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ARQUIVO NACIONAL

EVOLUCAO DOS SISTEMAS DE DOCUMENTACAO, INFORMACAO E
INFORMATICA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL
SISG - SINAR - SISP - SIGA




INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho e mostrar a evolucao dos sistemas de atividades auxiliares da
Administracédo Publica, desde a criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico — DASP
em 1938, criados e estruturados a partir das disposicfes do artigo 30 do Capitulo V, do Decreto-Lei
n° 200, de 25 de fevereiro de 1967:

“Art. 30. Serdao organizadas sob a forma de sistema as atividades de pessoal,
orcamento, estatistica, administracao financeira, contabilidade e auditoria, e
servicos gerais, além de outras atividades auxiliares comuns a todos os 6rgaos da
Administracao que, a critério do Poder Executivo, necessitem de coordenacao
central.

§ 1° Os servicos incumbidos do exercicio das atividades de que trata
este artigo consideram-se integrados no sistema respectivo e ficam,
consequentemente, sujeitos a orientacdo normativa, a supervisao técnica e a
fiscalizacao especifica do 6rgao central do sistema, sem prejuizo da subordinacao
ao 6rgao em cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

§ 2° O chefe do 6rgao central do sistema é responsavel pelo fiel
cumprimento das leis e regulamentos pertinentes e pelo funcionamento eficiente
e coordenado do sistema.

§ 3° E dever dos responsaveis pelos diversos 6rgios competentes dos
sistemas atuar de modo a imprimir o maximo rendimento e a reduzir os custos
operacionais da Administracao.

§ 4° Junto ao 6rgao central de cada sistema podera funcionar uma
Comissao de Coordenacao, cujas atribuicoes e composicdo serao definidas em
decreto.”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D64777.htm

O primeiro sistema para gerenciar atividades relacionadas com documentacéao e informacéao foi o
Sistema de Servi¢os Gerais — SISG, criado pelo Decreto n® 75.657, de 24 de abril de 1975, para
normatizar os arquivos correntes da administracdo publica federal, tendo por 6rgao central o DASP.

Em 1978, o Decreto n° 82.308, de 25 de setembro, institui o Sistema Nacional de Arquivos, para
normatizar os arquivos intermediarios e permanentes. O ciclo vital dos documentos publicos nas
fases corrente, intermediaria e permanente, fases de um mesmo processo, passou a ser
normatizado por sistemas distintos: o SISG e o0 SINAR. O SINAR, a época, tinha por 6rgéo central
0 Arquivo Nacional.

Somente em 1991, com a sancdo da Lei n® 8.159, em 8 de janeiro, conhecida como Lei de
Arquivos, o segmento dos arquivos, documentacéao e informacédo passa a contar com uma lei
propria, o que leva, como caminho natural a reformulacdo das competéncias do SISG e a extingao
do primeiro SINAR, ja que a gestdo de documentos no ambito do Poder Executivo Federal passa a
ser exclusiva do Arquivo Nacional. Pela referida Lei de Arquivos é criado o Conselho Nacional de
Arquivos — CONARQ para definir a politica nacional de arquivos, publicos e privados, e o Sistema
Nacional de Arquivos — SINAR por ela criado, tera por 6rgao central o proprio CONARQ.

A leitura sequenciada dos slides ddo uma visao evolutiva dos sistemas estruturantes da area de
documentacao e informacgao, suas contradi¢cées e conflitos, solu¢cdes encontradas e conflitos
remanescentes que exigem atencao do Estado para sua solugéo.

Jaime Antunes da Silva

Diretor-Geral do Arquivo Nacional

Presidente do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ
Presidente da Comisséo de Coordenacao do Sistemade
Gestéo de Documentos de Arquivo — SIGA, da APF



O papel do Departamento Administrativo do Servico
Publico — DASP e a gestao da informacao publica

» Orgéo previsto pela Constituicio de 1937 e criado pelo Decreto-lei
n° 579, de 30 de julho de 1938, diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica, com o objetivo de aprofundar a reforma
administrativa destinada a organizar e a racionalizar o servico
publico no pais, iniciada anos antes por Getulio Vargas.

» O DASP foi precedido pela criacao da Comissao Permanente de
Padronizacao (1930), pela Comissao Central de Compras (1931)
e pelo Conselho Federal do Servico Publico Civil (1937), 6rgéaos
gue também visavam emprestar carater mais racional a
administracao publica brasileira.



http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Comiss%C3%A3o_Permanente_de_Padroniza%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Comiss%C3%A3o_Permanente_de_Padroniza%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Comiss%C3%A3o_Central_de_Compras&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Federal_do_Servi%C3%A7o_P%C3%BAblico_Civil

O DASP

Ao DASP, dentre outras atividades, competia:

a) mapear o estado pormenorizado das reparticoes, departamentos e
estabelecimentos publicos, com o fim de determinar, do ponto de
vista da economia e eficiéncia, as modificacOes a serem feitas na
organizacao dos servicos publicos, sua distribuicéo e
agrupamentos, dotacbes orcamentarias, condicoes e processos de
trabalho, relacdes de uns com os outros e com o publico;

f) estudar e fixar os padroes e especificacdoes do material para uso
Nnos servicos publicos;

h) inspecionar os servicos publicos;




DECRETO N° 75.657, DE 24 DE ABRIL DE 1975

Dispde sobre o Sistema de Servigos Gerais dos érgaos civis da

Administracao Federal direta e das Autarquias federais e da
outras providéncias.

O DASP funcionara como Orgéo Central do SISG, sem prejuizo de
suas atividades como Orgéo de assessoramento imediato do
Presidente da Republica e de Org&o Central do Sistema de Pessoal
Civil da Administracao Federal (Art. 9°)

Art 1° Ficam organizadas sob a forma de Sistema, com a designacao
genérica de Servicos Gerais, as atividades de administracao de
edificios publicos, imoéveis residenciais, material, transporte e
protocolo, assim como as de movimentacao de expedientes,
argquivo e transmissao e recepcao de mensagens.




DECRETO N° 75.657, DE 24 DE ABRIL DE 1975

Sistema de Servigcos Gerais - SISG

Art. 4° Incumbe ao Orgéo Central do SISG, com observéancia das leis
e regulamentos pertinentes:

IV - quanto a Protocolo, Movimentacéao de Expedientes,
Arquivo e Transmissao e Recepcao de Mensagens:

a) expedir normas para disciplinar o registro de entrada,
tramitacéo e expedicdo de processos e documentos;

b) expedir normas para disciplinar o uso, guarda,

conservacao, reproducao e incineracao de processos e
documentos; e

c) expedir normas para disciplinar a transmissao e
recepcdo de mensagens.

Paragrafo unico. Realizar-se-ao sob a forma de auditoria o

controle, a fiscalizacao e a orientacao especifica das atividades do
SISG.




Arquivos correntes x arquivos intermediarios e
permanentes da Administracao Publica Federal

» Os arquivos produzidos e recebidos pelos orgaos e entidades da
APF passam por fases a partir de sua geracao, tramitacao, uso,
avaliacao, arquivamento em fase corrente e intermediaria e
destinacao final, visando a sua eliminacao ou guarda permanente.

» Os arquivos da APF na fase corrente seguiriam as normativas do
DASP, 6rgéao central do SISG.

» Havia que se definir um Sistema que desse conta das duas outras
fases por que passam os documentos publicos: a intermediaria e a
permanente ou historica. Surge entao o primeiro SINAR.




DECRETO N° 82.308, DE 25 DE SETEMBRO DE 1978

Institui o Sistema Nacional de Arquivo (SINAR)

Art. 1° - Fica instituido o Sistema Nacional de Arquivo (SINAR) com
finalidade de assegurar, com vista ao interesse da comunidade, ou
pelo seu valor historico, a preservacao de documentos do Poder
Publico.

Art. 2° - Integram o Sistema Nacional de Arquivo os Orgéos da
Administracao Direta e Indireta incumbidos de atividades de arquivo
intermediario e permanente.

Art. 3° - A estrutura do Sistema compreende:
| - Org&o Central: o Arquivo Nacional do Ministério da Justica;

Il - Orgédos Setoriais: as unidades organizacionais incumbidas das
atividades de arquivo intermediario na Administracao Direta;

Il - Orgéos Seccionais: as unidades organizacionais incumbidas
das atividades de arquivo intermediario na Administracao Indireta.




DECRETO N° 82.308, DE 25 DE SETEMBRO DE 1978

Sistema Nacional de Arquivo (SINAR)

Art 7° - Fica instituida, junto ao Orgdo Central, a Comiss&do Nacional
de Arquivo, cabendo-lhe:

| - examinar as Instru¢des Normativas do Orgéo Central;

Il - prestar, ao Orgdo Central, assessoramento de ordem
técnica, juridica e historico-cultural;

Il - propor ao Orgdo Central modificacdes aprimoradas do
Sistema;

IV - propor medidas para o interrelacionamento das atividades
dos Arquivos Correntes e dos Arquivos Intermediarios e
Permanentes.

OBS: Por serem ciclos de um mesmo processo caberia,

portanto, ao SINAR propor medidas para integracdo das trés
fases.
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Reformas administrativas e alteracoes no DASP, érgao
central do SISG

Pelo Decreto n® 91.147, de 15 de marco de 1985, o DASP, orgao
central do SISG, vinculado ao Ministro de Estado Extraordinario

para Assuntos de Administracao.

Pelo Decreto n°® 93.211, de 3 de setembro de 1986, o DASP é extinto
e e criada a Secretaria da Administracao Publica da Presidéncia da

Republica — SEDAP.

A SEDAP passa a exercer as funcdes de 6rgao central dos Sistemas
de Pessoal Civil da Administracédo Federal, de Servi¢cos Gerais e
de Modernizacéao, respectivamente por meio do Departamento de
Pessoal, Departamento de Administracao e do Programa Nacional
de Desburocratizacao e da Secretaria de Modernizacao e Reforma

Administrativa — SEMOR.
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A Acao da Comissao Especial de Preservacao do
Acervo Documental - CEPAD

O Ministro de Estado Extraordinario para Assuntos de Administracao cria, pela Portaria
n° 1.009, de 29 de outubro de 1985, a Comissao Especial de Preservacéo do Acervo
Documental — CEPAD, que integrava a Camara V — Racionalizacdo, Simplificacéo e
Descentralizacdo Administrativa, da Comisséo de Coordenacéao do Plano de
Reforma da Administracao Federal. O Relatorio final da CEPAD, aprovado em 24 de
marcgo de 1987, é publicado neste mesmo ano pela FUNCEP com o titulo “A
importancia da Informacéao e do Documento na Administragao Publica Brasileira”, e
representou uma radiografia da situac&o dos arquivos correntes da APF.

Quanto a existéncia do SISG e do SINAR o relatorio aponta que “A separacao das
atividades de arquivos correntes, intermediarios e permanentes nesses dois
sistemas fraciona a administracdo dos documentos e a politica arquivistica.”

Continua “A qualidade dos arquivos permanentes de um 6rgao depende da forma como
se acumularam e se administraram os documentos na 12 idade. Impde-se pois a
conveniéncia de uma orientacao técnica unica em um mesmo 0rgao para efeito ou
integracao das trés idades e do fluxo documental.”
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Um novo ordenamento juridico

A Constituicao de 1988 define as linhas mestras
da Politica Nacional de Arguivos no gue tange a
gestao documental, a preservacao e ao acesso
as informacfes governamentais, nos
dispositivos das clausulas pétrias
constitucionais (em incisos do artigo 5°) e no
artigo 37 e no paragrafo 2°, do artigo 2016.
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A Constituicao Cidada de 1988

“TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, .... N0OS termos seguintes:

X — sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurando o direito a indenizacéo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacéo; (Salvaguarda de Direitos a
Privacidade)

XIV — é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardo do sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; (Salvaguarda de
Direitos de Acesso as Informacdes Publicas)

XXXIII — todos tem direito a receber dos orgaos publicos informacoes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
estado;” (Salvaguarda de Direitos de Acesso as Informacgdes Publicas
e dever do Estado de identificar e classificar aquelas que ponham em
rsco a seguranca da sociedade e do Estado)
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A Constituicao Cidada de 1988

“CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
DisposicOes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 3° Alei disciplinara as formas de participagao do usuario na
administracao publica direta e indireta, regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacoes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;”
(Transparéncia da administracao publico e 0 acesso a informacao)

15


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

A Constituicao Cidada de 1988

“TITULO VII
Da Ordem Social
CAPITULO 1l
Da Educacéo, da Cultura e do Desporto
Secao |l
Da Cultura
Art. 216. ............

§ 2° - Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestao da
documentacéo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.” (Obrigacao do Poder Publico

de promover a gestao da documentacéao por ele produzida e

acumulada, visando sua organizacao, controle e acesso publico).

16



A Secretaria de Administracao Federal - SAF

Pela Lei n© 99.606, de 13 de outubro de 1990, a SEDAP é extinta e se cria a
Secretaria de Administracéo Federal — SAF, reunindo:

a) Subsecretaria de Controle de Informatica do Setor Publico;
b) Departamento de Recursos Humanos;

c) Departamento de Servigcos Gerais;

d) Departamento de Modernizacao Administrativa;

e) Departamento de Administracao Imobiliaria.

Art. 9° Ao Departamento de Servigos Gerais, unidade gestora do SISG, compete
planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades relacionadas com a
administracao patrimonial, de materiais, de transportes, de comunicacoes
administrativas, de conservacao e manutencao de edificios publicos e do
Servico Nacional de Protocolo.

OBS: Ainda em 1990, antes da sancao da Lei de Arquivos em 1991,
cabia ao Departamento de Servicos Gerais, 6rgao central do SISG as
“‘comunicacdes administrativas” e o “Servigo Nacional de Protocolo”.

17



O Ministério do Trabalho e da Administracao

Pela Lei n® 8.422, de 13 de maio de 1992 a Secretaria de Administracéo Federal
passa a fazer parte do Ministério do Trabalho e da Administracéao,
regulamentada‘pelo Decreto n° 509, de 14 de abril de 1992, que prevé em seu
artigo 17 que “A Secretaria da Administracao Federal compete realizar estudos,
formular diretrizes, orientar normativamente, planejar, coordenar, supervisionar
e controlar os assuntos referentes ao pessoal civil da Admlnlstragao Pulblica
Federal direta, indireta e fundacional, bem assim os referentes aos servicos
gerais, a modernlzagao e organizacgdo administrativas, a administracéo de
imoveis residenciais localizados no Distrito Federal e aos sistemas de
processamento de dados dessas entidades.

Art. 22. Ao Departamento de Servigos Gerais, unidade gestora do Sistema de
Servicos Gerais - SISG, compete planejar, coordenar, supervisionar e controlar
as atividades relacionadas com a administracao patrimonial, de materiais, de
transportes, de conservacao, de manutencao de edificios publicos, bem como o
%?'&esné:igmento do Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais -

OBS: Em 1992, jA com a vigéncia da Lei de Arquivos em 1991, ao serem
definidas as competéncias do Departamento de Servi¢cos Gerais, 0rgao
central do SISG, ja ndo sdo mencionadas as atividades de
“‘comunicacdes administrativas” e do “Servico Nacional de Protocolo”.

18



A LEI DE ARQUIVOS: 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados

Marco juridico de importancia para o pais, viabilizando
a implementacéo de politicas arquivisticas.

Cria o Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ.

Reafirma principios constitucionais no gque se refere a
obrigacdo do Estado de promover a gestao de
documentos e a difusao da informacao governamental.
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A LEI DE ARQUIVOS: 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - E dever do Poder Publico a gestao documental e a protecao especial
a documentos de arquivos, como Iinstrumento de apoio a administracao, a
cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e
informac;éo.

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, 0os conjuntos de
documentos produzidos e recebidos por orgaos publicos, instituicoes de
carater publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de
atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o
suporte da informac&o ou a natureza dos documentos.

Art. 3° - Considera-se gestdao de documentos o conjunto de procedimentos e
operacOes técnicas referentes a sua producao, tramitacdo, uso,
avaliacao e arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a
sua eliminacéo ou recolhimento para guarda permanente.
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A acao do Arquivo Nacional

O Arquivo Nacional, dentre outras atividades, atua junto aos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica Federal em todo pais, assumindo a
orientacao, a fiscalizacdo e o acompanhamento da politica de gestao dos
documentos federais, com base nas normas legais vigentes:

Lei de Arquivos (Lei n° 8.159, de 1991):

“Artigo 18 - Compete ao Arquivo Nacional a gestéo e o recolhimento
dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo
Fededral, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua
guarda.

Artigo 9° - A eliminagao de documentos produzidos por instituicoes
publicas e de carater publico sera realizada mediante autorizacédo da
Instituicao arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia.”

OBS: Conforme determina a Lei cabe ao Arquivo Nacional a gestao
de documentos da Administracéo Publica Federal, sendo que gestéo
de documentos, definida na Lei de Arquivos, é o conjunto de
procedimentos técnicos para producao, tramitagcéo, uso, avaliagao de
documentos nas fases corrente e intermediaria, até a destinagao final
daqueles de valor historico para guarda permanente.
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Reformas ministeriais e sua repercussao sobre
sistemas estruturantes da APF

A LEI N° 8.490, DE 19 DE NOVEMBRO DE 1992, transforma o
Ministério do Trabalho e Administracdo em Ministério do Trabalho,
tornando mais uma vez independente a Secretaria de
Administracdo Federal - SAF.

A LEI N°9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998, transforma a SAF em
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado - MARE
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Apos a Lei de Arquivos de 1991 o Decreto do
SISG de 1975 é reformulado para que se
eliminassem os conflitos com as competéncias

do Arquivo Nacional contidas na Lel de Arquivos
de 1991.
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DECRETO N° 1.094, DE 23 DE MARCO DE 1994

Dispoe sobre o Sistema de Servicos Gerais (SISG) dos orgaos civis da
Administracao Federal direta, das autarquias federais e fundacoes
publicas

O Decreto n° 1.094 define em art. 3° que “A Secretaria da Administracao Federal da
Presidéncia da Republica (SAF/PR), representada pela Subsecretaria de Normas e
Processos Administrativos, atuara como 6rgao central do SISG, com as atribuigcdes e
competéncias definidas neste decreto.”

Art. 5° Incumbe ao orgéo central do SISG, com observancia das leis e regulamentos
pertinentes:

IV - quanto a comunicacdes administrativas e documentacao:

a) expedir normas para disciplinar a utilizagao, reaproveitamento, padronizacao,
reproducao e aquisicao de papéis e formularios;

b) expedir normas para disciplinar atransmissao e recepcédo de mensagens;

C) supervisionar e coordenar a execugao das normas de que tratam as alineas
anteriores ou executa-las quando julgar necessario.

OBS: As competéncias do orgao central do SISG, definidas no Decreto n° 75.657, de 24
de abril de 1975, s&o radicalmente revistas pelo Decreto n°® 1.094, de 1994, e no que
tange a comunicag¢des administrativas e documentacao, ficou restrita a normatizar o uso,
reaproveitamento e padronizacdo de papéis e formularios e ndo mais documentos
arquivisticos, assim como as atividades de transmisséao e recepcao de mensagens, a
época relativas ao uso do TELEX e posteriormente o FAX, pela APF.
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O quadro a seqguir apresenta uma
comparacao das mudancas de funcoes e
competéncias do orgao central do SISG
definidas pelos Decretos n° 75.657, de

1975, quando de sua criacao, e n° 1.094, de

1994, quando de sua reformulacao em razao da
Lel de Arquivos de 1991, que define ser
competéncia do Arquivo Nacional promover a

gestao de documentos dos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Federal.
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SISG -1975 e 1994
Funcoes e competéncias

Art. 4° Incumbe ao Orgéo Central do SISG,

com observancia das leis e regulamentos
pertinentes:

IV - quanto a Protocolo, Movimentacédo de
Expedientes, Arquivo e Transmissao e
Recepcao de Mensagens:

a) expedir normas para disciplinar o registro de

entrada, tramitacao e expedicao de processos
e documentos;

b) expedir normas para disciplinar o uso,
guarda, conservacao, reproducao e
incineracao de processos e documentos; e

c) expedir normas para disciplinar a
transmissao e recepcao de mensagens.

Art. 5° Incumbe ao 6rgao central do SISG,

com observancia das leis e regulamentos
pertinentes:

IV - quanto a comunicacdes
administrativas e documentacao:

a) expedir normas para disciplinar a
utilizacao, reaproveitamento, padronizacao,
reproducao e aquisicdo de papéis e
formularios;

b) expedir normas para disciplinar a
transmissao e recepcao de mensagens;

C) supervisionar e coordenar a execugao
das normas de que tratam as alineas

anteriores ou executa-las quando julgar

necessario.
26



1994 — marco de mudancas em Sistemas de documentacao
e informacao do Governo Federal

O primeiro Decreto de regulamentacao da Lei de Arquivos de 1991 foi o de n°
1.173, de 29 de junho de 1994, dispondo sobre a competéncia,
organizacao e funcionamento do Conselho Nacional de Arquivos —
CONARQ e do novo Sistema Nacional de Arquivos —SINAR. Neste ato €
revogado o Decreto n° 82.308, de 1978, que criara o primeiro Sistema
Nacional de Arquivos — SINAR, do qual o Arquivo Nacional era o 6rgéo
central.

A partir da Lei de Arquivos de 1991 o Arquivo Nacional empreende agoes
para consolidar o seu papel como 6rgao encarregado de promover a
gestao de documentos no ambito da Administracao Publica Federal.

Em 23 de marco de 1994 o SISG é reformulado pelo Decreto n°® 1.094,
retirando todos os dispositivos relativos a gestdo de documentos,
expressos no Decreto de criacdao do Sistema em 24 de abril de 1975.
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1994 — marco de mudancas em Sistemas de documentacao
e informacao do Governo Federal

Em 21 de janeiro de 1994 pelo Decreto n°® 1.048, é criado o SISP — Sistema
de Administracéo dos Recursos de Informacéo e Informatica visando o
planejamento, a coordenacao, a organizacao, a operagao, o controle e a
supervisao dos recursos de informacao e informatica dos orgaos e
entidades da APF.

Embora tivesse sido chamada a atencao da abrangéncia da acao do
Sistema quanto a “recursos da informacao “, que tangenciava a acao do
Arquivo Nacional quanto a gestdo de documentos, este conflito so foi
corrigido 17 anos depois com a edicao de novo Decreto, dispondo sobre o
SISP, sob n° 7.579, de 11de outubro de 2011.
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O quadro a seguir compara os dois decretos criacao
e de reformulacao do SISP redefinindo o objetivo
do Sistema para administracdo dos recursos de
tecnologia da informacao e nao mais para a
administracao dos recursos de informacao e
iInformatica, eliminando, assim, o conflito que existia
com o0s objetivos do Sistema de Gestao de Documentos
de Arquivo — SIGA, da administracao publica Federal,
criado pelo Decreto n°® 4.915, de 2003.
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SISP - 1994 e 2011
Funcoes e competéncias

Dispde sobre o Sistema de Administracdo dos Dispde sobre o Sistema de Administracdo dos

Recursos de Informacéo e Informética, da APF  Recursos de Techologia da Informacgé&o do
PEF

Art. 1° Ficam organizados, sob a forma de Art. 1° Ficam organizados sob a forma de

Sistema, com a denominacao de Sistema de sistema, com a denominacéo de Sistema de

Administracao dos Recursos de Informacéo e Administracdo dos Recursos de Tecnologia da

Informatica SISP, o planejamento, a coordenacao, Informacao - SISP, o planejamento, a

a organizacgao, a operacgao, o controle e a coordenacéao, a organizagao, a operacao, o

supervisao dos recursos de informacéo e controle e a superviséo dos recursos de

informatica dos 6rgdos e entidades da tecnologia da informacéo dos érgéos e

Administracdo Publica Federal direta, autarquica e entidades da administracao publica federal

fundacional, em articulacdo com os demais direta, autarquica e fundacional, em

sistemas que atuam direta ou indiretamente na articulagdo com os demais sistemas utilizados

gestdo da informacao publica federal. direta ou indiretamente na gestéao da
informacéao publica federal.

Art. 2° O SISP tem por finalidade: Art. 2° O SISP tem por finalidade:

lIl - promover a integrac&o entre programas de lIl - promover a integracéo e a articulagéo

governo, projetos e atividades, visando a definicao entre programas de governo, projetos e

de politicas, diretrizes e normas relativas a gestao atividades, visando a definicao de politicas,

dos recursos do Sistema,; diretrizes e normas relativas a gestao dos
recursos de tecnologia da informacao;
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SISP - 1994 e 2011
Funcoes e competéncias

Dispbe sobre o Sistema de Administracéo dos Dispfe sobre o Sistema de Administracéo dos
Recursos de Informacéao e Informéatica, da APF Recursos de Tecnologia da Informacgéo do PEF
Art. 2° O SISP tem por finalidade: (Cont.) Art. 2° O SISP tem por finalidade: (Cont.)

VI - propor adaptacgdes institucionais necessarias VI - propor adaptac¢des institucionais necessarias
ao aperfeicoamento dos mecanismos de gestéo dos ao aperfeicoamento dos mecanismos de gestao
recursos de informacao e informéatica; dos recursos de tecnologia da informacéo;

VIII - definir a politica estratégica de gestao de
tecnologia da informacao do Poder Executivo

federal.

§ 1° Sao recursos de informagao os conjuntos § 12 Consideram-se recursos de tecnologia da
ordenados de procedimentos automatizados de informacé&o o conjunto formado pelos bens e
coleta, tratamento e recuperacao da informacéo, e servicos de tecnologia da informacgao que
Seus respectivos acervos. constituem a infraestrutura tecnolégica de suporte

automatizado ao ciclo da informacgé&o, que envolve
as atividades de producao, coleta, tratamento,
armazenamento, transmissao, recepgao,
comunicacéo e disseminacao.

§ 2° S&o recursos de informatica o conjunto formado
pelos equipamentos, materiais e programas de
computador que constituem a infra-estrutura
tecnoldgica de suporte automatizado ao ciclo da
informagao, que envolve as atividades de producao,
coleta, tratamento, armazenamento e disseminagao.




A busca de um sistema estruturador da funcao
arquivistica no ambito do Poder Executivo Federal

O paragrafo 2° do artigo 216 da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil determina caber a administracdo publica a gestdo da documentacao
governamental.

A Lei n® 8.159, 8 de janeiro de 1991, regulamentadora deste principio
constitucional, identifica o Arquivo Nacional como o 6érgao competente, na
esfera do Poder Executivo Federal, para exercer nao so a gestao documental
como também para acompanhar e implementar a politica nacional de
arquivos.

O Arquivo Nacional exerce, portanto, uma funcao constitucional como 6rgéao
singular na estrutura do Estado brasileiro
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A busca de um sistema estruturador da funcao
arquivistica no ambito do Poder Executivo Federal

A partir de 1992, tendo por base o disposto no artigo 18 da Lei de Arquivos de
1991, o Arquivo Nacional retoma a discussao sobre a criagcao de um Sistema,
com base no artigo 30 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, para
promover e sistematizar a gestao de documentos dos 0rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal.

Na década de 1990 a proposta de criacdo do Sistema Federal de Arquivos do
Poder Executivo — SIFAR foi sendo construida e discutida no ambito do
Ministério da Justica e junto a Secretaria de Administracao Federal — SAF,
depois Ministério da Administracéo e Reforma do Estado - MARE, porém, nao
logrou éxito.

Entre 2000 e 2002 o Arquivo Nacional faz nova tentativa de criacdo de um sistema
estruturante para a area: o Sistema de Gestdo de Documentos e Informacdes —
SGDI, mais uma vez sem sucesso. Finalmente, em 12 de dezembro de 2003,
pelo Decreto n° 4.915, é criado o Sistema de Gestdo de Documentos de
Arquivo — SIGA, da administragcao publica federal.




DECRETO N° 4.915, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre o Sistema de Gestdao de Documentos de Arquivo -
SIGA, da administracao publica federal,

Art. 12 Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a denominacgao de Sistema
de Gestdo de Documentos de Arquivo - SIGA, as atividades de gestdo de documentos
no ambito dos orgéos e entidades da administracéo publica federal.

§ 12 Para os fins deste Decreto, consideram-se documentos de arquivo aqueles
produzidos e recebidos por 6rgdos e entidades da administracéo publica federal, em
decorréncia do exercicio de funcdes e atividades especificas, qualquer que seja o
suporte da informacéo ou a natureza dos documentos.

§ 22 Considera-se gestao de documentos, com base no
, 0 conjunto de procedimentos e operacdes técnicas
referentes a producdao, tramitacéo, uso, avaliacdo e arquivamento dos documentos,
em fase corrente e intermediaria, independente do suporte, visando a sua eliminagao
ou recolhimento para guarda permanente.

OBS: embora tenham sido feitas diversas tentativas por parte do Arquivo

Nacional, a partir da sancao da Lei de Arquivos de 1991, para criacéo de
sSistema proprio para area, somente em 2003 isto foi concretizado.
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O Sistema SIGA

O Arquivo Nacional exerce a fungao de Orgéo Central do SIGA e o0s
servi¢os arquivisticos encarregados da gestao no ambito dos Ministéerios
e orgaos equivalentes exercem a funcao de Orgéaos Setoriais.

Arquivo Nacional
(Orgao Central)

Orgios e
Ministérios e Entidades

Orgéos Equivalentes Ministeriais
(Orgaos Setoriais) (Orgéos
Seccionais)




Finalidades do SIGA

| - garantir ao cidadao e aos 6rgaos e entidades da administracao publica federal, de
forma agil e segura, o acesso aos documentos de arquivo e as informacdes neles
contidas, resguardados 0s aspectos de sigilo e as restricoes administrativas ou legais;

Il - integrar e coordenar as atividades de gestdo de documentos de arquivo
desenvolvidas pelos 6rgaos setoriais e seccionais que o integram,;

Il - disseminar normas relativas a gestao de documentos de arquivo;
IV - racionalizar a producédo da documentacao arquivistica publica;

V - racionalizar e reduzir os custos operacionais e de armazenagem da documentacao
arquivistica publica;

VI - preservar o patrimonio documental arquivistico da administracao publica federal;

VIl - articular-se com os demais sistemas que atuam direta ou indiretamente na gestao
da informacéo publica federal.

36



As Relacoes entre as Comissoes Permanentes de Avaliacao de
Documentos e as Comissoes de Coordenacao e Subccordenacao

do SIGA
Comissao de Coordenacao do SIGA Subcomissao de Coordenacao do
(NORMATIVA)

SIGA (EXECUTIVA)

‘___a"- L 1 1 1 1 1 -"--.“
/" .......... B,
# \
............ .

Comissao Permanente de Avaliacao de
Documentos (EXECUTIVA)
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A Lei n° 11.356, de 19 de outubro de 2006 — identifica os
sistemas estruturados da Administracao Publica Federal a
partir do disposto no Decreto-lei n° 200, de 1967,
dentre eles o SIGA

| - de Planejamento e de Or¢camento Federal;

Il - de Administracédo Financeira Federal,

lll - de Contabilidade Federal,

IV - de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

V - de Informacdes Organizacionais do Governo Federal - SIORG;

VI - de Gestédo de Documentos de Arquivo - SIGA,;

VIl - de Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC,;

VIIl - de Administracdo dos Recursos de Informacao e Informatica -
SISP; e

IX - de Servicos Gerais - SISG.
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O SIGA - Sistema de Gestao de Documentos
de Arquivo da Administracao Publica Federal

A criacao do SIGA representa um passo importante e indispensavel
para se promover a necessaria articulacdao dos arquivos federais
nos moldes legais e tecnicamente corretos, garantindo o
desenvolvimento integrado das atividades arquivisticas nas fases
corrente, intermediaria e permanente.

Obter-se-a, com sua ampla e efetiva implementacédo, economia de
recursos, evitando-se gastos e esforcos com fins coincidentes,
ganhando-se maior agilidade na recuperacdao e nNno acesso a
informacao publica, com expressiva reducéo de custos de producéo
e armazenagem de documentos.
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Durante o Il Seminario A Gestao de Documentos
Arquivisticos na Administracao Publica Federal,
iIntegrado ao Il Encontro Técnico dos Integrantes do
SIGA, no ano de 2008, foram indicadas dentre as
recomendacOes a acOes estratégicas a serem
Implementadas pela Comissao de Coordenacao do
SIGA, em colaboracao com suas Subcomissoes.
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Em 2008 foram apontados como desafios para a Comissao de
Coordenacao do SIGA

> Conscientizar os presidentes/coordenadores de Subcomissoes de
Coordenacao do Sistema da importancia da sua atuacdo, como
multiplicadores, motivadores, interlocutores e responsaveis pelo
acompanhamento das atividades de gestao de documentos nos seus
Ministérios, orgaos equivalentes, bem como nos 0rgaos seccionais do
SIGA;

> Diagnosticar a situacao dos servu;os arquwlstlcos governamentais, em
relacdo as estruturas organizacionais em que estao inseridos, e propor
alternativas visando a um melhor posicionamento hierarquico;

> Estimular a revisao do Decreto n°® 1.048, de 21 de janeiro de 1994, que
dispOe sobre o Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacao e
Informatica — SISP, para que o termo “Recursos de Informacao” utilizado
se substitua para “Recursos Tecnoldgicos da Informacdo” minimizando,
assim, os pontos conflitantes com o SIGA. Retomando proposta de
revisao objeto de consultoria para a SLTI patrocinada pelo PNUD nos
anos de 1997-1998;




Desafios para a Comissao de Coordenacao do SIGA (cont.)

» Reviséo do Decreto n°® 1.094, de 23 de marco de 1991, que dispde sobre o
Sistema de Servicos Gerais — SISG, que por Ihe estar afeto as
“‘comunicacdes administrativas e documentagcao” sera necessaria uma
revisdo para a retirada do texto legal dos termos relativos a esta matéria
evitando-se conflitos de competéncia com o SIGA. Retomando, igualmente,
proposta de revisao objeto de consultoria para a SLTI patrocinada pelo
PNUD nos anos de 1997-1998,;

» Desenvolver, em colaboragdao com a SLTI/MP e o SISP, o sistema
informatizado do SIGA para a integracao dos servicos arquivisticos dos
orgaos e entidades da APF, conforme determina o art. 10 do Decreto n°
4.915, de 2003, criando a interoperabilidade deste sistema com os diversos
sistemas de protocolo e arquivo em uso no Poder Executivo Federal,
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Em 2010, no Ill Encontro Técnicos de Integrantes
do SIGA foram discutidas acOoes emergenciais a
serem implementadas nos orgaos e entidades
iIntegrantes do Sistema de Gestao de
Documentos de Arquivo — SIGA, da
Administracao Publica Federal em razao de
dispositivos do ainda entao Projeto de Lei de

Acesso a Informacoes, encaminhado para o
Congresso Nacional em 13 de maio de 2009.
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Acoes a serem implementadas na APF para fazer frente
a dispositivos da Lei de Acesso a Informacoes

1. Acelerar a realizacdo do diagnoéstico sobre a situacdo dos servicos
arquivisticos dos oOrgaos e entidades do Poder Executivo Federal,
sob a responsabilidade dos 0Orgaos setoriais e seccionais do
Sistema, em estreita cooperagao com o 6rgao central, com vistas a
definir as estratégias de promocao da sua modernizagcao e
adequacao, frente aos desafios que nos impdoe o Projeto de Lei de
Acesso a Informacao;

2. Sensibilizar as autoridades governamentais para promover a
modernizacdo dos servi¢os arquivisticos governamentais, ampliando
seus quadros técnicos e revendo suas estruturas administrativas;

3. Prover 0s servigcos arquivisticos governamentais dos meios para
implementar a identificacdo da massa documentacdo acumulada,
com vistas a sua analise e destinacéo final;
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Acoes a serem implementadas na APF para fazer frente
a dispositivos da Lei de Acesso a Informacoes (cont.)

4. Intensificar a aplicacdao nos servicos arquivisticos do governo federal dos
cédigos e tabelas de temporalidade dos documentos das atividades-
meio e fim, com vista a recuperacdao automatizada das informacoes e a
sua integracao sistémica;

5. Definir estratégias e empreender programas de capacitacio e
reciclagem continuada dos agentes publicos que atuam nos servicos
arquivisticos do governo federal, preparando-os e capacitando-os a
enfrentar os desafios que se nos impode a implantacao dos dispositivos
do Projeto de Lei de Acesso a Informacdo, para responder
adequadamente as demandas do Estado e dos cidadaos;

6. Dotar os servicos arquivisticos governamentais da infraestrutura
material e de tecnologia da informacdo para agilizar classificacao e
controle da informacdao, bem como sua disseminacdo, integrada em
ede, a servico da cidadania;
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Acoes a serem implementadas na APF para fazer frente
a dispositivos da Lei de Acesso a Informacoes (cont.)

7. Acelerar o desenvolvimento do software, em plataforma aberta, do
sistema de protocolo, viabilizando a interoperabilidade deste sistema com
os diversos sistemas de protocolo e arquivo em uso no Poder Executivo

Federal, em especificacao pela SLTI/MPOG com a colaboracao do Arquivo
Nacional;

8. Dar prosseguimento a revisao dos Decretos em articulacdo com a

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao:

- n° 1.094, de 23 de marco de 1991, que dispde sobre o Sistema de
Servicos Gerais — SISG;

- n° 1.048, de 21 de janeiro de 1994, que disp0e sobre o Sistema de
Administracao dos Recursos de Informacgao e Informatica — SISP; e

- n° 4.915, de 12 de dezembro de 2003, que dispbe sobre o Sistema

de Gestao de Documentos de Arquivo — SIGA, da administracdo publica
federal.
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A LAl regulamenta dispositivos constitucionais das clausulas pétrias
constitucionais de acesso e transparéncia publica, além da obrigatoriedade
pelos orgaos publicos de promover a gestdao da documentacao por eles
produzidas e acumuladas, para viabilizar o0 acesso a guem interessar
possa, que embasam politicas publicas de arquivos.

Portanto, a LAl embora regulando o acesso a informacdo publica tem nos
arquivos um recurso estratégico a servico da visibilidade do Estado. Sem
um bom programa de gestdo e controle das informacdes publicas uma lei
de acesso a informacoes pode estar fadada ao insucesso. A sua eficacia
depende da organizacdao e controle adequados dos arquivos e das
informacdes nele contidas, recuperando sua funcéo social, a servico do
proprio Estado e da cidadania.

A LAI ilumina os arquivos e obriga aos gestores publicas a ter uma atencéao
especial para os servigos arquivisticos governamentais, buscando a sua
modernizacao e integracao sistémica.
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Vale ressaltar que desde 1987 vem se chamando a atengcdao sobre os conflitos de
competéncias entre sistemas de documentacdo e informacéo instituidos pelo Governo
Federal.

O Relatdrio Comissao Especial de Preservacédo do Acervo Documental — CEPAD, criada
em 1985, quanto a existéncia do SISG e do SINAR, aponta que “A separacdo das
atividades de arquivos correntes, intermediarios e permanentes nesses dois sistemas
fraciona a administracdo dos documentos e a politica arquivistica.” e continua “A
qualidade dos arquivos permanentes de um oOrgdo depende da forma como se
acumularam e se administraram 0s documentos na 12 idade. Impde-se pois a
conveniéncia de uma orientacao técnica Unica em um mesmo Orgdo para efeito ou
integracao das trés idades e do fluxo documental.”

Os conflitos existentes entre o SIGA e o SISP foram sanados pela edicdo do Decreto n°®
7.579, de 11 de outubro de 2011, restringindo sua acao normativa a administracdo dos
recursos de Tecnologia da Informacdo e ndo mais dos recursos de informacéo e
informatica, anteriormente prevista no revogado Decreto n° 1.048, de 21 de janeiro de
1994.

Os conflitos ainda existentes entre o SISG e o SIGA carecem de atencao governamental
e exigem a reformulacdo dos Decretos n® 1.094, de 1994, e n° 4.915, de 2003, para
definicdo adequada de papéis como ja realizado, como foi dito, com o decreto do SISP.
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