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PLANO DE DADOS ABERTOS DO ARQUIVO NACIONAL (PDA/AN)

APRESENTACAO

O Arquivo Nacional (AN), o6rgdo integrante do Ministério da Justica e Seguranca
Publica e 6rgao central do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos (SIGA), da administracado
publica federal, apresenta, por meio deste documento, a publicacdo do seu Plano de Dados
Abertos — PDA para o biénio 2022-2024, em atendimento ao Decreto n? 8.777, de 11 de maio de
2016, que institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal e, ainda, conforme os
ditames da Resolugcdo n? 3, de 13 de outubro de 2017, do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional
de Dados Abertos — CGINDA, que aprova as normas sobre elaboracdo e publicacdo de Planos de
Dados Abertos, conforme disposto no Decreto n? 8.777/2016, e da Portaria n2 02, de 28 de janeiro
de 2022, do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MISP, que instituiu o Sistema de
Governanca do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Esta edicdo do PDA visa ao aprimoramento da cultura de transparéncia publica no
Arquivo Nacional, por meio da disponibilizagdao de novos conjuntos de dados contidos nas suas
bases de dados, sob a forma de dados abertos, a fim de franquear aos cidadaos o acesso aos dados
produzidos, desde que ndo apresentem restricdo legal de acesso. Para tanto, o PDA apresenta
orientacdes sobre as acdes de implementacdo e promoc¢ao de abertura de dados, obedecendo a
padroes adequados de qualidade, a fim de facilitar o entendimento e a reutilizacdo das
informagdes, conforme diretrizes da Portaria n202, de 28 de janeiro de 2022.
O presente documento foi produzido a partir de subsidios oferecidos pelo Grupo de Trabalho sobre
Dados Abertos (GT Dados Abertos), instituido pela Portaria AN n2 242, de 2 de outubro de 2020.
As informagdes referentes ao processo de elaboragao do PDA do Arquivo Nacional estao
registradas no processo SEI-AN n2 08227.001193/2020-25.

Para a elaboracdo do PDA, foi necessario indicar os conjuntos de dados a serem
disponibilizados, por meio da metodologia definida pelo GT Dados Abertos, o que compreendeu a
produgdo de um inventario das bases de dados do AN, submetido as Coordenagdes-Gerais para
identificacdo dos conjuntos de dados passiveis de disponibilizagcdo. Para priorizacdo dos dados, foi
analisado o grau de relevancia das informagdes em cumprimento das politicas publicas e o interesse
social manifestado na Consulta Publica realizada, prezando-se, assim, pela transparéncia publica.

Cabe destacar, ainda, que no PDA estdo definidas as estratégias a serem adotadas
para abertura, sustentacdo, monitoramento e planejamento das ag¢bes, com o objetivo de
promover o uso de conjuntos de dados produzidos, em formato aberto, e de forma a facilitar o
redso pela sociedade. A periodicidade deste documento é bienal (2022-2024), e suas edicGes e
alteracses serdo publicadas no sitio eletrbnico do Arquivo Nacional
(https://www.gov.br/arquivonacional) e no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(https://dados.gov.br).
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1. INTRODUCAO

Por meio do Decreto n? 8.777, de 11 de maio de 2016, foi instituida a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal, com o objetivo de promover a publicacdo de dados
contidos em bases de dados de 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional sob a forma de dados abertos. Buscou-se, com isso, franquear aos
cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumulados pelo Poder Executivo
federal, respeitadas as eventuais restricoes legais de acesso.

Nesse contexto, o Arquivo Nacional publicou seu primeiro PDA, referente ao biénio
2017-2019, que foi elaborado pelo Comité de Dados Abertos do Arquivo Nacional, instituido pela
Portaria AN n2 262, de 13 de junho de 2017. Primando em atender as diretrizes para a¢des de
continua ampliacdo e aprimoramento da transparéncia das informac¢Ges produzidas, o Arquivo
Nacional busca, agora, publicar o seu PDA para o biénio 2022-2024, a partir dos subsidios
elaborados de forma colaborativa pelos integrantes do Grupo de Trabalho sobre Dados Abertos
(GT Dados Abertos), instituido pela Portaria AN n2 242, de 2 de outubro de 2020.

As leis e demais normativas vigentes, que fundamentaram a elabora¢dao do PDA
2017-2019, foram reconsiderados na publicacdo do PDA para biénio 2022-2024, respeitando-se as
novas diretrizes estabelecidas:

* Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, que, em seu art. 48, determina
ao Poder Publico a adogdo de instrumentos de transparéncia na gestao fiscal em meios eletronicos
de acesso publico as informacgdes orcamentdrias e prestacdes de contas;

* Decreto Presidencial n? 6.666, de 27 de novembro de 2008, que institui a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE e determina que o compartilhamento e
disseminagdo dos dados geoespaciais e seus metadados é obrigatdrio para todos os orgaos e
entidades do Poder Executivo federal, salvos os protegidos por sigilo;

* Instrucao Normativa n? 4 de 13 de abril de 2012, que cria a Infraestrutura Nacional
de Dados Abertos — INDA, e estabelece conceitos referentes a: dado, informacdo, dado publico,
formato aberto, licenca aberta, dados abertos e metadado;

* Plano de Acdo da INDA, que define a necessidade de os 6rgdos instituirem seus
respectivos Planos de Abertura de Dados com vistas a uma Politica Nacional de Dados Abertos e
estabeleceu os elementos minimos do documento, bem como orienta que a abertura de dados
deve observar a relevancia para o cidadao;

 Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership —OGP), celebrada
em setembro de 2011 entre Brasil e sete outros paises. Em 2021, o Brasil publicou o seu 52 Plano
de Acdo Nacional em Governo Aberto;

e Parametros estabelecidos na arquitetura de interoperabilidade do governo
eletronico (e-PING), e os vocabularios e ontologias de Governo Eletrénico e-VoG e e-MAG — Modelo
de Acessibilidade de Governo Eletrénico (instituido pela Portaria SLTI/MPDG n? 3, de 7 de maio de
2007);

* Lein212.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI), que
regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIll do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e
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no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n2 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de
1991; e da outras providéncias;

* Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n2 12.527, de 18
de novembro de 2011;

* Decreto n28.777, de 11 de maio de 2016, que institui a Politica de Dados Abertos
do Poder Executivo federal;

* Resolugdo n? 3, de 13 de outubro de 2017, do CGINDA, que aprova as normas
sobre elaboracdo e publicacdo de Planos de Dados Abertos, conforme disposto no Decreto n2
8.777, de 11 de maio de 2016.

* Decreto n? 9.903, de 8 de julho de 2019, que altera o Decreto n?2 8.777, de 11 de
maio de 2016, que institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, para dispor
sobre a gestdo e os direitos de uso de dados abertos.

* Decreto n? 10.160, de 9 de dezembro de 2019, que revoga o Decreto s/n? de 15
de setembro de 2011, e instituiu a Politica Nacional de Governo Aberto e o Comité Interministerial
de Governo Aberto;

* Portaria n? 02, de janeiro de 28 de janeiro de 2022, que institui, no ambito do
Ministério da Justica, o Sistema de Governanca do Ministério da Justica e Seguranca Publica. . Em
particular, foram de interesse os ditames do Capitulo IV, Anexo Xll, que dispGe sobre os planos de
dados abertos no ambito do Ministério;

* Decreto n210.332, de 28 de abril de 2020, que revogou o Decreto n2 8.638, de 15
de janeiro de 2016, e instituiu a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2020 a 2022, no
ambito dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.

* Portarian2 615, de 23 de novembro de 2020, que aprova o Plano de Dados Abertos
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, para o biénio 2020/2021, sendo necessario que o PDA
do Arquivo Nacional esteja em conformidade com o PDA do Ministério, conforme determina
o paragrafo Unico do art. 12 da mencionada portaria.

° Lei n? 14.129, de 29 de marco de 2021, dispde sobre principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica e altera a Lein? 7.116,
de 29 de agosto de 1983, a Lein212.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao),
alein212.682, de 9 de julho de 2012, e a Lei n2 13.460, de 26 de junho de 2017.

As diretrizes contidas nas normas acima mencionadas orientam a transparéncia das
informagdes produzidas pelo Poder Publico, por meio da continua ampliagdo e aprimoramento da
Politica de Dados Abertos. Assim sendo, o PDA do Arquivo Nacional serd o instrumento de
planejamento e coordenacdo das acdes de disponibilizacdo de dados abertos institucionais para o
biénio 2022-2024. Ele apresenta os objetivos a serem alcancados, a metodologia para a definicao
dos dados a serem abertos e catalogacdao no Portal de Dados Abertos, os canais de comunicacao
para manifestacdes do cidaddo e o plano de acdo com as informacgdes sobre a abertura das bases.
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Da mesma forma, o PDA sera atualizado periodicamente, conforme previsto no §22
do art. 28 do Anexo Xl da Portaria n? 02, de 28 de janeiro de 2022, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, de forma a ser constantemente aperfeicoado e a atender as futuras
necessidades da sociedade e do Estado, permitindo ampliar a transparéncia das a¢des do Arquivo
Nacional pelo uso de suas bases de dados de forma aberta. Em particular, os Anexos | e Il do
presente PDA, que apresentam, respectivamente, informacdes sobre as bases de dados abertas e
sobre a avaliacdo do Arquivo Nacional no painel de dados da CGU passardo por atualizacdo
semestral.

2. CENARIO

O tema “dados abertos” tem ganhado destaque e relevancia no cenario institucional
das organiza¢des de governo federal, uma vez que pode contribuir de forma significativa, no
desenvolvimento e na realizagdo das atividades do 6rgao. Além disso, representa requisito
indispensdvel para a  disponibilizagdo e a transparéncia das informagdes.
O movimento por dados abertos defende a criagao de um ‘ecossistema’ fundamentado no acesso
a dados, que possibilite a participacdo da sociedade no desenvolvimento de um Estado mais
eficiente, com oferta de melhores servigos, e fazendo amplo uso de tecnologias.

O estabelecimento da Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership
—O0GPI), coliderada, quando de seu lancamento, pelo Brasil e pelos Estados Unidos da América do
Norte, com o objetivo de promover governos mais transparentes e eficientes, e a promulgacao da
Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011), que tem o propdsito de regulamentar o direito
constitucional de acesso dos cidadaos as informacgdes publicas, alavancaram as iniciativas para a
construcdo da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA).

A INDA é um conjunto de padrdes, tecnologias, procedimentos e mecanismos de
controle necessdrios para atender as condi¢des de disseminacdo e compartilhamento de dados e
informacodes publicas no modelo de Dados Abertos. O principal projeto da INDA é o Portal Brasileiro
de Dados Abertos (https://dados.gov.br), que tem o objetivo de ser o ponto central para a
publicacdo, a busca e o acesso de dados publicos no Brasil.

Para que essa arquitetura seja implementada conjuntamente por todos os érgdos
do governo, é imprescindivel a definicdo de padrdes compartilhados e o alinhamento dos
processos de publicacdo de dados na Internet, com a ado¢do de metodologias adequadas e boas
praticas comuns, que garantam a conformidade com esses padrdes e a efetividade das acGes de
transparéncia.

2.1. Cenario Institucional

O Arquivo Nacional, 6rgdo central do Sistema de Gestdao de Documentos e Arquivo
(SIGA), da Administracdo Publica Federal, 6rgdo especifico singular da estrutura organizacional do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), diretamente subordinado ao Ministro de Estado,
tem por finalidade implementar a politica nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional
de Arquivos (CONARQ) — érgao central do Sistema Nacional de Arquivos —, por meio da gestdo, do
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recolhimento, da custddia dos documentos, produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal,
com vistas a preservar e promover o acesso ao patrimonio documental do governo federal, sob sua
guarda, garantindo pleno acesso a informacdo, visando apoiar as decisGes governamentais de
carater politico-administrativo, o cidadao na defesa de seus direitos e de incentivar a producao de
conhecimento cientifico e cultural.

Com o objetivo de consolidar sua atuacdo estratégica na administracdo publica
federal, preservando sua posicdo como érgdo de referéncia na gestdo de documentos, na custédia
e preservacao de acervos e na producao de conhecimento técnico-cientifico, foi elaborado o Plano
Estratégico do Arquivo Nacional para os anos de 2020-2023.

Dentre as trés estratégias principais que estruturam o Plano Estratégico do Arquivo
Nacional para o periodo de 2020-2023, visando garantir o acesso as informacdes publicas de forma
agil e segura no ambito de uma sociedade cada vez mais digital, a estratégia de ampliar o acesso
aos documentos da administragao publica federal reforga o posicionamento institucional e a
maturidade dos instrumentos de gestao documental da institui¢do.

O Mapa Estratégico demonstra o alinhamento e contribuicdo do Plano de Dados
Abertos (PDA), com a perspectiva de parceria entre “Sociedade e Governo”, e com o cumprimento
da missdo do Orgdo.

Grafico 1 — Mapa Estratégico do Arquivo Nacional — 2020-2023

MAPA ESTRATEGICO DO ARQUIVO NACIONAL - 2020-2023
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Cabe ressaltar que a construcdo do atual planejamento estratégico do Arquivo
Nacional foi fundamental para que se pudesse efetivar um diagndstico da instituicdo, direcionar
seus rumos e monitorar as suas ag¢des. Trata-se de processo permanente e continuo que
possibilitara ampliar a racionalidade na tomada de decisdes e a eficiéncia da alocacdo dos recursos
organizacionais.

3. OBJETIVOS

Realizar a abertura de dados do Arquivo Nacional, baseando-se nos principios da
Administracdo e nas normativas que regem a matéria, com o propdsito de estimular a
disseminacdo de informacGes de interesse publico. Com o fortalecimento da cultura de abertura
de dados publicos procura-se desenvolver uma maior participacdo dos cidaddos na administracdo
publica, além de fomentar o controle social das atividades governamentais e contribuir para a
tomada de decisdo dos gestores publicos.

Nos termos do art23 do Anexo Xll da Portaria n2 02, de 28 de janeiro de 2022, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, o Plano de Dados Abertos do Arquivo Nacional esta
vinculado aos seguintes principios e diretrizes:

a) Observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo
COMO excegao;

b) Garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis por
maquina e estar disponiveis em formato aberto, nos termos da legislagao;

c) Descricdo das bases de dados, com informacao suficiente para a compreensdo de
eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

d) Permissdo irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato aberto;

e) Completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel, ou referenciar
as bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada;

f) Atualizacdo periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a padronizagdo
de estruturas de informacdo e o valor dos dados a sociedade e atender as necessidades de seus
usuarios;

g) Designacdo clara do responsavel pela publicacdo, atualizacdo, evolugdo e
manutencdo de cada base de dado aberta, incluida a prestacdo de assisténcia quanto ao uso de
dados e;

h) A utilizacdo de linguagem cidada.

3.1 Objetivos especificos
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Conforme disposto no art. 26 da Portaria n2 02, de 28 de janeiro de 2022, o PDA do
Arquivo Nacional deverd observar, como parametros, o grau de relevancia dos dados para o
cidadado; o estimulo ao controle social; a obrigatoriedade legal ou o compromisso assumido pelo
Arquivo Nacional para a disponibilizagao de determinados dados; se o dado esta relacionado a
projetos estratégicos do governo; se o dado demonstra resultados diretos e efetivos dos servicos
publicos disponibilizados ao cidaddao pelo Estado; o potencial do dado de fomentar o
desenvolvimento sustentdvel, a possibilidade de fomento a negdcios na sociedade; e a
identificacdo dos dados mais solicitados em transparéncia passiva desde o inicio da vigéncia da Lei
n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo). A partir desses parametros,
podemos elencar como objetivos especificos do PDA do Arquivo Nacional:

a) Facilitar o acesso as informacdes publicas produzidas no ambito do AN;
b) Dar publicidade em formato aberto e padronizado;

c) Estimular a melhoria dos dados disponiveis;

d) Estabelecer uma politica de dados abertos progressiva;

e) Divulgar as atividades do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos da
Administracdo Publica Federal / SIGA; e

f) Divulgar as atividades do Conselho Nacional de Arquivos / CONARQ.

4. DEFINICAO DOS DADOS A SEREM ABERTOS

A abertura de dados deve, sobretudo, ser instrumento apto a efetivar direitos e
garantias vinculados aos principios da publicidade e da transparéncia da administracdo publica.
Para o estabelecimento das metas de abertura de dados e etapas de priorizacado foi utilizado como
metodologia a producdo de inventdrio das bases de dados produzidas pela Instituicdo, e que
posteriormente, seguiram os seguintes critérios para sua publicacdo, em consonancia com o
disposto no art. 26 do Anexo Xll da Portaria n? 02, de 28 de janeiro de 2022, do Ministério da Justica
e Seguranca Publica:

» O grau de relevancia e interesse publico dessas informacGes/dados, levantados a
partir de consulta publica, onde foram inseridos os dados que obtiverem mais de 45% de votos, e
consulta as coordenagOes responsaveis pelos dados;

* Volume de demandas encaminhadas via Ouvidoria e e-SIC, bem com os setores e
servicos mais procurados no portal institucional do Orgao;

* O alinhamento perante o Planejamento Estratégico Setorial do Arquivo Nacional
(PES-AN) e o Plano de Tecnologia da Informacdo e da Comunica¢ao-MJSP (PDTIC-MJSP);

* O nivel de maturidade da organizacdo das informacGes e dados produzidos pelo drgao; e

» O atendimento a legislacdo vigente referente a politicas publicas do Governo Federal.

10
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Serdo disponibilizados em formato aberto os dados consolidados e ja estruturados,
qgue reflitam as atividades em suas diversas dreas. Cabe ressaltar que, para além dos dados
estipulados no plano de agao, a Instituicdo podera disponibilizar outras informagdes que considere
pertinentes ao longo do biénio, sobretudo a partir da identificacdo das informacdes mais
requisitadas por seus usuarios.

5. ESTRATEGIAS PARA ABERTURA

A abertura de dados relacionados no PDA do Arquivo Nacional segue, de acordo com
o disposto no inciso V do artigo 27 do Anexo Xll da Portaria n2 02, de 28 de janeiro de 2022, e do
art. 28 do mesmo anexo, 0s seguintes passos:

1. O levantamento de dados candidatos a serem elencados para a abertura;

2. Serd avaliada, de acordo com o disposto no art. 36 da Lei n? 14.129, de 29 de
margo de 2021, a possibilidade de disponibilizar em transparéncia ativa dados de pessoas fisicas e
juridicas para fins de pesquisa académica e de monitoramento e de avaliacdo de politicas publicas,
desde que anonimizados antes de sua disponibilizacdo quando os dados em questdo forem
protegidos por sigilo ou com restricdo de acesso prevista;

3. Serdo consideradas automaticamente passiveis de abertura as bases de dados
gue ndo contenham informagdes protegidas por lei;

4. Priorizacdo e selecdo dos dados que serdo abertos;

5. Definicdo de responsdveis pelo preparo e atualizacdo dos dados e detalhamento
de plano de acdo com metas e prazos;

6. Utilizacdo de metodologia de abertura de dados a ser seguida pelas areas
responsaveis (padroes INDA e INDE);

7. Definigdo de arquitetura de abertura para cada sistema;

8. Publicizacdo dos dados catalogados no Portal do Arquivo Nacional e no Portal
Brasileiro de Dados Abertos;

9. Conjuntamente com as bases de dados abertas pelo Arquivo Nacional, serdo
disponibilizadas no portal institucional (https://www.gov.br/arguivonacional ) link para as bases
de dados e informacdes cuja abertura e publicizacdo é obrigatdria nos termos do §22 do art. 29 da
Lei n214.129, de 29 de marco de 2021.

10. Os dados serdo abertos nos prazos apresentados no Plano de acdo.

11. Adicionalmente, sera observado, no que couber, o disposto no art. 29 da Lei n?
14.129, de 29 de marco de 2021.

5.1 Premissas

O Arquivo Nacional manterd um repositério de dados disponivel na Web sob sua
supervisdo. Além disso, estabelecerd procedimentos e normas para manutencdo deste catalogo,

11
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gue tera um responsavel do 6rgao encarregado por garantir a integridade, a disponibilidade e a
autenticidade dos dados disponiveis neste repositorio.

Devem ser garantidos os seguintes requisitos técnicos:

Controle de acesso: Somente as pessoas autorizadas devem ter acesso para
publicacdo e modificacdo dos dados e metadados. Para tanto, serdo utilizados mecanismos de
autenticacdo (usudrio e senha);

Integridade: estabelecimento de estratégias e mecanismos que assegurem que 0s
dados ndo sejam adulterados durante a transferéncia;

Autenticidade: os dados devem prover de uma fonte legitima da instituicdo. Dessa
forma, todo conjunto de dados precisa possuir uma URL contendo um dominio sob controle do
Arquivo Nacional, e que termine em “. gov.br”.

6. CATALOGACAO NO PORTAL DE DADOS ABERTOS

O processo de catalogagdo no Portal de Dados Abertos (https://dados.gov.br) sera
feito diretamente pelas areas relacionadas aos dados a serem abertos, a saber: Coordenacao-Geral
de Administracdo (COAD), Coordenacdo-Geral de Gestdo de Documentos (COGED), Coordenacao-
Geral de Processamento e Preservacdo do Acervo (COPRA) e Coordenacdo-Geral de Consulta ao
Acervo (COACE). As areas contardo com o suporte direto da Coordenacdo de Tecnologia da
Informacdo (COTIN). O cadastro dos mantenedores dos metadados no portal também ficara a
cargo da COTIN.

7. SUSTENTACAO

A Coordenacdo de Tecnologia da Informacdo (COTIN), o ponto focal do Arquivo
Nacional no Servico de Informacdo ao Cidaddo do Ministério da Justica e Seguranca Publica (SIC-
MIJSP), e os pontos focais de dados abertos de cada drea (coordenagdes-gerais do Arquivo
Nacional) serdo responsdveis, de acordo com suas respectivas competéncias, pela curadoria do
conjunto de dados disponibilizados em dados abertos, bem como pela curadoria dos metadados
dos dados publicados. Os pontos focais das areas serdao designados por portaria da Direcdao-Geral
do Arquivo Nacional.

A curadoria compreende as seguintes atividades:

* Verificar, para efeitos de publicacdo, se os dados estdo de acordo com os padrdes
da INDA e INDE (metadados atualizados contendo a descri¢cdo, contatos dos responsaveis pelas
informacdes e dos outros metadados associados a cada conjunto de dados);

* Contatar o responsdvel pelos dados, caso se verifique que algum dos arquivos
catalogados se tornou indisponivel;

* |dentificar e elaborar propostas para possiveis melhorias de qualidade dos dados
disponibilizados e novos conjuntos de dados a serem publicados. As propostas deverdo ser
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construidas a partir da experiéncia do Servico de Informacdo ao Cidadao do Arquivo Nacional com
as demandas de informacdo pela sociedade.

8. MONITORAMENTO E CONTROLE

O Plano de Dados Abertos (PDA) tera coordenacao, supervisdo e acompanhamento
do Comité de Governanca Interna do Arquivo Nacional (CGI/AN), previsto no inciso | do art. 42 da
Portaria n2 176, de 22 de julho de 2020, do Arquivo Nacional.

O CGI/AN podera indicar a necessidade de atualizacdo de metas, prazos, indicadores
e produtos previstos no PDA. Cabera também ao Comité definir a priorizacdo de acdes a serem
executadas para elaboracdo, selecdo e publicacdo de dados do PDA do Arquivo Nacional.

O PDA tera acompanhamento técnico da Coordenacdo de Tecnologia da Informacao
(COTIN) e dos respectivos pontos focais das areas responsaveis pelo conjunto de dados, que
verificardo a acuracia e a qualidade dos dados publicados relativos as suas unidades. Os
responsdveis serdo nomeados por portarias da Direcdo-Geral, que serdo divulgadas em conjunto
com este PDA.

A COTIN terd, ainda, a responsabilidade do desenvolvimento de rotinas para
extracdo de dados disponiveis em bases de dados, da publicacdo dos dados no site do AN e da
publicacdo dos metadados no Portal Brasileiro de Dados.

Os canais de atendimento e relacionamento com usuarios (Ouvidoria, Coordenacdo
de Consultas ao Acervo — COCAC/ COACE, Assessoria de Comunicacdo e ponto focal junto ao
Servico de Informacgdes ao Cidaddo e/ou ao sistema Fala.BR) poderdo recomendar novos conjuntos
de dados candidatos a publicacdo, com base nos pedidos de acesso a informacao, em cumprimento
ao disposto no §22 do art. 30 do Anexo Xll da Portaria n? 02 de 28 de janeiromaree de 2022, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

8.1. Comunicacgao e Participagao social

Toda a comunicagdo do Plano de Dados Abertos (PDA) do Arquivo Nacional (AN) sera
realizada via Internet. A institucionalizacdo, a governanca e as revisdes do PDA serdo publicadas no
portal do Arquivo Nacional, sendo estimulada a participacdo ativa e rotineira dos servidores do
orgdo, bem como a recepgao de criticas, sugestdes e elogios por parte de seus usuarios.

Uma vez que o Arquivo Nacional é o érgdo responsavel, no pais, pela normatizacao,
capacitagao e orientagdo técnica sobre como produzir, usar, acessar e preservar as informagdes
produzidas pelos érgdos e entidades do Poder Executivo Federal, o seu papel estd intrinsecamente
ligado a transparéncia publica, eficiéncia do Estado e preservacdo do patriménio documental
brasileiro. Dentro deste escopo, a transparéncia ativa da instituicdo e a participacdo social sdo de
suma importancia para o0 sucesso e o0 acesso pleno aos dados abertos.
As atualizacOes dos dados, a insercdo de novos conjuntos de dados ou a alteracdo dos existentes, por
algum motivo, devem ser divulgadas por meio de agdes de comunicacdo, no portal e nas redes sociais
do Arquivo Nacional, sob a coordenacdo e orientacdo da Assessoria de Comunicac¢do Social - ASCOM.
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Os materiais de divulgagao devem utilizar linguagem cidada, nos termos do inciso
VIl do art. 23 do Anexo Xll da Portaria n? 02, de 28 de janeiro de 2022, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, e levar em conta os interesses e necessidades de diferentes segmentos de
publico (servidores do 6rgdo, gestores publicos, produtores e usudrios dos dados, sociedade
académica, imprensa, sociedade organizada e o cidaddo ndo vinculado a organizagdes ou entidades
especificas). Ressalta-se como de vital importancia para o aprimoramento do PDA a possibilidade
de diferentes segmentos de publico poderem relatar problemas técnicos ou inconsisténcias nos
dados publicados.

8.1.1 Consulta Publica

Com o objetivo de priorizar as bases de dados que serao publicadas e proporcionar
a participagdo social quanto aos itens mais relevantes das bases de dados do AN, foi realizada
Consulta Publica, nos termos do inciso IV do art. 27 da Portaria n2 02, de 28 de janeiro de 2022, do
Ministério da Justica e Segurancga Publica. A agdo proporcionou, sobretudo, o cumprimento dos
principios da publicidade e transparéncia da administragdo publica.

A Consulta Publica esteve aberta entre os dias 18 e 27 de dezembro de 2020, por
meio de formuldrio disponibilizado no Google Forms. Todo processo de consulta publica foi
amplamente divulgado nos seguintes canais:

* Site do Arquivo Nacional: https://www.gov.br/arquivonacional ;

* Site do Ministério da Justica e Seguranca Publica: https://www.gov.br/mj;

» Pagina do Arquivo Nacional na rede social Facebook:
https://www.facebook.com/arquivonacionalbrasil

Os participantes tiveram acesso ao Inventario de Bases de Dados do Arquivo Nacional
e puderam manifestar suas escolhas com o preenchimento do referido formulario disponibilizado na
plataforma Google Forms. A consulta publica contou com a participacdo de 88 (oitenta e oito)
pessoas que indicaram quais bases de dados, constantes no inventario de bases do Arquivo Nacional,
gostariam que fossem previstas para abertura no novo Plano de Dados Abertos do Arquivo Nacional.
Os usudrios puderam votar concomitantemente em quantas bases desejassem.

Tabela 1 — Inventario das bases de dados do Arquivo Nacional

Num. Base de Dados DADOS SENSIVEIS DESCRIGAO RESPONSAVEL
Sistema de acesso as informagdes sobre o acervo custodiado pelo Arquivo Nacional, que também inclui COPRA
1 |SIAN Sim - Cadastro de Usuarios |os dados sobre a entrada de documentos no acervo. COGED
Base de dados contendo o codigo previsto na NOBRADE, i Codigo de Enti Ci i
de Acervos Arquivisticos (CODEARQ), possivel a identificacdo de cada i de COPRA
2 |copeara Nio acervos arquivisticos no Brasil.
3 |Acordos de C: 30 Técnica Sim Dados referentes aos acordos de cooperacao técnica com o Arquivo Nacional COAD
Esta base de dados retne os judiciais pr i de di orgaos do Poder Judiciario,
englobando processos de t a0 para p referentes a registros de nascimento,
to e obito, civeis e per as Varas Civeis, Varas Comerciais,
Pretorias do Rio de Jane:m e Tribunais S i , bem como, pi das antigas oolegm formada
4 |Acervo Judiciario Sim - Dados Histdricos ao longo dos anos no Arquivo Nacional, como: Escravos Terras, Inventarios e Titulares. COPRA
S |Entrada de Estrangeiros Sim - Dados Historicos Base de dados com informagdes de mais de duzentos mil imigrantes do periodo de 1875 a 1910. COPRA
8 |OrientagGes Técnicas - SOT Nao Dados as o ¢oes técnicas sobre gestao de pelo Arquivo Nacional COGED
7 |Contratos Vigentes Sim Dados referentes aos contratos vigentes COAD

Contem mforma;oes sobre o acervo documental de cerca de 40 mil itens acumulados e preservados ao
longo de mais de 150 anos. Inclui os arquivos pessoais de Gilberto Ferrez, do seu pai, tio e avd,

8 |Familia Ferez Sim - Dados Histori Julio, Luciano e Marc Ferrez, além do arquivo da firma comercial que possuiam. COPRA
Banco de dados Memérias Reveladas reine, de forma , i ,' sob(e © acervo arquivi

9 drias Revelad: Sim - Cadastro de Usuarios | relacionado a repressdo politica no periodo 1964-1985, cu por di
A base possui reg;stnos (emre 1808 -1842) e permite a busca das mais variadas informagdes, tais como:

10 [Movimentagdo de Portugueses no Brasil Sim - Dados Histéricos idade, estado civil, pr hantes, locais de e moradia, destinos e caracteristicas fisicas. |COPRA
O Guia de fontes para a hlslona da Holanda e dos holandeses no Brasil € um prqeto cooperativo

11 |Histéria da Holanda e holandeses no Brasil | Sim - Dados Histori multi-i com base no software ICA-AtoM. COPRA
Os registros da base de dados Oficios de Notas dizem respeito as fichas produzidas na década de 1970 pela
antiga Secdo do Poder Judicirio do Arquivo Nacional. Esse trabalho ndo abrange o 6°, 9°, 13° e 17° Oficio

12 |Oficio de Notas do RJ Sim - Dados Historicos de Notas do Rio de Janeiro, pois ndo foram recolhidos a esta institui¢do. COPRA
Esta base de dados recupera da Casa da Suplicagdo do Brasil, do Supremo

13 |Processos do STF Sim - Dados Historicos Tribunal de Justica e, finaimente, do Supremo Tribunal Federal. COPRA
Base de Dados contendo ir ¢oes dos pt como Ministéri daJushgaedosNegoaos

Interiores /MJNI(4T) referentes os anos de 1940 e 1959, ite Servigo de C /
SECOM(VV). Os processos desta mesma origem referentes aos anos de 1933 a 1939 ainda se encontram
14 |SECOM Sim - Dados Historicos sob sua denominagdo original(4T) . COPRA
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Grafico 2 — Resultado das bases mais votadas para abertura

1 38 (43,7%)
2 25 (28,7%)
3 27 (31%)
4 38 (43,7%)
5 47 (54%)
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12 30 (34,5%)
13 31 (35,6%)
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Bases identificadas de 1-14 (ver Tabela 1). Votos totais e percentual respectivo.

A partir da comparacdo do inventdrio (Tabela 1) e dos resultados da votacgdo (grafico
2), a Consulta Publica indicou como bases preferenciais para a abertura de dados: 1) Entrada de
Estrangeiros (54%); SECOM (54%); Movimentacdo de Portugueses no Brasil (48,3%); Acervo do
Judicidrio (43,7%); Memorias Reveladas (43,7); Sistema de Informacdes do Arquivo Nacional - SIAN
(43,7%). O resultado da consulta influenciou decisivamente na definicdo das bases de dados que
serdo abertas pela instituicdo, conforme indicado no item 9 (Plano de Agdo) deste PDA.

8.1.2 Solicitagdes de abertura de base de dados do Arquivo Nacional

Nos termos dos artigos 30 a 34 da Lei n2 14.129, de 29 de margo de 2021, qualquer
pessoa poderd solicitar a abertura de bases de dados adicionais as selecionadas na consulta publica
referida no item 8.1.1 deste PDA.

No requerimento de abertura de base de dados devera constar os dados de contato
do requerente e a especificagdo da base de dados requerida. O requerimento deve ser protocolado
junto ao Arquivo Nacional através do Sistema Eletronico de Informagbes (SEI-AN
(https://sei.arquivonacional.gov.br/), ou via Servi¢o de Informagdo ao Cidad3o (SIC), FalaBR ou,
ainda, por qualquer outra plataforma adequada de comunicagdo entre o cidadao e o Arquivo
Nacional.

Os solicitantes podem, também, requerer que seus nomes sejam mantidos em sigilo
durante a fase de analise do pedido.
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O Comité de Governanga Interna do Arquivo Nacional (CGI/AN), previsto no inciso |
do art. 42 da Portaria n2 176, de 22 de julho de 2020, do Arquivo Nacional, serd competente para
decidir sobre as solicitacdes de abertura de bases de dados.

O CGI/AN devera considerar como automaticamente passiveis de abertura as bases
de dados que ndo contenham informacgdes protegidas por lei, nos termos do §62 do art. 30 da Lei
n? 14.129, de 29 de margo de 2021.

A decisdo do CGI/AN quanto a solicitagdo de abertura de base de dados sera exarada
em relatério fundamentado assinado, pela maioria simples dos membros do comité, e
encaminhado ao solicitante. Do relatério fundamentado constardao dentre outras informacgdes, a
identificacdo da base, os elementos de fato e de Direito utilizados na decisdo e, ainda, caso a
solicitacdo seja aprovada, o prazo de abertura da base de dados.

Na hipotese de decisdo negativa de abertura de base de dados ou de prorrogacao
de prazo para tanto, e que tenha por fundamento a identificacdo de custos desproporcionais ou
ndo previstos originalmente pelo 6rgdo, devera constar no relatério fundamentado analise técnica
qgue conclua pela inviabilidade orcamentaria da solicitacao.

As solicitacOes de abertura de bases de dados serdo elas prdprias reunidas, pelo
Arquivo Nacional, em base de dados publica.

Ao CGI/AN competira, igualmente, comunicar a decisdo as areas responsaveis pelas
bases de dados, para as providéncias cabiveis.

8.1.3 Comunicagao

Para fins de politica de comunicacdo institucional, o principal objetivo associado a
esta iniciativa é dar publicidade as acdes do PDA e aos dados abertos pelo Arquivo Nacional,
estabelecendo canais de participagdo popular.

O cidaddo podera usar os canais de comunicacdo do AN (e-mail, portal e redes
sociais) para informar sobre problemas técnicos ou inconsisténcias encontradas nos dados
publicados. Eventuais inconsisténcias e erros identificados serdo encaminhados a drea responsavel
para resposta e solucdo, se for o caso. Os usudrios também poderdao fazer sugestdes para o
aperfeigoamento do PDA.

Para fomentar a participacdo social e, em observancia aos principios da
transparéncia e da publicidade, serdo utilizadas as seguintes estratégias e ferramentas:

* Publicacdo no site www.dados.gov.br, conforme natureza do dado;

* Publicacdo de relatdrio anual, contendo estatisticas de consulta aos dados, uso das
Application Program Interface (APIs) e acesso aos dados na fonte;

* Publicagdo de noticias e releases no site do Arquivo Nacional e divulgagdao nas
redes sociais da instituicdo;

* Divulgacdo em outros espacos de divulgacdo, como as maratonas hackers, com o
objetivo de identificar eventuais vulnerabilidades dos sistemas utilizados.
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9. CRONOGRAMA DE ELABORACAO E SUSTENTACAO DO PDA

Agao Responsaveis Prazo/Meta

Definir pontos focais por areas Todas as areas 21/10/20

Levantar todas as bases de todas as areas do | Todas as areas 28/01/21

AN

Consolidar novo inventario Grupo de Trabalho sobre Dados Abertos do Arquivo Na- 29/04/21
cional

Abrir consulta publica Grupo de Trabalho sobre Dados Abertos do Arquivo Na- 29/05/21
cional

Priorizar bases de dados Grupo de Trabalho sobre Dados Abertos do Arquivo Na- 05/08/21
cional

Definir cronograma de abertura Grupo de Trabalho sobre Dados Abertos do Arquivo Na- 30/09/21
cional

Finalizar o texto do PDA Grupo de Trabalho sobre Dados Abertos do Arquivo Na- 20/10/21
cional

Submeter a verificagdo prévia do MJSP e do | Gabinete da Dire¢do-Geral 30/10/2021

Nucleo de Dados Abertos da Controladoria-

Geral da Unido

Ajustes de conformidade no PDA/AN con- | Grupo de Trabalho sobre Dados Abertos do Arquivo Na- 10/05/2022

forme orientagdes do MJSP e Nucleo de Da- | cional

dos Abertos da Controladoria-Geral da

Unido

Aprovar o PDA Diretor-Geral do Arquivo Nacional e Comité de Gover- 16/08/22
nanga Interna do AN

Publicar o PDA Assessoria de Comunicagdo Social 19/08/22
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Publicar o relatério de execugdo

Gabinete da Dire¢do-Geral

19/08/23

Conclusdo do PDA

Gabinete da Dire¢do-Geral

31/08/24
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10. CRONOGRAMA DE ABERTURA DE BASES DE DADOS

o Frequéncia de Area Contato do
Base de dados Descricao da base Dados em formato aberto 9 e . . Meta/Prazo
atualizagdo Responsavel Responsavel
Base de dados com , ~ L
o Numero do processo, contrato, Coordenagdo- Renato Diniz
execugdo de contratos ;
. . empresa contratada, objeto Geral de -
Contratos Vigentes vigentes de compra e LA Semestral . - renatodiniz@an.gov.br ago/22
~ . contratado, data e vigéncia e Administragdo
prestagdo de servigo do
. . valor. (COAD)
Arquivo Nacional
Identificagdo das Entidades
Celebrantes; Objeto do Acordo;
Dados referentes aos Numero de Processo; Data da Coordenagdo- Renato Diniz
Acordos de o~ N .
Cooperacio acordos de cooperagdo autuacdo; Objeto do Acordo; Semestral Geral de renatodiniz@an.gov.br ago/22
Téc:ica ¢ técnica firmados com o Data e Plano de Trabalho; Administragado BOV. &
Arquivo Nacional Numero de processo; Data de (COAD)
autuacdo; interessados; e objeto
do acordo.
Ndmero do Processo de Entrada
. de Acervo, Nome do Coordenacdo- . .
Sistema de . - . ¢ Paola Rodrigues Bittencourt
Informacdes do Registro de entrada de Fundo/Colegdo, Numero de Geral de
Arquivo Nacional - documentos arquivisticos | Registros de Entrada de Acervo, Semestral Gestdo de paolabittencourt@an.gov.br | ago/22
SI:N/RE GENT permanentes. Data de Entrada do Acervo, Documentos
Procedéncia do Acervo e Forma (COGED)

de Entrada do Acervo.
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Base de descri¢do dos
documentos judiciais
provenientes de diversos

Estrangeiros

imigrantes do periodo de
1875 a 1910.

chegada; Procedéncia; Destino;
Data de chegada

Preservagao do
Acervo
(COPRA)

bruna.barcelos@an.gov.br

6rgdos do Poder Coordenagdo-
Judiciario. A base , N Geral de
contempla os Nuimero de acessos a base de Processamento inddi
L P ) dados; Fundos/colecdio; Ano . Bruna Sarieddine Barcelos
Acervo Judiciario documentos provenientes inicial: Ano final: Secdo: Série: Semestral Técnico e ago/22
da Casa da Suplicacdo do ’ nal; 5e6ao; Serie; Preservagio do | bruna.barcelos@an.gov.br
. Assuntos; Cédigo referéncia
Brasil, do Supremo Acervo
Tribunal de Justica e do (COPRA)
Supremo Tribunal Federal
que estdo disponiveis na
Base de Processos do STF.
Coordenagao-
, Numero de acessos a base de Geral de
Base de dados que reune ~
Entrada de informacaes de dados; Notagdo; Sobrenome; Processamento | Bruna Sarieddine Barcelos
¢ Porto de Embarque; Porto de Semestral Técnico e ago/22
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11. CRONOGRAMA DE MECANISMOS PARA PROMOCAO, FOMENTO, USO, REUSO DAS BASES

redes sociais do AN

Divulgacdo de noticia no portal e | Noticia sobre a aprovagao e publicagdo do PDA Agosto/2022 ASCOM José Marcio Rangel /
redes sociais do AN ascom@an.gov.br
Divulgacdo de noticia no portal e | Noticia sobre a abertura das primeiras bases Agosto/2022 ASCOM José Marcio Rangel /
redes sociais do AN ascom@an.gov.br
Divulgacdo de cards nas redes Publicagdo de cards sobre a promogdo do uso e relso Novembro/2022 ASCOM José Marcio Rangel /
sociais dos dados ascom@an.gov.br
Divulgacdo de noticia no portal e | Noticia sobre a 12 atualizagdo dos dados abertos de Fevereiro/2023 ASCOM José Marcio Rangel /
nas redes sociais do AN cada base ascom@an.gov.br
Divulgacdo de cards nas redes Publicagdo de cards sobre a promogao do uso e relso Marg¢o/2023 ASCOM José Marcio Rangel /
sociais dos dados ascom@an.gov.br
Seminario de Dados Abertos Seminario anual do AN no Open data Day Margo/2023 COPED Leticia Grativol /
coped.gabinete@an.gov.br

Divulgagdo de noticia no portal e | Noticia sobre a nova atualizagdo dos dados abertos de Agosto/2023 ASCOM José Marcio Rangel /
redes sociais do AN cada base ascom@an.gov.br
Divulgacdo de cards nas redes Publicagdo de cards sobre a promogdo do uso e reliso Outubro/2023 ASCOM José Marcio Rangel /
sociais dos dados ascom@an.gov.br
Divulgagdo de noticia no portal e | Noticia sobre nova atualizagdo dos dados abertos de Fevereiro/2024 ASCOM José Marcio Rangel /
redes sociais do AN cada base ascom@an.gov.br
Divulgacdo de cards nas redes Publicagdo de cards sobre a promogdo do uso e reliso Maio/2024 ASCOM José Marcio Rangel /
sociais dos dados ascom@an.gov.br
Divulgagdo de noticia no portal e | Noticia sobre a conclusdo do Plano de Dados Abertos Agosto/2024 ASCOM José Marcio Rangel /

ascom@an.gov.br
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