== ANVISA

| Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria
VOTO N2 092/2021/SEI/DIRE1/ANVISA

ROP 019/2021, ITEM DE PAUTA 3.1.3.1

Processo n® 25751.413930/2010-59

Expediente n® 0750749/20-6

Empresa: Empresa Cinematografica D Guion Ltda.
CNPJ: 00.324.560/0001-00

Assunto da Peticdo: Recurso de 22 Instancia.

Empresa autuada por irregularidades conforme
Auto de Infracdo Sanitaria - n°© 24/2010 PAPA-
RS/CVSPAF/3230590. Confirmada
materialidade das infracées.

Voto por NAO CONHECER do recurso por
INTEMPESTIVIDADE, com a manutencdo da
multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Relator: Antdbnio Barra Torres

l. RELATORIO

1.

2.

Trata-se de Recurso de expediente 0750749/20-6, Processo SEl / DATAVISA n°.
25751.413930/2010-59, fls. 124-133, interposto pela Empresa Cinematografica D Guion
Ltda., em face da decisdo proferida pela Geréncia-Geral de Recursos (GGREC), na
Sessado de Julgamento Ordinaria (SJO) n®. 36, realizada no dia 4 de dezembro de 2019,
que decidiu, por unanimidade, CONHECER do recurso e NEGAR-LHE PROVIMENTO,
acompanhando a posicdo do relator descrita no Voto n° 413/2019 -
CRES2/GGREC/GADIP/ANVISA.

Em 05/05/2010, a empresa foi autuada pela constatacao das seguintes irregularidades:

Cafeteria

o estabelecimento ndo adota as Boas Praticas de Fabricagdo e Producao de alimentos em
todas as etapas de produto;

pia para higienizagdo das maos dos manipuladores de alimentos em desuso, isto &,
lacrada servindo de apoio para objetos, livros e material de escritério. Os manipuladores
utilizam a pia de higienizagéo de utensilios para a lavagem das maos;

utilizacao de hortifrutigranjeiros (alface, tomate, etc.) sem higienizacdo completa (limpeza e
desinfeccado), para a confeccdo de sanduiches e demais lanches. Nado contempla area
fisica para tal etapa;

utensilios em desuso e/ou avariados no local (micro-ondas, estufa);

presenca de esfregdo de ago e palha embaixo da pia;

alimentos armazenados com produtos descartaveis;

reaproveitamento de embalagens para acondicionamento de alimentos fracionados;
pessoas transitando na area de manipulagcdo sem protecdo no cabelo e manipuladores de



alimentos sem a protecéo adequada dos cabelos (somente com 0s mesmos presos).

Depésito de Géneros Alimenticios:

armazenamento de alimentos em geral em prateleiras dispostas rentes as paredes e teto;
produtos saneantes (sabao, agua sanitaria, detergentes) armazenados com alimentos na
mesma prateleira;

bebidas dispostas diretamente no piso;

presenca de produtos sem rotulagem de identificacdo como café, e 06 embalagens de
Nescau 200g com prazo de validade vencido em 2008;

detergente acondicionado em embalagens reaproveitadas (dgua mineral) sem qualquer
rotulagem de procedéncia.

Vestiario de Sanitario dos Funcionarios:

e nao contempla area exclusiva para vestiarios, a area utilizada é ao mesmo tempo area de
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expurgo (limpeza e guarda de utensilios de higienizacdo do ambiente), depdsito de
residuos sélidos e armarios em péssimas condi¢cdes de conservagao para a guarda de
pertences dos manipuladores;

0s sanitarios sdo de uso comum aos manipuladores e ao publico de usuario das salas de
cinema sendo relatado que os funcionarios trocam de roupa nesses mesmos sanitarios;
em ambos os sanitarios (feminino e masculino) as lixeiras encontravam-se sem tampas e
os itens de higiene incompletos;

sanitario masculino com mictério inoperante e avariado.

. As fls. 04-05, consta Termo de Inspecdo n2. 27/2010 PAPA-RS/CVPAF/3230590.

As fls. 06-07, consta Notificacdo n2. 37/2010 PAPA-RS/CVPAF/3230590.

. Devidamente notificada sobre o auto de infracdo sanitaria (f1.03), a empresa apresentou

defesa (fls. 08-11).

A fl. 25, consta Despacho n°. 353/2010/CVPAF/RS/GGPAF/ANVISA classificando a
infracdo como potencial de risco de natureza grave.

A fl. 26, consta Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

A fl. 27, consta Consulta de Detalhes da Empresa do sistema Datavisa.

. A fl. 28, consta Consulta ao Controle de Autos de Infragdes Sanitarias do sistema

Datavisa.

As fls. 29-34, tem-se a decisdo recorrida que manteve o auto de infragdo sanitaria e
aplicou a autuada penalidade de multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

O recurso administrativo sanitario interposto contra a referida decisdo encontra-se as fls.
45-48.

A fl. 63, consta certiddo de antecedentes declarando que ndo consta em nossos registros
publicacdo em DOU que ateste anterior condenacdo da empresa em processos
administrativos por infracoes sanitarias.

As fls. 64-75, consta Consulta ao sistema SERPO demonstrando tratar-se a autuada de
Empresa e Pequeno Porte.

As fls. 76-78, em sede de juizo de retratacdo, a autoridade julgadora de primeira instancia
manteve na integra a decisdo recorrida e, por conseguinte, a penalidade de multa
cominada.

As fls. 81-85, consta Voto n®. 413/2019 — CRES2/GGREC/GADIP/ANVISA.

As fls. 86-87, consta Extrato de Deliberagdo da GGREC da SJO 36/2019 (Aresto n°.1.328),
publicado no DOU de 9/12/2019.

A fl. 88, consta Despacho n2. 084/2019/CRES2/GGREC/ANVISA.

A fl. 89, consta Consulta a0 CNPJ da empresa no sistema Serpro.
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A fl. 90, consta Oficio 3-044/2020 — GEGAR/GGGAF/ANVISA.

As fls. 92-98, consta Cépia da decisdo de 22 instancia.

As fls. 99-102, consta consulta ao cadastro da empresa ao Sistema Serpro.

As fls. 103-104, consta Oficio 3-044.1/2020 — GEGAR/GGGAF/ANVISA e Oficio 3-
044.2/2020 - GEGAR/GGGAF/ANVISA.

As fls. 124-133, consta Recurso interposto em face da decisdo de 22 Instancia.

As fls. 134-139, consta Procuracdo; Alteragao e Consolidacdo Contratual.

A fl. 140, consta Despacho PAS n? 2-267/2020/GEGAR/GGGAF/ANVISA informando que
0 recurso interposto foi intempestivo e encaminhando o processo para procedimentos de
cobranca administrava.

Il - ADMISSIBILIDADE

26.

27.

28.

29.
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34.

De acordo com o § unico do art. 30 da Lei n® 6.437/77 c/c o art. 9° da Resolugédo RDC n®
266/2019, o prazo para interposi¢ao do recurso € de 20 (vinte) dias, contados da ciéncia
do interessado.

Assim, considerando que a ciéncia da autuada ocorreu em 10/2/2020, segunda-feira,
conforme Aviso de Recebimento - AR a fl. 106, o prazo final para apresentacao do recurso
era até o dia 2/3/2020, segunda-feira.

Observa-se que a autuada apresentou o recurso, via postal, na data de 9/3/2020, fl. 123,
sendo, portanto, a pec¢a recursal intempestiva.

Quanto ao mérito, vé-se que no presente caso restam claramente demonstradas a autoria
e a materialidade da infracdo sanitaria, consoante bem exposto no Voto n®. 413/2019-
CRES2/GGREC/GADIP/ANVISA (fls. 81-85).

Ademais, foram observados todos os requisitos constantes do artigo 13 da Lei n® 6.437/77
para a lavratura do AlS, com adequada descricdo da conduta, instru¢do processual e
fundamentacdo adequadas, possibilitando o pleno exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

Por fim, tem-se que o valor da multa aplicada encontra-se nos limites da legalidade, tendo
sido observados pela Administracdo Publica os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

A decisdo avaliou as circunstancias relevantes para a dosimetria da pena (porte
econdmico da infratora, primariedade e risco sanitario), nos termos do artigo 2° c/c artigo 6°
da Lei n®6.437/1977, ndo sendo identificadas demais atenuantes ou agravantes aplicaveis
ao caso, estando a penalidade livre de arbitrio ou abuso, atendendo ao seu carater
punitivo-pedagogico.

Ainda, tem-se que a infracdo foi considerada leve, nos termos do artigo 2°, §1°, inciso |, da
Lei n® 6.437/1977: |- nas infracOes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00
(setenta e cinco mil reais). Trata-se, pois, de ato administrativo devidamente fundamentado
e livre de vicios evidentes de razoabilidade ou proporcionalidade.

Quanto a prescricdo da agéo intercorrente levantada pela recorrente, esta nao procede. Ha
que se esclarecer que Lei n® 9.873/1999, prevé trés tipos de prescricdo: a relava a agao
punitiva do Estado (caput do art. 19), a intercorrente (§1° do art.1®) e a relava a acgéo
executoria (art.1°-A), vejamos:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragcdo Publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragcdo a legislagcdo em
vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que ver cessado.

§ 1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagcéo, se for o caso.



§ 22 Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também constituir crime, a
prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

Art. 1°-A. Constituido definitivamente o crédito nao tributario, apoés o término regular do
processo administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a agdo de execucdo da
administragdo publica federal relava a crédito decorrente da aplicagdo de multa por
infragao a legislagdo em vigor. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

35. O artigo 2° da Lei 9.873/1999 prevé as causas de interrupcdo da prescricdo da acgao
punitiva: 1) pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusado; Il) por qualquer ato
inequivoco que importe apuracao do fato; lll) pela decisdo condenatéria recorrivel; IV) por
qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentava de solugao
conciliatéria no ambito interno da administracao publica federal.

36. JA a contagem do prazo para a prescricdo intercorrente interrompe-se a cada
movimentacao processual da Administracao que impulsione o processo a sua resolugcao
final, ou seja, “a interrupgdo da prescrigao intercorrente nao se limita as causas previstas
no art. 2° da Lei n° 9.873/1999, bastando para tanto que a Administracdo pratique atos
indispensaveis para dar continuidade ao processo administrativo”.

37. Assim, entre a lavratura do auto de infracdo sanitaria e até o presente momento, ha varios
atos da Administracdo que interrompem o prazo da prescricdo punitiva e da intercorrente,

vejamos:
e 5/5/2010 — Lavratura do Auto de Infracao, fls. 02-03.
e 11/6/2010 — Manifestacao da area autuante, fls. 22-23.
e 19/7/2010- Parecer de risco sanitério. fl. 25.
e 18/1/2013 — Comprovante de Porte da Empresa, fl. 27.
e 29/4/2013 - Decisao de primeira instancia, fls. 29-34.
e 13/6/2013 — Oficio 731/2013- CADIS/GGGAF/ANVISA —fl.37.
e 21/6/2013 — Notificacao da decisao de primeira instancia, fl.42.
e 16/6/2014 — Despacho n®. 344/2014 — CCASA/GGPAF/ANVISA, fl. 60.
e 17/9/2014 — Despacho n®. 412/2014 — COREP/SUPAF/ANVISA, fl. 61.
e 7/3/2017 - Decisao de Nao Retratacao, fls. 76-78.
e 23/6/2019 — Voto n°. 413/2019 — CRES2/GGREC/ANVISA, fls. 81-85.
e 7/1/2020 — Oficio 3-044/2020 - GEGAR/GGGAF/ANVISA — f1.90.
e 10/2/2020 - Notificacao da decisdo de segunda instancia, fl.106.
38. Resta claro, portanto, que esta Agéncia cumpriu com todos os ritos e prazos necessarios

para a instauracdo do processo administrativo sanitario, conforme preconizado pela
legislagao.

39. Ante o exposto, verifica-se a auséncia de atos ilegais, fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a reconsideracdo ou revisdao da decisao recorrida.

IIl. DA CONCLUSAO

40. Diante do exposto, VOTO pelo NAO CONHECIMENTO do recurso por
INTEMPESTIVIDADE, como manutencdo da penalidade de multa no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais).

Documento assinado eletronicamente por Antonio Barra Torres, Diretor-Presidente,
em 29/09/2021, as 14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm.
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