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1. Relatorio

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n® 893/2020, da autoria do Deputado
Federal José Guimaraes, que "Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica), para dispor sobre a obrigatoriedade de atendimento, pelos
operadores aeroportuarios, de recomendacgdes técnicas expedidas pela Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria (Anvisa); e a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (Lei Coronavirus
2019), para dispor sobre a instalacdo de dispositivos para medicdo de temperatura de
passageiros em aeroportos domésticos e internacionais".

Em relacdo a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, o autor propde a
inclusao de paragrafo ao art. 36:

No toca
inciso IX e do § 8% ao

§ 62 Além do atendimento ao disposto no § 39, as obrigacdes previstas em contrato de
concessdo e demais disposicoes legais e administrativas, o operador aeroportuario
devera cumprir com as determinagdes emanadas em regulamento pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), sob pena de o responsével pela operagado incorrer nas
penalidades previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto 1977, que configura infracées
a legislagdo sanitaria federal, estabelece as sangbes respectivas, e da outras
providéncias.”

nte a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, postula o acréscimo do
art. 3%

IX — instalacdo de dispositivos para medicdo de temperatura de passageiros em
aeroportos domeésticos e internacionais e correspondente operagdo pelo operador
aeroportuario.

[...]

§ 8% Cabe aos operadores aeroportuarios custear, instalar, operar e manter em
funcionamento os dispositivos de que trata o inciso 1X, devendo adotar os procedimentos
previstos no art. 32 conforme recomendagao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).”

Feita breve sintese, passa-se a analise.

2. Analise

A proposta de alteracdo da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, para a
inclusdo no diploma legal da previsao de que o operador aeroportudrio cumpra as
determinacdes emanadas em regulamentos da Anvisa, ndo constitui embaraco as atribuicoes



da Agéncia.

Contudo, em relacdo a alteracdo proposta na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para instituir a obrigatoriedade de instalagcdo de dispositivos para medicdo de
temperatura de passageiros em aeroportos domésticos e internacionais, a Geréncia de
Infraestrutura, Meio de Transporte e Viajantes em PAF enxerga ressalvas,
ponderando na Nota Técnica ne 67/2020/SEI/GIMTV/GGPAF/DIRE5/ANVISA
(0972272) que "estudos mostram que a triagem de viajantes por meio de controle de
temperatura de viajantes tem eficacia incerta, pois ndo seriam detectadas pessoas
assintomaticas ou que facam uso de medicamento antitérmico".

Ainda, segundo a Nota Técnica n® 30/2020/SEI/GIMTV/GGPAF/DIRE5/ANVISA
(0972580), da referida Geréncia "[...] o periodo médio de incubag¢do por coronavirus € de 5
dias, com intervalos que chegam a 12 dias, periodo este em que 0s primeiros sintomas
poderdo aparecer desde a infecgdo". E informado também que a transmissibilidade dos
pacientes infectados por SARS-CoV é em média de 7 dias apds o inicio dos sintomas e
gue, no entanto, dados sugerem que a transmissao pode ocorrer mesmo sem 0 aparecimento
de sinais e sintomas.

Diante da pandemia, para fins de controle sanitario, a Geréncia-Geral de Portos,
Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados corroborou para a adocdo de acbes de
monitoramento nos denominados pontos de entrada, em que se teve a disponibilizacdo de
avisos sonoros sobre sinais, sintomas e cuidados basicos de prevencao da doenca;
intensificagdo de procedimentos de limpeza e desinfeccdo em terminais e meios de
transporte; atualizacdo dos Planos de Contingéncia; solicitagdo de listas de viajantes para
investigacao de casos suspeitos e contatos, se necessério; restricdo de entrada nas fronteiras
terrestres; indicacdo de isolamento domiciliar dos casos suspeitos leves e fiscalizacao quanto
a higienizacao das aeronaves que circulam no Pais.

Em complementacdo, estd consignado na Nota Técnica n®
30/2020/SEI/GIMTV/GGPAF/DIRE5/ANVISA que "o mecanismo de transmissdo do SARS-
CoV-2 ainda néo foi totalmente elucidado, contudo estudos ja apontaram transmissao do virus
mesmo durante a fase assintomatica da doenca. Desta maneira, a triagem em viajantes
utilizando parametro unico, como temperatura corporal, ndo é recomendada, devido a falta de
sensibilidade dessas medidas na identificacdo de viajantes infectados e/ou assintomaticos".

Ressalte-se que a Anvisa vem subsidiando tecnicamente os 06rgaos
competentes para o aprimoramento das agdes de resposta & pandemia da COVID-19, no
ambito da vigilancia sanitaria.

Nesse ponto, cabe mencionar a Portaria n® 652, de 25 de janeiro de 2021,
assinada pelos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca Publica e Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, que dispde sobre a restricio excepcional e
temporaria de entrada de estrangeiros no Brasil, bem assim condiciona o embarque em voos
com destino ao Pais a apresentacdo de documento comprobatério de realizacao de teste
laboratorial RT-PCR, para diagnéstico da infeccdo pelo coronavirus SARS-CoV-2, com
resultado negativo ou nao reagente, realizado nas setenta e duas horas anteriores ao
embarque, além de comprovante de preenchimento da Declaracdo de Saude do Viajante
(DSV) nas setenta e duas horas que antecedem o embarque para o territério nacional com a
concordancia sobre as medidas sanitarias que deverdo ser cumpridas durante o periodo
em que estiver no Pais.

O teor da Portaria é objeto de atualizacao periddica, conforme se faz necesséria
a adocao de novas medidas ante a evolugcédo da pandemia, tendo as manifestagdes da Anvisa
carater de assessoramento técnico.



Por fim, deve-se pontuar que os gestores estaduais, municipais e distritais
que julguem pertinente aplicar a medicdo da temperatura corporal devem para executa-la
garantir pessoal e meios proprios para realizagdo da acdo, avaliacdo clinica e
encaminhamento dos viajantes abordados a unidade de saude, bem como garantir que a
atividade ocorra fora das areas de acesso restrito do aeroporto.

3. Voto

Por todo o exposto, submeto a apreciacdo da Diretoria Colegiada da Anvisa
manifestacdo da area técnica desta Agéncia (Nota Técnica n® 9/2021/SEI/DIRES/ANVISA),
que adota posicao contraria ao texto original do Projeto de Lei n® 893/2020, posicionamento
que acolho a titulo de voto.

Encaminhe-se para apreciacao e deliberacio da Diretoria Colegiada da Anvisa,
por meio do Circuito Deliberativo.

Documento assinado eletronicamente por Alex Machado Campos, Diretor, em
08/03/2021, as 14:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6%, §
19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm.
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