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TAXA DE FISCALIZACAO DE VIGILANCIA
SANITARIA. DENEGACAO DE SEGURANCA EM
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. EFEITO
SUSPENSIVO JUDICIAL CONDICIONADO A
DEPOSITO INTEGRAL EM DINHEIRO.
OFERECIMENTO DE CARTA FIANCA BANCARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE TRIBUTARIA. TEMA REPETITIVO
378 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
LEGALIDADE DO REFAZIMENTO DO
LANGAMENTO POR VICIO FORMAL. INCIDENCIA
DE TAXA SELIC E MULTA MORATORIA. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. O provimento liminar em acao mandamental possui
carater provisério e precario, de modo que a
revogacao ou denegacdo da seguranga opera com
eficacia retroativa, impondo a recomposicdo do
crédito tributario com os consectarios legais incidentes
a partir da cassagao do provimento cautelar.

2. A atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso de
apelacao judicial pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regidao condicionou-se expressamente a efetivacao
do depdsito judicial do montante integral em dinheiro,
nao aproveitando ao contribuinte que ofereceu carta
fianca bancaria ou seguro garantia.

3. O rol de hipéteses de suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario previsto no art. 151 do Cddigo
Tributario Nacional é taxativo, ndo se equiparando a
flanca bancaria ou o seguro garantia ao depdsito
integral em dinheiro.

4. E legitima a anulagdo administrativa de langamento
tributario por vicio formal no detalhamento dos
calculos e a realizagdo de nova notificagdo no prazo
previsto no art. 173, inciso Il, do Cédigo Tributario
Nacional.

5. A atualizagéo do crédito pelo indice SELIC decorre
do art. 37-A da Lei n? 10.522/2002, incidindo a multa
de mora a partir do trigésimo primeiro dia
subsequente a publicacdo da decisdo judicial que
denegou a segurancga, nos termos do art. 63, § 2°, da
Lei n® 9.430/1996.

Area responsavel: Geréncia-Geral de Gestiao Administrativa e Financeira.
Relator: Thiago Lopes Cardoso Campos.

1. RELATORIO

Submeto a deliberacdo desta Diretoria Colegiada recurso interposto pela empresa
Cimed Industria de Medicamentos Ltda. contra decisdo proferida pela Geréncia-Geral de
Recursos — GGREC que manteve a procedéncia da cobranca de complementacdo de Taxa de
Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria — TFVS, formalizada por meio da Notificacdo Fiscal n®



S0038/2023.

O presente processo administrativo fiscal teve origem no procedimento de
fiscalizacdo e arrecadacao conduzido pela Geréncia de Gestdo da Arrecadacdo — GEGAR,
visando a cobranga de valores complementares devidos a titulo de TFVS relativos aos fatos
geradores ocorridos entre 22/12/2015 e 18/12/2018, decorrentes de recolhimentos a menor
realizados com amparo em decis&o liminar posteriormente cassada nos autos do Mandado de
Seguranga Coletivo n? 1006800-22.2015.4.01.3400, ajuizado pelo Sindicato da Industria de
Produtos Farmacéuticos no Estado de S&o Paulo — SINDUSFARMA, do qual a recorrente é
associada.

A fiscalizacdo originaria expediu a Notificacdo Fiscal n® S0038/2021. Todavia,
identificando que a notificagdo inicial padecia de vicio formal no detalhamento dos
demonstrativos de débito, a autoridade fiscal promoveu sua anulacdo com amparo no art. 173,
inciso I, do Cédigo Tributario Nacional — CTN e emitiu a Notificacado Fiscal de Lancamento
Tributario n® S0038/2023, acompanhada de planilha detalhada dos valores devidos, no montante
historico de R$ 2.683.059,25 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil, cinquenta e nove
reais e vinte e cinco centavos).

A empresa apresentou Impugnacdo Administrativa, julgada improcedente pela
Geréncia-Geral de Gestdo Administrativa e Financeira — GGGAF, que manteve integralmente o
lancamento tributario.

A recorrente interpds recurso voluntario. A GGGAF manifestou-se pela néo
reconsideracdo do ato e encaminhou os autos a GGREC, que conheceu do recurso e negou-lhe
provimento, conforme registrado no Aresto n® 1.663/2024, contra o qual foi interposto o recurso
em andlise.

Em suas razbes recursais, a recorrente sustenta, em suma: (i) a
inconstitucionalidade e ilegalidade da majoracdo da TFVS pelas Portarias Interministeriais MF-
MS n® 701/2015 e n°® 45/2017 e pela Medida Proviséria n® 685/2015; (i) a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario ante a apresentacdo da Carta Fianga Bancaria n°
100418120007500 nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo n? 1006800-
22.2015.4.01.3400, com fulcro nos arts. 835, § 2° e 848 do Cddigo de Processo Civil; (iii) a
auséncia de coisa julgada e a vigéncia de efeito suspensivo conferido ao recurso de apelacao na
Tutela Cautelar Antecedente n® 1008812-82.2019.4.01.0000; e (iv) a suspensao da exigibilidade
por forca da prépria tramitacdo do recurso administrativo, nos termos do art. 151, inciso lll, do
CTN.

E o relatério. Passo ao voto.

2. VOTO

Nos termos do art. 62 da Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC n® 266/2019, sao
pressupostos objetivos de admissibilidade dos recursos a previsao legal, a observancia das
formalidades legais e a tempestividade; e pressupostos subjetivos de admissibilidade a
legitimidade e o interesse juridico.

Quanto a tempestividade, de acordo com o art. 8° da Resolugdo da Diretoria
Colegiada — RDC n® 266/2019, o recurso administrativo podera ser interposto no prazo de 30
dias, contados da intimac&o do interessado. A recorrente foi formalmente cientificada da deciséo
da GGREC e interp6s o presente recurso dentro do prazo legal.

A legitimidade e o interesse em recorrer sdo manifestos, € a matéria ndo se
encontra exaurida na esfera administrativa, uma vez que esta Diretoria Colegiada representa a
altima instancia de deliberagao.

Sendo assim, conheco do recurso, seguindo para apreciacao do mérito.

A controvérsia submetida a deliberagao desta Diretoria Colegiada limita-se a definir
a legalidade do lancamento tributario efetuado pela Notificagdao Fiscal n® S0038/2023, pertinente
a cobranga de complementagdo da TFVS referente aos fatos geradores compreendidos entre
22/12/2015 e 18/12/2018, corrigidos nos moldes da Portaria Interministerial MF-MS n® 45/2017,



bem como a higidez da incidéncia dos consectarios legais de mora e a eficacia da carta fianca
bancaria para fins de suspenséo da exigibilidade do crédito tributario. Nao se realiza, nesta sede,
exame de matérias alheias ao langamento tributario sob julgamento.

O regime juridico aplicavel a espécie fundamenta-se nos arts. 142, 145, 150, 151,
173 e 174 do CTN, Lei n? 5.172/1966; no art. 23 da Lei n? 9.782/1999; na Medida Proviséria n®
685/2015, convertida na Lei n® 13.202/2015, regulamentada pela Portaria Interministerial MF-MS
n® 45/2017; no art. 37-A da Lei n? 10.522/2002; e nos arts. 61 e 63, § 2°, da Lei n? 9.430/1996.

Examino, inicialmente, a arguicao de inconstitucionalidade e ilegalidade do reajuste
da TFVS promovido pela Medida Proviséria n® 685/2015, pela Lei n® 13.202/2015 e pelas
Portarias Interministeriais MF-MS n® 701/2015 e n? 45/2017. A tese sustentada pela recorrente
nao procede. O art. 97, § 29, do CTN estabelece expressamente que “ndo constitui majoragéao de
tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizagcdo do valor monetario da
respectiva base de célculo”. A reconstituicdo do valor real da moeda aviltado pela inflagdo no
periodo acumulado de 1999 a 2015 ndo caracteriza instituicdo ou majoracdo de tributo, mas
mero reajuste monetario que prescinde de lei em sentido estrito, ndo se sujeitando aos principios
da anterioridade anual ou nonagesimal.

Ademais, o Poder Legislativo editou a Lei n® 13.202/2015, cujo art. 8° autorizou
expressamente o Poder Executivo a atualizar monetariamente as taxas do art. 23 da Lei n®
9.782/1999, limitando a primeira recomposi¢do ao teto de 50% do valor de recomposi¢cdo do
indice oficial, exatamente como disciplinado pela Portaria Interministerial MF-MS n® 45/2017. O
regramento infralegal pautou-se em estrita conformidade com o balizamento legal e com a
jurisprudéncia assentada dos Tribunais Superiores, inexistindo qualquer violacédo a legalidade, a
anterioridade, a razoabilidade ou a vedacgao do efeito confiscatério.

Passo ao exame da alegacao defensiva central da recorrente, qual seja, a pretensa
suspensao da exigibilidade do crédito tributario em razdo do oferecimento da Carta Fianca
Bancaria n® 100418120007500 nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo n® 1006800-
22.2015.4.01.3400 e do pretenso amparo do efeito suspensivo deferido na Tutela Cautelar n®
1008812-82.2019.4.01.0000. A insurgéncia é manifestamente improcedente.

A suspensao da exigibilidade do crédito tributario € matéria submetida ao principio
da reserva legal absoluta e ao rol taxativo positivado no art. 151 do CTN:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| — moratbria;
Il — o deposito do seu montante integral;

Il — as reclamacbes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV — a concessao de medida liminar em mandado de seguranca;

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agéo
judicial;
VI — o parcelamento.
Analisando a estrutura do art. 151 do CTN, verifica-se que o legislador contemplou
no inciso Il unicamente o deposito do montante integral em dinheiro. A fianga bancaria e o
seguro garantia, embora constituam garantias idéneas para o juizo executivo nos termos dos
arts. 835, § 2°, e 848 do CPC, nao constam do rol taxativo do art. 151 do CTN e ndo possuem o
condao de suspender a exigibilidade do crédito tributario na esfera administrativa ou judicial.
Essa matéria encontra-se definitivamente pacificada no ambito do Superior Tribunal
de Justica, consoante o Enunciado da Sumula n? 112 e o julgamento do Tema Repetitivo n® 378,
oriundo do Recurso Especial n® 1.156.668/DF:

TEMA REPETITIVO STJ — TEMA 378 — PRIMEIRA SECAO — DIREITO TRIBUTARIO: A
fiangca bancaria ndo é equiparavel ao depdsito integral do débito exequendo para fins de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, ante a taxatividade do art. 151 do CTN e



o teor do Enunciado Sumular n® 112 desta Corte. Paradigma: REsp n® 1.156.668/DF.

Dessa premissa jurisprudencial vinculante extrai-se que o oferecimento de carta
fianca bancaria pela empresa recorrente nos autos da acdo coletiva ndo suspendeu a
exigibilidade da TFVS devida a Anvisa.

Ilgualmente improcedente € a alegacédo de que a recorrente estaria albergada pelo
efeito suspensivo deferido ao recurso de apelacao na Tutela Cautelar Antecedente n® 1008812-
82.2019.4.01.0000. A leitura atenta da decisdo do Tribunal Regional Federal da 1% Regiao
demonstra que a atribuicdo de efeito suspensivo foi deferida “em razdo dos depdsitos” e
condicionada estritamente a comprovacao do depdsito judicial do montante integral em dinheiro.
Uma vez que a recorrente prestou apenas garantia por fianga bancéria, ndo realizando o
depdsito integral em moeda corrente, o efeito suspensivo judicial ndo a atinge, permanecendo o
crédito tributario plenamente exigivel em relacao a ela.

Enfrento a tese de vicio formal no refazimento da notificacédo fiscal originaria. O
desfazimento da Notificagdo Fiscal n® S0038/2021 e a emissdo da Notificagdo Fiscal de
Lancamento Tributario n® S0038/2023 fundamentaram-se no poder-dever de autotutela
administrativa, consagrado na Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal e no art. 53 da Lei n®
9.784/1999, para sanar deficiéncia formal nos demonstrativos do débito, encontrando amparo
legal no art. 173, inciso Il, do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apoés
cinco anos, contados:

[...]
Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

O refazimento do langcamento observou o prazo legal e proporcionou a recorrente o
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa mediante a disponibilizacdo de planilha
detalhada dos débitos.

A substituicdo da notificacdo n&do implicou a constituicdo de obrigacao tributaria
distinta, a alteracdo dos fatos geradores ou a inovagao dos fundamentos juridicos da cobranca.
A Administragdo promoveu o0 saneamento da deficiéncia formal constatada no langamento
originario, mediante a emissao de nova notificagdo acompanhada de memaria analitica apta a
demonstrar os critérios e os valores utilizados na apuragao do crédito tributario.

Aplica-se ao caso o principio pas de nullité sans grief, segundo o qual ndo se
declara nulidade sem a demonstracdo de prejuizo concreto. Como a empresa compreendeu
integralmente a exacado e impugnou motivadamente todos os pontos da cobranga, ndo houve
qualquer prejuizo a sua defesa. A apresentagdo de impugnagcao administrativa e de recursos
abrangentes, com enfrentamento dos fundamentos e dos critérios de calculo empregados pela
autoridade fiscal, comprova o exercicio efetivo do contraditério e da ampla defesa.

Analiso a alegagéo sobre os efeitos da interposicdo do recurso e a incidéncia dos
consectarios legais de mora. A interposicdo de impugnacdo e de recursos Nno processo
administrativo fiscal tributdrio suspende temporariamente a pratica de atos coercitivos de
cobranca forgada, como a inscricdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal — CADIN, a inscricdo em divida ativa e o ajuizamento de execucéo fiscal,
enquanto pendente o julgamento definitivo pela Administracdo, nos termos do art. 151, inciso lll,
do CTN. Todavia, a suspensao decorrente da tramitacdo do contencioso administrativo nao
impede a prévia constituicdo do crédito pela autoridade fiscal nem afasta a incidéncia dos
acréscimos moratérios decorrentes do recolhimento extemporaneo do tributo.

A constituicao do crédito tributario decorre do exercicio da competéncia vinculada
prevista no art. 142 do CTN. A suspensdo de sua exigibilidade impede temporariamente a
adocao de medidas coercitivas destinadas a satisfacdo do crédito, sem eliminar a obrigacao
tributéria, modificar o vencimento originario ou impedir sua atualizagdo na forma prevista em lei.

A revogacgao do provimento liminar judicial opera com efeitos retroativos, repondo



as partes ao status quo ante. Como a recorrente usufruiu da suspensao da cobranca respaldada
em liminar posteriormente cassada no Mandado de Seguranca Coletivo, 0 ndo pagamento no
vencimento originario atrai a incidéncia da taxa SELIC e da multa de mora. A recomposi¢ao do
crédito obedece ao disposto no art. 37-A da Lei n® 10.522/2002 e nos arts. 61 e 63, § 2°, da Lei
n® 9.430/1996:

Art. 63. [...]

§ 2° A interposicao da agdo judicial favorecida com a medida liminar interrompe a
incidéncia da multa de mora, desde a concessao da medida judicial, até 30 dias apds a
data da publicagdo da decisao judicial que considerar devido o tributo ou contribuicéo.

A multa moratéria teve sua fluéncia interrompida durante a vigéncia do provimento
liminar e passou a incidir validamente a partir do trigésimo primeiro dia subsequente a publicacao
da sentenca denegatdria da seguranca proferida no feito coletivo em 20/09/2018. A taxa SELIC
incide de forma simples sobre o valor do débito a contar da ocorréncia do fato gerador,
agregando correcdo monetaria e juros de mora, sem cumulacdo com outros indices de
atualizacao.

A conduta da Administracdo Publica pautou-se estritamente pelos principios da
legalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade e seguranca juridica. A exigéncia do
recolhimento complementar da TFVS resguarda a justica fiscal e a higidez do orcamento do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, evitando que custos de fiscalizagdo sejam
indevidamente suportados pela coletividade.

Concluo que o langamento tributario formulado pela Notificagdo Fiscal n®
S0038/2023 é plenamente valido, higido e exigivel, ndo assistindo razdo aos argumentos
apresentados pela recorrente.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, CONHECO do recurso interposto pela empresa Cimed Industria
de Medicamentos Ltda. e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo na integra a decisao
da GGREC e a procedéncia do langamento tributario efetuado pela Notificagdo Fiscal n®
S0038/2023.

E como voto, submetendo a matéria a deliberacdo desta Diretoria Colegiada, por
meio de Circuito Deliberativo.

(assinado eletronicamente)

Thiago Lopes Cardoso Campos
Diretor da Quinta Diretoria da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Documento assinado eletronicamente por Thiago Lopes Cardoso Campos, Diretor, em
31/07/2026, as 11:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm.
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