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Analisa o autografo do Projeto de Lei - PL
n.727, de 2026, de autoria da Senhora
Deputada Gorete Pereira, o qual “Dispbe sobre
a comercializacdo, a aquisicdo e a posse de
aerossol de extratos vegetais para fins de
defesa pessoal da mulher; estabelece
penalidades pelo uso indevido do aerossol de
extratos vegetais; e altera a Lei n® 10.826, de
22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento)"; em fase de Sancao
Presidencial.

Relator: Leandro Pinheiro Safatle - Diretor Presidente

1. Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 727/2026, de autoria da Deputada Federal, Senhora
Gorete Pereira (MDB/CE), que "Dispbe sobre a comercializacdo, a aquisicdo, a posse e o porte
de aerossol de extratos vegetais por mulheres para fins de defesa pessoal, estabelece
penalidades pelo uso indevido e altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento)."

No exame do autégrafo aprovado pelo Congresso Nacional, identificaram-se
dispositivos que atribuem a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) competéncias
relacionadas a definicdo de especificagdes técnicas, padrdes de seguranca e regulamentagcéo
de produto destinado a defesa pessoal, conforme a seguir:

"Art.1°

§ 32 As especificacdes técnicas, os limites de capacidade, a concentragdo da substancia
ativa e os padrées de seguranca do aerossol de extratos vegetais serdo definidos em
regulamento, observadas as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
e dos demais 6rgaos competentes.

2. Analise

Incialmente, cabe ressaltar que a Anvisa reconhece a relevancia da iniciativa
legislativa voltada ao fortalecimento dos mecanismos de protecdo e defesa pessoal,
especialmente das mulheres em situacdo de vulnerabilidade ou expostas a contextos de
violéncia. Trata-se de tema de elevada sensibilidade social, alinhado aos esforcos do Estado
brasileiro para ampliar a prevencao e o enfrentamento da violéncia de género.




A presente manifestacdo, portanto, ndo representa oposicdo aos objetivos da
proposicéao legislativa nem a adog¢do de medidas que contribuam para a protecao das mulheres.
Limita-se a apontar que a atribuicdo de competéncias regulatérias a Anvisa deve observar os
limites estabelecidos pela Lei n® 9.782, de 1999, preservando a coeréncia do ordenamento
juridico e a adequada distribuicdo de competéncias entre os 6rgdos da Administracdo Publica
Federal, de modo a assegurar a efetividade da politica publica proposta.

A Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e estabelece as competéncias da Anvisa relacionadas a regulamentagéo, controle e
fiscalizacdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria.

O produto disciplinado pelo PL n® 727/2026 possui finalidade expressa de defesa
pessoal e contencdo temporaria de agressor, constituindo instrumento de menor potencial
ofensivo voltado a protecédo da integridade fisica da usuaria. Essa finalidade ndo se confunde
com aquelas tradicionalmente associadas aos produtos regulados pela Anvisa, ndo havendo
enquadramento imediato do produto como medicamento, produto para saude, cosmético,
produto de higiene pessoal, perfume ou saneante.

A atribuicido de competéncias a Anvisa para regulamentacdo de aerossois
destinados a defesa pessoal ndo encontra amparo na Lei n® 9.782/1999, que define as
competéncias institucionais da Agéncia. Nos termos da referida Lei, compete a Anvisa
promover a protecdo da saude da populacdo por meio do controle sanitario da producao e da
comercializagdo de produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria, bem como exercer a
regulacao sanitaria das matérias compreendidas em seu campo de atuacado. Além disso, a Lei
n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, que disciplina o regime de vigilancia sanitaria aplicavel
aos produtos sujeitos ao controle sanitario, delimitando o escopo da atuacao regulatéria da
Agéncia, ndo traz em rol uma categoria onde seja possivel o0 enquadramento do produto.

Nesse contexto, o produto, objeto do Projeto de Lei, cuja finalidade precipua é a
defesa pessoal, ndo se insere, em razdo de sua natureza e finalidade, no campo de atuacéo
regulatéria atribuido a Anvisa pela legislacdo de regéncia. Os aerossois destinados a defesa
pessoal possuem finalidade primordial de seguranga publica, ndo se caracterizando como
produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitaria nem integrando o rol de bens e servicos
sujeitos a competéncia regulatéria da Anvisa.

Dessa forma, a manutencdo dos dispositivos que fazem referéncia a Agéncia
amplia suas competéncias por meio de norma especifica, sem a correspondente alteragédo de
sua lei instituidora, bem como traz uma nova categoria de produtos para Anvisa sem que haja
um preparo anterior, gerando insegurancga juridica quanto as atribuicbes dos érgaos federais
envolvidos e potencial conflito de competéncias com os 0Orgdos responsaveis pela
regulamentagéo e fiscalizagdo de produtos destinados a seguranga publica.

Pelo exposto, a Nota Técnica n2 56/2026/SE|I/DIRETOR-
PRESIDENTE/ANVISA 4365982 consubstancia os argumentos e sugere o Veto Parcial ao PL
727/2026, nos seguintes termos:

§ 32, Art. 12 do PL 727/2026 aprovado.

De: "§ 3° As especificacoes técnicas, os limites de capacidade, a concentracdo da
substancia ativa e os padrées de seguranga do aerossol de extratos vegetais serdo
definidos em regulamento, observadas as normas da Agéncia Nacional de Vigildancia
Sanitaria (Anvisa) e dos demais érgdos competentes”.




3. Voto

Diante do exposto na Nota  Técnica n® 56/2026/SEI/DIRETOR-
PRESIDENTE/ANVISA 4365982, manifesto-me FAVORAVEL a sugestdo de Veto Parcial ao
autdgrafo do Projeto de Lei n® 727/2026, aprovado pelo Senado Federal, nomeadamente ao seu
§ 32, Art. 12

E o que encaminho para deliberagdo da Diretoria Colegiada da Anvisa, por meio
de Circuito Deliberativo.

Leandro Pinheiro Safatle
Diretor-Presidente
Anvisa

Encaminhe-se a SGCOL para as providéncias de seu ambito.

Documento assinado eletronicamente por Leandro Pinheiro Safatle, Diretor-Presidente, em
10/07/2026, as 15:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢ do art. 4°
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm.
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