MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Reformas Economicas

Subsecretaria de Acompanhamento Economico e Regulagdo
Coordenagao-Geral de Satde

Nota Técnica SEI n° 691/2026/MF

Assunto: Defini¢do do Fator X referente ao reajuste de precos de medicamentos a ser aplicado em 2026/2027.

Senhor Secretario,

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica apresenta o valor do Fator X (fator de produtividade), previsto na Lei n° 10.742, de 06 de outubro de 2003,
a ser aplicado no reajuste dos pregos dos medicamentos no ciclo 2026/2027.

2. Como exposto abaixo, o calculo do Fator X indica um aumento na produtividade da industria na ordem de 2,683% para o periodo
entre julho de 2025 e junho de 2026.

INTRODUCAO

1. A Lei n° 10.742/2003 prevé que o reajuste anual dos pregos de medicamentos ¢ baseado no modelo de regulagdo por teto de precos
(price cap), o qual prevé a aplicagdo de um indice geral de pregos[1], um fator de produtividade (Fator X) e dois fatores de ajuste de pregos, um
entre setores (Fator Y) e o outro intra-setores (Fator Z), conforme descrito abaixo:

VPP =IPCA—X+Y + £, onde

* VPP =variacdo percentual do prego do medicamento;

e IPCA = taxa de inflacio medida pela variagdo percentual do indice de Pregos ae Consumidor Amplo;
o X = fator de produtividade;

e Y =fator de ajuste de precos relativos entre setores;

¢ 7 =fator de ajuste de pregos relativos intra-setores,

2. Define-se Fator X como o indicador que mensura a produtividade da industria farmacéutica brasileira. A partir dos valores
observados, estima-se a sensibilidade (elasticidade) da produtividade em relagdo a taxa de juros de mercado, a taxa de cambio, a inflagdo e ao
Produto Interno Bruto (PIB), varidveis que retratam a situagdo macroeconémica do Pais. Conhecidas tais sensibilidades, diante de valores previstos
das variaveis exogenas, torna-se possivel prever valores para a produtividade. Tem-se, entdo, uma projecdo esperada da produtividade média da
industria farmacéutica para o proximo ano.

3. Nos termos do art. 4°, § 3° da Lei n® 10.742/2003, o fator de produtividade, expresso em percentual, permite repassar aos
consumidores, por meio dos precos dos medicamentos, proje¢des de ganhos de produtividade das empresas produtoras de medicamentos. Tal
mecanismo cria incentivos para que as empresas busquem alcangar ganhos continuos de eficiéncia, visto que toda a diferenga entre o pre¢co maximo
de mercado (prego-fabrica, no caso dos medicamentos) e os custos de producdo do bem pode ser por elas apropriada. Isto significa que um ganho
de produtividade superior ao valor projetado pelo regulador poderia ser inteiramente retido pela empresa produtora do medicamento.

4. A férmula para o calculo do Fator X, tal como expressa nas Resolu¢des da Camara de Regulagcdo do Mercado de Medicamentos
(CMED) n° 1, de 23 de fevereiro de 2015, e n° 5, de 12 de novembro de 2015, é apresentada abaixo:

Equagdc 1 : X = 100 « m._lt“( il ,U} , onde

& ¥ é&ofator da produtividade projetada em percentuais
. ¥ _t [hi} & a media da serie prevista do indice de produtividade trabalho do setor farmacgutico de origem t e horizonte b
. wiXit+h)) & & média do indice de pradutividade trabalho do setor farmacéuticn de arigem t & horizonte b

5. O indice que mensura a produtividade do trabalho no setor farmacéutico consiste na média das predi¢des econométricas da
produtividade para os proximos 12 meses. O indicador ¢ a razdo entre o indice de produgdo fisica da industria farmacéutica (PFI) de determinado
més e o total de horas trabalhadas na industria farmacéutica no respectivo més, para o periodo a partir de janeiro de 2002.

Equagdo 2: X(t + h) = ;PF—’“‘

onde
THT c4n '

. IPFi+n € 0 Indice de Produgdo Fisica do setor farmacéutico de origem t e horizonte h total

. ITHT ..t € o Indice do Total de Horas Trabalhadas de setor farmacéutico de origen t e horizonte h

6. A Figura 1 apresenta a série temporal do PIF, o numerador utilizado no calculo do fator de produtividade do trabalho do setor
farmacéutico.

Figura 1: Producio Fisica da Industria Farmacéutica
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Fonte: (i) Tabela 8888 extraida da Pesquisa Industrial Mensal de Produgéo Fisica (PIM-PF) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/8888>.

7. O denominador do indice de produtividade do trabalho do setor farmacéutico € o total de horas trabalhadas na industria farmacéutica

A série, construida a partir de dados do Relatorio Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) apresentados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (SEI 56995451), pode ser observada na Figura 2.

Figura 2: Horas trabalhadas no setor farmacéutico
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Fontes: (i) RAIS. Disponivel em: <https://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged _rais_vinculo_id/caged_rais_vinculo_basico_tab.php>.; e (ii) dados apresentados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (SEI 56995451).

A figura 3 abaixo ilustra o movimento do indice de produtividade do setor farmacéutico desde 2002.

Figura 3: indice de Produtividade do Setor Farmacéutico
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Fontes: (i) Tabela 8888 extraida da Pesquisa Industrial Mensal de Produgao Fisica (PIM-PF) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/8888>; e (ii) dados apresentados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (SEI 56995451).

FATOR DE PRODUTIVIDADE (FATOR X) DA INDUSTRIA FARMACEUTICA NO BRASIL
Metodologia

9. De acordo com as Resolugdes CMED n° 1/2015 e n® 5/2015, a modelagem e a previsdo do indice de produtividade devem ser

estimadas utilizando técnicas de andlise econométrica de séries temporais, conforme abordagem de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)
proposta por Box, Jenkins e Reinsel, que orienta (i) analisar e verificar a estacionariedade das séries temporais e/ou torna-las estacionarias; (ii)
identificar o modelo de ordem da autocorrelagdo e autocorrelagéo parcial através do critério de Akaike e Schwarz; (iii) testar o impacto de variaveis

exogenas sobre o Indice de Produtividade do Trabalho do Setor Farmacéutico através dos testes T e de Wald; e (iv) estimar o modelo e verificar o
modelo identificado para obter a série de previsdo de erro quadratico minimo.

10. Nesse sentido, foram construidas as seguintes séries temporais:

i. Variavel enddgena: indice de produtividade do trabalho da industria farmacéutica brasileira obtida pela divisdo, em cada periodo, do

indice de quantum dessazonalizado da produgido fisica da industria farmacéutica, pelo total de horas mensais do pessoal ocupado na

industria farmacéutica, calculado a partir de informagdes do RAIS e do CAGED;

ii. Varidveis exdgenas:
ii.1 Variagdo real da taxa de cambio livre do Real em relacdo ao Dolar dos Estados Unidos da América (EUA), ajustada pelo
Indice de Pre¢os ao Consumidor Ampliado (IPCA) e pelo Consumer Price Index (CPI) do Bureau of Labor Statistics (BLS) dos
EUA;
ii.2 Taxa de juros real ex post, obtida pela taxa média ajustada dos financiamentos didrios apurados no Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia para titulos publicos federais (taxa Selic), ajustada pelo IPCA;
ii.3 Variagao real do Produto Interno Bruto (PIB), obtida através do PIB nominal, e ajustada pelo IPCA;
ii.4 Variacdo do IPCA.

11.

Seguindo tais diretrizes, procedeu-se a um modelo autorregressivo integrado de médias moéveis (ARIMA) com o uso das varidveis
exogenas, por meio do software estatistico R e R Studio. Ao estimar o modelo, o software testa todas as possiveis combinagdes factiveis de vetores
autorregressivos e médias moveis e sugere a melhor ordem do modelo, considerando critérios de robustez como os de Akaike (AIC) e Schwarz
(BIO).

12. Vale lembrar que o Fator X estimado através do modelo econométrico pode apresentar valores negativos, representando queda na
produtividade do trabalho da indéstria farmacéutica, ou valores positivos, representando crescimento na produtividade do trabalho da industria
farmacéutica. Entretanto, conforme concepcao tedrica do esquema regulatério mundialmente adotado, o Fator X deve gerar incentivos as empresas
e ao setor a buscarem ganhos de produtividade de forma organizada, de modo que seu valor ndo deve assumir valores negativos, pois, do contrario,

os incentivos seriam perversos: as empresas menos produtivas seriam beneficiadas com aumentos de pregos. Assim, quando o modelo econométrico
gerar previsdes de queda no indice de produtividade, o Fator X deve assumir valor igual a zero.

Calculo do Fator X 2025

13. Ap6s a selecdo do modelo adequado para se projetar a série do indice de produtividade do setor farmacéutico até junho de 2026,
deve- se, nos termos do § 3° do artigo 2° da Resolugdo CMED n° 05/2015, estabelecer o valor do Fator X para o ano seguinte através da variacdo
percentual entre a média dos 12 meses do indice de produtividade projetado ¢ a média dos 12 meses do indice de produtividade observado.

Figura 4: Fator X 2026



Periodo IPFF Periodo IPFF

2024-07-01 86,32 2025-07-01 86,32
2024-08-01 86,56 2025-08-01 86,56
2024-09-01 76,49 2025-09-01 76,49
2024-10-01 90,79 2025-10-01 90,79
2024-11-01 85,47 2025-11-01 85,47
2024-12-01 84,388 2025-12-01 83,70
2025-01-01 79,88 2026-01-01 84,61
2025-02-01 83,87 2026-02-01 84,85
2025-03-01 78,59 2026-03-01 83,43
2025-04-01 77,19 2026-04-01 84,95
2025-05-01 80,35 2026-05-01 84,29
2025-06-01 79,14 2026-06-01 84,62
Média 82,46 Média 84,67
Fator X 2,683%
14. Como ¢ possivel observar, o modelo estima uma variago positiva no indice de produtividade da industria farmacéutica para o
perfodo entre julho de 2025 ¢ junho de 2026 na ordem de 2,683%.
CONCLUSAO
1. O célculo do Fator X indica um aumento na produtividade da industria na ordem de 2,683% para o periodo entre julho de 2025 e
junho de 2026.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
TAINA LEANDRO

Coordenadora

Documento assinado eletronicamente
PRISCILA GEBRIM LOULY
Coordenadora-Geral

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
GUSTAVO HENRIQUE FERREIRA

Subsecretario de Acompanhamento Econémico ¢ Regulaggo

Documento assinado eletronicamente
REGIS ANDERSON DUDENA

Secretario de Reformas Econdmicas

[1] A Resolugdo CMED n° 1/2015 determina a utilizagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE, acumulado no periodo dos
doze meses anteriores a publicagdo do ajuste de pregos.



APENDICE I - FONTES DE DADOS UTILIZADAS

Data de Coleta dos Dados:
I1- Produto Interno Bruto (PIB) - Valores correntes (R$ milhdes) - Mensal. Fonte: Banco Central do Brasil. Série 4380 do
SGS/BCB.
II- Taxa de cambio - R$/USS$ - Livre (compra) - Média mensal. Fonte: Banco Central do Brasil. Série 3697 do SGS/BCB.
III - Taxa de juros - SELIC acumulada no més anualizada base 252 - % a.a. Fonte: Banco Central do Brasil. Série 4189 do
SGS/BCB.
v - Consumer Price Index (CPI) - Numero Indice - Mensal. Fonte: Bureau of Labor Statistics dos EUA. Série
CUSRO0000SAO.
V- Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) - Nimero ndice (base fixa dez/1993=100) - Mensal. Fonte:
IBGE. Tabela 1737 do SIDRA/IBGE.
VI - Produgio Fisica Industrial (PIM/PF) - inddstria farmacéutica - Namero Indice com ajuste sazonal (2022=100 ). Fonte:

IBGE. Tabela 8888 do SIDRA/IBGE. Selecionar para se¢des e atividades industriais apenas a op¢o 3.21 - Fabricagdo de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos.

VII - Pessoal ocupado em 31/12, vinculos CLT. Considerar as classes 21.21-1, 21.22-0 e 21.23-8 da CNAE 2.0 (a partir de
2006) e as classes 24.52- 0, 24.53-8, 24.54-6 da CNAE 1.0 (até 2005) - Anual. Fonte: RAIS/MTE.
VIII - Horas contratadas (média do pessoal ocupado em 31/12), vinculos CLT. Considerar as classes 21.21-1, 21.22-0 ¢ 21.23-8
da CNAE 2.0 (a partir de 2006) e as classes 24.52-0, 24.53-8, 24.54-6 da CNAE 1.0 (até 2005) - Anual. Fonte: RAIS/MTE.
IX- Total de horas contratuais dos admitidos. Considerar as classes 24.52-0, 24.53-8, 24.54-6 da CNAE 1.0 (até
dezembro/2006) e as classes 21.21- 1, 21.22-0 e 21.23-8 da CNAE 2.0 (a partir de janeiro/2007) - Mensal. Fonte: CAGED/MTE.
X - Total de horas contratuais dos demitidos. Considerar as classes 24.52-0, 24.53-8, 24.54-6 da CNAE 1.0 (até
dezembro/2006) e as classes 21.21- 1, 21.22-0 e 21.23-8 da CNAE 2.0 (a partir de janeiro/2007) - Mensal. Fonte: CAGED/MTE.
XI- Total de empregados admitidos. Considerar as classes 24.52-0, 24.53-8, 24.54-6 da CNAE 1.0 (até dezembro/2006) e as
classes 21.21-1,21.22- 0 e 21.23-8 da CNAE 2.0 (a partir de janeiro/07) - Mensal. Fonte: CAGED/MTE.
XII - Total de empregados demitidos. Considerar as classes as classes 24.52-0, 24.53-8, 24.54-6 da CNAE 1.0 (até
dezembro/2006) e as classes 21.21-1, 21.22-0 e 21.23-8 da CNAE 2.0 (a partir de janeiro/2007) - Mensal. Fonte: CAGED/MTE.
XIII - Numero de dias uteis - mensal. Fonte: IPEA. Série SGS12_ NDIASUTEISPAS12 do IPEADATA.

APENDICE II - TRATAMENTO DAS BASES DE DADOS

Construgio da Variavel Endégena

O indice de produtividade do trabalho considera o volume produzido na industria farmacéutica, através do indice de produgéo fisica
extraido da PIM/PF, em relagdo ao numero de horas trabalhadas na inddstria farmacéutica, obtida com as informacdes disponibilizadas nas bases
de dados da RAIS e do CAGED. Portanto, as classificagdes de atividade econdmica (CNAE) utilizadas para filtrar os dados de horas trabalhadas
da RAIS e do CAGED foram as mesmas CNAEs consideradas no indicador de produgao fisica da PIM/PF.

A RAIS fornece informagdes do niimero de empregados em todas as empresas formalizadas no Brasil ¢ o nimero de horas contratadas
em dezembro de cada ano. Para se obter o numero de horas trabalhadas mensalmente, utilizou-se a informagdo do niimero de demitidos e de
admitidos a cada més, ou seja, o saldo mensal de postos de trabalho do CAGED e calculou-se, a partir do pessoal ocupado da RAIS em dezembro,
a movimentagdo dos postos no ano seguinte. Assume-se que 0 ano y se inicia com o numero de empregados em dezembro do ano y-1. Soma-se ao
estoque de trabalhadores observado na RAIS em dezembro do ano y-/, o saldo registrado no CAGED em janeiro do ano ¢ e assim por diante,
entre janeiro e novembro. Em dezembro de cada ano ¢, se utilizou a informagdes anual da RAIS.

O numero de horas trabalhadas mensalmente foi obtido multiplicando o numero de trabalhadores no més pela média das horas
contratadas dos admitidos no més m, contido no CAGED.

A Figura 4 apresenta os valores calculados e observados em janeiro de cada ano, assumindo que cada ano se inicia com o estoque de
dezembro observado na RAIS. O hiato representa a diferenca entre as duas séries em percentual.

Figura 5: Comparativo do niimero de empregados calculado com o nimero de empregados registrado na RAIS
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Em geral, as diferencas encontradas foram inferiores a 1% do nimero de empregados registrado na RAIS. Apenas em 7 dos 23 anos
verificados o hiato passou de 1%, sendo a maior diferenca observada em janeiro de 2002, de 1,77%. Nao obstante, 2006 ¢ o ano em que ocorreu
uma quebra na série, devido a mudanga da tabela de classificagdes de atividade econémica (CNAE) da 1.0 para a 2.0.

Vale destacar que a indistria farmacéutica apresenta elevado grau de formalizacgdo, o que faz com que os dados do CAGED sejam uma
boa referéncia para a movimentagdo de empregados no setor.

Construgio das Variaveis Exogenas

Taxa de variacio do indice de Precos ao Consumidor Ampliado

IPCAVAR, = POt/ onde:

* ipca, serefere ao indice de preco ao consumidor amplo no més;

Taxa de Cambio Real

useply

CAMBIOR,: = cambio_nom; = Wm , onde;

ipeag,

¢ cambio_nom, se refere ao cambio nominal observado no més;

*  uscpi, se refere ao indice de prego ao consumidor dos Estados Unidos no més;

ipca, se refere ao indice de prego ao consumidor ample no més;
s |yse refere ao periodo inicial, dezembro de 2001,

Taxa de luro real ex post

=1
_ _ 1 " ) )
JUROSR, = i,pq, = [[1 ) (14 2] 1] 100, onde:

® |, ¢ ataxa Selic mensal acumulada em 12 meses no més t;

* ¢ avariagdo mensal do IPCA acumulado em 12 meses.

Produto Interno Bruto Real

PIBR, = PIB, = -*=°%  onde
Ipear,

*  P|B.se refere ac Produto Interno Bruto (PIB) no més t;

*  ipca,se refere ao IPCA no més t;

*  tyse refere ao periodo inicial, dezembro de 2001.

APENDICE III - TESTES ESTATISTICOS EMPREGADOS E PASSOS DE SELECAO DO MODELO DO CALCULO DO FATOR X
Disponivel na integra no Documento SEI 57600778
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Documento assinado eletronicamente por Taina Leandro, Coordenador(a), em 06/02/2026, as 13:56, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Regis Anderson Dudena, Secretario(a), em 06/02/2026, as 16:56, conforme horario oficial de Brasilia,

com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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