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1. Compras Publicas e PCA




Importancia




Quao importantes sao
as compras publicas
para a sua instituicao?



IMPORTANCIA DAS COMPRAS PUBLICAS
PARA INSTITUICOES PUBLICAS

7 1% c NAO E

DAS INSTITUIGOES AFETADO AFETADO

PARA

PARA|{|PARA

IMEDIATAMENTE EM UMA EM UM MEsS PUBLICAS PARAM _MAS
EM ATE 1 MES it
o o o SEM‘COMPRAS o o
47% 6% 18% PUBLICAS. 25% 4%

25% 4%

CONCLUSAO: AS COMPRAS PUBLICAS SAO ESSENCIAIS PARA A CONTINUIDADE
OPERACIONAL DA MAIORIA DAS INSTITUICOES PUBLICAS.

Fonte: Pesquisa TOU junto 3 389 orgdos ou entidades da APF - AcordSo 2.622/2015-2



IMPORTANCIA DAS COMPRAS PUBLICAS PARA INSTITUICOES PUBLICAS
Baseado no Acordao TCU n® 2622/2015 e na Nova Lei de Licitagoes (Lei n® 14.133/21)

: ol \

) [ TR (| :
0 QUE SAO 9\ !MPORTANCIA FeS\ DESTAQUE: PLANO
COMPRAS ESTRATEGICA DE CONTRATAGAO
’ (Acorddo TCU 2622/2015
PUBLICAS? & Lei 14.133/21) ANUAL (PCA)
Aquisicao de bens e servicos pelo Garantem eficiéncia, transparéncia e Ferramenta essencial para o planejamento
setor publico para atender as alinhamento aos objetivos institucionais. e gestdo, alinhado a Lei 14.133/21.
necessidades da sociedade e ao = =& A7
funcionamento da maquina estatal. § Fﬁhff &n'
EFICIENCIA: TRANSPARENCIA: PLANEJAMENTO PREVISIBILIDADE
@ Melhor uso dos Acesso e controle ESTRATEGICO: ORGAMENTARIA:
recursos pablicos. social, Antecipagao de Meihor alocagio de
ﬁ = necessidades. recursos.
Essenciais para o Impactam a /ﬁ @ !.‘.’ g
funcionamento. economia local e a
naclonal, POLITICAS PUBLICAS:  SUSTENTABILIDADE: EVITA ALINHAMENTO
Instrumento para o Incentivo a préticas FRACIONAMENTO: LEGAL: Cumprimento
K desenvolvimento, responsveis. ) chraacbes integradas. da Nova Lei. )

CONCLUSAOQ: Compras publicas bem planejadas e executadas, através do
PCA, fortalecem as instituicdes pablicas e beneficlam toda a sociedade.



Historico




EVOLUGAO HISTORICA DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)
NAS COMPRAS PUBLICAS FEDERAIS

2022 | Decreto Federal

2021 | Portaria n’ 12.947/2022 &
2015|Acérdio 2017 |Portaria SETIC 2018 | IN SEGES ol (',:'I‘zﬁ‘g‘s SEGES n° 8.678/2021  Lein®14.133/2021
Tcu(n"' zg‘zzi)zms (Norma de TIC) n® 01/2018
Plenario

Regula ao da
Institui¢ao do PCA instituido como Obrigacdo da Governanga nas nova lei (art. 12, VII).
FOC de Governanca. PCTIC obrigatério optativo elaboracdo do PCA contratagbes. PCA torna-se
PCA apontado como para contratacoes (inicialmente), com via Sistema PGC PCA reafirmado como  exigéncia legal com
instrumento de de Tl no SISP. exigéncia excessiva para unidades instrumento de amparo na Lei n®
governanca e artefatos do federais. governanga (art. 69). 14.133/2021.
(recomendagao), exercicio anterior.

0 PCA consolidou-se como ferramenta essencial para auxiliar as dreas de compras no suprimento de insumos
e servicos, alinhando-se ao atendimento das politicas publicas e atividades administrativas.



PCA e Governanca
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Estratégico

GOVERNANCA NAS CONTRATACOES Pl::lBLICAS:
NIVEIS INSTITUCIONAIS E RELACOES

Estratégico Tatico Operacional

Caldlogo, Plano Setonal,
Padronizacio, Normas
Planos,

Paliticas,
rormas o Ferramentas
— Avaliar/ AL . =
Monitorar Reportar E Avaliar Planejar

Reladrios
de Geslao

Alta Gestores das Operadores das
Administracao Contratacoes Contratacoes



GOVERNANGA NAS CONTRATAGOES PUBLICAS
- PORTARIA SEGES 8678/202I - ART. 62

é
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Plano Diretar
de Logistica
Sustentivel.
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[ 2. PCA ] [ G- 5. COMPETENCIAS
m Plano de Contrataghes ‘9\ Gestio par
— Anual i ) competéncias,
' N
usmoues [ G _ 5 MERCADO %
Politica de gestao de @ Politica de mteracao
estoques com o mercado
{ Emumza
nigao
7.RISCOS & trutura da area
3£smouss estrutura da drea |
g Politica de gestao (&%m%s . de cr:’nbt:'ac!aas;oes
de estoques. controle preventivo. ’ ' J
4 COMPARTILHADAS O = U e
compartilhadas. 0estao dos contratos.

UITTNT[HI8 0S INSTRUMENTOS DEVEM ESTAR ALINHADOS ENTRESL. |




Nova Perspectiva




Do Burocratico ao Estratégico

O Velho Jeito (Lista de Compras) O Novo Jeito (Gestao por Resultados)

Foco no “O que serd comprado?”. Uma lista Foco no “Para que sera comprado?”. Conexao
isolada de itens sem conexao com o futuro. direta com as metas do 6rgao, o planejamento
estratégico e o valor publico gerado.



DfD e PCA




O Impacto de um DFD bem elaborado na Governanca

O preenchimento correto do DFD é o primeiro passo para elevar a maturidade da gestao publica.

\ (

e Comprometimento Estratégico Gestao por Prioridades
| @ Boa Pratica: Vincular contratagdes Boa Prética: Aplicar matriz de
ao PPA e metas estratégicas. priorizacao baseada em risco,

criticidade e interesse publico.

~

Cultura de Dados

Boa Pratica: Monitoramento
continuo baseado em evidéencias de
consumo e orgamento.

Eficiéncia

Boa Pratica: Revisao técnica para

eliminar duplicidades e
fracionamentos.

Um PCA maduro permite aos gestores tomar decisoes

com seguranca e foco em resultados reais.



2. PCA e 0 Ecossistema




Ecossistema




O Ecossistema Legal e Conceitual

N

]

0 Amparo Legal

/) Lein. 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagoes)

() Decreto n. 10.947/2022
(Sistema PGC)

(“ Portaria Anvisa
n. 1.616/2024
(Regras da Casa)

A\

Quem é Quem

PCA (Plano)
Resultado
consolidado.

A célula

-/ do plano.

. ) UOD (Demandante)
A area técnica que
/ identifica a necessidade.




Cronograma




CRONOGRAMA DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA) - ANVISA

JUL (até 31):

1° Relatdrio de

JAN/FEV: SET (até 30):

Envio dos DFDs , - Risc 2° Relatorio de

- Dicr
para PCA Consolidacao RISCOS

ABR (até 30): JUN (até 30): AGO (até 31): OUT (15-15):
Analise DFDs e UODs subsidiam Hqu ub».xdm T Envio DEDs para
Consolidagdo PCA 1° Relatério 0 de Redimensionamento

gm elaboracao de Riscos ‘: 8C0S PCA

- L

<= ANVISA

Agincia Nacional de Vigianda © “a



Sistema PGC




Orientacgao para o preenchimento padronizado do
documento de formalizacao de demanda (DFD) no Sistema
de Planejamento e Gerenciamento das Contratacoes (PGC)

.— ANVISA



= Portal de Compras do Governo Federal C Gue vocE procura? ¢ Q
W Socacos recomencados paca vocs VY ¢ Sarvicos mae scecsadec do govbe W Secacor sm deciague do govte
il a0 N 9
L& Formecodor it Agents it ) Gdadio _’E};' Apache-a0 S} Loghtacao @ Aswemuﬁ

HA 4 ANOS TRANSFORMANDO AS COMPRAS PUBLICAS

Descubra materiais exclusivos rapletos de boas praticas e orienta

que én JeCeY a0 Sua atuacao com a Lel de Licitacdes € Contratos

e Rl

Imagem 1. Tela nicial do Compras.gowbr

J L

.= ANVISA

Agirxcia Nacional de Viglinoa Sanitara



Acesso e Inicializagcao no Sistema PGC

Passo 1: O Perfil Correto
» Para operar, a UOD precisa do perfil

PAC-REQUI (Area Requisitante).

» Solicitaggo: Via SEI (Tipo de Acesso ao Sistema
processo: Gestao de Sistemas -> ] | . e ] :
Formulario Cadastro Usuario o

Serpro/Siasg).

2 Compras.gov.br

Dica de Mestre: E necessario acessar o sistema pelo menos a cada 15 dias para
manter a validade da senha. Se expirar, todo o processo de cadastro deve ser refeito.




Etapas do Processo




Etapa 1: Informacoes Gerais & Priorizacao

G b
Informagdes do Pedido
Ano do PCA
[Auto-preenchido] &
Data Desejada Atencdo: Deve ser um DIA
& DD/MM/AAAA UTIL. Impacta o PLOA.
Descrigao Sucinta
Ex: Aquisicdo de licencas de software. ¢

P Se selecionar ‘Alta’, a justificativa serd obrigatéria e rigorosa.

Matriz de Prioridade’

ALTA A

Indispensavel ao funcionamento (agua, qus g
ou Cumprimento Legal (ordem judicial).

MEDIA (Estratégica) @)

Vinculada a Metas de Gestao,
Projetos Estratégicos ou Regulagdo.

BAIXA

Demais contratagées.

v/

(-

-




Etapa 2: A Arte da Justificativa (Parte A)

O campo "Justificativa’ é livre, mas sua estrutura nao deve ser. Use este r

:= 1. A Necessidade (O Problema)

Descreva o cenario atual. Qual problema precisa ser
resolvido? Por que agora?

-----------------------------------------

i= 2. 0 Objeto (A Solugao)

0 que exatamente esta sendo contratado para
resolver o problema acima?

Problema: A equipe de
design dobrou e os
computadores travam
com videos 4K.

Solugao: Aquisigao de
5 workstations de alta
performance.




Etapa 2: A Arte da Justificativa (Parte B - Alinhamento)

Toda compra deve ‘conversar’ com os objetivos da institui¢ao.

Planejamento Estratégico 2024-2027
Cite o numero do Objetivo Estratégico correspondente.

Tecnologia (TIC)
Se for Tl, cite o alinhamento com o PDTIC e a Estratégia
de Governo Digital (EGD).

Legalidade

A compra decorre de obrigacao legal? (Sim/N3ao). Cite a Lei
ou determinacao judicial.



Etapa 2: Classificagao Orcamentaria

Custeio vs. Investimento

- CUSTEIO
-~ (Manutencao)

Despesas recorrentes para manter

a rotina. Nao geram ativos

duradouros.

Exemplos:
Material de escritorio, limpeza,
manutenc¢ao predial, assinaturas.

INVESTIMENTO
(Patrimonio)

.....

I e -m
- .

Criacao ou melhoria de ativos que
geram beneficio a longo prazo e
integram o patrimonio.

Exemplos:

Obras, equipamentos duraveis,
desenvolvimento de software,
reformas de ampliacgao.




Etapas 3 & 4: Financas e Equipe

A Matematica do Orgcamento (Estimativa)

Valor Total: RS 2.400.000,00

2028 (7 meses): RS 700.000,00

22% Equipe de Planejamento

(EPC)
Indicar nimero do processo (Tipo:  Indicar os integrantes (Requisitante,
Licitacdo, Dispensa, etc.). Técnico, Administrativo) para

ciéncia no documento.




ISCOS




Matriz de Riscos no Planejamento

v
r

@ CRITICO (Or¢amentario)
Causa: Previsao incorreta. Tratamento: Validar demanda com a
area orgcamentaria antes de incluir no PCA.

A
A
b
L @ 4
A @ 4
A ® |4

) ALTO (Técnico/Operacional)
Causa: Objeto mal especificado ou prazo irreal.
Tratamento: Envolver area técnica e prever tempo para o ETP.

MEDIO (Duplicidade)
Causa: Maltiplas unidades pedindo a mesma coisa.
Tratamento: A UOC consolidara demandas semelhantes.




3. Oportunidades de Melhoria




Melhores Praticas




Melhores Praticas na Administragcao Publica Federal

Sinalizagao Economia Subsidio Combate ao
ao Mercado de Escala Or¢camentario Fracionamento
O PCA permite Identificagdo de itens O planejamento de Consolidagao de
antecipar intengdes de comuns para compras compras deve demandas de
compra, aumentando centralizadas, alimentar diretamente diferentes unidades
o didlogo com reduzindo custos a elaboragdo da PLOA para evitar fugas
fornecedores e a pProcessuais e precos (Projeto de Lei indevidas da modalidade

competitividade. finais. Orgcamentaria Anual). licitatéria correta.



ANVISA -5 areas




5 Areas Prioritarias para Aprimoramento na ANVISA

1. Qualidade da
Informagao

(PGC)

- K
5. Antecipacio Tempestividade
(Colip)

4, Capaci} @nca

Laboral




1 EFICIENCIA NO PLANEJAMENTO:
QUALIDADE E DETALHAMENTO NO PCA DA ANVISA

Aprimorando o Sistema PGC para uma ANVISA mais estratégica.

/J' 21 O BENEFICIO:
O QUE A ANVISA GANHA

ECONOMIA

O PROBLEMA:
RISCOS E CONSEQUENCIAS

RISCO: IMPOSSIBILIDADE DE IDENTIFICAR
ITENS COMUNS E PERDA DE ECONOMIA DE
ESCALA,

CONSEQUENCIA: COMPRAS FRAGMENTADAS
E PRECOS ACIMA DO MERCADO POR FALTA
DE PADRONIZACAD.

META: COMPRAS PADRONIZADAS E
ECONOMICAS.

VALOR: EFICIENCIA NO CASTO PUBLICO
E MELHOR COVERNANCA.,

AGAO: MELHORAR O REGISTROE A
DESCRIGAO DOS ITENS NO PGC.

COMO: DESCRICOES CLARAS, TECNICAS E
DETALHADAS DO QUE PRETENDEMOS
COMPRAR.

ECONOMIA DE ESCALA

=N .
UM PCA BEM DETALHADO E O PRIMEIRO PASSO PARA UMA GESTAO DE EXCELENCIA. o ANVISA




2 Melhoria no PCA da ANVISA: Tempestividade e Confiabilidade

ACAO: Responder prontamente
as solicitacoes da COLIP

CONSEQUENCIA:

Resultado: Informactes do DecisGes Estratégicas

Relatério de Riscos sempre da Alta Gestao baseadas

ATUALIZADAS e FIDEDIGNAS em dados atuais,
fortalecendo a
GOVERNANCA

Yy



PCA ANVISA: Fortalecimento da
Governanca e Priorizacao Estratégica

ACAO: RISCO: CONSEQUENCIA

Priorizar Projetos Dispersdo de EVITADA:

Relevantes Esforcos Continuidade de
Projetos Estratégicos

Infraestrutura

Garantir:
Usar Mecanismos Evitar: Contratos de Projetosde Tl e
Claros de Baixo Impacto Infraestrutura por
Priorizagao melhor Priorizacao

2J 1



PCA ANVISA: Plano de Melhoria para 2025/2026 -
Revertendo a Necessidade vs. Capacidade Laboral

RESULTADO
MELHORIA A EXECUTAR ESPERADO

4. Necessidade vs. Capacidade

Laboral
Contexto: Atrasosno PCA 2025 Reforco da Equipe:
atribuidos'aireduc¢aoide pessoal.e Contratacdes e realocacio
Exemplo Real (Risco #34/2025 - Capacidade
Bl e |A): Atraso devidoia saida de 2 De‘"“?“ ?_‘duswa‘ Operacional
dos 3 servidores da equipe e alta Foco prioritario no PCA Plenae
complexidade do EP: para reduzir atrasos. Execucao
: Adequar o adensamento Efetiva do
Exemplo Real (Risco #37/2025 - {0} der(%'P. Adensar topicos Planejado.
Psicologia): Sobrecarga da equipe @ do ETP apenas nas partes
reduzidae risco delagravamento da realmente necessarias
saudementalldos servidores. conforme cada ijeto_
Consequéncia: Paralisia >, Programa de Saide
operacional emiareas criticas e QO Mental: Suporte coqtinuo Y
inexecucao do'planejado para a equipe reduzida. ok

ANVISA



MELHORIA NO PLANEJAMENTO DE CONTRATACOES -

(PCA) - ANVISA: ANTECIPACAO E RIGOR TECNICO R .4
/i Risco 5 AGAO i (@ CONSEQUENCIA
(O que evitar) % (A melhoria) N (O resultado)

Envio de processos a
unidade de compras sem
instrucgdo juridica/técnica
adequada
(TR/ETP incompletos).

Ex: Risco #61/2025 - Ferramenta
Informatica PowerCenter sem suporte,

OBIJETIVO: EFICIENCIA, SEGURANGA JURIDICA E
CONTINUIDADE DOS SERVICOS ESSENCIAIS DA ANVISA.

Licitagées bem-sucedidas
(sem fracassos), total
seguranca juridica e

continuidade de servigos

essenciais.

Programacao rigorosa
da execucdo e
instrucdo técnica
prévia detalhada.




Factibilidade da Alocacao no PCA




Factibilidade: O Que Deve Constar no PCA?

Todas as demandas e desejos das areas

Capacidade Operacional da Equipe

==

Maturidade da Especificagado
Técnica

=

Tempo para Instrugao
Processual

Inclusao
no PCA

Mensagem Chave:

As areas devem incluir no PCA
apenas contratagoes factiveis de
execucao. O planejamento irrealista
gera retrabalho e distorce os

dados de eficiéncia da Agéncia.




Priorizacao das Contratacoes




Priorizacao Estratégica e Cenario Orcamentario

Alta

Prioridade

Projetos essenciais para
a missao da ANVISA
(Preservados mesmo em
contingenciamento).

Linha de Contingenciamento | 3

Baixa Prioridade

Primeiros a serem cortados ou adiados em caso de
recomposicao orcamentaria insuficiente.

Contexto: Referéncia ao Decreto n° 12.448 (Programagdo Orgamentaria 2025). A classificagdo correta protege as contratagdes vitais.



Precisao das Estimativas




Acuracia na Estimativa:
Planejado x Contratado

Cenario Comum (Ineficiente)

Planejado
RS 100k

Contratado
RS 50k

Recurso “Travado”
(Indisponivel para outras éreas)

Cenario Ideal (Eficiente)

Planejado
RS 60k
Contratado
RS 50k
L

Alocagdo Precisa

A superestimativa no
Planejamento bloqueia
o0 orgamento. Melhorar
a pesquisa de pregos na
fase de ETP diminui a
diferenca e aumenta a
execugao orcamentaria
real da ANVISA.



Janelas Criticas




Janelas Criticas do Ciclo de Vida do PCA

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago 15 Set Out Nov Dez Jan
: = HE | i
| - J
M_‘ W W—‘
18 Janela 22 Janela 39 Janela
(Inclus@o/Consolidagdo) (Revisdo/Inclusio Tardia) (Ajustes Pés-LOA)
1@ Relatdrio 2° Relatorio 15 Set- 15 Nov Dez/Jan
Envio dos DFDs: Jan-Abr. de riscos: de riscos: (Foco: (Apos Lei
Aprovagao/PNCP: Até 15 de Maio. Julho. Setembro.  Adequacgdo ao PLOA). Orgamentaria).
— p———— .

Relatdrios de Riscos
(Monitoramento)



Mensagem Final




PCA ANVISA: A FORCA DA COLABORACAO E RESPONSABILIZACAO

COLABORACAO E RESPONSABILIZACAO RESULTADOS PARA A
(Areas e Pessoas) ANVISA E SOCIEDADE

COLABORACAO COMPRAS PUBLICAS EFETIVAS

Planejamento Integrado: PLANO DE Maior Racionalidade e Economicidade.
identificagio conjunta de demandas reais, CONTRATACOES Alinhamento com objetivos estratégicos.
Compartilhamento de conhecimento técnico. ANUAL (PCA) Menor risca,

ANVIEA

< ‘ ALTA GESTAO /
eguisitante COVERNANGA
Instrumento de Governanga
RESPO NSABILIZACLO que consolida as compras MISSAO INSTITUCIONAL CUMPRIDA

Papéis Definidos: estratégicas da ANVISA. Fortalecimento da atuacéo regulatéria.
Cumprimento de prazos e normas {Lei 14.133/21). Atendimento aos anseios da Governanca
Gestio de riscos e transparéncia. e da populagao brasileira.

O TRABALHO DE TODOS E FUNDAMENTAL:

Sua participa¢ao no PCA garante uma ANVISA mais eficiente e entregas de valor para o Brasil.



Obrigado!
Até a proximal

Silvio Lima

silviolima@aqu.gov.br

ou

silvioclima@yahoo.com.br



mailto:silvio.lima@economia.gov.br
mailto:silvioclima@yahoo.com.br
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