
Webinar com a Coordenação de Processos 
Regulatórios apresenta o Novo Portal de Legislação 
da Anvisa: AnvisaLegis.

Coordenação de Processos Regulatórios – CPROR
Assessoria de Melhoria da Qualidade Regulatória - ASREG

Coordenação de Gestão da Transparência e Acesso à Informação - CGTAI
Gerência-Geral de Conhecimento, Inovação e Pesquisa - GGCIP

Realização:

Agência Nacional de Vigilância Sanitária



Apresentação do Anvisalegis

1. Ambiente atual

2. Motivações para a mudança

3. Processo de busca da solução

4. Contratação e customização do Anvisalegis

5. Apresentação do Anvisalegis – novo portal de legislação da Anvisa



Site Antigo da Anvisa

O site Antigo hospeda, há quase 10 

anos, diversos conteúdos de 

regulamentação da Anvisa.

No fim de 2020 houve a implantação do 

portal Gov.Br, contudo este ambiente 

não contemplou esses conteúdos 

específicos de regulamentação:

➢ Legislação (normas) e Guias;

➢ Participação Social (Consultas 

Públicas, Audiências, Consultas de 

Guias, etc.);

➢ Propostas Regulatórias  (aberturas).

  Cerca de 7 mil documentos!

https://antigo.anvisa.gov.br/



Problemas

1-) Fora do portal Gov.BR e isolamento:

Os conteúdos no site antigo da Anvisa (https://antigo.anvisa.gov.br/) ficaram à margem da migração para o 

Gov.br ou outra plataforma mais moderna, ficando em um ambiente isolado e algumas vezes até esquecido.  

Como é Como deve ser

Funcionalidade específica, antiga (Liferay) e utilizada 

exclusivamente para publicação de conteúdos de 

regulamentação

Plataforma moderna, integrada e segura.

O Gov.br é a plataforma digital de relacionamento do cidadão com o governo federal brasileiro que passou 

a funcionar no dia 31 de julho de 2019. Foi instituído via decreto presidencial, no dia 11 de abril de 2019, 

constando o dia 31 de dezembro de 2020 como data final para que todos os órgãos e entidades da 

administração pública federal transfiram seus endereços eletrônicos para a plataforma única.

Fundamento:

Decreto nº  9.756/2019, publicado no dia 11 de abril de 2019, que institui o portal único 

“gov.br” e dispõe sobre as regras de unificação dos canais digitais do Governo Federal



Problemas

2-) Funcionalidade sem suporte ou evolutivas e vulnerável a ataques:

As funcionalidade de legislação (https://antigo.anvisa.gov.br/legislação) e de propostas regulatórias da Anvisa 

(https://antigo.anvisa.gov.br/propostas-regulatorias#/), que utilizam a ferramenta Liveray do site antigo, 

deixaram de ter evolutivas desde março de 2021 e de acordo com a GGTIN a ferramenta de publicação tem 

vulnerabilidades conhecidas que tem sido alvo de ataques constantes.

Como é Como deve ser

Suporte apenas para problemas graves que 

impedem a publicação, dados incompletos de 

publicações e ferramenta vulnerável

Evolutivas constantes, em plataforma flexível, 

segura e confiável. 

Em função de não haver mais evolutivas, cita-se que, por exemplo,  que os dados sobre condições 

processuais das propostas e ato normativos finais precisam ser registradas por meio de observações, pois 

não é possível incluir na funcionalidade novas hipóteses de dispensa, hipóteses simultâneas e nem mesmo a 

ocorrência da Avaliação do Resultado Regulatório (ARR). 

https://antigo.anvisa.gov.br/legislação
https://antigo.anvisa.gov.br/propostas-regulatorias#/


Problemas

3-) Compliance:

O site de legislação da Anvisa (https://antigo.anvisa.gov.br/legislação) não está aderente às boas práticas 

previstas para entrar vigor em 9 de junho de 2024 (Decreto nº 11.243, de 21 de outubro de 2022).

Como é Como deve ser

Atos normativos publicados em arquivo PDF Divulgação dos atos normativos com linguagem de 

marcação de hipertexto (HTML)

Fundamento:

Art. 69 do Decreto nº 12.002, de 22 de abril de 2024, que revogou o art. 7 do Decreto nº 11.243, de 21 de outubro de 2022, que dispõe sobre as 

medidas a serem adotadas para a promoção de boas práticas regulatórias no âmbito do Poder Executivo federal para atender ao Anexo II ao 

Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperação Econômica entre o Governo da República Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da 

América Relacionado a Regras Comerciais e de Transparência, promulgado pelo Decreto nº 11.092, de 8 de junho de 2022, que também altera o 

Decreto nº 10.139, de 28 de novembro de 2019, e o Decreto nº 10.411, de 30 de junho de 2020. 

A publicação deve estar em formato que possa ser lido e processado digitalmente por meio de buscas de 

palavras e mineração de dados por um computador ou por outra tecnologia e que permita a coleta e 

tratamento de dados para análise quantitativa e de custo-benefício

https://antigo.anvisa.gov.br/legislação


Necessidades

▪ Compliance

• Atos normativos em linguagem de marcação de hipertexto.

▪ Usuário externo (setor regulado, consumidor, academia, público em geral):

• Facilidade de acesso à informação (experiência do usuário: menos cliques, uso intuitivo);

• Transparência (links a demais atos normativos ou outros documentos citados);

• Estabilidade e Confiabilidade*; 

• Sistema de busca de atos normativos e possível interesse por outros atos.

• Usuário interno (servidores e colaboradores da Anvisa)

• Necessidades do usuário externo;

• Histórico do ato normativo e documentos relacionados ao processo administrativo de regulação.

• ASREG:

• Necessidades do usuário externo e do usuário interno;

• Site seguro e passível de evoluções;

• Tratamento do estoque regulatório (saneamento revogados, alteradores, revogadores, caducos etc.);

• Conexões entre atos e suas publicações anteriores e etapas de construção. 

*Confiabilidade: em caso de uso de ferramenta de buscas, como Google, o resultado pode levar a um arquivo PDF de ato normativo da Anvisa defasado.



Benchmarking

Solução Órgão/Empresa 

responsável 

Características

1. Desenvolvimento interno de página própria 

com padrão HTML 

Casa Civil Equipes diversas compostas por vários servidores 

dedicados ao tratamento da informação, revisão, 

conformidade e customização do conteúdo.

2. Uso das ferramentas disponíveis do Gov.Br Ancine Organização dos atos normativos por ano. 

Estoque regulatório reduzido.

Não há ferramenta de busca específica por ato 

normativo.

3. Desenvolvimento e sustentação interno por 

meio do Dspace - base de conhecimento 

CGU Equipes com expertise em desenvolvimento com uso 

do Dspace, apoiadas pela TI (repositório).

Arquivos em PDF.

4. Desenvolvimento via TED por meio do 

Dspace e sustentação interna  

GGCIP/Anvisa e IBICT Apoio do Instituto Brasileiro de Informação em Ciência 

e Tecnologia -  IBICT para desenvolvimento da 

Biblioteca Digital da Anvisa (repositório).

Arquivos em PDF.

5. Desenvolvimento, tratamento e sustentação 

por empresa especializada

ANTT, ANM, ANS e 

Datalegis

Equipes com expertise em desenvolvimento, tratamento 

e sustentação do estoque regulatório, com atualização 

diária e equipe de suporte técnico.



Soluções disponíveis avaliadas

Solução Responsável Limitações Atende às 

necessidades?

1. Manter a página existente ANVISA Não conformidade.

Sem suporte para evolutiva e sem segurança.

Não

2. Uso das ferramentas disponíveis do 

Gov.Br

ASREG, com apoio da ASCOM Não há ferramenta de busca específica.

Não há servidor ASREG para tratamento do estoque em 

HTML.

Não ou só 

parcialmente 

3. Migração do estoque regulatório para a 

Biblioteca Digital da Anvisa

ASREG, com apoio da GGCIP Permanece os arquivos em PDF.

Não há servidor ASREG para tratamento do estoque em 

HTML.

Não

4. Desenvolvimento de página própria GGTIN (empresa já contratada), com 

apoio da ASREG

Prazo: concorrência com demais prioridades da Anvisa. Potencialmente sim

5. Contratação de consultores via Acordo 

de Cooperação Técnica

Consultor e ASREG Escopo do Acordo: a entrega seria limitada a um plano de 

ação, proposta de portal ou avaliação de soluções de 

mercado, mas não o desenvolvimento e tratamento em 

si.

Não

6.Contratação de solução de mercado ASREG (inexigibilidade – Datalegis) Única empresa com expertise em território nacional.

(Foi avaliada proposta da empresa Oracle, já contratada 

pela Anvisa, mas não há expertise para o objeto).

Sim



Solução contratada

▪ Contratação de solução de mercado especializada: 

Datalegis

Trata-se de uma empresa que detém exclusividade no mercado (contratação por inexigibilidade) 

que oferece como serviços:

• Licença de uso de software customizável;

• Desenvolvimento de recursos e ferramentas, com integração ao sistema Datalegis de banco 

de dados de atos normativos;

• Módulos de gestão regulatória, atualização, tratamento e indexação diárias.



Solução contratada

▪ Datalegis

A ANTT (desde 2017) e a ANM (2020), agências reguladoras contratantes, relataram satisfação com a solução 

e prestação do serviço de gestão regulatória. 

ANTT Legis: 

https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?

acao=apresentacao&cod_menu=7145&cod_modulo=4

20 

ANM Legis: 

https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.ph

p?acao=apresentacao&cod_menu=8303&cod_modulo=5

66 

ANALegis: 

https://analegis.datalegis.net/action/ActionDatalegis.php?

acao=apresentacao&cod_menu=8589&cod_modulo=601 

https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=apresentacao&cod_menu=7145&cod_modulo=420
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=apresentacao&cod_menu=7145&cod_modulo=420
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=apresentacao&cod_menu=7145&cod_modulo=420
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php?acao=apresentacao&cod_menu=8303&cod_modulo=566
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php?acao=apresentacao&cod_menu=8303&cod_modulo=566
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php?acao=apresentacao&cod_menu=8303&cod_modulo=566
https://analegis.datalegis.net/action/ActionDatalegis.php?acao=apresentacao&cod_menu=8589&cod_modulo=601
https://analegis.datalegis.net/action/ActionDatalegis.php?acao=apresentacao&cod_menu=8589&cod_modulo=601


Ícones sugeridos para organização do conteúdo

Quando houve a  inclusão do projeto no Plano de Contratações Anuais - PCA/2024, 

em novembro de 2023, a empresa já criou um protótipo para a Anvisa 

https://anvisalegis.datalegis.net/action/ActionDatalegis.php?acao=apresentacao&cod_m

enu=8553&cod_modulo=303 

Solução contratada

https://anvisalegis.datalegis.net/action/ActionDatalegis.php?acao=apresentacao&cod_menu=8553&cod_modulo=303
https://anvisalegis.datalegis.net/action/ActionDatalegis.php?acao=apresentacao&cod_menu=8553&cod_modulo=303


Contrato e customização do AnvisaLegis 

CONTRATO: 12 de julho de 2024 – 2 anos de duração

REUNIÃO INICIAL: 18 de julho de 2024

PREVISÃO IMPLANTAÇÃO: Dezembro de 2024

DEMANDAS CONDUZIDAS PELA EQUIPE CPROR/ASREG E EXECUTADAS PELA DATALEGIS:

o Conhecimento dos conteúdos já disponibilizados no protótipo;

o Inclusão e modelagem dos canais de Participação Social e Aberturas Regulatórias;

o Conferência de todo o conteúdo migrado de Participação Social, Aberturas e Atos Normativos;

o Verificação e modelagem das informações e formas de acesso aos Atos Normativos;

o Modelagem da estrutura de organização dos conteúdos e dos canais priorizados;

o Elaboração de propostas de layout pela Ascom/Anvisa;

o Realização de testes de usabilidade.



Testes de Usabilidade

➢ Nos dias 12 e 13/11/2024 foram realizados 10 

testes de usabilidade do AnvisaLegis com 

diferentes perfis de participantes internos e 

externos à Anvisa:

• 2 servidoras da Anvisa (GGCOS e 

GGALI);

• 1 assessora de Diretoria (DIRE5);

• 2 cidadãos;

• 2 representantes de Visas (Goiás e 

Salvador);

• 2 representantes do setor regulado 

(ABIA); e

• 1 representante de entidade de defesa 

do consumidor (Põe no Rótulo).

➢ Várias melhorias foram detectadas a partir dos 

testes e algumas ainda estão em fase de 

refinamento.



AnvisaLegis – Novo Portal de Legislação da Anvisa 



9 Canais de Conteúdos

1 Canal de Serviço 
(AvisaLegis - Ferramenta Push)

1 Fale Conosco específico
(Dúvidas, críticas e sugestões somente 

sobre o Anvisalegis)

AnvisaLegis 

Link: https://anvisalegis.datalegis.net/action/AutenticacaoAction.php?acao=acessarModuloCidadao, 

https://anvisalegis.datalegis.net/action/AutenticacaoAction.php?acao=acessarModuloCidadao


MELHORIAS E FACILIDADES 

➢ Publicações segmentadas: 
❖ Normas, Guias e Relatórios por Temas de Interesse (Alimentos, Agrotóxicos, Cosméticos, 

Medicamentos, entre outros)

❖ Consultas Públicas Abertas a Contribuição

❖ Outros Mecanismos de Participação Ativos

➢ Ambiente centralizado com muito mais conteúdos 
❖ Abertura de processos regulatórios

❖ Relatórios de AIR e de ARR

❖ Atos gerais da Anvisa (específicos, administrativos, gerais), como as Resoluções Específicas (REs), 

Arestos, Despachos e Portarias.

➢ Diferentes tipos de Busca:  geral em todas as publicações, específicas em cada canal de 

publicação e  mais a  pesquisa avançada.

➢ Cadastro para acompanhamento de publicações (Avisalegis)

AnvisaLegis 



Busca Geral

Pesquisa Avançada

AnvisaLegis 



➢ Este canal apresenta os atos normativos publicados pela 

Anvisa, como as Resoluções da Diretoria Colegiada (RDC), 

Instruções Normativas (IN), Portarias, entre outros atos.

➢ Opções segmentadas de acesso às listas de normas, seja 

por ano, temas/assunto de interesse ou grupo específico.  

➢ Indicações destacadas sobre a situação das normas (ex. 

Vigente com alterações ou Alteradora).

➢ Menu lateral permanente para outros acessos. 

➢ Busca específica dentro do canal de normas

AnvisaLegis 

1-)



Visualização direta do Ato selecionadoAnvisaLegis 

Ver mais detalhes



Ver mais detalhes sobre a NormaAnvisaLegis 



Normas com texto compilado e já limpo, 
com acesso opcional para visualizar as 

notas de redações anteriores

AnvisaLegis 

Ver mais detalhes



Normas com texto compilado e já limpo, 
com visualização das redações anteriores

AnvisaLegis 



➢ Apresenta o conjunto de normas regulatórias de 

modo agrupado pelas áreas temáticas de 

atuação da Anvisa, com opções de consultar o 

documento completo em pdf ou por assuntos 

específicos.

➢ Menu lateral permanente para clicar e acessar 

outros canais.

Consulta ao documento da Biblioteca em PDF  ou por assuntos 
encadeados sobre o tema

AnvisaLegis 

2-)



➢ Apresenta os Guias publicados pela Anvisa com 

recomendações sobre as melhores práticas para 

procedimentos, rotinas e métodos considerados adequados 

ao cumprimento de requisitos técnicos

➢ Busca específica dentro do canal e diferentes opções de 

acesso às listas de Guias, seja por ano ou tema de 

interesse.  

➢ Indicações destacadas sobre a situação dos Guias (ex. 

Vigente, Vigente e aberto a contribuições, ).

AnvisaLegis 

3-)



➢ Apresenta as Consultas Públicas, Audiências, Tomadas 

Públicas de Subsídios, entre outras formas de 

participação da sociedade nas propostas regulatórias da 

Anvisa.

➢ Acessos direto para as Consultas Públicas 

Ativas/Abertas, para outros Mecanismos Ativos/abertos 

às contribuições. 

➢ Indicações destacadas sobre a situação dos mecanismos 

(ex. Ativo ou Encerrado).

AnvisaLegis 

4-)



AnvisaLegis 



➢ Este canal apresenta os documentos que marcam e 

definem as condições iniciais de um processo 

regulatório.

➢ Busca específica dentro do canal e diferentes opções 

de acesso às listas de Abertura, seja por ano ou por 

macrotema de interesse.  

AnvisaLegis 

5-)



➢ Este canal reúne as Análises de Impacto Regulatório 

produzidas pela Anvisa, distribuídas por ano ou por 

macrotemas.

➢ Busca específica dentro do canal e diferentes opções 

de acesso às listas de AIR, seja por ano ou 

macrotema de interesse.  

AnvisaLegis 



➢ Este canal reúne os Relatórios de 

Avaliação de Resultado Regulatório 

produzidos pela Anvisa.

AnvisaLegis 

6-)



➢ Este canal apresenta todo tipo de ato e 

publicação da Anvisa, seja de caráter geral, 

normativo, administrativo, específico, entre 

outros.

➢ Busca específica dentro do canal que cobre 

todo o universo de publicações da Anvisa.

AnvisaLegis 

7-)



➢ Este canal disponibiliza, entre 5 e 8 horas do mesmo dia, 

todos os atos da Anvisa publicados no DOU.

➢ Apresenta a lista de publicações da semana, separadas 

por dia, e com pesquisa para buscar por período e pelas 

seções do DOU. Foi solicitado o filtro para pesquisa por 

Tipo de Ato.

➢ Menu lateral de ícones disponível para acessar os outros 

canais.

AnvisaLegis 

8-)



OBRIGADA!

Coordenação de Processos Regulatórios – CPROR
Assessoria de Melhoria da Qualidade Regulatória - ASREG

Coordenação de Gestão da Transparência e Acesso à Informação - CGTAI
Gerência-Geral de Conhecimento, Inovação e Pesquisa - GGCIP

Agência Nacional de Vigilância Sanitária
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