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RESUMO

Este relatorio técnico apresenta uma andlise das prerrogativas indispensaveis ao
adequado desempenho da atividade correcional no dmbito da administragdo publica federal,
com énfase na estrutura necessaria para garantir a efetividade, a independéncia técnica e a
integridade do processo disciplinar. Sao examinados os fundamentos normativos, institucionais
e operacionais que sustentam a atuagdo das unidades correcionais, a luz das diretrizes da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), do modelo de maturidade CRG-MM e da legislacao
vigente. O documento também identifica eventuais fragilidades na consolidacdo dessas
prerrogativas e propde recomendacdes voltadas ao seu fortalecimento, com vistas a melhoria
continua da fun¢do correcional ¢ ao aprimoramento dos mecanismos de responsabilizagao

administrativa no setor publico.

PALAVRAS-CHAVE: Atividades Correcionais. Prerrogativas Funcionais. Garantias Legais.
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1. INTRODUCAO

O presente relatdrio técnico tem como objetivo apresentar os elementos de informagao
relacionados as prerrogativas necessarias para o desempenho com mais autonomia da atividade
correcional no ambito da Unidade Setorial Correcional (USC) da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA). A anélise visa subsidiar a avaliacdo do grau de conformidade
da unidade frente aos critérios estabelecidos para o KPA 3.4 — Atuagcdo com Independéncia, no
contexto do Modelo de Maturidade Correcional (CRG-MM 2024) e das diretrizes do Sistema
de Correig¢ao do Poder Executivo Federal (SISCOR).

A abordagem adotada neste relatdrio € de natureza técnica, com foco na verificagao da
existéncia e da institucionalizagdo das prerrogativas que garantem a USC condigdes efetivas de
atuacao autdbnoma. Foram considerados como parametros: a presenca de atos normativos que
formalizem o acesso a documentos ¢ informagdes necessarias para condug¢ao dos processos;
normas que auxiliem no trabalho correcional, evitando impessoalidade ou entraves para o bom
andamento procedimental, bem como a pratica cotidiana dessas prerrogativas, evidenciada por
registros documentais que demonstram sua efetiva utilizacao.

A partir dessa andlise, pretende-se identificar potenciais lacunas na garantia da
independéncia funcional da USC, assim como boas praticas ja consolidadas. As informagdes
apresentadas servirdo como base para o aprimoramento continuo da atuagdo correcional da
unidade, promovendo maior seguranga juridica, eficiéncia e qualidade nas agdes desenvolvidas.

Este relatorio, portanto, busca contribuir para o fortalecimento institucional da USC da
Anvisa, assegurando que sua atuacdo correcional seja exercida com plena autonomia, em

conformidade com os principios da legalidade, imparcialidade e interesse publico.

2. OBIJETIVO

Este relatorio técnico tem por finalidade apresentar elementos de informacao relativos
as prerrogativas necessarias para o desempenho adequado da atividade correcional no ambito
da USC da Anvisa. A anélise tem como base os critérios definidos pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e as diretrizes do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal (SISCOR),
buscando avaliar a existéncia, eficiéncia e efetividade das prerrogativas institucionais,
funcionais e operacionais que asseguram a autonomia, a integridade e a eficiéncia da fungao

correcional no exercicio de suas competéncias legais e regimentais.



3. METODOLOGIA
A metodologia adotada para atender as exigé€ncias do respectivo produto foi baseada em
uma série de pesquisas internas e analises técnicas, tendo como base principal a NOTA
TECNICA N° 1641/2023/CGSSIS/DICOR/CRG!; Manual de Procedimento Interno da
Corregedoria da Anvisa?; Regimento Interno da Anvisa® ¢ o Modelo de Maturidade
Correcional - CRG-MM?*, vejamos:
1. NOTA TECNICA N° 1641/2023/CGSSIS/DICOR/CRG: Usada como pardmetro
para instituicdo formal da USC nos termos da CGU.
2. MANUAL DE PROCEDIMENTOS INTERNOS DA CORREGEDORIA: Usado
para verificar a implementacdo de fluxos e rotinas na unidade.
3. REGIMENTO INTERNO DA ANVISA: Andlise das prerrogativas formalizadas no
normativo interno da Anvisa.
4. MODELO DE MATURIDADE CORRECIONAL - CRG-MM: Utilizado como
referéncia técnica para paramentos acerca das prerrogativas necessarias para o

desempenho da atividade correcional.

A escolha dessa metodologia foi essencial para o éxito do relatério técnico,
possibilitando a coleta de dados precisos ¢ uma analise detalhada dos trabalhos realizados nesta
USC, além de permitir a avaliacdo e conferéncia da efetivagao plena das prerrogativas para o
desempenho da atividade correcional, com base no KPA 3.4 — A1, que constitui o objetivo final

deste produto.

4. RESULTADO/DISCUSSAO/DESENVOLVIMENTO

O presente relatdrio técnico buscar abarcar os requisitos para alcance do KPA 3.4 — Al
do Modelo de Maturidade Correcional — CRG-MM. Tal atividade estabelece que € necessario
a identificacdo e apresentacdo das prerrogativas necessarias para o desempenho com mais

autonomia pela USC, vejamos:

! Nota Tecnica 1641 2023 CGSSIS DICOR CRG.pdf

2 Manual de Procedimentos da Corregedoria da Anvisa — Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria -

Anvisa

3 https://www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/institucional/regimento-interno

4 Referencial Tecnico MM 2024.pdf
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KPA 3.4 - ATUACAO COM INDEPENDENCIA

Objetivo: Assegurar que a USC atue com independéncia.
ATIVIDADES ESSENCIAIS

I) Estabelecer prerrogativas para o desempenho da atividade correcional.

* Parametro de Existéncia: A USC possui pleno acesso aos documentos, sistemas e recursos humanos ne-
cessarios ao desenvolvimento da atividade correcional?

e Critério de Aceitacdo: Apresentar ato normativo que estabeleca as prerrogativas para o desempenho
das atividades correcionais, tais como: acesso aos elementos probatdrios; recursos tecnolégicos: solici-
tacdo de servidores de outras dreas; dentre outros.

* Parametro de Institucionalizacao: A USC atua com as prerrogativas necessrias a sua independéncia’

o Critério de Aceitacao: Apresentar registros que comprovem o exerdicio das prerrogativas, tais como:
| . Solicitacdes e atendimento de pedidos de acesso a elermentos probatérios; 2. Solicitacdes e aten-
dimento de pedidos de recursos tecnoldgicos; 3. Solicitagdes e atendimento de disponibilizacio de
recursos humanos; e 4. Outros.

O KPA 3.4 — Atuagdo com Independéncia, especificamente o item Al (Estabelecer
prerrogativas para o desempenho da atividade correcional), trata da necessidade de assegurar
que a Unidade Setorial Correcional (USC) disponha de condi¢des institucionais efetivas para
exercer suas fungdes com autonomia. Esse item esta estruturado em dois parametros de
avaliagdo: existéncia ¢ institucionalizac¢ao.

O primeiro se refere a presenca de ato normativo que formalize as prerrogativas
necessarias a atividade correcional, como o acesso a documentos e elementos probatorios, o
uso de recursos tecnologicos e a possibilidade de solicitar apoio de servidores de outras areas.
Esse marco normativo deve estabelecer, de maneira clara, os direitos funcionais da USC no
desempenho de suas atribuigdes, garantindo respaldo juridico e organizacional.

J& o parametro de institucionalizacdo exige que essas prerrogativas ndo apenas existam
formalmente, mas que sejam efetivamente exercidas na pratica. Para isso, a unidade deve
apresentar evidéncias documentais que comprovem o uso concreto dessas prerrogativas, como
registros de solicitacdes e atendimentos relacionados a acesso a sistemas, documentos,
tecnologias e apoio de pessoal. A demonstragdo do uso continuo e reconhecido desses
instrumentos assegura que a independéncia da USC esta consolidada no cotidiano institucional,
0o que ¢ essencial para a legitimidade, imparcialidade e eficacia das agdes correcionais

conduzidas no ambito da Administragdao Publica.



4.1 A NECESSIDADE DAS PRERROGATIVAS

As prerrogativas atribuidas a atividade correcional sdo instrumentos essenciais para
garantir a independéncia funcional da Unidade Setorial Correcional (USC) e das comissodes
processantes. Essas prerrogativas ndo t€ém natureza de privilégio, mas de respaldo legal e a
necessidade de assegurar condi¢des materiais e institucionais para o pleno exercicio das
competéncias investigativas, acusatorias e decisorias no ambito dos procedimentos
correcionais. A relevancia dessas prerrogativas se manifesta, principalmente, na viabilizagdo
do acesso célere e completo a elementos probatdrios, na autonomia para requisitar suporte
técnico, tecnologico e humano, e na obrigatoriedade legal de cooperacao das demais unidades
da organizag¢do, contribuindo para que a atuagdo da USC seja imparcial, eficaz e juridicamente
resguardada.

Desta forma, a simples existéncia formal das prerrogativas ndo é suficiente. E
imprescindivel que elas sejam efetivamente exercidas e reconhecidas no cotidiano da USC e da
agéncia, pois a auséncia de condi¢cdes praticas para seu uso compromete a legitimidade, a
celeridade e a efetividade das agdes correcionais. O ndo atendimento a solicitagdes por parte de
outras unidades, a restri¢do ao acesso a documentos ou a indisponibilidade de recursos humanos
e tecnoldgicos podem configurar obstaculos reais a atuagdo independente.

Por isso, o Modelo de Maturidade Correcional (CRG-MM) enfatiza ndo apenas a
previsdo normativa, mas também a comprovacdo do uso concreto dessas prerrogativas como
critério de institucionalizacdo. Quando asseguradas e respeitadas, essas prerrogativas
fortalecem a atuacao técnica da USC, favorecem a prevencao de irregularidades e promovem

um ambiente organizacional mais integro, pautado na responsabiliza¢do e na legalidade.

4.2 DA INSTITUICAO DA CORREGEDORIA DA ANVISA

A instituicdo formal de uma Unidade Setorial Correcional (USC) no ambito da
administracao publica federal segue parametros definidos pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), conforme estabelecido na Nota Técnica n® 1641/2023/CGSSIS/DICOR/CRG?. Para
que a USC seja reconhecida como formalmente instituida, ¢ necessario o atendimento
simultaneo de trés requisitos:

L Existéncia de norma interna valida que atribua competéncia correcional a

unidade;
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II. Competéncia exclusiva do titular da USC para proferir juizo de admissibilidade
em face de agentes publicos, e;

II1. Vinculagao do titular da USC a cargo em comissao ou fun¢do de confianga,

garantindo-lhe autoridade funcional.

Esses critérios buscam assegurar que a unidade tenha respaldo juridico, autonomia e
legitimidade para exercer suas fungdes correcionais.

Além dos requisitos formais, a CGU ressalta a importancia de aspectos estruturais e
operacionais para a efetividade da atuacdo da USC, tais como a disponibilidade de equipe
capacitada, infraestrutura adequada e dedicagdo funcional compativel com a complexidade e o
volume de procedimentos correcionais da instituicao.

Esses parametros funcionam como referéncia para a validagao técnica da unidade e para
sua homologacdo junto a CGU, sendo fundamentais para garantir que as agdes correcionais
ocorram de forma tempestiva, imparcial ¢ em consonancia com os principios da integridade
publica.

Isto posto, vejamos os respectivos requisitos e suas formalidades atingidas:

Requisito I: Norma interna valida do 6rgdo que atribua competéncia correcional a

unidade:
Regimento Interno da ANVISA - RDC N° 585, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021
CAPITULO V
DA CORREGEDORIA

Art. 69. Compete a Corregedoria:

I - fiscalizar a legalidade das atividades funcionais das unidades
organizacionais da Agéncia;

IT - apreciar as representagdes de atuagdo dos servidores ¢ opinar quanto a
confirmagdo ou exoneragdo do cargo;

IIT - realizar correi¢do nos diversos o6rgdos e unidades, sugerindo medidas
necessarias ao bom andamento dos servigos; e

IV - fiscalizar a efetividade da aplicacdo das leis que tratam de
responsabiliza¢do administrativa de servidores da Anvisa, Lei 8.112. de 11 de

dezembro de 1990 e de entes privados, Lei 12.846, 1° de agosto de 2013.

Requisito II: Competéncia exclusiva do titular da USC para proferir juizo de

admissibilidade em face de agentes publicos.

DO CORREGEDOR
Art. 178. Compete ao Corregedor:
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I - instaurar, de oficio ou mediante provocacdo, sindicincias e processos
administrativos disciplinares relativamente aos servidores e processos
administrativos de responsabilizacdo relativamente as pessoas juridicas, em
caso de haver delegagdo do Diretor-Presidente; e

II - julgar e aplicar penalidades, no ambito de sua competéncia, em
sindicancias, processos administrativos disciplinares e processos
administrativos de responsabilizacdo, de acordo com a Lei 8.112, de 1990 e

com a Lei 12.846, de 2013.

Requisito III: Vinculagdao do titular da USC a cargo em comissao ou funcao de

confianga, garantindo-lhe autoridade funcional:

Regimento Interno da Anvisa - RDC 585

ANEXO III (*)

QUADRO DEMONSTRATIVO DE CARGOS EM COMISSAO E DE
CARGOS  COMISSIONADOS  TECNICOS DAS  UNIDADES
ORGANIZACIONAIS

‘4 |Corregedona ‘Coger ‘1 ‘Corregedor ‘CGE I ‘

Isto posto, conforme apresentado os requisitos normativos atendidos pela Corregedoria
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, constata-se que a respectiva unidade ¢

formalmente instituida de acordo com os parametros da CGU.

4.3 AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
Como mencionado acima, o Corregedor possui competéncia para tomar decisdes sem a

necessidade de subordinagao para tal, vejamos:

DO CORREGEDOR

Art. 178. Compete ao Corregedor:

I - instaurar, de oficio ou mediante provocacio, sindicancias e processos
administrativos disciplinares relativamente aos servidores e processos
administrativos de responsabilizagdo relativamente as pessoas juridicas, em
caso de haver delegagdo do Diretor-Presidente; e

Il - julgar e aplicar penalidades, no dmbito de sua competéncia, em

sindicancias, processos administrativos disciplinares e  processos

administrativos de responsabilizagdo, de acordo com a Lei 8.112, de 1990 e

com a Lei 12.846, de 2013. (grifo nosso)
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Dito isto, conclui-se que a USC possui competéncia legal para tanto, demonstrando a
autonomia e independéncia funcional da unidade, na pessoa de seu Corregedor.

Essa autonomia ¢ refor¢ada pelo disposto no art. 178 do Regimento Interno da Anvisa,
que confere ao Corregedor a prerrogativa de instaurar, de oficio ou mediante provocagao,
sindicancias, processos administrativos disciplinares (PADs) e, quando houver delegagdo do
Diretor-Presidente, também processos administrativos de responsabilizacdo (PARs) contra
pessoas juridicas.

Trata-se de uma atribuicado de grande relevancia, pois permite a Unidade Setorial
Correcional agir de forma proativa na apuragdo de irregularidades, sem a necessidade de
autorizacdo prévia de outras instancias da Agéncia, o que garante maior celeridade e efetividade
no cumprimento de sua missao institucional.

Além disso, o mesmo dispositivo estabelece a competéncia do Corregedor para julgar e
aplicar penalidades nos procedimentos sob sua algada, conforme os marcos normativos da Lei
n°®8.112/1990 e da Lei n° 12.846/2013. Isso evidencia ndo apenas a independéncia decisoria da
fun¢do correcional, mas também a confianca institucional depositada na figura do Corregedor
como autoridade legitima para conduzir o ciclo completo da responsabiliza¢cdo, do inicio a
conclusdo, com base em critérios técnicos e juridicos.

Vale salientar a correlagdo com o poder sancionador, que confere a atividade correcional
a competéncia para aplicar penalidades administrativas aos servidores publicos que cometem
infracdes funcionais, conforme a Lei n°® 8.112/1990 ¢ demais normativos. Essa atribui¢ao,
exercida com base no devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, evidencia a confianga
institucional na figura do Corregedor, autoridade legitima para conduzir todo o ciclo da
responsabilizacdo. Ao atuar com critérios técnicos e juridicos, a atividade correcional fortalece
a integridade organizacional e previne condutas incompativeis com o servigo publico.

Tal configuragdo institucional € essencial para assegurar a imparcialidade, a integridade
e a efetividade das ag¢des correcionais no ambito da Anvisa.

Ademais, importante ressaltar que o Corregedor possui autonomia para gerir o quadro

de pessoal, bem como, definir a estrutura interna da unidade.

4.4. PODER DE REQUISICAO E ACESSO DE DADOS
O poder de requisicao constitui uma prerrogativa essencial ao exercicio das atividades

correcionais, conferindo a USC o direito de solicitar documentos, informacgdes, dados e acesso
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a sistemas eletronicos de qualquer setor da Administragao Publica, de acordo com a necessidade
para o bom andamento processual.

Essa faculdade também abrange a requisi¢do de oitivas de servidores publicos,
empregados terceirizados e cidadaos, independentemente de seu nivel hierarquico, sempre que
necessario a instru¢do de procedimentos correcionais. Tal abrangéncia permite a corregedoria
agir com a amplitude necessaria para o completo esclarecimento dos fatos sob apuragao,
garantindo que nenhuma informacao relevante fique a margem da analise técnica e juridica.

A Corregedoria da Anvisa detém tal direito formalmente constituido no regimento
interno da agéncia, vejamos:

Regimento Interno da ANVISA - RDC N° 585, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021

CAPITULO V

DA CORREGEDORIA

Art. 69. Compete a Corregedoria:

I - fiscalizar a legalidade das atividades funcionais das unidades
organizacionais da Agéncia;

IT - apreciar as representagdes de atuagdo dos servidores e opinar quanto a
confirmag@o ou exoneragdo do cargo;

IIT - realizar correigdo nos diversos orgdos e unidades, sugerindo medidas
necessarias a0 bom andamento dos servigos; e

IV - fiscalizar a efetividade da aplicacdo das leis que tratam de
responsabiliza¢do administrativa de servidores da Anvisa, Lei 8.112. de 11 de

dezembro de 1990 e de entes privados, Lei 12.846, 1° de agosto de 2013.

A unidade utiliza a norma supracitada como base legal para embasar suas solicitagdes,
as quais sao formalizadas por meio de oficios e memorandos internos, encaminhados a outros
setores da Agéncia para a obtencdo de informagdes complementares ao processo, sempre que
necessario.

A eficiéncia na coleta de provas ¢ diretamente impactada pela efetividade do poder de
requisi¢do. O acesso agil e completo a informagdes e evidéncias ¢ fundamental para a correta
apuracao dos fatos, evitando atrasos processuais e garantindo a seguranga juridica tanto para os
investigados quanto para a Administragdo. Dessa forma, esse instrumento legal ndo apenas
legitima a atuacao independente da USC, como também a qualifica como um nucleo estratégico

para a responsabilizacdo administrativa e a prevencao de irregularidades no servigo publico.
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4.5. ACESSO QUALIFICADO A INFORMACOES SIGILOSAS

O acesso qualificado a informagdes sigilosas constitui uma prerrogativa indispensavel
para a atuagao correcional, especialmente em investigagcdes que envolvem dados protegidos por
sigilo fiscal, bancario, funcional ou institucional. A legislagdo vigente, incluindo a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) e o Decreto n° 7.724/2012, prevé hipoteses em que
a autoridade competente podera acessar tais informagdes, desde que no exercicio regular de

suas fungdes e observadas as devidas cautelas legais.

No ambito da Unidade Setorial Correcional (USC), esse acesso ¢ instrumentalizado de
forma restrita e fundamentada, mediante justificativa técnica que demonstre a relevancia da
informagdo para a elucidacdo dos fatos sob apuragdo. O tratamento desses dados respeita os
principios da legalidade, finalidade, necessidade e proporcionalidade, além de observar
protocolos de seguranga e controle de acesso, assegurando a confidencialidade e a integridade

das informacdes sensiveis.

A prerrogativa de acessar informagdes sigilosas qualifica a atua¢do da USC, permitindo
uma apuracao mais aprofundada e precisa dos indicios de irregularidade. Ao ampliar o escopo
da coleta probatoria, essa atribuicdo contribui diretamente para o fortalecimento da
responsabilizacdo administrativa e para a prote¢do do interesse publico, desde que exercida com

responsabilidade e estrita observancia dos limites legais.

Vejamos o descrito no Manual de Procedimento da Corregedoria da Anvisa:

3.4.1 Do Tratamento de Dados

A organizacao dos autos dos procedimentos investigativos e processos correcionais da
Corregedoria da ANVISA, devera observar as diretrizes presentes nas normas gerais sobre o
tratamento de dados e acesso a informacgdo no setor publico, a Portaria Normativa CGU ne. 27,
de 2022, e as demais normas editadas pela Controladoria ou outros érgaos competentes.

Desse modo, as Comissdes processantes em andamento na Corregedoria da ANVISA
deverdo observar o seguinte na organizacao dos atos administrativos dos respectivos processos
correcionais do SEI:

a) as informagdes e documentos recebidos no curso do processo correcional que
estiverem resguardadas por sigilo legal (pessoais, bancérios, fiscais, telefénicos, patrimoniais,
etc) deverdo ser classificados como sigilosos no SEl e anexados em autos apartados (novo
processo SEl —acesso restrito), os quais serao vinculados ao processo correcional principal.

b) as Comissdes ndao poderao reproduzir em seus relatérios e demais atos e termos do
processo correcional em curso, as informacgodes sigilosas que facam parte de processos apartados.
Deverdo tdao somente fazer referéncia aos documentos que possuam natureza sigilosa ou
restrita, sem a reproducdo da informacao de acesso restrito, a fim de resguardar a informacao.
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Isto posto, ha de se constatar que a USC dispde de tal prerrogativa, bem como, a
consolida em seu manual de procedimentos internos. Juntamente, possui um termo de
responsabilidade e sigilosidade como modelo a ser usado na unidade pelas comissdes

designadas, vejamos:

TERMO DE RESPONSABILIDADE E SIGILOSIDADE

Eu, (nome do servidor), designado como
.............................................. (Presidente ou membro) da CoOmisSa0 A€ ........ooeeeeeiiieecisieeeceeeeessiaeeene. POT
meio da Portaria n? ............... , de......... (o [OOSR de 20...., publicada no Boletim de Servico (ou
de Pessoal) da ....ccoeveveeeeeeieineeens
(6rgdo responsavel pela publicagdo da portaria) n? ....... ,de ... de e de 20......, comprometo-

me a atuar com a fidelidade, a discricdo e a prudéncia necessarias ao bom desenvolvimento dos trabalhos
de apuracao, e a resguardar o sigilo legalmente estabelecido sobre os dados e as informacgbes que
constam deste procedimento de apurag3o.

(Nome e assinatura do servidor)

Sendo assim, evidencia-se o cuidado e a rigorosidade responsavel em manter
resguardados os dados sigilosos contidos na unidade, bem como, a observancia estrita aos
normativos que regulam o acesso qualificado a informagdo, garantindo que apenas agentes
devidamente autorizados tenham ciéncia de contetidos sensiveis. Essa postura ndo apenas
reforca a integridade e a legalidade das a¢des institucionais, como também fortalece a confianga

dos 6rgaos de controle e da sociedade na atuagdo da unidade.

4.6. Garantias de Imparcialidade nas atividades Correcionais

A imparcialidade € principio fundamental da atividade correcional, garantindo que os
processos administrativos sejam conduzidos com objetividade, equidade e auséncia de
favorecimentos ou preconceitos. Para assegurar essa conduta isenta, os normativos vigentes
preveem mecanismos como os institutos do impedimento e da suspeicdo, aplicaveis aos
membros de comissdes disciplinares e demais agentes envolvidos na apuragdo. Tais
mecanismos sdo essenciais para preservar a credibilidade das decisdes e proteger os direitos
dos investigados, refor¢cando a confiancga da sociedade e dos servidores na atuacao correcional.

Alein®8.112, de 1990 em seu art. 149 menciona:
§ 2° Nao podera participar de comissdo de sindicancia ou de inquérito, conjuge,
companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau.

No mesmo sentido, menciona a lei 9.784, de 1999 em seu art. 18, vejamos:

Art. 18. E impedido de atuar em processo
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administrativo o servidor ou autoridade que:

I - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

II - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou
parente e afins até o terceiro grau;

III - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou

respectivo conjuge ou companheiro.

Julgou o STJ, no Mandado de Seguranca n° 21.312 — DF, Rel. Min. Mauro Campbell

Marques, em 14 de setembro de 2016 o seguinte:

A imparcialidade administrativa, como corolario do principio constitucional
da impessoalidade, aléem de serem uma garantia do acusado, trata-se de figura
que envolve o interesse do proprio Estado, na busca da independéncia,
neutralidade e isengdo de tratamento, sem as quais perderia sua legitimidade
ao proferir decisées viciadas pela impunidade ou perseguicoes, bem como
objetiva proteger as autoridades publicas e os membros da Comissdo
Processante de pressées externas a fim de influenciar na tomada de decisdo
contraria ou favoravel ao servidor acusado.

“O principio da impessoalidade, ou a sua versdo europeia, denominada como
imparcialidade, guardada a devida propor¢do, objetiva evitar que a
Autoridade administrativa revista os atos praticados por sentimentos
pessoais, onde o fim publico é substituido por interesses subjetivo, tendo o
aludido principio o conddo de proibir que a Administragdo trate de forma
arbitraria e desigual os administrados, garantindo processos adequados, onde
a consecu¢do do fim publico ndo permite motivagdo inveridica e desleal,
privilegiando-se o principio da boa-fé, que deve estar presente em todos os
sentidos, como fator de validade da atuacdo do ente publico, afinal de contas,
se todos sdo iguais perante a lei (caput, do art. 5°, da CF), quicd perante a
Administracdo Publica.
Nesse diapasdo, o inciso XLI, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, confere
a lei o poder de punir discriminagdo dos direitos e liberdades fundamentais
do cidaddo.” (MATTOS, Mauro Roberto Gomes de Mattos. Tratado de Direito
Administrativo Disciplinar. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, pp. 130/131).

Sendo assim, em concordancia com os principios constitucional basilares do direito
administrativo, em especial com o da impessoalidade, a USC demonstra elevado interesse em
disseminar internamente sobre a importancia dos servidores e participantes da comissdo sobre
o assunto, mencionando a respeito do respectivo estatuto nas paginas 24, 25 e 26 de seu Manual

de Procedimentos internos.
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A imparcialidade e independéncia correcional ¢ igualmente robustecida por uma
garantia normativa de grande relevancia: o mandato fixo. Instituido pela Portaria Normativa
CGU n° 27/2022, o titular da Unidade Setorial Correcional ¢ designado para um mandato de
dois anos nos termos do art. 16 da referida norma, permitida a recondugdo, conforme prevé o
art. 17.

Essa medida representa um pilar fundamental para a autonomia da atividade correcional,
pois confere ao gestor a estabilidade necessaria para o exercicio de suas atribuigoes,
protegendo-o contra a exonerac¢ao ad nutum (de livre nomeacao e exoneracao) e blindando-o
de eventuais pressdes externas ou interferéncias indevidas que poderiam comprometer a isen¢ao
de sua atuagao.

O mandato fixo assegura que o titular da USC possa pautar suas decisdes estritamente
em critérios técnicos, juridicos e probatorios. Tal autonomia deciséria ndo apenas eleva a
qualidade e a legitimidade das agdes correcionais, mas também reforca a percep¢do de
credibilidade e seguranca juridica de todo o sistema.

Junto a isto, também dispde de Termo de Declaraciao de Auséncia de Impedimento e
Suspeicio para atuacdo como Membro ou Presidente de Comissido em que os participantes
devem preenché-lo antes de iniciar os trabalhos, a fim de evitar qualquer pessoalidade e
impedimento legal no andamento dos processos. Tais medidas buscam resguardar a legalidade
nao apenas nos procedimentos da USC, como também, garantir que as decisdes sejam tomadas
de forma estritamente legal e em consondncia com os fatos trazidos aos autos, visando maior

seguranca juridica e lisura processual.

4.7. Poder Sancionador e Funcio Propositiva

O poder sancionador ¢ a prerrogativa de apurar e aplicar san¢des administrativas a
servidores que violam seus deveres funcionais, conforme previsto na Lei n® 8.112/1990 e em
normativos correlatos. No ambito da atividade correcional, esse poder ¢ exercido pelas
corregedorias e unidades setoriais correcionais por meio da instauracdo de sindicancias e
processos administrativos disciplinares (PADs), ndo se esquivando da garantia do devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

Nao se trata unicamente de um instrumento punitivo, o poder sancionador tem fungao
educativa e preventiva, promovendo a responsabiliza¢do individual ao mesmo tempo em que

fortalece a integridade institucional. Seu exercicio contribui para a preservacdo da moralidade

administrativa e refor¢a a confiancga na atuacao ética e transparente da Administra¢do Publica.
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Conforme ja mencionado anteriormente, compete ao Corregedor julgar e aplicar
penalidades, no Ambito de sua competéncia, nos termos do art. 178, inciso II, do Regimento
interno da Anvisa. Sendo assim, fica evidente a formalizag¢do efetiva do poder Sancionador a
esta USC por meio de seu Corregedor.

Juntamente, vale destacar que a atuac¢do da unidade correcional ndo se limita ao aspecto
sancionador. Sua funcdo também ¢ essencialmente preventiva, desempenhando um papel
estratégico no fortalecimento da integridade institucional. Sendo assim, cabe a unidade nao
apenas apurar e responsabilizar condutas irregulares, mas também orientar os servidores quanto
aos deveres funcionais, fomentar boas praticas de conduta e contribuir para a consolidacio de
uma cultura organizacional baseada em ética, legalidade e respeito ao interesse publico.

Essa abordagem preventiva esta alinhada aos principios constitucionais da
Administragdo Publica (art. 37 da Constituigdo Federal) e as diretrizes metodoldgicas
estabelecidas pela Controladoria-Geral da Unido, a exemplo do Modelo de Maturidade da
Atividade Correcional (CRG-MM). Por meio de agdes como a emissao de orientagdes técnicas,
notas informativas, recomendagdes e participacdo em atividades de capacitacdao interna, a
unidade contribui para a mitigacdo de riscos disciplinares e para o fortalecimento da governanga

institucional.

4.8. O Papel das Prerrogativas na Maturidade Correcional

As prerrogativas institucionais da atividade correcional — como a autonomia técnica, o
poder de requisi¢@o, o acesso qualificado a dados sigilosos e a independéncia para instaurar
procedimentos — possuem papel determinante no processo de amadurecimento das
corregedorias.

Esses elementos estdo diretamente conectados aos modelos de avaliacdo por maturidade
adotados no ambito federal, como o Modelo de Maturidade da Atividade Correcional
(CRG-MM)®%, desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). Vale ressaltar,
inclusive, que este relatorio técnico tem como um de seus objetivos a avaliacdo da USC para
atendimento do KPA 3.4 — A1 do Modelo de Maturidade Correcional, quando a unidade deve
ter estabelecidos, prerrogativa para o desempenho da atividade correcional.

De acordo com esse modelo, a consolidagdo e o exercicio concreto dessas prerrogativas
sdao condicdes estruturantes para que a unidade correcional opere com eficacia, alcance seus

objetivos e avance nos eixos avaliativos de governanca, execucao e resultados.

6 Referencial Tecnico MM 2024.pdf
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https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/93078/1/Referencial_Tecnico_MM_2024.pdf

A garantia formal e a efetiva utilizacdo dessas prerrogativas refletem uma organizacao
que valoriza a integridade publica e reconhece a importancia da atividade correcional como
fungdo essencial de controle interno. Quando essas prerrogativas sao respeitadas e
institucionalizadas, a corregedoria demonstra capacidade de atuar com independéncia e
seguranga, o que ¢ caracteristico de niveis mais elevados de maturidade organizacional. Além
disso, esse cenario favorece a ado¢do de boas praticas, a padroniza¢do de procedimentos, a
producao de informagdes qualificadas e a atuacdo preventiva — dimensdes que impactam
diretamente a credibilidade e a efetividade do sistema de responsabilizacdo administrativa.

Por outro lado, a auséncia, limita¢do ou fragilidade, dessas prerrogativas representa um
entrave a evolucdo da unidade correcional. Sem elas, ha riscos de interferéncia indevida,
dificuldade de acesso a informacdes estratégicas, limitagdes operacionais e comprometimento
da autoridade funcional do corregedor. Tais deficiéncias impedem que a unidade avance em
seu grau de institucionalizacdo, prejudicam a confianga no processo disciplinar e limitam o
alcance da atividade preventiva. Assim, o fortalecimento das prerrogativas ndo ¢ apenas uma
questdo de respaldo juridico, mas uma medida indispensavel ao aprimoramento da governanga,

da integridade e da maturidade correcional no servigo publico.

5. CONCLUSAO/CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatorio técnico permitiu sistematizar e evidenciar o conjunto de
prerrogativas que asseguram a Unidade Setorial Correcional (USC) da Anvisa as condi¢des
institucionais necessarias para o exercicio autonomo, eficaz e legitimo da atividade correcional
no ambito da Administracdo Publica Federal. Com base nos critérios estabelecidos pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), especialmente no escopo do Modelo de Maturidade da
Atividade Correcional (CRG-MM - 2024), foi possivel identificar o atendimento aos
parametros formais e a consolida¢do de praticas que refletem institucionalizagdo progressiva
dessas prerrogativas.

Verificou-se que a USC dispde de fundamento normativo para o exercicio do poder
sancionador, do poder de requisi¢ao, do acesso qualificado a informagdes sigilosas, da
imparcialidade nas apuragdes, bem como da autonomia técnica e deciséria conferida ao
Corregedor. Além disso, foi possivel constatar que essas prerrogativas ndo apenas existem
formalmente, mas vém sendo aplicadas de forma continua na unidade, mediante fluxos internos

estabelecidos, registros documentais e instrumentos de apoio técnico, como termos de
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responsabilidade, declaracdes de impedimento/suspeicdo e manuais de procedimentos que
comprovam a padronizagdo dos procedimentos.

A andlise realizada também evidenciou que o exercicio pleno dessas prerrogativas ¢
fator determinante para o avango da unidade nos niveis de maturidade institucional. Sua
efetividade contribui para a integridade organizacional, fortalece os mecanismos de
responsabilizacdo e assegura maior seguranga juridica, transparéncia e confianga na atuacao
disciplinar. Por outro lado, eventuais fragilidades, como a dependéncia de outras areas para
suporte técnico ou acesso a dados, devem ser acompanhadas com ateng¢do, a fim de que nao
comprometam a independéncia funcional da unidade nem limitem o desenvolvimento de sua
atuagdo preventiva.

Dessa forma, recomenda-se o continuo aprimoramento da estrutura e dos instrumentos
de trabalho da USC, o que inclui: o fortalecimento do reconhecimento institucional da
corregedoria, a manuten¢ao de sua autonomia, a capacitagdo permanente dos servidores
envolvidos com a atividade correcional e a adocdo de mecanismos internos que garantam a
estabilidade e a eficacia do exercicio das prerrogativas descritas. Com essas medidas, a Anvisa
se alinha as boas praticas de governanga e integridade publica, reafirmando o compromisso com
uma atuagdo correcional técnica, imparcial e comprometida com os principios constitucionais

da Administragao Publica.
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