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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE CONCESSAO DA INFRAESTRUTURA
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Assunto: Impugnagdo ao Edital de Processo Competitivo N2 1/2026 - Regis Bittencourt.
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1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se do Protocolo GOV.BR n?2 2026062006396 (SElI n? 44163042), por meio do qual o requerente
apresentou impugnacdo ao Edital de Processo Competitivo N2 1/2026 - Regis Bittencourt (SEI n2 44163053) fundamentada
nas alegacgGes abaixo listadas:

* Nulidade por Desrespeito a Regra de Transi¢do da Lei N2 14.133/2021 e ao Principio da Ultra-atividade da Lei
N2 8.666/1993;

e Extrapolagdo ilicita do limite legal de 25% para aditamentos contratuais (art. 65, §12, da Lei N2 8.666/1993) e
Desnaturagdo do objeto licitado;

e Expressa proibigdo de prorrogagdo do prazo contratual prevista no edital e no contrato originais (vinculagdo ao
Instrumento Convocatério);

e Desvio de finalidade por transferéncia imediata do controle societdrio da spe em contrariedade expressa a
Portaria SE/MT n2 848/2023;

e Postergagdo temerdria de investimentos essenciais em seguranga viaria e ofensa ao dever de servi¢o adequado
(Art. 62 da Lei n2 8.987/1995);

e Inconstitucionalidade e ilegalidade da engenharia financeira: contas vinculadas fora do caixa Unico e criagdo de
orgamento paralelo (Art. 164, § 32, da CF/88 e Art. 56 da Lei n2 4.320/1964);

e Abuso na fixacdo da taxa interna de retorno (TIR de 11,41% Real A.A.) e quebra da modicidade tarifaria; e

e Lesdo ao patrimonio publico por rendncia de receitas e existéncia de Risco Moral (Moral Hazard).

1.2. Ao final, o impugnante concluiu a elaboragdo nos seguintes termos:
()

Ante o exposto, o impugnante requer o recebimento e o conhecimento da presente impugnagdo para seu provimento
integral e declarar a nulidade absoluta do edital de processo competitivo n2 1/2026 e de todas as suas minutas anexas de
termo aditivo, determinando a paralisagdo do certame devido aos intransponiveis vicios de hibridismo legislativo, violagdo a
proibicdo de prorrogagdo, postergagdo de investimentos em seguranga, inconstitucionalidade das contas de ajuste e ofensa
a modicidade tarifaria.

1.3. Nesse ensejo, esclarece-se que o Edital de Processo Competitivo N2 1/2026 - Regis Bittencourt foi tornado
publico em 14 de abril de 2026, consoante Aviso de Publicacdo publicado no DOU n2 70, de 14 de abril de 2026. Salienta-se
gue o inteiro teor do instrumento convocatdrio, inclusive a versdo pds-esclarecimentos, encontra-se disponivel no sitio oficial
da ANTT.

1.4. Feita a sintese acima, esta Comissdo passa a andlise das alegag¢Ges contidas no aludido requerimento de
impugnacdo ao Edital.

2. DA REGRA DE TRANSIGAO DA LEI N2 14.133/2021 E DO PRINCIPIO DA ULTRATIVIDADE DA LEI N2 8.666/1993
2.1. Em se tratando das alegacGes relacionadas a regra de transicdo da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e

ao Principio da Ultratividade da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, o requerente aduziu o seguinte:

O Contrato de Concessdo original da Rodovia Régis Bittencourt foi celebrado em 14 de fevereiro de 2008, tendo como
diploma de regéncia e fundamentac&o legal a extinta Lei n2 8.666/1993.

A regra de transi¢do esculpida no artigo 190 da Lei n2 14.133/2021 determina, de maneira cogente e inafastavel, que "Art.
190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de
acordo com as regras previstas na legislacdo revogada."

Sendo o Termo Aditivo de Readaptagdo um pacto acessorio, este deve guardar absoluta identidade com o regime juridico
do contrato principal (Lei n2 8.666/1993), em respeito ao postulado de que o acessério segue a regéncia do principal. A
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ANTT historicamente observou tal ultra-atividade, fundamentando eficacia de termos aditivos anteriores (como o 22 Termo
Aditivo) nas travas do paragrafo Unico do art. 61 da Lei n? 8.666/1993.

Nada obstante, o Edital n2 1/2026 promove um aberrante e vedado hibridismo legislativo. O instrumento convocatério
adota premissas licitatorias, ritos procedimentais e san¢des calcados exclusivamente na Nova Lei de Licitagbes (Lei n®
14.133/2021), onde condiciona a eficacia do aditivo a publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) com
esteio expresso no art. 94 da Lei n? 14.133/2021 (itens 19.7 e 21.9), baseia as penalidades administrativas aplicaveis ao
concessiondrio e ao seu grupo controlador no artigo 156 da Lei n2 14.133/2021 (cldusula 21.7 da minuta do Termo Aditivo),
e utiliza regras de desmaterializagdo de documentos fulcradas no artigo 12 do diploma de 2021.

A imposicdo reflexa e transversa do regime da Lei n? 14.133/2021 a um contrato substancialmente imune a ela viola a
seguranca juridica e afronta o artigo 190 da novel legislagdo. O edital e suas minutas de aditivos estdo maculados por vicio
de forma e ilegalidade, exigindo-se sua imediata anulagdo.

2.2. No entanto, a alegacdo ndo merece prosperar, porquanto decorre de interpretacdo ampliativa do art. 190 da
Lei n? 14.133/2021 que ndo encontra respaldo na finalidade da norma de transicdo nem no sistema juridico aplicavel as
concessoes.

2.3. Com efeito, o art. 190 da Lei n® 14.133/2021 assegura que os contratos celebrados antes de sua entrada em
vigor permanegam regidos pela legislagdo revogada quanto ao seu regime juridico material, preservando-se direitos e
obriga¢Oes das partes, hipdteses de alteracdo contratual, reequilibrio econémico-financeiro, formas de extingdo e demais
institutos disciplinados pela Lei n? 8.666/1993. A norma de transi¢do, contudo, ndo impede que atos de natureza
procedimental, instrumental, organizacional ou de transparéncia observem a disciplina atualmente vigente, desde que tais
disposi¢cdes ndo importem modificacdo do conteldo juridico do contrato originario.

2.4, No caso concreto, cumpre destacar que a celebragao do Termo Aditivo de Modernizagao ndo decorre da
aplicacdo da Lei n? 14.133/2021, tampouco da Lei n? 13.448, de 5 junho de 2017. A modernizagdo contratual fundamenta-se
nas competéncias legalmente atribuidas ao Poder Concedente para promover a adequagdo consensual dos contratos de
concessdo, com amparo na Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, bem como na
regulamentacdo especifica editada pelo Ministério dos Transportes, especialmente nas Portarias MT n2 848/2023 e n?
995/2023. Trata-se, portanto, de processo de reestrutura¢do contratual inserido na Politica de Otimiza¢do de Contratos de
Concessdo, cuja disciplina juridica ndo se confunde com a incidéncia da nova Lei de LicitacGes.

2.5. Nessa perspectiva, ndo se verifica o alegado "hibridismo legislativo”, mas apenas a utilizagdo de normas
vigentes de carater procedimental e instrumental, compativeis com o processo de modernizagdo contratual e orientadas
pelos principios da publicidade, da eficiéncia, da transparéncia e da seguranga juridica.

2.6. Quanto a exigéncia de publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), prevista no art. 94 da
Lei n2 14.133/2021, sua adogdo decorre, inclusive, de recomendagdo formulada pela Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-
ANTT), com o propédsito de conferir maxima transparéncia ativa aos atos administrativos relacionados ao processo de
readaptagdo contratual. Trata-se de providéncia destinada exclusivamente a publicidade dos atos administrativos, sem
qualquer repercussdo sobre os direitos e obriga¢gdes originalmente pactuados ou sobre o regime juridico material da
concessao.

2.7. No que concerne ao regime sancionatoério, a referéncia aos parametros estabelecidos no art. 156 da Lei n?
14.133/2021 tampouco implica substituicdo do regime de penalidades do contrato de concessdo. As disposi¢bes editalicias
disciplinam consequéncias juridicas relacionadas ao préprio Processo Competitivo e as condutas praticadas durante sua
execuc¢do, ndo alcangando as obrigagdes origindrias da concessdo. Além disso, a adog¢do de critérios objetivos para aplicagdo
de penalidades encontra respaldo na Politica de Otimizac¢do de Contratos instituida pela Portaria MT n2 848/2023, conferindo
maior uniformidade, previsibilidade e seguranca juridica a atuagdo regulatdria.

2.8. Também ndo prospera a alegacao relativa a utilizacdo de regras de desmaterializacdo documental. A ado¢do de
documentos eletrénicos, assinaturas digitais e tramitacdo eletrénica constitui pratica consolidada na Administra¢cdo Publica
Federal, decorrente de diversos diplomas normativos, entre os quais a Lei n? 14.063, de 23 de setembro de 2020, a Lei n?
12.682, de 9 de julho de 2012, e o Decreto n2 10.278, de 18 de marco de 2020, ndo se tratando, portanto, de inovagdo
exclusiva da Lei n? 14.133/2021.

2.9. Por sua vez, o Processo Competitivo previsto no Edital encontra fundamento no Ambiente Regulatdrio
Experimental (Sandbox Regulatério), instituido pela Resolugdo ANTT n2 5.999/2022, instrumento que viabiliza a
implementacgdo de solugdes regulatdérias inovadoras voltadas a transferéncia assistida do controle societadrio, em consonéancia
com as competéncias normativas da ANTT e com o disposto no art. 27 da Lei n2 8.987/1995.

2.10. Outrossim, ndo procede a alegacdo de afronta ao art. 190 da Lei n? 14.133/2021 em razdo da aplicagdo
subsididria desse diploma, expressamente prevista no item 1 do Anexo 4 do Edital. Essa previsdao ndo implica substituicdo do
regime juridico do contrato originario, mas decorre da prépria adesdo voluntdria da Concessionaria e de seu Controlador ao
modelo de modernizagdo contratual estabelecido para a 52 Etapa de Concessdes, mediante a celebragdo do Termo de
Autocomposicdo e do Termo Aditivo de Modernizacdo. Nessa hipdtese, a incidéncia da Lei n? 14.133/2021 restringe-se a
aspectos instrumentais relacionados ao Processo Competitivo, a fiscalizacdo, a publicidade dos atos e aos mecanismos de
governanca, permanecendo integro o regime juridico material da concessao.

2.11. A interpretagdo sustentada pela impugnante conduziria, em ultima analise, a conclusdo de que contratos
administrativos celebrados sob a égide da Lei n2 8.666/1993 permaneceriam perpetuamente submetidos aos procedimentos
administrativos entdo existentes, inviabilizando a utilizagdo de instrumentos contemporaneos de governanga, transparéncia,

2/12



22/07/26, 09:08 SEI/ANTT - 44183844 - Nota Informativa

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=51440956&infra_sist...

gestdo documental e controle, conclusdo incompativel com a evolugdo do Direito Administrativo e com os principios
constitucionais da eficiéncia, da publicidade e da boa administra¢do.

2.12. Dessa forma, ndo se identifica qualquer violacdo a regra de transicdo prevista no art. 190 da Llei n®
14.133/2021, tampouco afronta ao principio da seguranca juridica ou a ultratividade da Lei n2 8.666/1993. N3o ha, portanto,
vicio apto a macular o Edital n® 1/2026 ou as minutas do Termo Aditivo de Modernizagdo, razdo pela qual esta Comissdo
rejeita as alegagbes deduzidas pela impugnante quanto ao presente ponto.

3. DO LIMITE LEGAL DE 25% PARA ADITAMENTOS CONTRATUAIS (ART. 65, §12, DA LEI N2 8.666/1993) E DO
OBIJETO LICITADO

3.1. No tocante ao argumento de extrapolagdo ilicita do limite legal de 25% para aditamentos contratuais, prevista
no art. 65, §12, da Lei n2 8.666/1993, e de desnaturagdo do objeto licitado:

Por forga do artigo 65, § 19, da Lei n? 8.666/1993 (regéncia obrigatdria do contrato de 2008), o limite maximo para
modificagdes quantitativas e qualitativas unilaterais impostas ao contratado é de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

0 plano de "readaptacdo" proposto insere na concessdo um montante biliondrio de novos investimentos (RS 7,2 bilhdes de
CAPEX e RS 4,08 bilhges de OPEX), o que ultrapassa, em dezenas de vezes, o patamar legal de 25% das bases financeiras do
contrato original de 2008. A mesma sistematica se aplica para o prazo contratual, com 08 (oito) anos adicionais
extrapolando o limite de 25% maximos para um aditivo.

A ANTT busca escusar-se desse teto alegando a aplicagdo do artigo 22 da Lei n2 13.448/2017. Contudo, a referida lei de
relicitagdo foi formalmente afastada e reputada inaplicavel a este arranjo pelo proprio TCU, que consignou tratar-se de
"caso distinto [...] por n3o ter sido formalmente enquadrado no procedimento de relicitagdo previsto na Lei 13.448/2017".
Sem o amparo de norma de excegdo valida, a inclusdo desse vultoso pacote de obras em ambiente ndo competitivo
configura uma completa reformulagdo e "desnaturagdo" do objeto contratual originalmente licitado, em afronta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

O TCU, no Acérddo n? 1.593/2023 Plendrio, vedou expressamente tais praticas: “No caso dos contratos de concessdo,
utilizar a mutabilidade [...] como escusa para prolongar o contrato além do prazo indispensavel ou mesmo para desnaturar
0 seu objeto em relagdo ao que foi originalmente licitado, priva a sociedade de ter acesso a novos projetos...” A
repactuacdo que deforma o objeto original para beneficiar uma concessionaria inadimplente representa burla ao dever de
licitar, impondo-se a nulidade absoluta do aditamento.

3.2. Inicialmente, cumpre esclarecer que o limite estabelecido no art. 65, §12, da Lei n® 8.666/1993 refere-se as
alteragGes quantitativas e qualitativas promovidas unilateralmente pela Administragdo em contratos administrativos
submetidos ao regime geral das licitacdes. Ndo se trata, portanto, de limitacdo aplicavel, indistintamente, as hipdteses de
reestruturagdo consensual de contratos de concessao de infraestrutura.

3.3. No caso em exame, o Termo Aditivo de Modernizagdo insere-se em contexto juridico substancialmente
diverso. A modernizagdo contratual decorre de procedimento de solugdo consensual destinado a superagdo de situacdo de
desequilibrio contratual, desenvolvido com fundamento no art. 26 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), na Instru¢do Normativa TCU n2 91/2022, na Lei n® 8.987/1995, na Lei n? 10.233/2001, bem como na Politica de
Otimizacdo de Contratos instituida pelas Portarias MT n2 848/2023 e n2 995/2023.

3.4. Nessa perspectiva, ndo se estd diante de simples termo aditivo destinado a ampliagdo quantitativa de
obriga¢des originalmente contratadas, mas de instrumento de reestruturagdo consensual voltado a recomposi¢do da
viabilidade da concessdo, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido no ambito do
procedimento de Solu¢do Consensual.

3.5. Além disso, a mutabilidade objetiva dos contratos de concessao constitui caracteristica inerente a esse regime
juridico, justamente para assegurar a continuidade, a eficiéncia e a atualidade da prestagdo do servigo publico, conforme
previsto no art. 62 da Lei n® 8.987/1995. Nesse contexto, o Acérddo n2 2.206/2025-Plendrio reconheceu que a reestruturagdo
contratual representa solugdo mais vantajosa ao interesse publico do que a manutengdo do cenario de inadimplemento e
deterioragao da concessao.

3.6. De igual forma, ndo prospera a alegacdo de desnaturagdo do objeto originalmente licitado. Ao contrario do
sustentado pela impugnante, a modernizagdo contratual ndo resulta de negociacdo restrita entre o Poder Concedente e a
atual concessiondria. A efetivagdo do novo modelo contratual estd condicionada a realizagdo de Processo Competitivo,
estruturado como mecanismo de validacdo de mercado, por meio do qual as condicdes econémicas e contratuais da

concessdo sao submetidas a disputa entre potenciais interessados.

3.7. Essa modelagem assegura que as condi¢des da readaptagcdo sejam submetidas ao ambiente concorrencial,
permitindo a apresentagdo de propostas por terceiros e reduzindo o risco de assimetrias econémicas ou de favorecimento
indevido, em observancia aos principios da isonomia, da eficiéncia e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

3.8. Cumpre observar, ainda, que a modelagem adotada guarda estrita consonancia com as diretrizes fixadas pelo
Tribunal de Contas da Unido. O Acérddo n2 1.593/2023-Plenario, longe de impedir a solucdo ora proposta, serviu de
fundamento para o desenvolvimento da Politica de Otimizagdo de Contratos posteriormente instituida pelo Ministério dos
Transportes. Por sua vez, o Acorddo n2 2.206/2025-Plenario apreciou especificamente a modelagem da concessdo da
Rodovia Régis Bittencourt, reconhecendo a adequacao juridica e econdmica da solugdo consensual construida.
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3.9. Igualmente ndo merece acolhimento a alegacdo de que a auséncia de enquadramento na Lei n® 13.448/2017,
implicaria ilegalidade da repactuagdo. A solucdo consensual adotada ndo se confunde com o instituto da relicitacdo
disciplinado pela Lei n2 13.448/2017. Conforme reconhecido pelo préprio Tribunal de Contas da Unido, trata-se de
mecanismo autdénomo de reestruturagdo contratual, concebido para enfrentar situacdo especifica de estresse econdmico-
financeiro e de inadimplemento parcial da concessdo, preservando a continuidade da prestagdo do servigo e a realizagdo dos
investimentos necessarios.

3.10. Sob a dtica do interesse publico, a solugdao consensual também se revela mais eficiente do que eventual
relicitagdo tradicional, na medida em que possibilita a antecipagdo do novo ciclo de investimentos, reduz o tempo necessario
para a retomada da plena execuc¢do contratual e promove a solu¢do consensual de controvérsias que poderiam perdurar por
longo periodo, com elevados custos para a Administragdo Publica.

3.11. Dessa forma, ndo se verifica afronta ao art. 65, §12, da Lei n? 8.666/1993, tampouco desnatura¢do do objeto
contratual ou violagdo ao regime juridico das concessdes. Ao contrario, o Edital n? 01/2026 e o Termo Aditivo de
Modernizacdo encontram fundamento em regime juridico proprio de modernizacao consensual de contratos de concessao,
alicercado na Lei n? 8.987/1995, na Lei n2 10.233/2001, no art. 26 da LINDB, na regulamentacdo editada pelo Ministério dos
Transportes e nas decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, razdo pela qual ndo se identifica qualquer vicio capaz
de comprometer sua validade.

4. DA PRORROGAGAO DO PRAZO CONTRATUAL PREVISTA NO EDITAL E NO CONTRATO ORIGINAIS
(VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO)

4.1. Em relagdo a alega¢do de nulidade decorrente da suposta violagdo a vedagdo de prorrogagdo contratual
prevista no Edital n2 001/2007 e no Contrato de Concessdo celebrado em 2008, o impugnante alega o seguinte:

O Edital de Concessdo n? 001/2007 (item 1.18) estabelece textualmente: "Ndo sera admitida prorrogacdo do prazo de
Concessdo.". De igual sorte, o Contrato de Concessdo original de 2008 (cldusula 2.4) preceitua: "Ndo é admitida a
prorrogagao do prazo da Concessdo.".

A concessdo foi licitada para viger por 25 anos improrrogaveis. Contornar essa vedagdo absoluta mediante Termo Aditivo
que concede mais 8 (oito) anos de prazo fere o principio da vincula- ¢do ao instrumento convocatério e o principio da
isonomia, uma vez que os licitantes que participaram do leildo em 2007 estruturaram suas propostas econémicas com base
em um fluxo de caixa estritamente limitado a 25 anos.

O prolongamento unilateral do prazo em beneficio de um contrato estressado desconstitui as premissas isondmicas da
licitagdo publica. Sem que o ativo rodoviario seja devolvido a Unido e relicitado de forma integral ao mercado do zero, o
mero aditamento de prorrogagao violenta os artigos 37, XXI, e 175 da Constitui¢do Federal.

4.2. Por sua vez, cumpre registrar que a interpretagdo apresentada desconsidera o regime juridico préprio das
concessoes de servigos publicos, bem como o contexto normativo e fatico que fundamenta a solu¢ao consensual submetida
ao Processo Competitivo n2 01/2026.

4.3. Inicialmente, importa esclarecer que a vedag¢do a prorrogacao constante do instrumento convocatoério original
refere-se ao exercicio da faculdade ordinaria de extensdo do prazo contratual nas condigdes originalmente pactuadas. Ndo se
trata de disposicdo apta a impedir, em carater absoluto, a reestruturacdo consensual da concessdao quando demonstrada sua
necessidade para assegurar a continuidade, a atualidade e a adequada prestagdo do servigo publico.

4.4, Com efeito, os contratos de concessdo distinguem-se dos contratos administrativos comuns por sua natureza
continuada e pela necessidade de adaptacdo as altera¢des verificadas ao longo de sua execugdo. A prépria Lei n® 8.987/1995,
ao estabelecer, em seu art. 62, que toda concessdo pressupde a prestagao de servigo adequado, compreendido como aquele
que satisfaz as condi¢Ges de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia e
modicidade tarifaria, evidencia que a preservagao do interesse publico pode exigir ajustes estruturais destinados a assegurar
a sustentabilidade da concessao.

4.5. No caso em exame, a reestruturagcdo contratual ndo configura mera prorrogagdo convencional do contrato
originario, mas integra processo de modernizacdo concebido para superar quadro de estresse econémico-financeiro,
recompor a capacidade de investimento da concessdo e restabelecer a adequada prestagdo do servigo publico. Trata-se de
solugdo construida no dmbito do procedimento de Solu¢do Consensual disciplinado pela Instru¢gdo Normativa TCU n@
91/2022, com fundamento no art. 26 da LINDB, posteriormente submetida ao controle prévio do Tribunal de Contas da
Unido.

4.6. Também ndo procede a alegacdo de que a extensdo do prazo contratual comprometeria a isonomia entre os
licitantes que participaram do certame realizado em 2007. Ao contrdrio do que sustenta a impugnante, a efetivacdo da
modernizagdo contratual ndo decorre de negociagao restrita entre o Poder Concedente e a atual concessionaria. O modelo
aprovado prevé a realizacdo de Processo Competitivo destinado a transferéncia assistida do controle societdrio da
concessiondria, mediante procedimento concorrencial estruturado para permitir a participacdo de quaisquer interessados

aptos a assumir a concessao nas condi¢des estabelecidas pelo edital.

4.7. Sob essa perspectiva, as novas condi¢des econOmicas e contratuais da concessdo deixam de constituir
prerrogativa exclusiva da atual concessiondria e passam a ser submetidas ao mercado, de modo a possibilitar que potenciais
investidores apresentem propostas em igualdade de condigdes. O Processo Competitivo, portanto, atua como mecanismo de
validacdo de mercado, preservando a isonomia, assegurando a competicdo e permitindo a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa para a continuidade da concessao.
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4.8. Cumpre registrar, ainda, que a modelagem adotada foi amplamente analisada pela Comissdao de Solucdo
Consensual e submetida ao exame do Tribunal de Contas da Unido, que, por meio do Acérddo n2 2.206/2025-Plendrio,
reconheceu a adequagdo da solugdo construida para a Rodovia Régis Bittencourt. Na oportunidade, foram avaliadas as
premissas econdmicas da reestruturagdo contratual, incluindo a extensdo do prazo de exploragdo, o volume de investimentos
necessarios e os impactos sobre a financiabilidade do projeto e a modicidade tarifaria.

4.9. Conforme demonstrado nos estudos que instruiram o procedimento, o novo ciclo contratual mostra-se
necessario para viabilizar a amortizacdo dos investimentos previstos, conferir atratividade econémico-financeira ao projeto e
assegurar a continuidade da prestagdo do servico em condigdes compativeis com o interesse publico. Do mesmo modo,
verificou-se que solugdes alternativas, como a manutenc¢do do contrato nas condi¢gdes entdo vigentes ou a instauracdo de
procedimento de relicitagdo, apresentariam resultados menos vantajosos, retardando significativamente a execuc¢do das
obras estruturantes e postergando os beneficios esperados pelos usuarios da rodovia.

4.10. Nesse contexto, a extensdo do prazo contratual ndo configura mecanismo destinado a afastar o dever de licitar
ou conferir vantagem indevida a atual concessiondria. Ao contrario, constitui elemento integrante de politica publica de
otimizagdo dos contratos de concessdo, instituida pela Portaria MT n2 848/2023, cuja implementagdo estd condicionada a
realizacdao de Processo Competitivo, a observancia das regras de transparéncia e governang¢a e ao acompanhamento pelos
6rgdos de controle.

4.11. A propésito, ao julgar a ADI n2 2.946, o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a constitucionalidade do art.
27 da Lei n? 8.987/1995, consignou que a possibilidade de transferéncia da concessdo ou do controle societdrio da
concessionaria, independentemente de nova licitacdo, decorre das peculiaridades dos contratos de concessdo, destacando
sua natureza dindmica e a necessidade de assegurar a continuidade da adequada prestagdo do servico publico. Na
oportunidade, o Tribunal afastou a compreensdo de que esses contratos possuiriam carater estritamente intuitu personae,
reconhecendo que a mutabilidade subjetiva constitui caracteristica compativel com o regime juridico das concessdes, desde
que observadas as condic¢des e os controles previstos em lei.

4.12. Dessa forma, ndo se verifica afronta as disposi¢des do Edital n2 001/2007 ou do Contrato de Concessdo
origindrio, tampouco violagcdo aos principios da isonomia, da competitividade ou do dever de licitar. A reestruturacdo
contratual decorre de regime juridico especifico aplicavel as concessGes de infraestrutura, encontra respaldo na legislagdo de
regéncia e foi submetida ao controle do Tribunal de Contas da Unido, razao pela qual ndo se identifica qualquer vicio apto a
comprometer a validade do Edital n2 01/2026 ou do Termo Aditivo de Modernizagdo.

5. DA TRANSFERENCIA IMEDIATA DO CONTROLE SOCIETARIO DA SPE
5.1. No que tange a suposta contrariedade expressa a Portaria MT n2 848/2023, o requerente formulou a seguinte
fundamentagao:

A Portaria SE/MT n2 848, de 25 de agosto de 2023, do Ministério dos Transportes, instituiu as premissas mandatdrias de
politica publica para a otimizagdo de concessGes rodoviarias. O Artigo 49, § 12, da referida Portaria Ministerial estabelece de
forma impositiva que: "§ 12 No periodo que trata o caput [Periodo de Transi¢cdo de 3 anos], deverdo ser proibidas a
distribuicdo de dividendos aos acionistas e a transferéncia de controle acionario." De forma simétrica, o Artigo 11, inciso Il,
alinea 'c' e 'd’, da Portaria exige que a concessionaria que pleiteie a otimizagdo assine declaragdo formal de permanéncia
obrigatdria do grupo controlador durante a transigdo.

No entanto, o Edital n? 1/2026 desenhou um certame cujo objetivo exclusivo e imediato é a alienac¢3o e transferéncia de
100% das acGes e do controle societario da SPE logo na assinatura do aditivo, antes de iniciado o cumprimento de qualquer
meta do Periodo de Transi¢do.

Tal estruturagdo desrespeita a norma de politica publica setorial que outorga competéncia para a prépria readaptagao
contratual. Ao violar a inalienabilidade tempordria de controle exigida pelo Ministério dos Transportes, a ANTT pratica ato
com manifesto desvio de finalidade e ofensa ao principio da autovinculagdo administrativa, ensejando sua nulidade
absoluta.

5.2. Em relagdo a alegacdo de que o Edital n? 1/2026 afrontaria o disposto no art. 42, § 12, da Portaria MT n2 848,
de 25 de agosto de 2023, ao prever a transferéncia do controle societdrio da concessiondria antes do inicio do Periodo de
Transi¢do, cumpre registrar que a interpretagdo conferida pela impugnante ao referido dispositivo desconsidera a prépria
estrutura juridica da solucdo consensual aprovada para a concessao da Rodovia Régis Bittencourt.

5.3. Segundo sustenta a impugnante, a Portaria MT n2 848/2023 impediria qualquer transferéncia do controle
societdrio desde a adesdo ao processo de otimiza¢do até o término do Periodo de Transi¢do, razdo pela qual o Processo
Competitivo previsto no Edital n2 1/2026 configuraria afronta a politica publica estabelecida pelo Ministério dos Transportes.

5.4. Todavia, essa interpretacdo ndo encontra respaldo na sistematica adotada para a solugdo consensual objeto do
presente certame.

5.5. Inicialmente, importa destacar que o Processo Competitivo ndo constitui etapa posterior a otimizagdo
contratual, tampouco representa faculdade conferida ao futuro controlador apds a celebracdo do Termo Aditivo de
Otimizagdo. Ao contrario, trata-se de elemento estruturante da prépria modelagem aprovada para a modernizag¢do da
concessdo, funcionando como mecanismo de validagdao de mercado destinado a selecdao do agente econémico que assumira
a execugdo do novo ciclo contratual.

5.6. Nesse contexto, a transferéncia do controle societdrio ndo representa consequéncia da otimizag¢do contratual,
mas condicdo necessdria para a implementagdo do novo modelo regulatério concebido no ambito da Solugdo Consensual.
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Conforme assentado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n2 2.206/2025-Plenario, a eficacia da solugdo construida
encontra-se condicionada a realizagdo do Processo Competitivo, por meio do qual se assegura que o novo Plano de
Exploracao da Rodovia seja executado pelo agente que apresentar a proposta mais vantajosa, observadas as condi¢bes
estabelecidas pelo edital.

5.7. Sob essa perspectiva, a vedagdo prevista no art. 42, § 12, da Portaria MT n2 848/2023 deve ser interpretada em
consonancia com a finalidade da prépria norma.

5.8. O objetivo da restricdao consiste em impedir alteragdes sucessivas do controle societdrio durante o Periodo de
Transicdo, de modo a preservar a estabilidade da governanga da concessiondria responsavel pela implementa¢do das
obrigacdes assumidas na modernizacdo contratual. A finalidade da norma, portanto, é assegurar que o controlador
incumbido da execugdo do novo Plano de Exploragdo da Rodovia permanega a frente da concessdo durante a fase critica de
retomada dos investimentos. E precisamente esse objetivo que se verifica no modelo adotado pelo Edital n2 1/2026.

5.9. Com efeito, concluido o Processo Competitivo e formalizada a transferéncia do controle societario, passam a
incidir as restricbes previstas na prépria modelagem contratual. A Clausula 26.3 do Termo Aditivo estabelece que o
controlador da concessiondria, seja ele um novo investidor ou a atual controladora, caso vencedora do certame,
permanecerd impedido de promover nova alienagdo do controle societario até o cumprimento de, no minimo, 80% das
metas acumuladas do Periodo de Transi¢do.

5.10. Desse modo, a estabilidade pretendida pela Portaria Ministerial é integralmente preservada, pois o
controlador responsavel pela implementacdo da solugdo consensual permanece vinculado a execugdo das obrigacOes
assumidas durante o periodo considerado mais sensivel para a recuperagdo da concessao.

5.11. Também merece destaque que a modelagem contempla mecanismos aptos a assegurar a continuidade da
politica publica mesmo na hipdtese de inexisténcia de alteracdo do controle societario. Caso o Processo Competitivo resulte
deserto ou a atual controladora seja vencedora da disputa, permanecerd integra sua obrigacdo de executar o novo Plano de
Exploragcdo da Rodovia, submetendo-se as mesmas restri¢des relativas a permanéncia no controle durante o Periodo de
Transicdo.

5.12. Ndo se verifica, portanto, qualquer desvio de finalidade ou afronta ao principio da autovinculagdo
administrativa. Ao contrdrio, o modelo adotado procura compatibilizar as diretrizes estabelecidas pela Portaria MT n¢
848/2023 com os objetivos da politica publica de otimizagdo contratual, preservando simultaneamente a competicdo, a
seguranca juridica, a continuidade da prestacdao do servico e a estabilidade da governanca da concessiondria durante a
implementagdo da solugdo consensual.

5.13. Cumpre registrar, ainda, que essa modelagem foi submetida ao exame do Tribunal de Contas da Unido no
ambito do procedimento de Solugdo Consensual, tendo sido considerada compativel com os objetivos perseguidos pela
politica publica de otimizacdo das concessdes rodovidrias. Além disso, o procedimento foi estruturado no Ambiente
Regulatdrio Experimental (Sandbox Regulatdrio), instituido pela Resolugdo ANTT n2 5.999/2022, justamente para possibilitar
o desenvolvimento de solugdes regulatdrias inovadoras destinadas ao enfrentamento de contratos em situacdo de elevado
estresse econdmico-financeiro, sem afastar a observancia dos principios da legalidade, da transparéncia e da
competitividade.

5.14. Dessa forma, nio se verifica incompatibilidade entre o Edital n2 1/2026 e o art. 49, § 19, da Portaria MT n?
848/2023. A transferéncia do controle societario prevista no Processo Competitivo constitui pressuposto da implementacdo
da solugdo consensual aprovada para a concessdo, enquanto a vedac¢do a alienagdo subsequente do controle durante o
Periodo de Transi¢do assegura, precisamente, a estabilidade da governanga pretendida pela politica publica setorial, razao
pela qual ndo se identifica qualquer vicio apto a comprometer a validade do certame.

6. DO CRONOGRAMA DE INVESTIMENTOS ESSENCIAIS EM SEGURANGA VIARIA

6.1. Em se tratando dos argumentos relacionados a postergacdo temerdria de investimentos essenciais em
seguranga viaria, o impugnante teceu suas alega¢des nos seguintes termos:

A justificativa do Poder Concedente para prorrogar o contrato e aplicar tarifas majoradas repousa sobre a "urgéncia de
salvar vidas" na rodovia Régis Bittencourt, marcada por gravissimos indices de acidentes e tombamentos.

Todavia, a analise minuciosa do cronograma estabelecido no PER Volume Il revela que as principais intervengdes de
seguranca foram diferidas de modo irrazoavel e temerario:

Vias Marginais Urbanas: O novo cronograma posterga a entrega de 12,59 km de vias marginais em trechos urbanos
em comparagdo com o cronograma de obras vigente;

Serra do Cafezal (Clausula 4.6): Concede-se a concessionaria o prazo excessivo de 48 (quarenta e oito) meses (4
anos) contados da vigéncia do aditivo tdo somente para apresentar estudos, projetos e licenciamento ambiental;

Corregdo das "Curvas da Morte" (Clausula 4.8): Os trechos mais letais (km 363, 347 e 499 em SP e km 39 no PR)
receberam uma dilagdo de 42 meses meramente para elaboragdo de projetos e licenciamento, deixando os usuarios
expostos a sinistralidade diaria [35, 207, 40, 234, PER Vol. Il];

Contorno Norte de Curitiba: Obra em atraso desde o ano de 2011 [36, 218] que teve a sua entrega executiva jogada
para o 42 ano e o licenciamento ambiental para o 52 ano [40, 213, PER Vol. II].

Esse diferimento viola o Artigo 39, incisos Ill e IV, da Portaria SE/MT n2 848/2023, que exige "inicio imediato de obras de
seguranga viaria" e "antecipa¢do de cronogramas", bem como afronta o dever legal de prestagdo de servico adequado e
seguro (Artigo 69, § 19, da Lei n2 8.987/1995), configurando manifesto vicio de motivo e utilidade publica.
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6.2. Em relagdo a alegacdo de que o cronograma de investimentos previsto no PER Volume Il implicaria
postergacdo temeraria de intervengdes voltadas a seguranga viaria, em afronta ao art. 39, incisos Ill e 1V, da Portaria MT n?
848, de 25 de agosto de 2023, e ao dever de prestacdo de servico adequado previsto no art. 62 da Lei n® 8.987/1995, cumpre
registrar que a impugnacgdo parte de analise isolada de determinados marcos cronoldgicos, desconsiderando a légica técnica
que orientou a estruturagao do novo Programa de Explora¢dao da Rodovia.

6.3. Inicialmente, importa esclarecer que a Portaria MT n2 848/2023 n3o impde a execu¢do imediata e simultdnea
de todas as intervengdes previstas para a concessdo, tampouco dispensa a observancia das etapas indispensdveis de estudos
de engenharia, elaboragdo de projetos executivos, obten¢do de licenciamento ambiental e aprovagdo técnica dos
empreendimentos.

6.4. Ao estabelecer como diretriz o inicio imediato dos investimentos voltados a segurancga vidria e a antecipac¢ao
das obras, a Portaria deve ser interpretada em consonancia com a legislacdo ambiental, com as normas de engenharia e com
os principios da eficiéncia e da boa administragdo, de modo a assegurar que os empreendimentos sejam executados em
condicoes de viabilidade técnica, juridica e ambiental.

6.5. Sob essa perspectiva, o cronograma constante do PER Volume Il ndo representa simples postergacdo de
investimentos, mas o faseamento racional de interveng¢des com distintos niveis de maturidade técnica.

6.6. Conforme demonstrado nos estudos que subsidiaram a solu¢do consensual, diversas intervengdes apresentam
elevado grau de complexidade, demandando estudos complementares, definicdo de solugdes de engenharia, elaboragdo de
projetos executivos e obtengdo das respectivas licengas ambientais antes do inicio das obras.

6.7. E justamente o caso das intervengdes previstas para a Serra do Cafezal e para os segmentos identificados como
"Curvas da Morte". Os prazos previstos para elabora¢do dos estudos, projetos e procedimentos de licenciamento ndo
decorrem de opg¢ao discriciondria destinada a retardar investimentos, mas refletem condicionantes técnicas expressamente
reconhecidas durante o procedimento de Solu¢do Consensual.

6.8. Conforme registrado no Acérddo n2 2.206/2025-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido identificou a
necessidade de aprofundamento dos estudos de engenharia para determinados segmentos da rodovia, justamente porque
as solugdes anteriormente concebidas ndo asseguravam o atendimento dos niveis de servigo pretendidos para a concessao.
Assim, a realizacdo de estudos complementares, a validacdo dos projetos executivos pela ANTT e a obtencdo das licencas
ambientais constituem etapas indispensaveis para assegurar a efetividade das futuras intervengGes, evitando retrabalhos,
paralisacOes de obras e novos passivos regulatdrios.

6.9. Situagdo semelhante verifica-se em relagdo ao Contorno Norte de Curitiba.

6.10. Os estudos realizados durante o processo de otimizagdo demonstraram que o tragado originalmente
concebido apresentou relevantes restricdes socioambientais, envolvendo, entre outros aspectos, impactos sobre a
Comunidade Tradicional Col6nia Faria e sobre a Bacia do Rio Irai. Nesse contexto, a solugdo consensual estabeleceu
cronograma destinado a elaboragdo de alternativa locacional ambientalmente vidvel, com participacdo dos o6rgdos
competentes, entre eles o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) e o Instituto Agua e Terra (IAT), de
modo a reduzir o risco de judicializa¢do e de paralisagdo futura do empreendimento.

6.11. Também ndo procede a alegacdo de que o novo cronograma representaria reducdo dos investimentos
destinados a seguranca vidria.

6.12. A modelagem aprovada promove a reorganizacdo das intervengdes conforme seu grau de maturidade,
priorizando obras imediatamente exequiveis e antecipando investimentos em segmentos criticos da rodovia. Conforme
demonstrado nos estudos da Comissdo de Solucdo Consensual, aproximadamente RS 3 bilhdes serdo executados nos trés
primeiros anos do novo ciclo contratual, contemplando intervences consideradas prioritarias para a melhoria das condi¢des
operacionais da concessao.

6.13. Além disso, embora determinadas obras de maior complexidade tenham sido precedidas por etapas adicionais
de projeto e licenciamento, o cronograma também contempla a antecipacdo de outras intervengdes relevantes, como a
implantacdo de faixas adicionais em segmentos de elevada saturagdo, evidenciando que o planejamento adotado buscou
compatibilizar seguranca vidria, fluidez operacional e viabilidade executiva.

6.14. Cumpre registrar, ainda, que a avaliagdo do cronograma nao pode ser dissociada do cendrio fatico existente a
época da celebrag¢do da solugdo consensual.

6.15. Conforme demonstrado no Relatério Final da Comissdo de Solugdo Consensual, eventual extincdo da
concessdo e instauracdo de novo processo licitatério implicariam periodo estimado entre 42 e 48 meses apenas para
conclusdo das etapas necessdrias a contratacdo de novo operador, durante o qual permaneceriam suspensos o0s
investimentos estruturantes previstos para a rodovia.

6.16. Nesse contexto, ainda que determinadas interven¢des observem cronograma escalonado, a solugao
consensual proporciona significativa antecipagdo da retomada dos investimentos quando comparada as alternativas
juridicamente disponiveis para superagdo da crise contratual.

6.17. Por fim, importa destacar que o novo modelo contratual ndo se limita a execugdo das obras previstas no PER.

6.18. Durante todo o periodo de transicdo, permanecem exigiveis os indicadores de desempenho contratual, as
obriga¢Oes de conservagdo, manutengdo e operagdo da rodovia, bem como os mecanismos de fiscalizagdo continua exercidos
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pela ANTT e pelo Verificador Independente, assegurando que a prestacdo do servico permaneca adequada enquanto sdo
desenvolvidos os empreendimentos de maior complexidade.

6.19. Dessa forma, ndo se verifica afronta ao art. 32 da Portaria MT n2 848/2023 nem ao dever de prestacdo de
servico adequado previsto no art. 62 da Lei n® 8.987/1995. Ao contrario, o cronograma constante do PER Volume Il reflete
planejamento compativel com a complexidade técnica das intervengées, com as exigéncias ambientais e com as diretrizes
estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido, razdo pela qual ndo se identifica qualquer vicio apto a comprometer a
validade do Edital n2 01/2026 ou da modelagem adotada para a concess3o.

7. DAS CONTAS VINCULADAS

7.1. Quanto ao mecanismo de contas vinculadas, o solicitante elaborou as seguintes alegagoes:

O Edital n2 1/2026 institui um mecanismo de compensagdo e compartilhamento de riscos de trafego em que o Poder
Concedente assume 80% de qualquer frustracdo de demanda sofrida pela concessionaria (acima de uma franquia de 5%).
Os pagamentos e as receitas excedentes do projeto n3o transitam pela Conta Unica do Tesouro Nacional. Em vez disso,
alimentam "contas privadas de ajustes e reten¢do" administradas por um Banco Depositario sob fiscalizagdo da ANTT.

Tal sistematica viola o Artigo 164, § 39, da Constituicdo Federal, que exige que todos os recursos publicos transitem
obrigatoriamente pela Conta Unica do Tesouro. Além disso, as compensag&es a concessionaria privada em caso de perda de
trafego sdo executadas por saques automaticos diretos de referidas contas, sem trdmite orgcamentario (empenho,
liquidagdo e pagamento) e sem crédito orgamentario aprovado pelo Congresso Nacional.

Trata-se de flagrante ilegalidade por ofensa ao principio da unidade de tesouraria (Art. 56 da Lei n2 4.320/1964) e criagdo
de um perigoso "orgamento paralelo" a margem do Poder Legislativo [35, 208]. Conforme alertado pelo préprio Ministro-
Relator do TCU na instrugdo deste feito: “Ndo tenho duvidas de que essa sistematica, na forma proposta, fere os principios
orgamentdrios constitucionais e os dispositivos legais relacionados ao orgamento publico...”

7.2. Entretanto, essas alegagbes ndao procedem, pois, parte da premissa equivocada de que os recursos
movimentados pelas contas vinculadas possuem natureza de receita publica orcamentaria ou de recursos integrantes do
Tesouro Nacional, o que ndo corresponde a modelagem contratual adotada.

7.3. O mecanismo de compartilhamento de risco de demanda previsto no Edital n? 1/2026 n3o institui despesa
publica nem cria obrigagdo de pagamento a ser suportada pelo Or¢amento Geral da Unido. As contas vinculadas constituem
instrumentos de gestdo financeira do préprio contrato de concessdo, destinados a administracdo de recursos privados
vinculados a execugdo contratual, em regime semelhante ao ja amplamente utilizado em contratos de infraestrutura para
administracdo de receitas tarifarias, garantias, seguros, contas-reserva e mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro.

7.4. O art. 164, § 32, da Constituicdo Federal dispGe que as disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas
no Banco Central, enquanto o art. 56 da Lei n® 4.320/1964 consagra o principio da unidade de tesouraria para os recursos
pertencentes ao ente publico. Ambos os dispositivos incidem sobre disponibilidades financeiras da Administragdo Publica,
isto é, recursos publicos integrantes do patrimoénio estatal. Ndo alcancam, entretanto, recursos privados oriundos da
exploragdo da concessdo que, por forca contratual, permanecem afetados a execu¢do do préprio contrato e sdo
administrados em contas vinculadas.

7.5. Assim, a tese de inconstitucionalidade e ilegalidade apresentada na proposta de impugnacao desconsidera,
primordialmente, a natureza juridica privada dos recursos depositados nas contas vinculadas, os quais ndo se confundem
com as receitas de outorga devidas a Unido.

7.6. No modelo proposto, ndo ha ingresso de recursos orgamentdrios da Unido nas contas de ajustes e retencgao,
tampouco transferéncia de dotagGes orcamentdrias para a concessionaria. Os valores movimentados decorrem da prépria
dindmica econdmico-financeira da concessdo, sendo alimentados por receitas vinculadas ao contrato e destinados
exclusivamente a execugdo das obrigagGes contratuais previamente pactuadas. A Unido nao realiza aportes financeiros nem
disponibiliza recursos do Tesouro Nacional para custear eventuais compensagdes.

7.7. Consequentemente, ndo ha violacdo ao principio da unidade de tesouraria. Esse principio ndo impede que
contratos administrativos prevejam contas vinculadas para administracdo de recursos privados afetados a execugdo
contratual. A jurisprudéncia administrativa e a pratica regulatéria admitem, ha décadas, a utilizacdo de contas segregadas
para assegurar a adequada destinagdo de receitas, garantir investimentos, administrar garantias contratuais e conferir maior

transparéncia e rastreabilidade a execugdo financeira dos contratos.

7.8. Ademais, a alegagdo de que o mecanismo criaria um "orgamento paralelo" a margem do Poder Legislativo ndo
possui embasamento factivel, pois, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a Unido sé
deve registrar em seu ativo recursos que controla no presente, deste modo a movimentagdo dessas contas é predeterminada
contratualmente e gerida por um agente fiduciario independente (Banco Depositario), o Poder Concedente ndo detém o
controle discriciondrio e imediato desses valores, o que justifica sua contabilizacdo pela parceira privada. Longe de
representar uma ilegalidade, a sistematica é uma opg¢do regulatéria fundamentada na Lei n? 10.233/2001 e detalhada na
Resolugdo ANTT n2 6.032 (RCR 3), que instituiu o mecanismo de contas para promover o equilibrio econdmico-financeiro e
conferir liquidez ao cumprimento de obrigacdes contratuais

7.9. Noutro giro, também ndo procede a afirmac¢do de que haveria pagamentos publicos realizados "sem empenho,
liquidacdo e pagamento". As fases da despesa publica previstas na Lei n2 4.320/1964 somente sdo exigiveis quando ha
execucgdo de despesa orgamentdria da Administragdo Publica. Na hipétese em exame, inexiste execugdo de despesa publica,
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justamente porque as compensac¢des decorrem de mecanismo contratual de alocagdo de riscos financiado por recursos
vinculados ao préprio contrato, e ndo por dotages orgamentdrias da Unido.

7.10. Cumpre destacar, ainda, que o mecanismo de compartilhamento de risco de demanda ndo representa
assuncdo irrestrita, pela Unido, do risco empresarial da concessionaria. O modelo estabelece limites objetivos de
acionamento, franquias, gatilhos, critérios técnicos e mecanismos simétricos de compartilhamento, pelos quais ganhos
extraordinarios de demanda também retornam ao sistema contratual. Ndo se trata, portanto, de garantia publica
incondicional, mas de instrumento regulatério destinado a reduzir a volatilidade de riscos extraordindrios, preservar a
financiabilidade do projeto e assegurar a continuidade dos investimentos, em beneficio dos usudrios.

7.11. Quanto a referéncia ao voto do Ministro-Relator do Tribunal de Contas da Unido, importa observar que
manifestagdes constantes da fase instrutéria ou de votos individuais ndo possuem, por si sés, efeito vinculante nem
constituem definicdo definitiva da Corte de Contas. O controle exercido pelo TCU desenvolve-se de forma colegiada, sendo
natural que, durante a instrugdo processual, sejam suscitadas dlvidas e propostas alternativas posteriormente apreciadas
pelo Plendrio. Assim, eventual preocupa¢dao manifestada no curso da analise ndo equivale ao reconhecimento definitivo de
inconstitucionalidade ou ilegalidade do modelo.

7.12. Por fim, importa registrar que a propria modelagem foi estruturada justamente para evitar a criagdo de
obrigac¢des fiscais diretas para a Unido. Caso o mecanismo fosse financiado mediante recursos orcamentdrios da Unido,
haveria efetivamente maior incidéncia das normas de direito financeiro invocadas pela impugnante. Ao adotar contas
vinculadas compostas por recursos afetados ao préprio contrato de concessdo, o modelo preserva a autonomia patrimonial
da concessdo, evita impactos fiscais diretos e mantém separadas as financas publicas dos fluxos financeiros inerentes a
exploragdo do servigo concedido.

7.13. Assim, ndo se verifica afronta ao art. 164, § 32, da Constituicio Federal, nem ao art. 56 da Lei n? 4.320/1964,
porquanto o mecanismo ndo movimenta disponibilidades de caixa da Unido, ndo executa despesa publica e ndo institui
orcamento paralelo, limitando-se a disciplinar a administragdo de recursos vinculados ao contrato de concessdo, em
conformidade com a natureza juridica da concessdo comum e com a légica de alocagdo contratual de riscos.

8. DA TAXA INTERNA DE RETORNO E DA MODICIDADE TARIFARIA
8.1. Em se tratando da impugnacdo em face da Taxa Interna de Retorno - TIR, o requerente elaborou a seguinte
fundamentacao:

O Edital adota como premissa de remuneragao das obras e custos uma Taxa Interna de Retorno (TIR) real de 11,41% ao ano.
Conforme apontado formalmente pelo Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU), este percentual de 11,41% supera
abusivamente:

A estimativa e limite regulatdrio inicial calculado pela drea técnica da ANTT (que fixou o WACC justo em 9,00% para
Risco 1 - CR1);

A prépria proposta original formalizada pela concessionaria privada para assumir o projeto (estimada por ela prépria
em 10,61% para Risco 2 - CR2).
Conceder a concessionaria inadimplente uma margem de lucro e de retorno maior do que ela prépria requereu
inicialmente representa manifesto ato abusivo do Poder Concedente, que atua na contramdo de seu papel regulatério
protetivo.
Como a TIR elevada deprime a expressdo presente das receitas e encarece o valor do CAPEX depreciado, ela produz um
impacto direto de elevagdo do pedagio cobrado dos usudrios da rodovia. Ha, por conseguinte, violagdo material ao
principio da modicidade tarifaria (Art. 62, § 19, da Lei n2 8.987/1995) e aos principios da razoabilidade e moralidade
administrativa (Art. 37, caput, da CF/88).

8.2. Nesse ensejo, ressalta-se a tese suscitada pela ndo merece prosperar, tendo em vista que parte da premissa
equivocada de que a TIR de 11,41% corresponderia a um beneficio arbitrariamente concedido a concessiondria. Na
realidade, a TIR constitui um pardmetro técnico da modelagem econédmico-financeira, definido a partir da adequada
remuneracdo do capital em fungdo do risco efetivamente assumido pelo concessionario, ndo representando margem de lucro
garantida nem prémio decorrente do histérico contratual da concessiondria.

8.3. Inicialmente, é importante distinguir a Taxa Interna de Retorno (TIR) do WACC (Weighted Average Cost of
Capital). Embora relacionados, ndo sdo conceitos equivalentes. O WACC representa uma estimativa do custo médio
ponderado do capital utilizada como referéncia para a definicdo da remuneracdo do projeto, enquanto a TIR corresponde ao
resultado econémico esperado da modelagem contratual considerando todas as premissas de investimentos, receitas, riscos,
cronograma de execucdo, estrutura de financiamento e fluxo de caixa. Nao existe exigéncia legal de que ambos coincidam
nem de que a TIR permanega vinculada aos valores inicialmente utilizados em estudos preliminares.

8.4. Também ndo procede a comparagdo realizada com o WACC de 9,00% mencionado nos estudos técnicos
iniciais. Conforme amplamente discutido no processo administrativo, esse percentual foi calculado para um cenario
regulatério distinto (CR1), baseado em premissas de risco substancialmente diferentes daquelas posteriormente
consolidadas na modelagem final (CR2). A prépria evolu¢do das negociagGes, das obrigagGes contratuais, da matriz de riscos,
do cronograma de investimentos e dos mecanismos de compartilhamento de riscos justificou a revisdao das premissas
financeiras da modelagem.

8.5. Da mesma forma, ndo hd qualquer irregularidade no fato de a TIR final superar a estimativa inicialmente
apresentada pela concessiondria durante as tratativas preliminares. As manifestacdes apresentadas pelos particulares
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durante as negocia¢des ndo vinculam a Administragdo Publica nem constituem parametro juridico para definicdo da
remuneragdo do contrato. A modelagem definitiva resulta de estudos independentes desenvolvidos pelo Poder Concedente,
submetidos a analise técnica da ANTT, a participacdo social e ao controle exercido pelos 6rgdos competentes, sendo natural
gue seus resultados divirjam de projec¢des preliminares elaboradas pelos agentes privados.

8.6. A alegacao de que a TIR representaria "recompensa" pelo inadimplemento igualmente carece de fundamento.
A remuneragdo do capital ndo guarda relagdo com eventual histérico de execugdo contratual da concessionaria, mas com os
riscos assumidos no novo arranjo contratual decorrente da otimizacdo. A TIR remunera investimentos futuros, obrigacdes
futuras e riscos futuros, e ndo condutas pretéritas. Nao ha, portanto, qualquer correlagdo juridica entre o passivo regulatdrio
da concessionaria e o parametro financeiro utilizado na modelagem econ6mica.

8.7. Também nao é correta a afirmacdo de que a adogdo da TIR de 11,41% implica, por si so, afronta ao principio da
modicidade tarifaria. A modicidade tarifaria, prevista no art. 62, § 12, da Lei n2 8.987/1995, n3o significa ado¢do da menor
tarifa possivel nem da menor taxa de remuneragdo imaginavel. O principio exige compatibilizar tarifas adequadas a presta¢do
eficiente do servico com a preservacdao do equilibrio econ6mico-financeiro do contrato, assegurando simultaneamente a
continuidade da prestagdo, a realizagdo dos investimentos, a qualidade da infraestrutura e a remunera¢do compativel do
capital empregado.

8.8. Nesse contexto, a tarifa resulta da interagdo de multiplas varidveis da modelagem econ6mico-financeira —
investimentos obrigatdrios, cronograma de execucdo, custos operacionais, projecées de demanda, estrutura de
financiamento, matriz de riscos, receitas acessérias, mecanismos de compartilhamento de riscos e prazo contratual — nao
sendo determinada exclusivamente pela TIR. Isolar esse Unico parametro e atribuir-lhe, de forma exclusiva, eventual elevacido
tarifaria desconsidera a natureza sistémica da modelagem financeira das concessées.

8.9. Além disso, a escolha da taxa de remuneracgdo foi objeto de estudos técnicos especificos destinados a refletir
as condicGes efetivas do projeto. A otimizagdo envolve significativa reestruturagdo contratual, novos investimentos,
redefinicdo de obrigagdes, redistribuicdo de riscos e necessidade de assegurar financiabilidade ao empreendimento. A
definicdo da TIR deve, portanto, refletir o perfil de risco do projeto otimizado e sua capacidade de atrair financiamento
privado em condi¢Ges compativeis com o mercado, sob pena de inviabilizar a prépria execucdo das obrigacdes assumidas.

8.10. Cumpre destacar, ainda, que o Poder Concedente dispde de discricionariedade técnica para definir os
parametros econdmico-financeiros da concessdo, desde que fundamentados em estudos consistentes e devidamente
motivados. O controle administrativo, judicial ou pelos érgdos de controle ndo substitui a avaliagdo técnica da Administragdo
guanto a escolha da metodologia ou dos parametros financeiros, limitando-se a verificagdo da legalidade, da motivagdo e da
razoabilidade da decisdo.

8.11. Dessa forma, ndo se verifica abuso na fixagdo da Taxa Interna de Retorno, tampouco afronta ao principio da
modicidade tarifaria, a razoabilidade ou a moralidade administrativa. A TIR de 11,41% integra a modelagem econOGmico-
financeira do projeto, decorre da avaliagdo técnica dos riscos e das caracteristicas da otimizagdo contratual e ndo configura
beneficio indevido a concessionaria nem violag¢do ao regime juridico das concessdes.

9. DA RENUNCIA DE RECEITAS

9.1. No que tange a alegagdo de lesdo ao patrimdnio publico por renuncia de receitas, o solicitante fundamentou a
impugnacdo da seguinte forma:

A concessiondria de 2008 detém um passivo de 131 autos de infracdo que somam RS 206 milhdes em multas pendentes. O
acordo de transagdo promove a desisténcia mutua de litigios e anistia tacita dessas infragées.

Extinguir o passivo sem o ressarcimento do excedente tarifario historicamente capturado pelo atraso e inexecugdo de obras
essenciais nas décadas passadas caracteriza evidente lesdo ao erario. Recompensar a concessiondria inadimplente com
taxas de retorno infladas (11,41%) e extensdo de prazo em detrimento da aplicagdo das penalidades legais cabiveis
(caducidade) introduz no setor regulado o nefasto fendmeno do risco moral (moral hazard), incentivando o
descumprimento generalizado dos contratos de infraestrutura do pais sob o escudo de futuras repactuagGes de mesa no
TCU.

9.2. Inicialmente, ressalta-se que essa alega¢des partem de premissas faticas e juridicas que ndo correspondem a
estrutura da otimizagdo contratual nem aos efeitos juridicos da solugdo consensual.

9.3. Portanto, ndo procede a afirmagdo de que a repactuagdo configura "anistia tacita" ou renuncia de receitas
publicas. O Termo Aditivo de Modernizagdo ndo extingue automaticamente créditos publicos nem afasta a responsabilidade
da concessionadria por infragdes regularmente apuradas. A eventual transagao sobre controvérsias administrativas ou judiciais
decorre de solugdo consensual construida no ambito do interesse publico, observadas as balizas legais e os mecanismos de
controle, ndo se confundindo com perdao indiscriminado de multas ou renuncia patrimonial.

9.4. Além disso, eventual composicdao envolvendo processos sancionatérios ndo representa rendncia de receita
vedada pelo ordenamento juridico. As multas administrativas decorrentes do exercicio do poder de policia ndo constituem
receita tributaria nem receita vinculada cuja reducdo dependa da disciplina prevista no art. 14 da Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A Administragdo Publica pode, quando autorizada pelo ordenamento
e devidamente motivada, celebrar solugdes consensuais que promovam a adequada composi¢do de litigios, especialmente
gquando demonstrada vantagem para o interesse publico, reducdo de litigiosidade e preservagdo da continuidade da
prestacdo do servico publico.
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9.5. Também ndo procede a alegacdo de que haveria prejuizo correspondente ao "excedente tarifdrio
historicamente capturado". A remuneragdo da concessionaria decorre da matriz econdmico-financeira do contrato e estd
sujeita aos mecanismos de fiscalizagdo, revisdo, reequilibrio e recomposicdo previstos no préprio contrato de concessdo. A
otimizagdo contratual ndo implica reconhecimento de que todos os eventos pretéritos deixem de produzir efeitos
econbmicos, tampouco elimina mecanismos de compensacdo eventualmente cabiveis. Ao contrario, a modelagem da
otimizagdo considera os passivos regulatorios, as obrigagdes remanescentes, os investimentos futuros e a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro, de forma a impedir enriquecimento sem causa de qualquer das partes.

9.6. A extensdo do prazo contratual também ndo configura beneficio autébnomo a concessiondria. Nas concessdes
de infraestrutura, o prazo constitui varidvel econdmico-financeira da modelagem e pode ser ajustado para viabilizar novos
investimentos, redistribuir fluxos de caixa e manter o equilibrio contratual, desde que haja demonstra¢do de vantajosidade
para o interesse publico. Trata-se de mecanismo amplamente reconhecido no regime juridico das concessdes e submetido a
analise técnica da ANTT, do Ministério dos Transportes e ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido.

9.7. A alegacdo de que a Administracdo estaria obrigada a decretar a caducidade igualmente ndo encontra
respaldo na legislagdo. A caducidade constitui medida extrema, condicionada a verificagdo dos pressupostos legais previstos
na Lei n? 8.987/1995, especialmente em seus arts. 38 e seguintes, e pressupde avaliagdo acerca da gravidade do
inadimplemento, da continuidade da presta¢gdo do servigo publico, dos impactos aos usuarios e da proporcionalidade da
medida. Ndo existe dever juridico de decretagdo automatica da caducidade diante da existéncia de infragdes administrativas
ou de passivos sancionatérios.

9.8. Ao contrério, o ordenamento juridico contemporaneo prestigia a utilizacdo de mecanismos consensuais de
prevengdo e solu¢do de conflitos administrativos, privilegiando solugdes que assegurem a continuidade e a melhoria da
prestacdo dos servicos publicos quando mais vantajosas para o interesse coletivo. A busca de solucdo consensual nao
representa tolerdncia ao inadimplemento, mas instrumento de eficiéncia administrativa, economicidade e seguranca juridica,
compativel com os principios da boa administracao publica.

9.9. Também ndo se sustenta a alegacdo de que a otimizagdo contratual induziria ao denominado moral hazard.
Cada processo de otimizacdo é submetido a rigorosa instrucdo técnica, demonstracdo de vantajosidade, avaliacdo
econbémico-financeira, analise juridica, participagdo social e controle pelos érgaos competentes, inexistindo direito subjetivo
das concessiondrias a celebracdo de repactuacgdes. A adogao da solugdo consensual depende da demonstracdao concreta de
gue a alternativa produz resultados mais eficientes do que outras medidas disponiveis, inclusive a relicitagdo ou a eventual
extincdo da concessdo. Assim, a otimizacdo ndo constitui mecanismo automatico de "salvamento" de concessionarias
inadimplentes, mas solucdo excepcional condicionada a demonstragdo inequivoca de atendimento ao interesse publico.

9.10. Por fim, a prépria premissa de existéncia de lesdo ao patrimonio publico carece de demonstragao objetiva. A
caracterizacdo de dano ao erario exige prova concreta da ocorréncia de prejuizo patrimonial efetivo e da inadequacdo da
solucdo adotada em comparacdo com as alternativas juridicamente possiveis. A mera discordancia quanto a politica
regulatéria escolhida ou quanto ao modelo de reestruturagdo contratual ndo é suficiente para caracterizar lesdo ao
patriménio publico, especialmente quando a solu¢do adotada decorre de estudos técnicos, avaliacdo de vantajosidade e
controle pelos érgdos competentes. Nessas circunstancias, ndo se verifica renuncia ilicita de receitas, tampouco incentivo ao
descumprimento contratual, mas sim a utilizacdo de instrumento legitimo de gestdo regulatdria voltado a preservacdo da

adequada prestac¢do do servigo publico e da eficiéncia administrativa.
10. CONCLUSAO

10.1. Posto isso, conclui-se que as alegagbes apresentadas na impugnacdo ndo evidenciam qualquer vicio de
legalidade apto a macular o Edital do Processo Competitivo n2 1/2026 ou as minutas do Termo Aditivo de Modernizagdo. As
questdes suscitadas foram analisadas a luz da legislacdo aplicavel, da regulamentacgdo setorial e dos estudos técnicos que
fundamentaram a modelagem, ndo se verificando afronta ao regime juridico das concessdes, as normas de direito financeiro
ou aos principios da modicidade tarifaria, da legalidade, da seguranca juridica e da eficiéncia.

10.2. Diante do exposto, esta Comissdo do Edital de Processo Competitivo n2 1/2026 - Regis Bittencourt manifesta-
se pelo conhecimento da impugnacao, porquanto tempestiva, e, no mérito, pelo seu integral indeferimento, mantendo-se
inalterados o Edital do Processo Competitivo n? 1/2026 e seus respectivos anexos, por estarem em conformidade com o
ordenamento juridico e com os pressupostos técnicos, juridicos e econdmico-financeiros que embasaram a otimizagdo
contratual.

(assinado eletronicamente)
THIAGO MARTORELLY QUIRINO DE ARAGAO

Presidente da Comissdo de Processo Competitivo

Documento assinado eletronicamente por THIAGO MARTORELLY QUIRINO DE ARAGAO, Presidente da Comiss3o de
Outorga, em 21/07/2026, as 20:14, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo

Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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