Secdo Judicidria do Distrito Federal
17* Vara Federal Civel da SIDF
PROCESS0:1014300-37.2018.4.01.3400
CLASSE:PROCEDIMENTO COMUM (7)
AUTORA: CONCESSIONARIA BR-040 S.A.
RE: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de pedido de medida cautelar inominada preparatéria de juizo
arbitral, nos moldes da Lei 9.307/96, intitulada como medida cautelar antecedente, proposta
pela Concessionaria BR-040 S.A. em face da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT. O pedido esta assim formulado:

A aulora requer, pois, a concessdo de medida liminar, [naudita aftera parte, para
assegurar que, até a resolugdo da questio ora discutida no Tribunal Arbitral ou até que sejam

definidas as novas obrigacoes e parémetros contratuais, a ANTT seja obrigada a. (a) manter g

condigdo taniféra atual, no valor vigente, qual seja R$ 530, sem prejuizo de eventual comegdo

monelédria no futuro; (b) se abster de aplicar penalidades contratuais (cf. ifem 20 do Contralo), (c)

se abster de impor obrigagdes & VIA 040 que estefam atreladas aos investimentos previstos no

conlralo de concessdo, pela decorréncia natural da suspensdo dos investimentos prevista no

pedido de reliciagéo formulado pela concessionéria, como permite a lei, sobre o qual o Poder
Concedente deixou de se pronunciar até esta data.

[FI. 20.]

Na peticdo de ingresso (fls. 5/21), alega a parte autora, em sintese, para
justificar a medida cautelar, que a ANTT vem incorrendo em mora administrativa, visto ndo
haver apreciado seus requerimentos de revisdo e relicitagdo do contrato de concesséo,
formulados em 08/07/2016, 23/05/2017 e 11/09/2017, com base na Lei 13.448/2017. Alega
que, em meio a um cenario de desequilibrio econémico-financeiro nos contratos de concessao
de rodovias federais, a demandar a instauragdo de procedimento de relicitago, ndo se pode,
enquanto nao for concluido este procedimento, apenar o concessionario com a redugéo das
tarifas e a exigéncia de execugdo de investimentos. Reclama que, nesse contexto, a ANTT
decidiu reduzir o prego da tarifa basica de pedagio, com vigéncia a partir de 30/08/2018.
Donde pugna por provimento judicial que obrigue o poder concedente a manter as condicdes
tarifarias atuais, suspendendo-se a aplicagéo de penalidades, até a resolugdo da questdo em
sede arbitral ou até que sejam definidas as novas obrigagdes e parametros contratuais.

Cumprindo determinagao judicial (fl. 753), a parte acionante promoveu a
emenda da peti¢o inicial (fls. 756/759).
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A andlise do pedido de medida cautelar foi postergada para apoés a
manifestagdo prévia da parte ré (fl. 761), na qual ela ressalta que “a fanfa de pedsgio sofreu
desconto de reequilibrio com vistas a evitar que os usuarios do sistema rodovidrio pagassem
por obras ndo concluidas, sem prejuizo das sangdes administrativas cabivers’ (fl. 767).

Por meio de peticao (fls. 777/783), a parte demandante refuta os termos da
manifestagcdo da ANTT, pontuando que “o /icenciamento ambiental, tardio e fragmentado,
ensefou 6nus e riscos manifestamente imprevisivels & época da celebragdo do contrafo de
concessac'.

Em novo peticionamento (fls. 819/821), a parte requerente informa a
publicagdo da Deliberagédo 523, reduzindo as tarifas de pedagio, razdo pela qual reitera o
pedido de medida acautelatéria.

Feito esse breve relato, passo a decidir.

Para deferimento de medida liminar, sdo necessarios a presenga
concomitante dos requisitos autorizadores da medida extrema, que se traduzem no fwmus
boni funis e no periculum in mora.

Muito bem. Como se sabe, a Constituigdo do Brasil determina que "a fodos, no
ambito judicial @ administrativo, sdo assegurados a razoadve/ duragdo do processo e os meios
que garantarm a celeridade de sua tramifagdo" (art. 5.°, inciso LXXVIII).

Conferindo exegese a norma constitucional, a orientagao jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que, em respeito aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e razoavel duragéo do processo (CF/88,
ants. 37, caput, e 5.°, inciso LXXVIIl), a demora desarrazoada da Administrag&o para apreciar
processo administrativo legitima ao Poder Judiciario fixar prazo para a conclusdo do
procedimento. Demora essa que configura verdadeira situagdo de abuso de direito. (Cf. STJ,
AgRg no Ag 1.393.653/RS, Primeira Turma, da relatoria do ministro Benedito Gongalves, O/
10/06/2011; AgRg no Ag 1.353.436/SC, Primeira Turma, da relatoria do ministro Arnaldo
Esteves, DJ/ 24/03/2011; MS 12.701/DF, Terceira Sec¢do, da relatoria da ministra Maria
Thereza de Assis Moura, £./03/03/2011; EDcl no AgRg no Ag 1.161.445/RS, Segunda Turma,
da relatoria do ministro Mauro Campbell Marques, 0./ 24/08/2010; EREsp 1.100.057/RS,
Primeira Turma, da relatoria da ministra Eliana Calmon, £./10/1 1/2009.)

Nesse mesmo sentido, a titulo exemplificativo, confiram-se os seguintes
julgados do Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido: AC 0006357-33.2007.4.01.3800/MG,
Sexta Turma, da relatoria do desembargador federal Jirair Aram Meguerian, D/ 13/08/2013;
REOMS 0028178-66.2006.4.01.3400/DF, Sexta Turma, da relatoria do desembargador federal
Souza Prudente, O./09/06/2008; REOMS 2005.34.00.013527-8/DF, Sexta Turma, da relatoria
do desembargador federal Souza Prudente, D/ 12/03/2007.
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Sobre a tematica, a nossa Corte Regional assentou o entendimento de que a
Administrag&o Publica deve apreciar, no prazo fixado pela legislagéo correlata, os pedidos que
Ihe forem dirigidos, ndo podendo postergar, indefinidamente e sem justificativa plausivel, a
anadlise de requerimento administrativo. (Cf. REO 0002383-38.2014.4.01.3801/MG, Quinta
Turma, da relatoria do desembargador federal Néviton Guedes, DJ 22/07/2015; REOMS
0011118-37.2012.4.01.3600/MT, Sexta Turma, da relatoria do desembargador federal Kassio
Nunes Marques, £./20/07/2015; REOMS 0040368-51.2012.4.01.3400/DF, Quinta Turma, da
relatoria do desembargador federal Néviton Guedes, DO/ 18/06/2015; Al
0037509-09.2014.4.01.0000/DF, Sexta Turma, da relatoria do desembargador federal Kassio
Nunes Marques, D./ 28/05/2015; AC 0059622-44.2011.4.01.3400/DF, Sexta Turma, da
relatoria do desembargador federal Daniel Paes Ribeiro, ODJ 14/05/2015: Al
0062342-91.2014.4.01.0000/RO, Sexta Turma, da relatoria do desembargador federal Kassio
Nunes Marques, 0/27/11/2014.)

Sob outra perspectiva, quanto as medidas acautelatérias adotadas pela
Justica Comum no &mbito de contratos que dispdem de clausula compromissaria arbitral, o
Superior Tribunal de Justi¢a assentou o posicionamento de que tais medidas de urgéncia sdo
de competéncia do juizo comum somente até a instituigdo efetiva da arbitragem, quando
aceita a nomeagao pelo arbitro, se for Unico, ou por todos, se forem varios, nos termos do art.
19 da Lei 9.307/96. (Cf. REsp 1.586.383/MG, Quarta Turma, da relatoria da ministra Maria
Isabel Gallotti, O/ 14/12/2017; REsp 1.694.826/GO, Terceira Turma, da relatoria da ministra
Nancy Andrighi, £./13/11/2017; EDcl no REsp 1.297.974/RJ, Terceira Turma, da relatoria da
ministra Nancy Andrighi, £./04/09/2012.)

Nessa linha de intelecgdo, o Tribunal Federativo firmou entendimento no
sentido de que “& possivel o prévio ajuizamento de agdo para adogéo de medidas urgentes
perante o Poder Judicidrio, mas a atribuicdo para processé-la, apos a Instauragdo da
arbitragem, passa imediatamente a ser do juizo arbitral, que, recebendo os autos, poders
reanalisar a medida eventualmente conceaiida.” (cf. REsp 1.586.383/MG, julg. cit.).

Na concreta situagdo dos autos, em juizo de cognigdo sumaria, reputo
presente a plausibilidade juridica autorizadora da medida acautelatéria. Isso porque se
depreende do acervo probatorio que a parte autora, em 2016, ao se manifestar a respeito da
posicao da ANTT em relagdo a 1.2 Revis&o Ordinaria e 3.2 Revisio Extraordinaria do Contrato,
apresentou diversos motivos a indicar a existéncia de desequilibrio econédmico-financeiro no
contrato de concess&o em evidéncia (fls. 286/307), apontando as dificuldades de arcar com as
obrigagdes contratuais, ndo apenas com base na previsdo de redugcdo da lucratividade,
inerente aos riscos eventuais do negécio, mas sim, por questdes outras, relacionadas ao
descumprimento, pelo contratante publico, de obrigacées relativas ao licenciamento ambiental
e outros investimentos afetos ao Poder Publico. Corroborando tal plausibilidade, a parte
demandante demonstra que, em 2017, formulou, com base no art. 13 e seguintes da Lei
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13.448/2017, requerimento de relicitagdo, j4 ao fundamento de incapacidade
econdmico-financeira de execugao do contrato, o qual se encontra pendente de apreciagao
(fls. 612/617).

Nesse diapaséo, considerando a relevancia da argumentagdo quanto ao
desequilibrio contratual entres as partes, a intengdo de serem dirimidas as controvérsias por
meio de arbitragem (previsdo contida no item 37 do contrato de concessdo em referéncia),
bem como a pendéncia de requerimento administrativo de relicitagdo formulado pela
acionante, é de se ter por necessaria a manutengio das bases contratuais, até deliberagao do
juizo arbitral sobre a relagdo juridico-contratual ou, conforme o caso, até que se resolva a
pendéncia administrativa de relicitagdo, nos moldes da orientagdo jurisprudencial firmada
sobre a matéria.

A vista do exposto, com base no poder geral de cautela, e apoiado no art.
22-A da Lei 9.307/96, defiro a medida acautelatéria requerida, para, até deliberagio do
juizo arbitral ou, conforme o caso, até que seja solucionado o pedido de relicitagao, na
forma da Lei 13.448/2017, determinar a ANTT que: a) mantenha as mesmas bases
econdmico-financeiras contratuais, ai incluida a condigao tarifaria, sem a reducéo
prevista na Deliberacdo 523; b) se abstenha de aplicar penalidades administrativas e
contratuais decorrentes do suposto desequilibrio econémico-financeiro, respeitado o
poder de fiscalizagdo sobre a exploragcdao do servico delegado e; c) se abstenha de
impor obrigacdes a concessionaria que estejam atreladas aos investimentos previstos
no contrato de concesséo.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se as partes, sendo a ré por mandado
fisico. Cite-se. Cumpram-se, com urgéncia, inclusive para fins de implementagio da medida
acautelatoria, com posterior comprovagao nos autos.

Brasilia/DF, 23 de agosto de 2018.

Jodo Carlos Mayer Soares
Juiz Federal
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecao Judiciaria de Belo Horizonte
102 Vara Federal Civel da SSJ de Belo Horizonte

PROCESSO: 1074418-26.2023.4.06.3800

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: CARLOS ANTONIO VIEIRA FERNANDES FILHO
- DF34472, IZABELLA MATTAR MORAES - DF58035, ALINE MARIA MENEZES
HOLANDA - DF57341 e ISABELA MARTINS DA CUNHA - DF74661

DECISAO

Cuida-se de agao civil publica, com pedido incidente de tutela antecipada de
urgéncia, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da UNIAO
FEDERAL, da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT e da
CONCESSIONARIA BR 040 S.A. (Via 040), por meio da qual o 6rgdo ministerial
pretende obter provimento antecipatério que determine:

a) @ CONCESSIONARIA BR 040 S.A. (Via 040) dar continuidade a prestacdo dos
servicos de manutencdo, conservag¢do, operacdo e monitoracao do
empreendimento piiblico federal BR-040/DF/GO/MG, no trecho do Km o do
Distrito Federal, em Brasilia, até o Km 776/MG, no municipio de Juiz de Fora/MG,
nos termos do contrato de concessao (Edital de Concessdo n°® 006/2013 e
respectivos Termos Aditivos), até a conclusdo do processo de relicitacdo, com a
celebracdo de novo contrato com o futuro contratado e a finalizacdo da transicdo
tratada no Anexo II do 3° Termo Aditivo (Procedimentos para a transicdo
operacional e dos ativos), sob pena de multa no valor minimo de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por dia, revertida ao Fundo Federal de que trata a Lei n°
7.347/85, por dia de descumprimento;

b) a Uniao Federal e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que adotem
todas as medidas administrativas necessarias para garantir a continuidade da
prestacdo dos servicos essenciais pela CONCESSIONARIA BR o040 S.A. até a
conclusdo do processo de relicitacgdo do empreendimento putblico federal
BR040/DF/GO/MG, no trecho do Km o do Distrito Federal, em Brasilia, até o Km
776/MG, no municipio de Juiz de Fora/MG, com a celebracdo de novo contrato
com o futuro contratado e a finalizac¢ao da transicao tratada no Anexo II do 3°
Termo Aditivo (Procedimentos para a transicao operacional e dos ativos).



Narra a pecga inaugural que a CONCESSIONARIA BR 040 S.A., pertencente
ao grupo econémico Invepar, sagrou-se vencedora na licitagdo promovida pelo Governo
Federal para a concessao da Rodovia BR-040/DF/GO/MG, no trecho do km 0 do Distrito
Federal, em Brasilia, até o Km 776/MG, no Municipio de Juiz de Fora.

Afirma que a Unido, por intermédio da ANTT, celebrou com a
CONCESSIONARIA BR 040 S.A o contrato de concess&o, cujo prazo foi fixado em 30
anos, contados da data da assinatura do Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens,
que ocorreu em 22 de abril de 2014.

Aduz que, em 20/08/2019, a CONCESSIONARIA BR 040 S.A apresentou
requerimento de relicitagdo com fundamento na Lei 13.448/2017, tendo sido a viabilidade
técnica do requerimento atestada pela ANTT no dia 28/11/2019. Acrescenta que ‘o
Ministério da Infraestrutura, por meio do Despacho n° 48/2019/GM/MINFRA, de
20/12/2019, declarou a compatibilidade do requerimento de relicitagdo com o escopo da
politica publica formulada para o setor rodoviario; em seguida, em 13 de janeiro de 2020,
o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
(CPPI) recomendou a qualificagdo do empreendimento no Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), por meio da Resolugdo n° 105, de
10/1/2020; finalmente, em 19 de fevereiro de 2020, o empreendimento foi qualificado no
PPI por meio do Decreto n° 10.248, de 18/2/2020, publicado no Diario Oficial da Unido
em 19/02/2020".

Informa que o 1° Termo Aditivo do contrato de concesséao foi celebrado em
20/11/2020, com o objetivo de estabelecer as condi¢gbes de prestacdo dos servigos “de
manutengdo, conservagcdo, operagdo e monitoragdo, e da execugdo dos
INVESTIMENTOS ESSENCIAIS contemplados no CONTRATO DE CONCESSAO
ORIGINARIO e mandos no Anexo I, assim como as responsabilidades durante o periodo
de transi¢cdo e na transferéncia da concessédo, conforme Anexo Il, a serem observadas
durante a vigéncia deste Termo Aditivo, a fim de garantir a continuidade e a seguranga
dos servigos essenciais relacionados ao EMPREENDIMENTO”.

Destaca que a Clausula Décima Terceira do 1° Termo Aditivo estipulava que
o termo final de vigéncia do instrumento seria de 24 meses para conclusdo do processo
de relicitacao, contados da publicagao do Decreto n® 10.248, de 18/2/2020, que qualificou
o empreendimento no Programa de Parcerias de Investimentos, em observancia ao
disposto no art. 20, § 1°, da Lei 13.448/2017.

Indica que né&o foi possivel, até o final do prazo de 24 meses, concluir o
processo de relicitacdo e celebrar novo contrato de concessao, motivo pelo qual, em
10/01/2022, o Conselho de Parceria de Investimentos da Presidéncia da Republica
(CPPI) publicou a prorrogagao do prazo por mais 18 meses, contados a partir de 18 de
fevereiro de 2022, nos termos da Resolucédo n° 210, de 16 de dezembro de 2021, com
fundamento no § 2° do art. 20 da Lei n°® 13.448/2017.

Expbe que, nesse cenario, “em 17 de fevereiro de 2022, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres firmou com a Concessionaria BR 040 o 3° Termo Aditivo, o
qual previu a prorrogagdo da vigéncia do 1° Termo Aditivo ao contrato de concesséo
originario, pelo mesmo prazo de 18 (dezoito) meses, a contar de 19/02/2022, com
término em 18/08/2023’.



Alega que, a fim de acompanhar os desdobramentos da relicitacdo do
empreendimento publico federal BR-040/DF/GO/MG, a PGR instaurou, em 17/03/2022, o
Procedimento Administrativo de acompanhamento de Politicas Publicas n°
1.22.000.000674/2022-13.

Explana que, no ambito do aludido procedimento, apurou-se que, diante da
nao finalizagdo do procedimento de relicitacdo, a Secretaria Nacional de Transportes
orientou a ANTT a realizar novas tratativas junto a Concessionaria para formalizagdo da
prorrogacdo do procedimento de relicitagdo por mais 6 meses, que se encerraria em
18/02/2024.

Ressalta que a concessionaria pleiteou o encerramento das relagdes
contratuais entre as partes, afirmando que néao teria condi¢cdes de celebrar novo Termo
Ativo de prorrogacao do processo de relicitacao.

Defende o MPF que a prorrogacao das obrigacdes da concessionaria por
apenas seis meses nao tem constitucional e legal e ndo é capaz de garantir o patriménio
publico e os direitos fundamentais a vida e integridade fisica dos usuarios do sistema
rodoviario da BR 040.

Sustenta que “a CONCESSIONARIA BR 040 S. A. tem a obrigacéo,
decorrente das normas constitucionais e legais, de dar continuidade a prestagdo dos
servigos essenciais relativos ao empreendimento publico federal BR-040/DF/GO/MG, até
a conclusao da relicitagdo, com a assinatura de novo contrato de concessao. Por sua
vez, cabe ao Poder Publico exigir da concessionaria o cumprimento da referida
obrigacao”.

Ampara-se o demandante nas disposi¢bes do art.175 da Constituicdo
Federal; lei 8.987/95 ; e artigo 15, Il, da Lei 13.448/2017 que prevé que a continuidade
da prestacédo de servigos pela concessionaria até a assinatura do contrato de parceria,
garantindo a continuidade dos servigos essenciais. Também faz alusdo ao art. 8° do
Decreto 9.957/2019, que regulamenta o processo de relicitagdo, alegando que ha
disposicado expressa da obrigagdo da concessionaria a continuar prestando os servigos
até a assinatura do novo contrato.

Aduz que, segundo as disposi¢des do art. 20, §1°, da Lei 13.448/2017, ‘o
término do prazo de vigéncia do Termo Aditivo ndo importa na extingdo das obrigagées
da concessionaria. Muito pelo contrario: o instrumento prevé que o decurso do prazo de
vigéncia, sem prorrogagdo, implica a imediata instauragdo do processo de caducidade
contra a Concessionaria e o reestabelecimento automatico dos encargos, das obriga¢ées
e das condigbes vigentes antes da celebracdo do presente Termo Aditivo”.

Argumenta que a nova redagao do art. 20, §2°, da Lei 13.448/2017, “deve
se harmonizar com a norma contida no inciso Il do artigo 15 e no § 1° do artigo 20 do
mesmo diploma legal, que trata da obrigagdo da concessionaria de prestar os servigos
essenciais, até a vigéncia de novo contrato de parceria”.

Assevera que do cotejo entre os §§ 1° e 2° do artigo 20 da Lei n°
13.448/2017, conclui-se que se “ndo for concluido o processo de relicitagdo no prazo de
24 (vinte e quatro) meses a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres adotara as



medidas contratuais e legais pertinentes, revogando o sobrestamento das medidas
destinadas a instaurar ou a dar seguimento a processo de caducidade anteriormente
instaurado, na forma da lei.”

Defende que “néo é licito ao Poder Publico liberar a concessionaria de suas
obrigagdes legais e contratuais antes da conclusdo do processo de relicitagdo”,
acrescentando que “a alteracdo introduzida pela Lei n°® 14.368, de 14 de junho de 2022
no § 2° do artigo 20 da Lei n° 13.448/2017 nédo pode ser alegada para justificar a
pretendida extingdo precoce das obrigacbes da concessionaria devido a evidente
inconstitucionalidade de tal interpretagéo”.

Destaca a precariedade das rodovias administradas pelo DNIT, alegando
que o abandono das obrigagdes de prestagédo de servigos essenciais pela concessionaria
e devolucdo ao DNIT, implicaria no aumento da deterioracdo do sistema rodoviario BR
040.

O despacho de Id. 1414281390 determinou a intimacdo dos réus para
manifestacido sobre a pretensao antecipatdria da tutela.

A ANTT manifestou-se sob o Id. 1415719395, alegando a inviabilidade da
concessao da tutela pretendida, pois esgotaria o objeto da demanda. No mérito, afirmou
que o processo de relicitagado constitui acordo entre as partes, configurando hipotese de
extingdo consensual do contrato de concessado. Aduziu que ha prazo legal definido para
a conclusao do procedimento, com vedagao a indefinidas prorrogagdes. Destacou que a
Lei 13.448/2017 prevé o prazo maximo de 48 meses, computadas as prorrogagoes.

Afirmou que a prorrogagédo, mediante assinatura de novo termo aditivo,
exige anuéncia expressa da concessionaria e que, no caso em questdao, a empresa
manifestou que nao possui interesse em nova renovagao do prazo por mais 6 meses.
Sustentou que ndo ha obrigacédo legal da empresa prestar servigos sob o regime da
relicitagao até assinatura de um novo contrato.

Ressaltou a discricionariedade técnica conferida as agéncias reguladoras, o
que inviabilizaria o controle jurisdicional do mérito administrativo, frisando a inexisténcia
de qualquer ilegalidade no procedimento.

Defendeu que “considerando que o prazo da relicitagdo ja fora prorrogado
por (18) dezoito meses, conforme o 3° termo aditivo, remanesce a possibilidade de
prorrogagéo de apenas 06 (seis) meses”.

Destacou o posicionamento técnico da ANTT, disposto na NOTA TECNICA
SEI N° 4347/2023/SUROD/DIR/ANTT (doc. anexo),’no sentido de encerramento do atual
Contrato de Concesséo, visto a falta de condicdo econdémico-financeira para a sua
continuidade, somado ao risco de deterioracdo do patrimdnio publico, ressalvada a
necessidade de verificagdo prévia quanto a capacidade do DNIT de assegurar a integral
seguranga dos usuarios e a completa guarda patrimonial dos bens que serdo revertidos”,
aduzindo que ndo € tecnicamente viavel nova prorrogagdo, por auséncia de
concordancia da concessionaria, mas informou que, diante do posicionamento pela
prorrogacaéo emitido pelo Ministério dos Transportes, “sugeriu a Diretoria Colegiada que
fosse recomendada, ao CPPI, a prorrogagdo por mais 6 (seis) meses, diante da
orientagcdo do Ministério dos Transportes”. Por fim, consignou que a manutencao da



prestacdo dos servigos pela concessionaria acarreta riscos administrativos, financeiros e
econdmicos a ANTT e a politica publica envolvida, pois se constatou a inviabilidade da
geracao de caixa operacional pela companhia para fazer frente as despesas necessarias,
0 que resultaria em deterioragcdo da qualidade do servigo prestado e das condi¢cdes de
conservacao da via, “prejudicando o usuario e desvalorizando o patriménio da Uni&o”.

A ré CONCESSIONARIA BR 040 S.A. apresentou manifestacdo sob o Id.
1415742847, na qual destacou que a ANTT constatou inexistir tempo habil para
conclusdo do novo leildo do trecho a tempo do encerramento do terceiro termo aditivo,
que ocorrera em 18/08/2023 e, por isso, consultou a concessionaria sobre seu interesse
a celebracao de novo termo aditivo.

Informou que a empresa, diante da impossibilidade financeira de continuar o
contrato, informou a ANTT que concordava em postergar eventual recebimento de saldo
indenizatério para 0 momento que se realize novo leildo, transferindo desde logo a
operagao para o DNIT. Defende que a negociagdo do termo de extingdo contratual
atende ao melhor interesse publico e tem por fundamento dois pontos principais:” i) a
inviabilidade financeira de a concessionaria permanecer na operagao e, ii) a gravidade de
instauragao de processo de caducidade, que obstara a realizacdo de novos processos
licitatorios para o trecho e acarretara a mesma consequéncia, de assuncdo do trecho
pelo DNIT”.

Defendeu que “diferentemente do que alega o MPF, ndo é possivel, com
base na Lei n° 13.448/17, que a relicitagdo seja prorrogada indistintamente até que seja
concretizado o novo leildo do trecho, pois ha uma limitagdo legal temporal que apenas
garantiria a prorrogacdo dos servigos pela Concessionario pelo limite maximo restante de
6 (seis) meses, que se findaria em 18 de fevereiro de 2024”. Sustentou a impossibilidade
juridica do pedido do ator.

Reiterou a inviabilidade financeira da concessionaria e a mora imputavel ao
poder concedente, que nao finalizou no prazo legal para a duragado do procedimento de
relicitacdo, o novo contrato de licitacdo. Asseverou que “a eventual assungédo do trecho
pelo DNIT é consequéncia de atos exclusivamente imputaveis ao Poder Publico e ndo a
atual Concessionaria, que cumpriu com todas as suas obrigagdes contratuais, nos prazos
estipulados nos termos aditivos para encerramento amigavel do Contrato de Concessao”.

Em razdo da manifestagao de interesse numa eventual autocomposigao da
lide, designei audiéncia de conciliacdo para o dia 10.08.2023. Apds longas
consideragdes acerca da situacdo enfocada, aventou-se a possibilidade de fechamento
de um acordo para continuidade dos servigos prestados pela Concessionaria, por mais 6
meses, tendo entdo sido suspensa a audiéncia, com redesignacdo para o dia
16.08.2023.

Realizada a audiéncia em continuagdo, a Concessionaria apresentou
proposta de acordo que foi enviada a ANTT e ao MPF , afirmando que nao obteve
retorno conclusivo. Houve novas manifestagées dos envolvidos, tendo os representantes
do Ministério dos Transportes e ANTT consignado as razfes pelas quais nao
consideraram viavel, sem maiores estudos, aceitar a proposta apresentada pela
Concessionaria.

Encerrada a audiéncia sem éxito na conciliagéo.



O Ministério Publico Federal requereu o aditamento da peti¢cao inicial — ID
1423597846 - para incluir no polo passivo o grupo econdmico INVEPAR- Investimentos
e Participacdes em Infraestrutura S/A.

Vieram-me os autos conclusos para decisao sobre o pedido de tutela de
urgéncia .

Relatados, no necessario. Fundamento e decido.

De inicio, algumas breves considera¢des acerca do cabimento da presente
demanda, ajuizada pelo Ministério Publico Federal em resguardo de interesses difusos.

Certo é, a luz do disposto no artigo 129, inciso lll, da Constituicado Federal,
em conjugac¢ao com a Lei 7347/85, ndo ha razao para duvidas em relagéo a atribuicdo do
Ministério Publico Federal para o mister que esta a exercer nesta demanda, que foi
precedida da instauragdo, em 17/03/2022, de Procedimento Administrativo de
acompanhamento de Politicas Publicas n° 1.22.000.000674/2022-13, conforme esta
informado na exordial e demonstrado em documentos que a instruem.

Decorréncia desse reconhecimento, aliado ao fato de que a discussao
encetada nos autos envolve a concessao de rodovia federal (BR-040), exsurge esta
Justica Federal comum como competente para processo e julgamento da lide.

Deve-se consignar, por relevante, que a questdo objeto dos autos
transcende os limites de uma querela exclusivamente juridica, pois envolve direitos e
garantias de maxima protegdo constitucional, traduzidos na seguranga e vida dos
inumeros usuarios da rodovia BR040.

Significa isso, noutros termos, que paralelamente ao exame da legislagao
aplicavel ao caso — muito bem tratada na peticdo inicial — deve o Juizo guiar-se por
principios € normas de carater principiolégico que orientam a atuacgao jurisdicional em
tais situacdes, destacando-se:

- Principio da continuidade dos servigos publicos, no caso para
preservagéo, tanto quanto necessario, dos direitos a vida e seguranca
dos usuarios da via ;

- Principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,
buscando-se solugdo guiada pela defesa dos usuarios da via e do
patrimbnio publico, que no caso, identificam-se com o interesse publico
a ser perseguido e protegido ;

-O artigo 5° da Lei de Infrodugdo as Normas do Direito Brasileiro-
LINDB (Decreto-lei 4.657/42, na redagdo da Lei 12.376/2010), onde
estabelecido : ‘Na aplicagédo da Lei, o juiz atendera aos fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum’;

-0 artigo 20 da LINDB (redagédo da Lei 13.655/2018), onde consta a
sequinte orientagcdo : “Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias pratica da deciséo.



Paragrafo unico .A motivagdo demonstrara a necessidade e a
adequacgcdo da medida imposta ou da invalidagcdo do ato , contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.’

Alinhado a tais observacbes, destaca-se que a ilustre representante do
MPF, apo6s tecer proficuas e minuciosas consideragdes de ordem juridica e fatica sobre
a questao trazida a juizo, expde sinteticamente os seguintes pontos conclusivos de seu
raciocinio, quanto a situagao constatada atualmente em relagdo a BR040 :

“1°. Conforme dados da pesquisa efetuada pela CNT em 2021, a maior
parte das rodovias sob gestdo publica em Minas Gerais apresentam
Estado Geral classificado como Regular ou Ruim;

2° Segundo a Policia Rodoviaria Federal, os acidentes nas rodovias
federais em Minas Gerais, em sua maioria operadas pelo DNIT,
causam anualmente o maior numero de mortos em todo o pais,
relativamente aos demais estados da federagao,

3° Nos termos dos dados e relatorios da Policia Rodoviaria Federal, a
rodovia BR 040/MG apresenta muitos trechos com precario estado de
conservagao e alto indice de acidentes e mortes;

4°. As condigbes de seguranga da rodovia BR 040 se degradarao de

modo ainda mais intenso se houver a interrup¢do da prestagcdo de
servigos essenciais pela concessionaria, causando prejuizos
inaceitaveis a seguranga dos usuarios, com aumento exponencial dos
riscos a vida e integridade fisica dos cidaddos, especialmente com a
aproximacgé&o do periodo de chuvas no estado.”

Ainda em carater prefacial, deve o Juizo destacar que a decisdo que se
seguira nao tem objetivo , contornos ou pretensao de invadir a esfera de atribuigdes do
Poder Executivo — Administracdo Publica Federal, representada no caso pelo Ministério
dos Transportes e ANTT — no mister de formular as politicas publicas que Ihes
incumbem, especialmente no que diz respeito as rodovias de responsabilidade da Unido
com potencial e possibilidade de serem concedidas.

Esse mister, na realidade, foi exercido quando deliberou-se pela concessao
da rodovia BR040, no trecho objeto de apreciagédo nestes autos, ultimando-se o processo
licitatorio para a concessdo. As possiveis consideragcdes sobre a conveniéncia e
oportunidade relacionadas a concessdao em referéncia ja foram efetivadas pelo poder
publico, na esfera do Poder Executivo.

Os limites da presente decisao judicial - reitero aqui o que ja foi dito em
audiéncia - estao tragcados pelo thema decidendum estabelecido na petigao inicial, tendo
por finalidade o resguardo da seguranga e vida dos usuarios da rodovia BR040, bem
como do patriménio publico. A atividade substitutiva do Poder Judiciario, aqui exercida,
ocorre justamente porque as partes envolvidas, chamadas a autocomposigao da lide, ndo



foram capazes de chegar a uma solugdo que efetivamente garanta a seguranga dos
usuarios da rodovia , estando o contrato de concess&o atualmente em vigor em vias de
ter seu prazo de vigéncia encerrado, no dia 18 de agosto de 2023 .

Feitas essas observagbes de ordem preliminar, passa-se ao exame da
pretensao liminar do MPF.

Adentrando no exame da legislagdo aplicavel ao caso, primeiramente
destacam-se as diretrizes estabelecidas no texto constitucional ao autorizar a concessao
de servigos publicos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concess&o ou permisséo, sempre atraves de licitagéo, a
prestagéo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| — o0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il — os direitos dos usuarios;
Il — politica tarifaria;

IV — a obrigagé&o de manter servigo adequado.

A Lei referida no caput e repetida no paragrafo unico é a Lei 8.987/95, da

qual o Ministério Publico Federal destaca o artigo 6°, onde definido o que se considera
‘servigo adequado’ :

Art. 6°. Toda concessdo ou permissao pressupbe a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato. § 1°. Servigo adequado é o que satisfaz as condigbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

A Lei 13.448/2017 — Lei da Relicitacdo , que admite e prevé critérios ,
requisitos e regras para rompimento amigavel do vinculo contratual de concessao -
estabeleceu as diretrizes gerais para prorrogagdes e relicitacdo dos contratos de
parceria, definidos nos termos da Lei n°® 13.334/2016 (nos setores rodoviario, ferroviario
e aeroportuario da administragcdo publica federal), procedimento aplicavel apenas a
empreendimento publico prévia e especificamente qualificado para esse fim no Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI).



A relicitagdo surgiu no ordenamento juridico patrio como processo
alternativo a extingdo por caducidade , definida pelo art. 4° | Il, da Lei 13.448/2017,
definindo-se como ‘procedimento que compreende a extingdo amigavel do contrato de
parceria e a celebragédo de novo ajuste negocial para o empreendimento, em novas
condi¢bes contratuais e com novos contratados, mediante licitagdo promovida para esse
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fim”.

O artigo 13 da aludida lei evidencia claramente a sua finalidade essencial -
garantir a continuidade dos servigos de maneira adequada - ao dispor que ‘com o
objetivo de assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos, o0 0rgédo ou a entidade
competente podera realizar, observadas as condi¢bes fixadas nesta Lei, a relicitagdo do
objeto dos contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario cujas
disposi¢cbes contratuais ndo estejam sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem
incapacidade de adimplir as obrigacbes contratuais ou financeiras assumidas
originalmente”.

Relevante destacar, ainda , que o artigo 15 da Lei impde as seguintes
condigbes e requisitos a relicitacdo e ao termo aditivo de prorrogagdo dos servigos
concedidos :

Art. 15. A relicitagdo do contrato de parceria sera condicionada a
celebragdo de termo aditivo com o atual contratado, do qual constaréo,
entre outros elementos julgados pertinentes pelo 6rgdo ou pela
entidade competente:

| - a aderéncia irrevogavel e irretratavel do atual contratado a
relicitacdo do empreendimento e a posterior extingdo amigavel do
ajuste originario, nos termos desta Lei;

Il - a suspenséo das obrigagbes de investimento vincendas a partir da
celebracdo do termo aditivo e as condicbes minimas em que 0sS
servigcos deverdo continuar sendo prestados pelo atual contratado até
a assinatura do novo contrato de parceria, garantindo-se, em qualquer
caso, a continuidade e a seguranga dos servigos essenciais
relacionados ao empreendimento;

Nos moldes delineados pela Lei n° 13.448/2017, constata-se que o
processo de relicitagdo desdobra-se em trés etapas principais: (a) qualificacdo do
empreendimento publico no Programa de Parcerias e Investimentos (PPI) a ser relicitado;

(b) celebracdo de rescisdo contratual , sendo que, até entdo, obriga-se o(a)
concessionario(a) - mediante celebragao de aditivo(s), como condigao da relicitagdo - a
dar continuidade a prestagao dos servigos e, (c) promog¢ao do novo certame.

Sobre o prazo para finalizacdo do procedimento de relicitagdo, o art. 20
assim dispde:



Art. 20. Na hipotese de nao acudirem interessados para o processo
licitatorio previsto no art. 13 desta Lei, o contratado devera dar
continuidade a prestagdo do servigo publico, nas condi¢gbes previstas
no inciso Il do caput do art. 15 desta Lei, até a realizacdo de nova
sesséo para recebimento de propostas.

§ 1° Se persistir o desinteresse de potenciais licitantes ou ndo for
concluido o processo de relicitagdo no prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, contado da data da qualificagdo referida no art. 2° desta Lei, o
orgéo ou a entidade competente adotara as medidas contratuais e
legais pertinentes, revogando o sobrestamento das medidas
destinadas a instaurar ou a dar seguimento a processo de caducidade
anteriormente instaurado, na forma da lei.

§ 2° O prazo de que trata o § 1° deste artigo podera ser prorrogado por
sucessivas vezes, desde que o total dos periodos de prorrogacdo ndo
ultrapasse 24 (vinte e quatro) meses, mediante deliberagdo do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica (CPPI). (Redag¢do dada pela Lei n° 14.368, de 2022)
(http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2022/ei/LL14368.htm#art5)

Finalmente, destaque-se que o procedimento para relicitacdo dos contratos
de parceria foi regulamentado pelo Decreto 9.957/2019, que estabeleceu como diretrizes
do procedimento:

Art. 2° Sé&o diretrizes do processo de relicitagéo:

| - continuidade, regqularidade e eficiéncia na prestagdo dos servigos
contratados aos usuarios; e

Il - transparéncia, necessidade e adequacéo das decisées dos 6rgédos
e das entidades competentes.

No caso concreto, informa o demandante que, ndo tendo havido avango na
negociacao entre a concedente e a Concessionaria Via 040 para nova prorrogacao da
relicitagdo, a ANTT iniciou os tramites necessarios para o encerramento do contrato de
concessao, previsto para 18/08/2023, data em que se encerrara o 3° Termo Aditivo.

O posicionamento da ANTT pelo encerramento do atual Contrato de
Concessao, foi emitido na Nota Técnica SEI N° 4347/2023/SUROD/DIR/ANTT,
embasando-se na falta de condicdo econdmico-financeira para a sua continuidade,
somado ao risco de deterioracdo do patriménio publico. Contudo, a referida nota técnica
ressalvou a necessidade de verificacdo prévia quanto a capacidade do DNIT de
assegurar a integral seguranga dos usuarios e a completa guarda patrimonial dos bens
que serao revertidos (id. 1415770348 — pag. 01).



Por outro lado, a Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario (SMTR)
elaborou a Nota Técnica n° 17/2023/DOUT-SNTR/SNTR, na qual emitiu as seguintes
consideragdes:

a) ndo havendo sucesso no processo de licitagdo ou ndo sendo concluido o
processo de relicitagdo no prazo necessario, devera ser promovida a
revogacdo do sobrestamento das medidas destinadas a instaurar ou a dar
seguimento ao processo de caducidade anteriormente instaurado;

b) ndo havendo a prorrogagdo do TA, sera providenciada a imediata
instauragdo do processo de caducidade, o restabelecimento automatico dos
encargos, obrigacées e condigbes vigentes antes da celebragdo do TA, e a
revogacdo ex tunc da suspensgo da incidéncia de multas moratorias
previstas para obrigagbes vencidas e inadimplidas até a celebragdo do TA.

‘Deste modo, entendemos, salvo melhor juizo, ndo ser possivel o
encerramento do Contrato de Concessédo antecipado no caso de ndo ser
concluido o processo de relicitagdo no prazo previsto”.

No ambito do Ministério dos Transportes, apds estudo da situagao concluiu-
se (Id. 1415770348 — pag. 09) por orientar a ANTT nos seguintes termos:

Diante do exposto, ratificamos a orientagdo de Politica Publica
apresentada anteriormente, para que a ANTT realize, com urgéncia
que o caso requer, nova negociagdo junto a Concessionaria para a
formalizagdo da prorrogagcédo por mais 06 (seis) meses , considerando
novas premissas caso necessario, visto que a outra alternativa
enderegada pela Lei, qual seja, o retorno dos termos do contrato antes
da relicitagcdo, além do processo de caducidade, ndo nos parece ser
vantajosa para a Concessionaria frente a alternativa legal posta.
Paralelamente, orientamos que a ANTT prossiga com as atividades
necessarias para conclusgo dos ajustes do projeto de concessdo da
BR-040/465/RJ/MG (Rio BH), visando publicagdo do Edital com a
maior brevidade possivel.

Como se vé&, em um momento inicial os érgaos de Governo envolvidos no
trato da questdo ndo chegaram a acordo entre si, pois a ANTT entendeu pela
impossibilidade e inconveniéncia de celebragdo de novo aditivo, enquanto o Ministério
dos Transportes orientou a Agéncia a empreender esforgos de negociagdo para
celebragao de novo aditivo.

Por derradeiro, ndo menos importante € consignar que o TCU, por meio do
processo TC 008508/2020-8 , fez aprofundada andlise da situagao no que diz respeito a
nova licitacdo a ser realizada, dividindo-se o trecho atual em trés novos trechos (BH/Juiz
de Fora, Cristallina/BH, Brasiia/Cristalina), vindo a ser concluido referido processo na
sessao de 19.04.2023 (Acérdao 752/2023) .



Em vista desse cenario e passando-se efetivamente a analise do pedido
de liminar/tutela de urgéncia formulado pelo autor, com amparo na dic¢do do artigo 300
do CPC e artigo 12 da Lei 7.347/85, tenho por presente a probabilidade do direito
afirmado na exordial, no que se refere a necessidade de que seja prorrogado o contrato
de concessao/termo aditivo que envolve a prestagdo de servicos na rodovia BR040, em
um trecho de 776 km de extenséo, ligando Brasilia a Juiz de Fora.

E de primordial relevancia o servico de preservacdo e manutencdo dessa
rodovia, cuja utilizagdo alcanga numero indeterminado de usuarios ; bem como de
servigos subsidiarios prestados pela Concessionaria, de assisténcia a transeuntes em
situagdes de perigo pessoal e para os veiculos ; além da preservagao dos bens que
foram edificados e/ou instalados em razdo da concessao.

O procedimento de relicitagdo nao foi concluido no prazo previsto no artigo
20, paragrafos 1° e 2°, da Lei 13.448/17. O MPF sustenta e requer que seja o dispositivo
(par.2°, que trata das prorrogagdes) interpretado em conformidade com a Constituicao
Federal, afastando-se, portanto, o entendimento de que o decurso desse prazo , por si
s0, seja causa autorizativa da extingdo das obrigagdes da concessionaria.

Sem maior incursdo, no presente momento, no exame da questdo
especifica da inconstitucionalidade suscitada, vislumbra-se razdo suficiente capaz de
justificar a prorrogagcéo dos servigos prestados, até que seja ultimado — pelo menos — o
primeiro trecho da relicitacéo, cujo leildo esta previsto para ocorrer no final deste ano,
com a subsequente contratagdo do novo concessionario até por volta de abril de 2024 .
Isso sem prejuizo, evidentemente, de nova analise da pretensdo de prorrogagdo em
momento posterior a esse, caso se entenda estarem ainda presentes os requisitos
autorizadores da medida.

A necessidade de preservagao da vida e seguranga dos usuarios da via, a
meu juizo, configura causa bastante a autorizar seja a legislacao referida interpretada ,
num primeiro momento, de forma diversa daquela feita pela Administragcao, que aponta
para a efetiva impossibilidade de continuidade dos servigos apds o transcurso do marco
temporal estabelecido na lei . Isso porque, em paralelo ao artigo 20, consta do artigo 13
que a finalidade da relicitacdo é a continuidade da prestacdo dos servicos, enquanto o
artigo 15, da mesma Lei 13.448/17 , que a relicitacdo é condicionada a celebracao de
termo aditivo com o atual concessionario.

Soa evidente que, quando expde a finalidade da relicitagdo (continuidade da
prestacdo dos servigos) e condiciona a sua realizagdo a celebragdo de termo aditivo,
preocupou-se o legislador em deixar evidenciado que deve ser observado o principio da
continuidade dos servicos , até que novo concessionario os assuma , preservando-se
assim tanto o patriménio publico quanto a vida e seguranca dos usuarios .

Essa possibilidade (e necessidade) de prorrogagéo, no caso concreto, se
evidencia ainda mais quando se colocam em andlise circunstdncias como : a
verificagcdo de que tao logo foi editada a Lei 13.448/17 a Concessionaria, que havia
assinado o contrato de concessao em 2014, apressou-se em requerer a relicitacdo da
concessao (11.09.2017) , procedimento inédito até entdo ; a complexidade de um
processo licitatorio dessa natureza ; o fato de a legislagao que norteia o procedimento ser
recente e encontrar-se sob analise do TCU ; a divisdo da nova licitacdo em trechos,



procedimento ainda mais complexo ; a dificuldade operacional — fato publico e notério —
do Estado (leia-se DNIT) assumir a administragdo da via , como foi ressaltado nas
audiéncias de conciliacéo .

Fosse o0 caso de se falar em ‘culpa’ pela rescisdo inaugurada com o
pedido de relicitagcdo, ndo ha duvidas de que recairia ela sobre a prépria Concessionaria,
que certamente equivocou-se em algum momento pré-licitatorio e apresentou, para um
contrato de 30(trinta) anos, proposta que nao Ihe permitiu chegar com saude financeira e
operacional sequer ao quarto ano de vigéncia da concesséo . A Administragéo , se errou,
a meu juizo foi quando aceitou o pedido de relicitagdo analisando apenas aspectos
formais do pleito, sem aprofundar-se no reflexdo acerca das consequéncias disso em
vista da legislacado recentemente promulgada, mas esse proceder justifica-se pelos varios
entraves burocraticos que ‘travam’ a Administragao publica, aliados ao tradicional apego
a legalidade literal .

Finalizando o ponto, registre-se que em decisao recente — proferida na data
de 15.02.2023 - proferida na Suspenséao de Liminar e de Sentenca n° 3244-DF, requerida
pela Unido e ANTT em face da concessionaria CONCER (trecho Juiz de Fora-Petropolis-
Rio) , tendo por objeto a possibilidade ou ndo de prorrogagéo dos servigos prestados
pela Concessionaria, apds o prazo da concessido, a excelentissima senhora Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Presidente do Superior Tribunal de Justica, deferiu
apenas o pedido subsidiario apresentado pelas requerentes (“.....para liminar a extensao
do prazo do contrato de concessao PG-138/95-00 firmado com a CONCER até a
conclusdo do processo licitatério e a efetiva delegacdo dos servicos a nova
concessionaria”) , e, dentre os fundamentos para tanto, consignou:

“..é imperioso ter em considera¢do o usuario e seus interesses. Assim,
€ de rigor pensar na necessaria obediéncia e respeito ao principio da
continuidade da prestagdo do servigo publico, in casu, ndo s6 em
termos de trafegabilidade , mas também de seguranga e atendimento
basico a situagbes de emergéncia.”

“..dada a complexidade de operacionalizagdo, a repentina assungao
da rodovia pelo DNIT, potencialmente, podera trazer mais maleficios
do que o beneficio da retomada do servigco e a possibilidade de uma
nova licitagdo (sem se saber precisar quando e de que termos
ocorrera).”

Na mesma decisao consignou a Senhora Ministra que o DNIT foi instado a
se manifestar sobre a possibilidade de assunc¢ao da rodovia, tendo apresentado resposta
na qual, segundo Sua Exceléncia, “manifestou incapacidade do 6rgdo federal para
assumir a BR 040 no perimetro que nestes autos importa.”

A extensao de concessao discutida nestes autos (776 km) em muito supera
aquela tratada na Suspensdo de Seguranca e Sentencga referida acima, justificando-se
ainda mais, reiterar o entendimento de que o poder publico ndo tem condi¢cbes de
assumir os servicos concedidos no trecho.



Ja quanto ao perigo da demora, revela-se evidente a sua existéncia, pois ,
se nao prorrogada a vigéncia da concessdo em curso, estara a BR040 sem
administracdo efetiva a partir de amanha, 18.08.2023 , haja vista a certeza da
impossibilidade operacional do DNIT para fazé-lo .

Em acréscimo a isso, destaque-se o que foi noticiado pela imprensa e
também esta destacado na peticao inicial : “Segundo a Policia Rodoviaria Federal, os
acidentes nas rodovias federais em Minas Gerais, em sua maioria operadas pelo DNIT,
causam anualmente o maior numero de mortos em todo o pais, relativamente aos
demais estados da federacgao.”

Especificamente em relacdo a BR040, reitero aqui o que ja mencionei em
audiéncia, foi divulgado pela midia, também com base em levantamento feito pela PRF,
que a BR040 superou a BR381 (conhecida como rodovia da morte) em numero de
vitimas fatais, apesar de ainda inferior em numero de acidentes .

Nessa linha de raciocinio e entendimento, conclui o Juizo que a medida de
prorrogacéo dos servigos concedidos no ambito da BR040 (trecho Brasilia/Juiz de Fora)
€ medida imperativa, para garantia da vida e seguranga dos usuarios , bem como do
patriménio publico a ser revertido a Unido futuramente, pelo menos até que seja
ultimado o procedimento de relicitacdo do primeiro trecho (BH/JUIZ DE FORA), estimado
para ocorrer em abril de 2024, e ocorra a efetiva contratacdo de novo concessionario
para assumi-los.

Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE
LIMINAR/TUTELA DE URGENCIA, nos seguintes termos:

Determino 3 CONCESSIONARIA BR 040 S.A. (Via 040) que dé continuidade a
prestacdo dos servicos de manutencio, conservacao, operagcao e monitoracido da BR-
040, no trecho do Km 0O (Distrito Federal/Brasilia) até o Km 776 (Municipio de Juiz de
Fora/MG) , nos termos do contrato de concessao originariamente celebrado (Edital de
Concessao n° 006/2013 e respectivos Termos Aditivos), mantidas as mesmas condi¢oes
do ultimo aditivo — inclusive no que se refere a tarifa praticada de R$ 6,30 - até a
conclusao do processo de relicitagdo e subsequente contrataciao de novo(a)
concessionario(a) para o trecho BELO HORIZONTE/JUIZ DE FORA, sob pena de
multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia de descumprimento , em favor
do Poder Concedente ;

Determino @ UNIAO FEDERAL E ANTT que adotem todas as medidas administrativas
necessarias para garantir a continuidade da prestagao dos servigos essenciais na rodovia
BR040, trecho do Km 0 (Distrito Federal/Brasilia) até o Km 776 (Municipio de Juiz de
Fora/MG), pela CONCESSIONARIA BR 040 S.A., mantidas as mesmas condi¢des do
ultimo aditivo — inclusive no que se refere a tarifa praticada de R$ 6,30 , até a conclusdo

do processo de relicitagcdo e subsequente contratacdo de novo(a) concessionario(a)
para o trecho BELO HORIZONTE/JUIZ DE FORA.



A formalizagdao da prorrogagcdao dos servicos concedidos ora
determinada podera ocorrer , a critério da partes ,por meio da celebragcaode novo
Termo Aditivo ,desde queobservadas as condicionantes ora impostas (manutencgao
dos servigos em todo o trecho — km 0 (DF/Brasilia)akm 776 (Juiz de Fora) ; tarifa de
R$ 6,30 ; prazo de duragcdao até a conclusdo do processo de relicitacdaoe
subsequente contratagao de novo(a) concessionario(a) para o trecho BELO
HORIZONTE/JUIZ DE FORA))

Determino seja dada ciéncia da presente decisdo ao Tribunal de Contas da
Unido, nas pessoas dos eminentes Ministros JORGE OLIVEIRA, Relator do Acordao
752/2023 , e VITAL DO REGO, Relator do Acordao 1593/2023 .

Acolho o aditamento a inicial apresentado pelo Ministério Publico Federal
no ID 1423597846. Inclua-se no polo passivo a INVEPAR-Investimentos e
Participagoes em Infraestrutura S/A .

Citem-se e intimem-se os demandados .

Belo Horizonte, 17.08.2023, 15:45 horas.

(ASSINATURA ELETRONICA)
GUILHERME MENDONCA DOEHLER

Juiz Federal
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