AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

OFICIO CIRCULAR_SEI N2 721/2026/SUROD/DIR-ANTT

Aos (As) Senhores (as) Diretores (as)
Concessionarias de Rodovias Federais

Melhores Rodovias do Brasil - ABCR

Assunto: Orientacdo - Necessidade de Anuéncia Prévia as contratacdes de financiamentos pela
concessiondria que envolvam a apresentagdo de garantias vinculadas a explora¢ao da concessao.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 50500.012741/2026-18.

Senhores (as) Diretores (as),

1. Cumprimentando-os (as) cordialmente, reportamo-nos ao requerimento de anuéncia
para dar como garantia a cessao fiducidria de direitos creditérios da Concessionaria.

2. Sobre esse requerimento, esclarecemos que a Lei Federal n®° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que dispbe sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, prevé a possibilidade de oferecer em garantia os
direitos emergentes da concessdao na contratacdo de financiamentos, desde que n3o haja
comprometimento da operacionalizagdo e da continuidade da prestacao do servigo, incumbindo a
concessiondria o encargo de captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a presta¢ao
do servico, in verbis:

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderdo oferecer em garantia os
direitos emergentes da concessdo, até o limite que nGo comprometa a operacionaliza¢éio e a
continuidade da prestagéo do servigo.

Art. 28-A. Para garantir contratos de mutuo de longo prazo, destinados a investimentos
relacionados a contratos de concessGo, em qualquer de suas modalidades, as concessiondrias
poderdo ceder ao mutuante, em cardter fiducidrio, parcela de seus créditos operacionais futuros,
observadas as seguintes condigbes:

| - o contrato de cessdo dos créditos deverd ser registrado em Cartdrio de Titulos e Documentos
para ter eficdcia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cessdo do crédito ndo terd eficdcia
em relagdo ao Poder Publico concedente sendo quando for este formalmente notificado; (Incluido
pela Lei n® 11.196, de 2005)

111 - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serdo constituidos sob a titularidade do
mutuante, independentemente de qualquer formalidade adicional; (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)
IV - o mutuante poderd indicar instituicGo financeira para efetuar a cobran¢a e receber os
pagamentos dos créditos cedidos ou permitir que a concessiondria o faga, na qualidade de

representante e depositdria; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

V - na hipdtese de ter sido indicada institui¢do financeira, conforme previsto no inciso 1V do caput
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deste artigo, fica a concessiondria obrigada a apresentar a essa os créditos para cobranga;
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverdo ser depositados pela concessiondria ou pela
instituicdo encarregada da cobranca em conta corrente bancdria vinculada ao contrato de mutuo;
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

VIl - a instituicdo financeira depositdria deverd transferir os valores recebidos ao mutuante a
medida que as obrigagdes do contrato de mutuo tornarem-se exigiveis; e (Incluido pela Lei n?
11.196, de 2005)
VIl - o contrato de cessdo dispord sobre a devolugGo a concessiondria dos recursos excedentes,
sendo vedada a reteng¢dio do saldo apds o adimplemento integral do contrato. (Incluido pela Lei n®
11.196, de 2005)

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, serdo considerados contratos de longo prazo aqueles
cujas obrigagdes tenham prazo médio de vencimento superior a 5 (cinco) anos.

3. Tal disposicdo é reforcada e detalhada nas clausulas do Contrato de Concessdao
06/2024, celebrado entre a Unido, por intermédio da ANTT, e a Concessionaria de Rodovia Nova
364 S.A., conforme pode ser visto abaixo:

28 Financiamento e Obrigagdes Financeiras

28.1 A Concessiondria é a unica e exclusiva responsdvel pela obteng¢io dos financiamentos
necessdrios a exploragéo da Concessdo, de modo a cumprir, cabal e tempestivamente, com todas
as obrigagbes assumidas no Contrato.

28.2 A Concessiondria deverd apresentar a ANTT copia dos contratos de financiamento e de
garantia que venha a celebrar e de documentos representativos dos titulos e valores mobilidrios
que venha a emitir, bem como quaisquer alteragdes a esses instrumentos, no prazo de 10 (dez)
dias uteis da data de sua assinatura e emiss@o, conforme o caso.

28.3 A Concessiondria ndo poderd invocar qualquer disposigcdo, cldusula ou condigdo dos
contratos de financiamento, ou qualquer atraso no desembolso dos recursos, para eximir-se, total
ou parcialmente, das obrigagbes assumidas no Contrato.

28.4 A Concessiondria, desde que autorizada pela ANTT, poderd dar, em garantia dos
financiamentos destinados a investimentos relacionados ao Contrato, os direitos emergentes da
Concessdo, tais como as receitas de exploracdo do Sistema Rodovidrio, desde que ndo
comprometa a operacionalizagdo e a continuidade da execugdo das obras e dos servigos objeto da
Concesséo.

28.4.1 Os direitos a percepg¢do (i) das receitas oriundas da cobranga da Tarifa de Peddgio, (ii) das
Receitas Extraordindrias, e (iii) das indenizagcées devidas a Concessiondria em virtude do Contrato
poderdo ser empenhados, cedidos ou de qualquer outra forma transferidos diretamente aos
Financiadores, sujeitos aos limites e aos requisitos legais.

28.5 E vedado & Concessiondria:

(i) conceder empréstimos, financiamentos e/ou quaisquer outras formas de transferéncia de
recursos para seus acionistas e/ou Partes Relacionadas, exceto transferéncias de recursos a titulo
de distribuicdo de dividendos, pagamentos de juros sobre capital préprio e/ou pagamentos pela
contrata¢o de obras e servigos celebrados em condigGes equitativas de mercado, além de
movimentagbes em fungdo da redugdio de capital social permitida nos termos da subcldusula 25.5;
e

(i) prestar fianga, aval ou qualquer outra forma de garantia em favor de suas Partes Relacionadas
e/ou terceiros.

4, Por fim, tem-se a Resolucdo ANTT n° 6.032, de 21 de dezembro de 2023 (RCR-3), que
trata do Regulamento das Concessdes Rodovidrias, relativa a gestdo econémico-financeira dos

contratos de concessao de exploragao de infraestrutura rodoviaria sob competéncia da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, que no seu terceiro capitulo aborda as previsdes
normativas referentes as operacées de financiamentos, in verbis:
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CAPITULO Il

FINANCIAMENTO E RELACAO COM FINANCIADORES

Secéo |

Disposi¢oes gerais

Art. 12. A concessiondria é responsdvel pela obtengcdo dos financiamentos necessdrios a
exploragdo da concessdo.

Paragrafo unico. A concessiondria nGo poderd invocar qualquer disposicdo, cldusula ou condigcdo
dos contratos de financiamento ou qualquer atraso no desembolso dos recursos para eximir-se,
total ou parcialmente, das obrigagbes assumidas no contrato de concessGo ou requerer
recomposicdo do seu equilibrio econémico-financeiro.

Art. 13. A concessiondria deverd apresentar a Superintendéncia competente, em até 20 (vinte)
dias da celebragdo ou, a qualquer tempo, quando solicitado:

I - contratos de financiamento e de garantia que venha a celebrar;

Il - documentos representativos dos titulos e valores mobilidrios que venha a emitir;

Il - quaisquer alteragées nos instrumentos dos incisos anteriores.

Art. 14. As contratagdes de financiamentos pela concessiondria que envolvam a apresentagdo de
garantias vinculadas a exploragdo da concessdo deverdo ser comunicadas a ANTT e devidamente
demonstradas nas notas explicativas das demonstragées financeiras.

§ 12 Poderdo ser empenhados, cedidos ou de qualquer outra forma transferidos diretamente ao
financiador, sujeitos aos limites e aos requisitos legais, os direitos a percep¢do, entre outros:

I - das receitas tarifdrias e ndo tarifdrias;

Il - das indenizacbes e outros créditos em favor da concessiondria em virtude do contrato de
concesséo.

§ 29 A cessdo de direitos emergentes da Concessdo de que trata o § 12 ndo poderd comprometer a
operacionalizagdo e a continuidade da execugdo das obras e dos servigos objeto da Concessdo.

§ 32 A avaliagdo sobre o limite ao qual a concessiondria poderd dispor em garantias, de forma
anéo comprometer a continuidade e a operacionalizagdo da concessdio, fard parte da fiscalizagdo
econémico-financeira, conforme a quarta parte do Regulamento das Concessées Rodovidrias.

§ 42 F vedada a contratacdo de financiamento com dag¢do em garantia da receita tarifdria
excedente decorrente da diferenca entre a arrecadacgdo da tarifa praticada e a tarifa calculada,
quando pactuadas.

Art. 15. E vedado a concessiondria:

| - conceder empréstimos, financiamentos ou quaisquer outras formas de transferéncia de
recursos para seus dacionistas ou partes relacionadas, exceto em caso de pagamentos e emissédo
de debéntures privadas, comissbGes, juros e amortizacdo decorrentes de empréstimos
intercompany, remuneragdo pela prestacdo de garantias, transferéncias de recursos a titulo de
distribuicdo e antecipagcdo de dividendos, pagamentos e antecipagdo de juros sobre capital
proprio ou pagamentos pela contratagdo de obras e servigos celebrados em observdncia a politica
de transagées com partes relacionadas; e

Il - prestar fian¢a, aval ou qualquer outra forma de garantia em favor de suas partes relacionadas
ou terceiros.

Assim, considerando o aparente conflito entre as clausulas contratuais, que exigem
autorizacdo prévia da ANTT para o oferecimento dos direitos emergentes do contrato como garantia
em operacoes de financiamento, e o art. 14 da Resolucdo ANTT n° 6.032/2023, que estabelece
apenas o dever de comunica¢do a Agéncia, encaminhamos a Procuradoria Federal junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (PF-ANTT) o processo referente a caso semelhante ocorrido com
a determinada Concessiondria de Rodovia, a fim de solicitar a andlise e a emissdo de parecer
técnico-juridico sobre a referida antinomia.

Na ocasido, a PF-ANTT manifestou-se por meio do Parecer n° 00031/2025/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI' n2 29939274 -50505.148665/2024-76), datado de 19/02/2025, dos quais
relatamos abaixo os principais pontos:

16. Ocorre que a melhor interpretagGo acerca da matéria nos parece ser o reconhecimento da
aplicabilidade imediata do art. 14 da Resolucéo ANTT n2 6.032/2023 ao Contrato de Concesséo n®
02/2023, por estabelecer procedimento administrativo simplificado de controle sobre as
contratagbes de financiamentos que envolvam garantias vinculadas a explora¢do da concessdo.
Trata-se, portanto, de norma que disciplina o modo de exercicio da competéncia fiscalizatdria da
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ANTT, tendo cardter eminentemente procedimental.

17. As normas de natureza procedimental, por regularem a forma de atuac¢do da Administracdo
Publica, tém aplicabilidade imediata, independentemente de previsGo expressa nesse sentido.
Este entendimento encontra respaldo, por analogia, no art. 14 do Cddigo de Processo Civil,
segundo o qual "a norma processual ndo retroagird e serd aplicdvel imediatamente aos processos
em curso, respeitados os atos processuais praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada".

18. A norma procedimental em questdo representa significativa evolugdo da politica regulatdria
da Agéncia de simplificagéio dos procedimentos de controle, que culminou, inclusive, na revogagdo
da Deliberagdo n2 852, de 16 de outubro de 2018, que trata do Manual de Procedimentos de
andlise de anuéncia prévia da ANTT em financiamentos contratados por concessiondrias de
rodovias e ferrovias federais.

19. O novo modelo preserva o bem juridico tutelado - a continuidade do servigo publico - e se
propde a atender ao interesse publico de forma mais eficiente, reduzindo custos regulatdrios
tanto para a Agéncia quanto para as concessiondrias. Ademais, a mudanga se insere em um
movimento mais amplo de aperfeicoamento do marco regulatdrio do setor de transportes
terrestres, evidenciado pela prépria estrutura do novo Regulamento das ConcessGes Rodovidrias
(RCR).

20. Nesse sentido, a aparente contradigdo entre a cldusula 27.4 do contrato e o art. 14 da
Resolugdo ANTT n? 6.032/2023 deve ser resolvida em favor da norma regulatéria de cardter
procedimental, que estabeleceu procedimento mais eficiente de controle sem comprometer o
bem juridico tutelado - a continuidade do servigo publico. Por conseguinte, ndo hd necessidade de
termo aditivo para aplica¢do do artigo 14 da Resolugdo ao contrato, uma vez que a incidéncia
imediata das normas procedimentais independe de modificagéo contratual.

21. Revela-se, pois, suficiente a comunica¢éo posterior das operagdes financeiras realizadas pela
concessiondria EPR Litoral Pioneiro S.A. @ ANTT para observdncia do previsto no art. 14 da
Resolugdo ANTT n® 6.032/2023, que ndo exige a anuéncia prévia da Agéncia. Nota-se que a
Resolugdo ANTT n? 6.032/2023, ao simplificar o procedimento, manteve a preocupagdo central da
Lei n? 8.987, de 1995, com a preservagdo da continuidade do servigco, postergando o momento do
controle pela Agéncia a realizagdo da fiscalizagéio econémico-financeira do contrato.

(...)
22. Em face dos apontamentos feitos, apresentamos as respostas as questées formuladas pela
drea técnica (Despacho SEI n® 29333228):

(...)
3) Como proceder com a aparente contradicdo entre a cldusula contratual 27.4 e o art. 14 da
Resolugdo ANTT n2 6.032/2023?

Resposta: A aparente antinomia deve ser resolvida em favor da aplicagdo do art. 14 da Resolugdo
ANTT n? 6.032/2023, em razdo de sua natureza procedimental e por representar evolugdo
regulatoria que atende aos principios da eficiéncia administrativa e da proporcionalidade, com
previsdo de procedimento simplificado de mera comunicagdo posterior a Agéncia sobre as
contratagdes de financiamentos que envolvam garantias vinculadas a exploragdo da concessdo.

Dessa forma, com base nos normativos vigentes e no entendimento consolidado pela

PF-ANTT, conforme exposto acima, esta Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD)
informa que ndo é necessdria a anuéncia prévia desta Agéncia para a operacdo financeira em
qguestdo, em razdo do carater procedimental do art. 14 da Resolucdo ANTT n° 6.032/2023, que
estabelece procedimento simplificado de controle, resguardando a continuidade da prestacdo do
servico publico.

8. Ressalta-se, no entanto, que as Concessiondrias de Rodovias permanecem obrigadas
a cumprir integralmente o disposto nos arts. 13 e 14 do RCR-3, devendo apresentar a ANTT, no
prazo de até 20 (vinte) dias Uteis a contar da data de celebragdao dos contratos, os documentos
representativos do financiamento e das garantias ofertadas, bem como as respectivas alteragdes,
observando ainda a obriga¢do de registra-los nas demonstragdes financeiras e de anexar a
Declaragao de Veracidade de Informagdes e Documentos, conforme orientagdo contida no Oficio
Circular SEI n2 641/2025/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 29989348).
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assinatura
eletrénica

9. Finalmente, em respeito aos principios da transparéncia, confianca e boa-fé
administrativa, ressaltamos que o presente processo n2 50500.007599/2025-14 se encontra
classificado como publico no Sistema Eletrénico de Informacgdes - SEl, podendo ser acompanhado e
acessado os autos naintegra, por meio de consulta no site https://portal.antt.gov.br/sei.

10. Sendo o que cumpre para o momento, esta SUROD permanece a disposicdo para
maiores esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
(assinado e datado eletronicamente)
FERNANDO DE FREITAS BEZERRA
Superintendente de Infraestrutura Rodoviaria
Documento assinado eletronicamente por FERNANDO DE FREITAS BEZERRA, Superintendente, em

21/02/2026, as 09:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso I, da

Instrucdo Normativa n? 22/2023 da ANTT.

.:r@i.! 3

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 39727293 e
o codigo CRC C59F3698.

Referéncia: Processo n? 50500.012741/2026-18 SEI n® 39727293

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br


https://portal.antt.gov.br/sei
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.antt.gov.br/

	ANTT - Ofício Circular 721 (39727293)

