AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

OFICIO CIRCULAR_SEI N2 711/2025/SUROD/DIR-ANTT

Aos (As) Senhores (as) Diretores (as)
Concessionarias de Rodovias Federais

Melhores Rodovias do Brasil - ABCR

Assunto: Proposta de Reequilibrio Econémico-Financeiro Cautelar - Aumento do Preco dos
Insumos - COVID e Guerra Ucrania - Contratos de Concessdo de Rodovias Federais.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 50500.010668/2025-69.

Senhores (as) Diretores (as),

1. Cumprimentando-os cordialmente, reportamo-nos a proposta de reequilibrio
cautelar devido ao aumento dos custos e pre¢os de insumos das obras de engenharia devido a
Pandemia de Coronavirus (COVID-19) e da Guerra da Ucrania.

2. Sobre este assunto, inicialmente, esclarecemos que no ambito do processo
n250500.183176/2022-49, por meio da Nota Técnica SEl n? 5836/2023/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT

(SEI n¢ 18625617)[1], de 29/09/2023, a Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodoviarios - GEGIR
vinculada a esta Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD manifestou acerca
do reconhecimento do mérito do pleito de reequilibrio, bem como, na ocasido, recomendou o
reequilibrio cautelar.

3. Apds esta Nota Técnica, e depois de varios estudos e debates entre a Agéncia e as
Concessionarias, o processo evoluiu para uma proposta de Instrucdo Normativa SEI n2 29494640,
gue tem como objetivo estabelecer a metodologia para o calculo dos impactos no preco de insumos
de obras rodovidrias causados pela Pandemia de Coronavirus para a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao de infraestrutura rodovidria sob competéncia da
ANTT.

4. Ato continuo, a proposta culminou no Termo de Consenso (SEI n2 30001759),
elaborado pela Procuradoria Federal junto a ANTT em conjunto com as partes envolvidas, a qual
mantera a proposta contida na Instrugao Normativa SEI n? 29494640, e que logo serd deliberada
pela Diretoria.

5. Neste sentido, considerando que a proposta estd madura e bem avancada, e de modo
a imprimirmos maior celeridade nos reequilibrios, em alinhamento a técnica de fast tacking aplicada

por esta Agéncia nos termos da Resolucdo ANTT n? 6.000/2022 (RCR-2), solicitamos que as
Concessionarias apresentem, de forma apartada e organizada, propostas de reequilibrio cautelar

devido ao evento do aumento dos insumos de obras devido a Pandemia de Coronavirus, nos termos

da Instrucdo Normativa ANTT n2 33/2024.

6. Ademais, esclarecemos que a instrucdo do processo para realizacdo da recomposicdo
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do equilibrio econémico-financeiro do contrato deverd atender os regulamentos pertinentes e as
orientacdes exaradas pela GEGIR.

Por fim, em respeito aos principios de publicidade e transparéncia, informa-se que o
processo n? 50500.010668/2025-69 se encontra classificado no Sistema Eletronico de Informacdes -
SEl como publico, cujos autos podem ser acompanhados e consultados na integra por meio de
consulta no site https://portal.antt.gov.br/sei.

Sendo o que cumpre para o momento, esta SUROD permanece a disposicdo para mais
esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

(assinado e datado eletronicamente)
FERNANDO DE FREITAS BEZERRA

Superintendente de Infraestrutura Rodoviaria

Nota: [1]

VIIl. CONCLUSAO

210. Inicialmente, esta GEGIR acolhe a proposta de reconhecimento de mérito do pleito de
reequilibrio econémico-financeiro e a proposta de metodologia para a quantificagdo dos efeitos

da Pandemia do Coronavirus (COVID-19) e Guerra entre a Russia e a Ucrdnia sobre o preco dos
insumos das obras rodovidrias apresentado pela Associagdo Brasileira de Concessiondrias de
Rodovias - ABCR, no bojo do processo n250500.183176/2022-49, mediante as Cartas Ct - 039/22

(SEI n2 13317231), Ct - 010/23 (SEI n® 18909307), Ct — 033/23 (SEI n217446495) e Ct - 042/23 (SEI
ne13317231, de 12/09/2022, 22/02/2023, 20/06/2023 e 25/08/2023 respectivamente, pois foi

apresentada por seu representante legal.

211. Além disso, da mesma forma, reconhecemos os pleitos apresentados pelas Concessiondrias
CCR ViaSul e Ecovias do Araguaia, no dmbito dos processos n%0500.173903/2023-41 e n?
50500.130430/2023-97, mediante as Cartas VS-ADC n® 433/2023 (SEI n947419483), ECA-GAC-
526-2023 (SEI n°16868486), ECA-GAC- 0567-2023 (SEI n°17031343) e ECA-GAC-0568-2023 (SEI
n 217034293), de 15/06/2023, 16/05/2023, 22/05/2023, 26/05/2023 e 26/05/2023
respectivamente, pois foram apresentadas por seus representantes legais.

212. Ressalta-se, ainda, que esta andlise se baseou na veracidade das fontes utilizadas pela ABCR
e Concessiondrias nos termos dos documentos juntados aos autos.

213. Com relagdo a andlise técnica, contratual e regulatdria do pleito, temos que a demora da
Agéncia na promog¢do do reequilibrio econémico-financeiro da tarifa de peddgio, quando
pertinente, acaba por descumprir o principio da celeridade processual (art. 52, LXXVIII , da
Constitui¢do Federal), o qual determina a Administracdo a celeridade na tramita¢éo dos processos
para a duragdo razodvel do processo administrativo, bem como o principio da eficiéncia (caput do
art. 37 , da Constituicdo Federal), que exige, no minimo, que a Administra¢éo chegue, com
celeridade, a uma deciséo conclusiva.

214. Portanto, dos elementos e evidéncias trazidas nos autos, foi possivel constatar a
materialidade e relevdncia do efeito da Pandemia e Guerra nos precos dos insumos de obra,
estando evidenciado os seguintes pressupostos:

Tabela 5 - Check-List - Pressupostos para Reconhecimento do Mérito de Reequilibrio

DESCRICAO DO REQUISITO PARA REEQUILIBRIO CHECK COMENTARIO
Elevagdo extraordindria superveniente e imprevisivel dos pregos dos insumos das obras SIM
rodovidrias
Vinculo de causalidade entre a Pandemia e Guerra com a elevagdo extraordindria SIM

superveniente e imprevisivel dos pregos dos insumos das obras rodovidrias


https://portal.antt.gov.br/sei

Auséncia de culpabilidade das Concessiondrias que ndo atrasaram e que realizaram as

3 obras no periodo temporal da elevagdo extraordindria superveniente e imprevisivel dos SIM
preg¢os dos insumos das obras rodovidrias
TALVEZ
Enquadramento do evento na matriz de risco Contrato de ConcessGo como risco A ser avaliado
expressamente alocados ao Poder Concedente, devido caso fortuito ou forca maior juridicamente
pela PF-ANTT

215. Isto posto, para a justa remuneracdo tarifdria das Concessiondrias afetadas, no
entendimento desta Geréncia, do ponto de vista técnico, regulatdrio e contratual, em se
confirmando juridicamente o enquadramento da Pandemia e Guerra como caso fortuito ou for¢a
maior, as Concessiondrias de Rodovias Federais fazem jus ao reequilibrio econémico-financeiro
pelos custos adicionais, expressivos imprevisiveis, extraordindrios e inevitdveis, dos insumos das
obras de engenharia neste periodo entre 2021 e 2023.

216. Portanto, em cardter preliminar, esta Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodovidrios -
GEGIR reconhece o mérito do pleito da entidade representativa Melhores Rodovias do Brasil -
ABCR, bem como os pleitos de reequilibrio econémico-financeiro da tarifa de peddgio
apresentados pelas Concessiondria ViaSul e Ecovias do Araguaia, em fun¢do do aumento
expressivo e extraordindrio dos custos dos insumos de obras de engenharia rodovidria devido os
eventos da Pandemia da COVID-19 e da Guerra entre a Russia e a Ucrénia.

217. Por fim, sobre o quantum indenizatdrio, caberd a esta GEGIR, em conjunto com as demais
unidades organizacionais da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria - SUROD, definir a
metodologia que mais se adequada e representa o valor justo de desequilibrio contratual sofrido
pelas Concessiondria de Rodovias no periodo e apds a Pandemia e Guerra.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO DE FREITAS BEZERRA, Superintendente, em
06/03/2025, as 17:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da

Instrucdo Normativa n? 22/2023 da ANTT.

il
sel B
assinatura
gletrénica

£ e http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 30135634 e
o codigo CRC B461CDED.

Referéncia: Processo n2 50500.010668/2025-69 SEI n2 30135634
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