“m AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
ATA DE RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

EDITAL DE CONCORRENCIA INTERNACIONAL N°. 02/2018

SUBCONCESSAO DA FERROVIA NORTE-SUL TRAMO CENTRAL

Em atendimento ao item 6.3 do Edital de Concorréncia Internacional n. 02/2018, a
Comissao de Outorga constituida para conduzir os trabalhos relacionados a realizacdo do
processo licitatorio para a subconcessdo da prestacdo do servigco publico de transporte
ferrovidrio de cargas associado a exploracdo da infraestrutura ferroviaria, no trecho
compreendido entre Porto Nacional/TO — Estrela d"Oeste/SP, nos termos da Lei Federal
n° 10.233, de 5 de junho de 2001, consoante Portaria n°® 365, de 18 de julho de 2017,
publicada no Diéario Oficial da Unido de 19 de julho de 2017, leva ao conhecimento
publico as manifestacdes de esclarecimentos, recebidas entre os dias 30 de novembro de

2018 e 31 de janeiro de 2019, e suas respectivas respostas.

As formulagOes apresentadas, bem como as respostas e esclarecimentos que se seguem,
passam a integrar o Edital em referéncia, em conformidade com o item 6.3 (i).

1. Protocolo ANTT/OUVIDORIA/5412589 (recebido em 21/12/2018, as 20:04 h)
Referéncia: Art. 3°, Inciso 11, da Lei 9.784/1999.

Esclarecimentos solicitados: Que seja estabelecido novo prazo para a apresentacdo de
pedidos de esclarecimentos, considerando que a versdo em lingua inglesa do Edital s6 foi
publicada em 14/12/2018. Que se defira a extensdo do prazo para apresentacdo de pedidos
de esclarecimentos até a data de 15/02/2019. Que seja esclarecido se os documentos
Termos Aditivos aos Contratos de Concessdo das concessionarias adjacentes; Caderno de
Demanda; Caderno de Estudos Operacionais; Caderno de Engenharia; Caderno de Meio-
Ambiente; e Caderno de Modelagem Econdmico-financeira serdo disponibilizados em

versdo de lingua inglesa.
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o0 assunto, informa-se que o prazo para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos
complementares, previsto no item 6.1 do Edital n® 02/2018, foi prorrogado até o dia
31/01/2019, nos termos do Comunicado Relevante n° 04/2018. Ademais, ndo seréo
realizadas outras prorrogacdes para a referida etapa do processo licitatorio. Por fim, foram
disponibilizados em lingua inglesa, em carater meramente informativo, 0s seguintes

instrumentos: Edital e Anexos; Contrato de Subconcessdo e Anexos.

2. Protocolo ANTT/50500.013012/2019-50 (recebido em 30/01/2019, as 10:43 h)

Referéncia: Item 15.1 (i)
Esclarecimentos solicitados: Sendo a Valec detentora do contrato de concessdo da
ferrovia e responsavel por todo o processo de construgdo da mesma, possuird

representantes da comissdo de outorga? Caso negativo, qual justificativa técnica para tal?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Os representantes da Comissao de Outorga sdo aqueles designados pela Portaria n° 365,
de 18 de julho de 2017. N&o ha, na referida Comissdo, representantes da VALEC, uma
vez que (i) ndo existe qualquer obrigacdo legal para a inclusdo de participes do referido
orgdo na Comissao e que (ii) € a ANTT, orgdo responsavel por conduzir o processo de
construcdo dos documentos necessarios a subconcessdo, bem como o processo licitatério,
nos termos do art. 24, inciso Il e art. 25, incisos | e 11 da Lei n® 10.233/2001.

Referéncia: Parte Il — Definig¢des (x)
Esclarecimentos solicitados: Quem é o ente publico que representa a INTERVENIENTE

SUBCONCEDENTE? Por que esse interveniente nao € citado claramente no edital?

Resposta da Comissdo de Outorga:
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A Interveniente Subconcedente é a VALEC, nos termos do Contrato de Subconcesséo,
conforme excerto a seguir: “4 VALEC — Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.,
empresa publica federal com sede em Brasilia, Distrito Federal, no SEP Sul 713/913,
bloco E, Asa Sul, CEP 70390-135, Edificio CNC Trade, Concessionaria do servigo
publico do trecho ferroviario situado entre Porto Nacional/TO e Estrela d’Oeste/SP,
conforme a Lei n® 11.772, de 17 de setembro de 2008, doravante denominada
“Interveniente Subconcedente””. No momento do edital convocatorio, encontra-se na
posicdo juridica de Concessionéria para o trecho ferroviario a ser licitado. Torna-se
Interveniente Subconcedente com a assinatura do Contrato de Subconcessé&o.

Referéncia: Parte Il — Definices (vii) e (X)

Esclarecimentos solicitados: E noticiado na imprensa uma possivel liquidacio da estatal
Valec Engenharia ConstrucGes e Ferrovias S.A., que atualmente é detentora do contrato
de concessdo da FNSTC. Sendo assim, qual validade juridica o futuro contrato de
subconcessdo teria apos a efetiva liquidacdo da empresa?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Eventual liquidacdo da VALEC ndo extinguiria o Contrato de Subconcessdo. Nos termos
do Contrato de Concessédo firmado entre a Unido e a VALEC, se houver a extingdo da
concessionaria (VALEC), retornariam ao Poder Concedente (Unido/ANTT) todos os
direitos e privilégios transferidos a concessiondria, juntamente com o0s bens de
propriedade da concessiondria e aqueles resultantes de investimentos, declarados
reversiveis pela concedente. Nessa hipdtese, e havendo o contrato de subconcessdo,
esclarece-se que a delegacao para a prestacdo do servico publico se daria em relacéo direta
entre o Poder Concedente e a Subconcessionaria. Alias, ainda sobre 0 mesmo instrumento
juridico, informa-se que sdo hipdteses de extingdo do contrato: advento do termo
contratual;, encampacédo; caducidade; rescisdo; anulacdo; e faléncia ou extingcdo da
Subconcessionaria. Como observado, a extingdo da concessionaria (VALEC) nédo se
configura como hipotese de encerramento da subconcessdo, de forma que o acordo com a

Unido continuaria valido.
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Referéncia: Pag. 12 — Caderno de Meio-Ambiente

Esclarecimentos solicitados: De acordo com o item 2.3 das condicionantes ambientas da
licenca de instalacdo da ferrovia a FNSTC, devera possuir nos seus patios controle e
monitoramento de ruidos na fase de operacdo, como, por exemplo, a instalacdo de
barreiras sonoras. Contudo, tanto no edital como nos cadernos de engenharia, ndo ha
mencgdo de custos para atender esta condicionante. Como entdo esta determinagdo do
IBAMA serd atendida pelo futuro subconcessionario?

Resposta da Comisséo de Outorga:

A Condicionante 2.3 da Licenca de Instalacdo 1.152/2017 (Anexo Il do Caderno de Meio
Ambiente) trata apenas do programa ambiental de monitoramento de ruidos. Conforme
pode ser verificado na secdo 7, o Caderno de Meio Ambiente indica o custo anual de
manutencdo das licencas, o qual corresponde a R$ 17.453.687,84 (dezessete milhdes e
guatrocentos e cinquenta e trés mil e seiscentos e oitenta e sete reais e oitenta e quatro
centavos), a data base de dezembro de 2017. Observe que a Tabela 5 do Caderno de Meio
Ambiente apresenta os itens que compdem o custo anual de manutencdo das licencas. O
item 1.8 da referida Tabela evidencia o custo referente a condicionante 2.3, no valor de
R$527.986,26 (quinhentos e vinte e sete mil e novecentos e oitenta e seis reais e vinte e
seis centavos). Registre-se ainda que a modelagem econémico-financeira considerou o
custo anual de manutencdo das licengas no calculo da outorga. Por fim, conforme disposto
no inciso |, da subclausula 4.1(i), do Contrato de Subconcessdo, “(..) A
Subconcessionaria deverd as suas expensas: (i) Obter e manter todas as licencas,
permissOes, autorizacfes, manifestacdes e outorgas necessarias ao pleno exercicio das
atividades objeto da Subconcessdo ”. Diante do exposto, é evidente a responsabilidade da
Subconcessionaria de suportar o custo de manutencéo das licencas ambientais e que tais

custos foram considerados na valoracdo da Outorga.

Referéncia: Caderno de Obrigaces item 1.1

Esclarecimentos solicitados: O Edital 02/2018 ndo apresenta nenhuma vedacdo das
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operacgdes de desvinculacdo, alienacdo ou substituicdo de bens integrantes da Relacéo de

Bens Reversiveis. Dessa forma, como ente fiscalizador podera implantar acdes em defesa

do patrimonio publico?

Resposta da Comissdo de Outorga:

De acordo com a subclausula 3.1(ii)(b), todos os bens da ferrovia, cuja posse seréd
transferida pela Interveniente Subconcedente (Valec) & Subconcessionaria integram 0s
Bens da Subconcessdo. Por sua vez, a Clausula 3.2 dispde sobre as restri¢des a alienacéo e
a aquisicdo dos Bens da Subconcessdo. No tocante aos bens transferidos da Interveniente
Subconcedente a Subconcessionaria, verifica-se, na subclausula 3.2(i), que “a
Subconcessionéria somente podera alienar, onerar ou transferir a posse dos bens
mencionados na subclausula 3.1(ii)(b), mediante prévia e expressa autorizacdo da
ANTT.” Portanto, os instrumentos juridicos impdem restricGes a alienacdo e a aquisicao

dos bens da concessao.

Referéncia: Caderno de Engenharia Volume Il — Tabela 10: Servigos para conclusao
das obras remanescentes e respectivos custos

Esclarecimentos solicitados: Quantos quildmetros efetivamente inconclusos deverao ser
repassados para conclusdo pelo novo outorgante? Os célculos estdo devidamente

integrados ao valor da outorga?

Resposta da Comisséo de Outorga:

O instrumento contratual impde obrigacdo de realizacdo de obras a Subconcessionaria e a
Interveniente Subconcedente. O valor dos investimentos em bens de capital das obras
remanescentes da Extensdo Sul, a ser executado pela Subconcessionaria, foi apresentado a
ANTT, por intermédio de manifestacdo expressa do formulador de politica publica, que
indicou o valor de R$ 352.126.295,90 (trezentos e cinquenta e dois milhGes e centos e
vinte e seis mil e duzentos e noventa e cinco reais e noventa centavos), com data base de
dezembro de 2017, o qual foi devidamente considerado na modelagem econdémico-

financeira (calculo do valor de outorga). Quanto a extensdo dos trechos efetivamente a
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serem construidos pela Subconcessionéria, informa-se que a Subconcessionéria nao é
responsavel por construir a integralidade de qualquer segmento da ferrovia, e sim parte da
infraestrutura e superestrutura, cuja maior parcela ja foi concluida pela Interveniente

Subconcedente. Portanto ndo ha extensdo efetiva de ferrovia a ser construida pela

Subconcessionaria.

Referéncia: Edital e Anexos

Esclarecimentos solicitados: Apds leitura do Edital 02/2018 e seus anexos, nao foi
localizado de maneira clara algum estudo por parte dessa Agéncia a respeito da Andlise de
Riscos do Empreendimento, principalmente no que se refere a futuros pleitos de
reequilibrio econémico-financeiro e de impactos ambientais mediante a exploragdo
econdmica nas areas adjacentes a ferrovia (rios, minas, etc). De que forma a ANTT

pretende solucionar possiveis problemas afetos a estes temas?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Os riscos do empreendimento foram mapeados e alocados ao Poder Concedente ou
Subconcessionaria, conforme a alocacdo de riscos da subclausula 27. A Agéncia buscara
exercer sua missdo institucional, por meio da regulacéo e fiscalizagdo das obrigacdes da
Subconcessionaria previstas no Contrato de Subconcessdo. No que tange aos riscos do
empreendimento, a administracdo do contrato pela ANTT exigirda o monitoramento e a
identificacdo dos eventos associados a matriz de alocagdo dos riscos, visando manter o
equilibrio econémico-financeiro do contrato e a adequada prestacdo dos servicos de

transporte ferroviario.

Referéncia: Edital e Anexos
Esclarecimentos solicitados: Existe alguma justificativa técnica (estudo, laudo, artigo)

para escolha do modelo vertical para ser adotado na subconcessdo da FNS?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

A opcdo pela forma de exploracdo vertical do projeto ferroviario em comento se deu pelo
formulador de politicas para o setor de transportes. Tal diretriz consta da Nota Informativa
Conjunta n° 01/2017 - DEOUT-SNTTA/DP-SFP, e da aprovacédo do Plano de Outorga, do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil — MTPAC a época, que alem de
definir diretrizes para a realizacdo da subconcessdo da FNS, estabeleceu 0 modelo de
exploracdo da ferrovia como sendo o vertical. Sobre a definicdo do modelo a ser adotado,
cumpre reforgar que tal matéria encontra-se fora das atribuigdes da ANTT, que tem como
objetivos (art. 20 da lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001): implementar as politicas
formuladas pelo Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, pelo
Ministério dos Transportes e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica,
segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei; e regular ou supervisionar, em
suas respectivas esferas e atribuices, as atividades de prestacdo de servigos e de

exploracdo da infraestrutura de transportes, exercidas por terceiros.

Referéncia: Edital e Anexos

Esclarecimentos solicitados: Em nenhum momento o Edital ou seus anexos citam o
impedimento juridico pelo Ministério Publico Federal de Jales — SP no trecho denominado
lote 5S da FNS Extensdo Sul. Como existe uma determinacao legal de um juiz federal
impedindo a construcdo do referido trecho e assuncdo de medidas cautelares em todas as
passagens de adutoras do estado de Sdo Paulo, perguntamos: ndo existe a real
possibilidade de atraso no inicio da operacdo da ferrovia? Este fato ndo devera ter reflexos

obtencdo de receita da referida operacéo?

Resposta da Comisséo de Outorga:

O problema em questdo envolve adutoras de vinhaga que foram interceptadas pela
ferrovia. As informac6es acerca desse assunto integram o Anexo 18 do edital (linhas 292
e 293). Esclarece-se, ainda, que o prazo para o inicio da operacédo ferroviaria na Extensao
Sul é de dois anos, contados a partir da Data de Assuncdo, conforme se depreende da

subclausula 4.5(ii), sendo este prazo considerado suficiente para o equacionamento da

7



“m AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
questdo, de forma que ndo ha impacto no cronograma das obras, tampouco reequilibrio do

contrato de subconcessao.

Referéncia: Caderno de Engenharia Volume Il — Tabela 10: Servicos para conclusao
das obras remanescentes e respectivos custos.

Esclarecimentos solicitados: Em visita ao trecho denominado lote 01S, constatou-se que
em varios pontos da ferrovia considerados como concluidos, encontram-se em fase de
degradacdo acentuada e em alguns casos devera até mesmo ser refeito. Desta forma,
pressupde-se que o avanco fisico informado no ato da divulgacdo do leildo (91,4%) se
encontra muito acima do avanco global constatado. Desta forma pergunta-se: o estado
atual da ferrovia corresponde ao avanco fisico informado?

Caso negativo isto ndo causaria impacto no calculo da outorga ou até mesmo possiveis

reequilibrios por parte da futura subconcessionaria?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O fluxo de caixa constante dos estudos indicativos tem o condéo estrito de valorar o lance
minimo a ser exigido para a exploracdo do trecho ferroviario. Eventual diferenca entre o
avanco fisico estimado pela Agéncia e o real ndo ensejard a recomposicao do equilibrio
econémico-financeiro do contrato, pois tais riscos foram alocados a Subconcessionaria,

conforme subclausula 27.1(vi).

3. Protocolo ANTT/OUVIDORIA/5412812 (recebido em 31/01/2019, as 17:46 h)
Referéncia: Item 12.2.(j) do Contrato

Esclarecimento solicitado: Os fluxos de caixa, objeto do modelo econdmico-financeiro
consideram receitas ja no ano de 2019. Contudo, existem trdmites necessarios para
assuncgdo da vencedora da licitagdo, assim como, ha obras a serem concluidas no ano de
2019, tanto de via permanente, quanto de terminais ferroviarios de carga e de descarga, 0
que inviabiliza o inicio da operacdo no ano de 2019. Portanto, ndo h& possibilidade de

geracgdo de receita nesse ano especifico.
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Assim, a Subconcessionaria terd direito ao reequilibrio econdmico-financeiro em seu

favor em razéo dessa defasagem temporal nos fluxos de caixa comparando com o previsto

no edital?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O fluxo de caixa constante dos estudos indicativos, tem o conddo estrito de valorar o lance
minimo a ser exigido para a exploragdo do trecho ferroviario. Nele, apresenta-se 0s anos
de 2019-2048 de maneira indicativa, pois a variavel relevante ao modelo ndo é o ano
calendario em que se inicia ou finaliza a Subconcessdo, mas o periodo de tempo em que
se podera explorar a Subconcessdo, que no caso concreto, é de 30 anos (Prazo da

Subconcessao).

Dessa forma, adotando por principio o exato cumprimento do cronograma da Licitacéo,
disposto no item 16.1 do Edital, tem-se que, na hipdtese de assinatura do Contrato de
Concesséao ocorrer em 10/07/2019, poderd a Subconcessionaria explorar a Subconcessdo

pelo periodo de 30 anos, contado a partir daquela data.

Externados os principios relacionados ao Prazo da Subconcessdo e Data de Assuncéo,
observa-se que as obras referentes a via permanente e ao terminal ferroviario citadas pela
Consulente, referem-se aqueles relacionados nos itens 4.15, 4.16 e 4.17 do Caderno de
Obrigacdes, os quais sdo classificados como Investimentos com Prazo Determinado e,

portanto, possuem prazo para conclusdo contado, a partir da Data de Assuncao.

Dessa forma, a Subconcessionaria ndo tera direito ao reequilibrio econdmico-financeiro

em seu favor, em razdo de eventual defasagem temporal nos fluxos de caixa.

Atendo-se especificamente a eventual percepcdo de receitas em 2019, nota-se que o trecho
ferroviario compreendido entre Porto Nacional (TO) e Anapolis (GO) encontra-se com a
Licenca de Operacdo n° 1.240/2014 vigente e abertura de trafego emitida pela ANTT em
11/02/2015, por meio da Resolugdo n°® 4.596/2015, tendo inclusive ja recebido algumas
operacdes de transporte ferroviario de cargas.

A inviabilidade de auferir receitas em 2019 se d& na Extensdo Sul, isto é, no trecho
ferroviario de Ouro-Verde (GO) a Estrela d"Oeste (SP). Contudo, ha que se destacar, que

a modelagem econémico-financeira ndo considerou a producao de transporte da Extensao
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Sul para os dois primeiros anos da Subconcesséo. Dessa forma, a modelagem econdmico-

financeira esta coerente com o0 prazo necessario para o inicio das operacdes ferroviarias na

Extensdo Sul da ferrovia.

Pelo exposto, na hipotese de descumprimento pela Interveniente Subconcedente do prazo
estabelecido na subclausula 12.2(ii), “j”, devera a Subconcessionaria, por sua conta e
risco, no prazo assinalado na subclausula 12.3(ii), “b”, realizar as obras necessarias a
tornar o trecho apto a prestacdo do servico, ndo fazendo jus a reequilibrio econémico-
financeiro, inclusive, mas ndo se limitando, a eventual frustacdo de demanda ou a

elevacdo dos custos ou investimentos previstos.

Referéncia: Item 9.2 do Contrato, modelo econémico-financeiro e Caderno de Demanda
Esclarecimento solicitado: A FNS-TC tem mais de 90% de sua carga destinada a malha
de terceiros (ferrovias visitadas). Dessa forma, a viabilidade do empreendimento esta
associada ao direito de passagem em outras ferrovias. Diante disso, considerando que o
caderno de demanda € a base para a avaliacdo econdmico-financeira da viabilidade do
empreendimento e traz volumes que se estendem até o término da concessdo e 0s termos
aditivos dos COEs garantem capacidade, por meio do direito de passagem, somente até o
ano de 2023, pergunta-se:

Caso o vencedor do certame tenha interesse em celebrar COE de longo prazo (apds o ano
de 2023) com as ferrovias visitadas, a ANTT garantird junto a essas ferrovias a
capacidade minima para atendimento ao volume projetado no caderno de demanda, com
base nos critérios econdmicos do edital? Nesse cenario, em contrapartida a
Subconcessionaria ofereceria a garantia de compromisso minimo de volume em favor da

ferrovia visitada.

Resposta da Comisséo de Outorga:

Considerando a legislacdo, as resolucbes expedidas pela ANTT e os contratos de
concessdo vigentes nesta data, a celebracdo de COE para a realizagcdo de transporte
ferroviario apos o ano de 2023, devera ser negociado pelas partes. Contudo, € importante

registrar que estdo em curso 0s processos administrativos referentes a prorrogacdo dos
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contratos de concessdo da Rumo Malha Paulista, MRS Logistica e Estrada de Ferro
Carajas, nos quais, aléem de ser definido teto tarifario para a cobranca pelo Direito de
Passagem, sera estabelecida reserva de capacidade minima para cargas provenientes da
FNSTC. Todavia, ndo se pode precisar as datas em que esses instrumentos seréo
celebrados.
Independentemente da data em que serdo concretizadas as prorrogacgdes, 0s contratos de
concessao vigentes da RMP, MRS, EFC, FNSTN e FTL foram recentemente aditivados
para consignar teto tarifario a ser respeitado para a formulacdo do valor a ser exigido da
Subconcessionéria para o exercicio do direito de passagem.
Os termos aditivos estdo disponiveis no site da ANTT e estabelecem teto tarifario para o
exercicio do direito de passagem nas ferrovias da Rumo Malha Paulista, MRS, FNS
Tramo Norte, Estrada de Ferro Carajas e Ferrovia Transnordestina Logistica.
Eventual auséncia de capacidade na malha podera ser saneada ainda por investimentos
realizados pela Subconcessionaria, os quais resultardo em reducdo da tarifa de direito de
passagem a ser exigida pela concessionaria visitada. Tais investimentos sdo disciplinados
na Resolucdo ANTT n° 3.694/2011.
Por fim, mantido o dissenso, podera a ANTT, nos termos no Inciso V, Art. 25, da Lei n°
10.233/2001, arbitrar as questdes ndo resolvidas entre as partes.

Referéncia: Item 20.1. (i) do Contrato.

Esclarecimentos solicitados: Preservando-se o valor presente da outorga e considerando
a necessidade de haver equilibrio entre o fluxo de caixa do empreendimento e do
pagamento do valor presente da outorga, pergunta-se: Dado que a ferrovia ndo é
operacional e ndo tera fluxo de receita nos primeiros anos, é possivel considerar, para fins
exclusivos dos pagamentos das parcelas trimestrais, que a data de inicio das parcelas de
pagamento correspondera ao inicio da operacdo ferrovidria, ap6s a conclusdo das obras
obrigatdrias?

Nesse sentido, referenciamos como precedentes os leildes dos aeroportos de Fortaleza,

Salvador, Floriandpolis e Porto Alegre.
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Resposta da Comissdo de Outorga:

O trecho ferroviario compreendido entre Porto Nacional (TO) e Anapolis (GO), encontra-
se com a Licenca de Operacdo n° 1.240/2014 vigente e abertura de trafego emitida pela
ANTT em 11/02/2015, por meio da Resolucdo n° 4.596/2015, tendo inclusive ja recebido
algumas operacOes de transporte ferroviario de cargas. O trecho ferroviario de Ouro-
Verde (GO) a Estrela d"Oeste (SP) ndo esta apto as operacdes. O estudo de demanda
elaborado pela ANTT indicou a possibilidade de a Subconcessionaria iniciar as operagdes
no trecho de Porto Nacional (TO) a Anépolis (GO), sendo possivel auferir receitas de
transporte ainda no ano de 2019. Nos termos da subclausula 20.1(i), 0 pagamento de
outorga tera inicio a partir da Data de Assuncdo, independentemente do comportamento
da demanda ou inicio da operacdo da ferrovia. Por fim, cumpre salientar que o valor de
outorga podera ser utilizado para fins de reequilibrio do contrato, nos termos da
subclausula 23.7(i)(a).

Referéncia: Item 1.3. (i) e (ii) do Anexo 1 do Contrato.

Esclarecimentos solicitados: As inspecbes de campo constataram um elevado indice de
backlog construtivo na ferrovia ja operacional e que sdo de responsabilidade da VALEC.
Além disso, os trés primeiros anos precisardo ser destinados para a conclusao das obras
faltantes e das obrigacdes complementares (sinalizacdo, passagem inferior, drenagem,
entre outros).

Assim, considerando a necessidade de obras corretivas para saneamento dos passivos das
obras executadas pela VALEC e também a necessidade de conclusdo de obras pela
Subconcessionaria, é possivel conceder um periodo de caréncia para aplicacdo dos

parametros de desempenho pela ANTT até que as correcBes sejam finalizadas?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Nos termos da subclausula 24.1, a Subconcessionaria fica obrigada a atingir ou superar 0s
valores minimos das Especificacbes Técnicas Minimas estabelecidas no Caderno de
Obrigacdes, ao longo de todo o prazo da Subconcesséo. Eventual descumprimento das

Especificacbes Técnicas Minimas serdo objeto de apuracdo por meio de processo
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administrativo, preservando-se o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério.

E certo que se a Subconcessionaria comprovar sua inculpabilidade, nenhuma sancéo

disciplinar sera aplicada em desfavor da Subconcessionaria.

Referéncia: Item 3.1 (ix) do Contrato.

Esclarecimentos solicitados: Embora a Clausula 3.1, (ix), preveja que 0S passivos
ambientais, construtivos, e por invasdes na faixa de dominio anteriores ou posteriores a
Data de Assuncdo e assim identificados ndo serdo objeto de reequilibrio econdmico-
financeiro, entendemos que esta Clausula deve ser interpretada em conjunto com o
disposto nas Clausulas 12.2 (ii), (f), (h) e (i), e 12.3 (ii), (t), do Contrato de Subconcessao,
no sentido de atribuir responsabilidade a Subconcessionéria somente ao fato gerador que
ocorra ap0s a Data de Assuncdo. Sendo assim, a Subconcedente tera direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro referente passivos ambientais, construtivos (dormentes,
trilhos, brita, soldas, entre outros), e por invasdes na faixa de dominio, incluindo o énus e
despesas relacionadas, cujo fato gerador seja anterior a data de Assuncgdo. Esté correto o

entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:
O entendimento esta incorreto. Apesar de (i) serem considerados deveres da Interveniente

Subconcedente: responsabilizar-se pelos encargos ambientais relacionados ao objeto do

Contrato, cujo fato gerador seja anterior a Data de Assuncdo; responsabilizar-se pelos
passivos ambientais, construtivos, e por ocupacdes na faixa de dominio, cujo fato gerador
seja anterior a Data de Assuncdo; responsabilizar-se civil, administrativa e criminalmente
por passivos ambientais, construtivos e por invasdes da faixa de dominio causados até a
Data de Assuncdo; e concluir as obras sob sua responsabilidade até o dia 30 de junho de
2019, nos termos do Apéndice E do Caderno de Obrigacdes, e (ii) serem considerados

deveres da Subconcessionaria: responsabilizar-se pelos encargos ambientais relacionados

ao objeto do Contrato de Subconcessdo, cujo fato gerador seja posterior a Data de
Assuncdo, foi estabelecido no contrato que: (a) a subconcessionéaria deve
responsabilizar-se pela correcdo dos passivos ambientais, construtivos, e por invasdes da

faixa de dominio, bem como pelos dnus e despesas relacionadas, sejam eles decorrentes
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de fatos geradores anteriores ou posteriores a Data de Assungdo e que (b) os passivos

ambientais, construtivos, e por invasdes na faixa de dominio anteriores ou posteriores a

Data de Assuncdo e assim identificados ndo serdo objeto de reequilibrio econdmico-

financeiro do Contrato. Nesse sentido, 0s aspectos supracitados se apresentam como
riscos a serem assumidos pela Subconcessiondria. Isso posto, deve a proponente

considerar a matriz de riscos existente na formulacéo de sua proposta econémica.

Referéncia Anexo do Caderno de Engenharia. Anexo do Caderno do Volume 2. Memoria
de Célculo e Anexo VI - Planilhas de céalculo de frota

Esclarecimentos solicitados: No dimensionamento de material rodante apresentado, a
ANTT considerou a velocidade média comercial da FNS-TN como base para o
dimensionamento. Contudo, ao aplicar tal metodologia, certos pardmetros ndo foram
considerados, tais como: (i) tempo de carga e descarga na origem e no destino; (ii)
quantidade de locomotivas insuficientes no trem tipo dentro da malha RUMO (Malha
Paulista). O edital considera 2 locomotivas e 0 modelo operacional é com 3 locomotivas;
(iii) quantidades fracionarias de ativos incompativeis com o modelo operacional; (iv) peso
médio dos vagdes graneleiros; e (vi) preco base de aquisi¢do de material rodante (vagdes e

locomotivas) inferior a realidade de mercado.

A correcdo de tais pardmetros resulta em um acréscimo significativo de material rodante
(aproximadamente 512 vagoes e 33 locomotivas). Assim sendo, a necessidade de material
rodante devidamente comprovada acima do previsto no Edital, para realizacdo da

demanda do certame, sera passivel de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato?

Resposta da Comissdo de Outorga:

A Velocidade Media Comercial (VMC) considera os tempos das operacdes de
carregamento e descarregamento dos terminais. Quanto ao trem tipo utilizado no
dimensionamento de frota para o atendimento da demanda em regime de direito de
passagem, informa-se que ndo foram consideradas nos célculos locomotivas de auxilio
(helper). Isto porque as questdes operacionais, inclusive a operagdo na Malha Paulista,
serdo estabelecidas livremente entre a Subconcessionaria e a concessionaria da Malha

Paulista, as quais deverdo buscar o ponto 6timo de operacdo. Geralmente, em operacGes
14
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ferroviérias similares, € comum que a locomotiva de auxilio (helper) seja fornecida pela
ferrovia visitada. Por fim, informa-se que os estudos técnicos elaborados pela ANTT sao
indicativos. De acordo com a subclausula 27.1(vi)(a), eventual diferenca de preco entre o

valor real da aquisicdo de frota e a estimativa efetuada pela ANTT em seus estudos

técnicos ndo serdo objeto de reequilibrio do contrato de subconcessao.

Referéncia: Item 12.3.ii.(h) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: Dado que para efeitos de bens da Concessdo o leasing e o
aluguel séo considerados afetos a prestacdo do servico publico do transporte ferroviario, o
leasing ou aluguel pode ser considerado como evidéncia para composicdo da meta

correspondente a 75% de material rodante proprio?

Resposta da Comissdo de Outorga:

De acordo com a subclausula 12.3(ii)(h), a Subconcessionaria devera adquirir 75%
(setenta e cinco por cento) de sua frota em nome proprio. A frota adquirida pela
Subconcessionaria diretamente, ou por intermédio das operacfes de leasing e alienacédo
fiduciaria serd considerada como adquirida em nome préprio, ao passo que a frota de

posse da subconcessionaria, cuja propriedade seja de terceiros, nao.

Referéncia: Anexo do Caderno de Engenharia. Anexo do Caderno do Volume 2.
Memoria de Célculo e Anexo Il - Estudo Servico Residual para Subconcessdo_rev02

Esclarecimentos solicitados: O Edital ndo traz os quantitativos de materiais, mas cita
que eles estardo disponiveis para conclusdo das obras. Se ao término do processo de
inventario for detectada uma quantidade insuficiente para o término das obras faltantes
e/ou materiais fora dos padrdes técnicos, a Subconcessionéria teré direito ao reequilibrio
econdmico financeiro do Contrato em decorréncia da aquisicdo de materiais para

conclusédo de tais obras?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

A Subconcessionaria ndo fara jus ao reequilibrio econémico-financeiro para a conclusao
dessas obras, ndo apenas em decorréncia de eventual aquisi¢cdo adicional de materiais, mas
também de qualquer outro encargo relacionado que tenha de suportar, conforme a

alocacdo de riscos no contrato de subconcesséo, clausula 27.

Referéncia: Anexo do Caderno de Engenharia. Anexo do Caderno do Volume 2.
Memoria de Célculo e Anexo Il - Estudo Servico Residual para Subconcessdo_rev02

Esclarecimentos solicitados: O Edital cita que a brita para conclusdo da superestrutura
do lote 4S esta condenada para aplicacdo e que a Subconcessionaria devera considerar a
aquisicdo de nova brita para conclusdo da obra. Contudo, o valor para aquisi¢do dessa
nova brita ndo foi inserido na modelagem econémico-financeira. Os valores incorridos e
devidamente comprovados para aquisicdo dessa nova brita dardo direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, dado que é um item que integra o escopo de término

das obras faltantes?

Resposta da Comisséo de Outorga:

De acordo com a subclausula 27.2(xxx), 0s riscos associados a manutencdo ou correcao
dos trechos com brita para lastro nos lotes 4S, 5S e 5SA da Extensdo Sul foram alocados
na Subconcessionaria, de forma que eventuais problemas na brita ndo poderdo ensejar o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Cita-se ainda, 0 Comunicado Relevante n°
02/2018, por meio do qual, a Comissdo de Outorga informou aos interessados, 0s
problemas da brita nos lotes 4S, 5S e 5SA, além de comunicar que tais problemas poderdo

refletir em aumento dos custos operacionais de manutencéo da ferrovia.

Referéncia: CADERNO DE ENGENHARIA Item 7 do VOLUME I. MEMORIAL
DESCRITIVO e item 4.1.7 do VOLUME II: memorial de célculo de quantitativos e
custos

Esclarecimentos solicitados: O edital informa que o valor das obras remanescentes dos

Lotes 1S/1SA na data base de jul/16, é de R$103.728.994,75, e acrescenta que este valor
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corresponde aos valores informados pela Valec por meio do saldo dos seus contratos de
execucdo, segundo item 4.1.7 do volume 11 do Caderno de Engenharia. Contudo, posterior
a essa estimativa, a VALEC lancou edital para realizar o mesmo escopo, denominado
Edital 01/2017, processo 51402.157181/2016-29, e cuja planilha de quantidades na data
base de fev/2017 estabeleceu valor de R$152.756.194,70. E de forma a elucidar o
montante executado deste contrato, a VALEC também esclareceu por meio do
Memorando n°® 0278/2018-SUPEN em resposta a carta ANTF n° 084/2018, que o avanco
financeiro desse lote licitado foi de somente 2,4% até Ago/2018. Assim, considerando o
remanescente financeiro dos 97,6% restantes, percebe-se que ha uma diferenca da ordem
de 44% entre os valores constantes no Edital 01/2017, que é a média de mercado
conforme toda licitacdo, e o contrato que baliza os valores do Edital de Subconcessdo n°
02/2018.

Portanto, observa-se que o preco adotado é muito abaixo do valor médio de mercado, e
isso associado ao fato do contrato que baliza os precos do Edital de Subconcessao 02/2018
ter avanco financeiro de apenas 2,4%.

Diante disso, uma vez constatado o desembolso a maior, a Subconcessionaria tera direito
ao reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato em relacdo as diferencas dos valores

acima mencionados?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Conforme previsto no Apéndice A, do Anexo | do Contrato de Subconcessdo (Caderno de
ObrigacOes), a Subconcessionéria devera concluir, no prazo de até 02 (dois) anos,
contados a partir da Data de Assunc¢éo, as obras dos Lotes 1S e 1SA, cuja estimativa de
custo, na data-base de dezembro de 2017, conforme indicado na Tabela 10 do segundo
volume do Caderno de Engenharia é de R$ 109.284.674,94 (cento e nove milhdes,
duzentos e oitenta e quatro mil e seiscentos e setenta e quatro reais e noventa e quatro
centavos). De acordo com a subclausula 27.1(vi), o risco acerca de custos excedentes
com obras foi alocado a Subconcessionaria. Desta forma, a Subconcessionaria ndo fara jus
ao reequilibrio do Contrato de Subconcessdo, caso o custo real das obras supere a

estimativa dos estudos indicativos elaborados pela ANTT.
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Referéncia: Item 11.1 (iv) do Edital
Esclarecimentos solicitados: O Item 11.1, (iv), prevé que o Representante Credenciado
deverd assinar e reconhecer firma em todas as declaracdes e documentos referidos no
Edital, exceto a Proposta Econdmica, cujo sigilo deve ser preservado. Assim, entendemos

que a Proposta Econdmica deve ser assinada pelo Representante Credenciado, mas ela ndo

devera ser apresentada com firma reconhecida. Esta correto o entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sim, o entendimento esta correto, conforme se extrai da leitura combinada das
subclausulas 10.8 e 11.1 (iv) do Edital; e do modelo de Carta de Apresentacdo da Proposta
Econdmica constante do Anexo 4 do Edital, no qual consta campo para assinatura do
Representante Credenciado. Portanto, a Proposta Econdmica devera ser assinada, mas ndo

ha necessidade de reconhecimento de firma.

Referéncia: Item 12.9 (i) do Edital

Esclarecimentos solicitados: O Edital prevé que, no caso de renovagdo da Garantia da
Proposta, 0 valor garantido deve ser reajustado pela variacdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (“IPCA”), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, entre 0 més anterior a Data para Recebimento dos Envelopes e 0 més
imediatamente anterior a renovacdo da Garantia da Proposta. Desta forma, entendemos
que, na hipotese de o IPCA ndo ser divulgado até a data da renovacdo da Garantia de
Proposta, este indice deverd ser projetado pela Subconcessionaria para promover o
reajuste. Esta correto o nosso entendimento? Caso ndo esteja correto, favor informar a

forma de apuracédo do indice para esta situacao.

Resposta da Comisséo de Outorga:

Considerando que (i) a data para recebimento da Garantia de Proposta é 25/03/2019,
conforme o cronograma da Licitagdo disposto no item 16.1 do Edital; (ii) que a Garantia
de Proposta devera ter validade minima de 1 (um) ano; (iii) que caso o prazo de validade

da Garantia da Proposta expire antes da assinatura do Contrato de Subconcessdo, a
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Proponente devera providenciar sua renovacdo as suas proprias expensas, em até 15
(quinze) dias anteriores ao vencimento; e (iv), conforme € pouco factivel que, na hipotese
de renovacdo da Garantia da Proposta, o IPCA do més imediatamente anterior a
renovacgdo da Garantia da Proposta ndo tenha sido divulgado. Contudo, a fim de mitigar
qualquer problema, faremos a retificacdo do Edital, de maneira a consignar que a variagdo
do IPCA se dara entre dois meses anteriores a Data para Recebimento dos Envelopes e

dois meses imediatamente anteriores a renovacdo da Garantia da Proposta.

Referéncia: Item 13.2 (v) do Edital

Esclarecimentos solicitados: O Item 13.2, (v), do Edital estipula que os investimentos
previstos no Caderno de Obrigagdes serdo objeto de desconto referente aos beneficios
fiscais do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(“REIDI”) e do Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo da
Estrutura Portudria (“REPORTO”). Neste sentido, favor informar o prazo a ser
considerado para a apreciacdo dos pleitos de REIDI e REPORTO pelo Ministério

competente.

Resposta da Comisséo de Outorga:

Para o conhecimento de eventuais prazos, deverd a Consulente observar a legislacdo
especifica da mateéria, inclusive, a Instrucdo Normativa RFB n° 1370, de 28 de junho de
2013, a Instrugdo Normativa RFB n° 758, de 25 de julho de 2007, a Portaria GM n°® 512,
de 27/09/2018 e a Resolugcdo ANTT n° 5.082, de 27 de abril de 2016.

Referéncia: Item 21.1 (iii) e (iv) do Edital

Esclarecimentos solicitados: O Item 21.1, (iii) e (iv), exige da Adjudicataria, como
condigdes precedentes a assinatura do Contrato de Subconcesséo, a apresentacdo a ANTT
dos comprovantes de pagamento da remuneracdo da B3 e do valor correspondente a 5%
(cinco por cento) do Lance. Neste sentido, ressaltamos que, na licitagdo da nova rodada de
concessdes de aeroportos realizada pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (“ANAC”), é

permitido o pagamento de importancias relacionadas a contribuicéo inicial e remuneragéo
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da entidade organizadora do leildo pela prépria concessionéria, € ndo apenas pela

adjudicataria (item 58 da Justificativa ao Processo de Concessdo dos Aeroportos

Integrantes do Blocos Nordeste, Centro Oeste e Sudeste). Desta forma, entendemos que

tais valores previstos no Item 21.1, (iii) e (iv), do Edital, poderéo ser pagos pela SPE, caso

ela j& esteja constituida. Esta correto o entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O entendimento esta parcialmente correto. Os pagamentos referentes aos itens 21.1(iii) e
21.1(iv) poderdo ser efetuados pela SPE, desde que, no mesmo prazo assinalado no item
21.1, seja efetuada na SPE, cumulativamente, a integralizacdo de capital correspondente a
tais valores e ao cumprimento do disposto no item 21.1(ii).

Referéncia: Anexo 14 do Edital

Esclarecimentos solicitados: O Anexo 14 se refere a Carta de Declaragdo de Anélise da
Proposta Econémica e Adequabilidade pela Instituicdo Financeira. Além da apresentacdo
deste documento pela Proponente, devem ser apresentados outros documentos da
instituicdo financeira que fard a assessoria na montagem financeira do empreendimento?

Se a resposta for afirmativa, quais seriam estes documentos?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Deverd ser apresentado apenas o0 Anexo 14, juntamente com o Termo de
Confidencialidade do Anexo 16, acompanhados de documentos que comprovem 0S

poderes dos signatarios.

Referéncia: Item 3.1 (ii) (b) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 3.1, (ii), (b), do Contrato de Subconcesséo
prevé que compreendem o0s bens integrantes da Subconcessdo todos os bens da Ferrovia
cuja posse foi transferida pela Interveniente Subconcedente a Subconcessionaria. Neste
sentido, para fins de apreciacao entre todos os Proponentes, favor disponibilizar a lista de

ativos que serdo transferidos a Subconcessionéria — especialmente os equipamentos
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operacionais — com detalhes sobre a suas atuais condi¢des. Ressalta-se que a
disponibilizacdo de lista com este conteudo preservara e fomentara a transparéncia e a
publicidade das informacdes da Subconcessdo no certame, conforme determina o art. 14

da Lei 8.987/1995, bem como permitira a devida precificacdo das propostas econémicas

pelas licitantes.

Resposta da Comissdo de Outorga:

Importante registrar que este ponto foi objeto de analise do Tribunal de Contas da Uniao,
gue ap6s minuciosa analise, decidiu por intermédio do item 9.3 do Acdrddo 2195/2018,
que a realizacdo do inventario é uma condicdo prévia a celebracdo do contrato de
subconcessdo e a assunc¢do da subconcessdo, 0 que deveré ser providenciado pela Valec.
Constitui o escopo do inventario, o levantamento e avaliagdo minima, em termos de
especificacbes técnicas e estado de conservacdo e operacdo do conjunto de bens a serem
transferidos a futura Subconcessionaria, em nivel de detalhe adequado a complexidade e
padronizacdo dos bens que serdo transferidos fazendo com o levantamento conste no

contrato.

Referéncia: Item 3.1 (iii) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: No que tange aos vicios ocultos e ao Termo de
Recebimento Provisério, o Contrato estabelece, na Clausula 3.1 (iii), que a
Subconcessionaria tem prazo de 365 dias para reclamar formalmente sobre os vicios
ocultos. Considerando que uma das formas de se avaliar a qualidade das estruturas se da
pela identificacdo do fabricante, questiona-se: quais sao os fabricantes das obras de arte

especiais de cada lote construtivo da Extensao Sul?

Resposta da Comisséo de Outorga:

De fato, os estudos técnicos elaborados pela ANTT ndo mencionam 0s nomes das
empresas responsaveis pela fabricacdo das Obras de Arte Especiais (OAE) da Extensao

Sul. Porém, cumpre destacar, que as empresas responsaveis pela construcdo das OAE do
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trecho ferrovidrio em questdo foram contratadas, por meio de processos licitatérios

promovidos pela Valec, cujo escopo e resultado podem ser obtidos na rede mundial de

computadores, no sitio eletrénico da Valec: http://www.valec.gov.br/a-valec/licitacoes-e-

contratos/licitacoes.

Referéncia: Item 3.1 (iii) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: No que tange aos vicios ocultos e ao Termo de
Recebimento Provisério, o Contrato estabelece, na Clausula 3.1 (iii), que a
Subconcessionaria tem prazo de 365 dias para reclamar formalmente sobre os vicios
ocultos. Considerando que uma das formas de se avaliar a qualidade das estruturas se da
pela identificagdo do fabricante, questiona-se: quais sdo os fabricantes das obras de arte

especiais de cada lote construtivo do Tramo Central?

Resposta da Comisséo de Outorga:

De fato, os estudos técnicos elaborados pela ANTT ndo mencionam o0s nomes das
empresas responsaveis pela fabricacdo das Obras de Arte Especiais (OAE) do Tramo
Central. Porém, cumpre destacar, que as empresas responsaveis pela construcao das OAE
do trecho ferroviario em questdo foram contratadas, por meio de processos licitatorios
promovidos pela Valec, cujo escopo e resultado podem ser obtidos na rede mundial de

computadores, no sitio eletronico da Valec: http://www.valec.gov.br/a-valec/licitacoes-e-

contratos/licitacoes

Referéncia: Item 3.1 (iii) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: No que tange aos vicios ocultos e ao Termo de
Recebimento Provisério, o Contrato estabelece, na Clausula 3.1 (iii), que a
Subconcessionaria tem prazo de 365 dias para reclamar formalmente sobre os vicios
ocultos. Como é de conhecimento publico, os dormentes de concreto por vezes podem
apresentar problemas posteriores a esse prazo. Uma das formas de se avaliar a qualidade
dos dormentes € pela identificacdo do fabricante. Assim, questiona-se: qual é o fabricante

de dormentes de cada lote construtivo do Tramo Central da FNS?
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Resposta da Comissao de Outorga:

De fato, os estudos técnicos elaborados pela ANTT ndo mencionam 0s nomes das
empresas responsaveis pela fabricacdo de dormentes dos Lotes de construcdo da ferrovia.
Porém, cumpre destacar que as empresas responsaveis pela construcdo dos dormentes da
ferrovia foram contratadas, por meio de processos licitatorios promovidos pela Valec,
cujo escopo e resultado podem ser obtidos na rede mundial de computadores, no sitio
eletronico da Valec: http://www.valec.gov.br/a-valec/licitacoes-e-contratos/licitacoes

Referéncia: Item 3.1 (iii) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: No que tange aos vicios ocultos e ao Termo de
Recebimento Provisério, o Contrato estabelece, na Clausula 3.1 (iii), que a
Subconcessionaria tem prazo de 365 dias para reclamar formalmente sobre os vicios
ocultos. Em répida inspecdo ao trecho, autorizada pela Interveniente Subconcedente /
ANTT, foi constatado numero bastante expressivo de dormentes com diversas trincas,
assim como marcacdo nos mesmos para fins de contagem de dormentes danificados pela
Interveniente Subconcedente. Considerando que o item em questdo é de elevado valor,
dada a grande quantidade de dormentes, e com vistas a manter a maior equalizacdo de
informacBes possivel junto aos interessados na Subconcessdo, solicita-se informacéo
precisa sobre a quantidade de dormentes danificados ja identificados pela Interveniente

Subconcedente.

Resposta da Comissdo de Outorga:

O Anexo 18 do Edital apresenta todos os passivos construtivos, ambientais e invasdes de
faixa de dominio, de conhecimento da ANTT e da Interveniente Subconcedente, inclusive
0s dormentes com problemas. Adicionalmente, cumpre destacar que por meio do
Comunicado Relevante n® 05/2019, foi oportunizado a todos os interessados 0 acesso a

infraestrutura ferroviaria existente.
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Referéncia: Item 3.1 (vii) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 3.1, (vii) dispde que a Subconcessionaria se
obriga, no prazo de 365 dias, contados a partir da Data de Assuncdo, a realizar o
inventario dos Bens da Subconcessdo e manté-lo devidamente atualizado, anualmente.
Neste sentido, 0 Termo de Recebimento Provisorio, conforme prevé a Clausula 3.1 (iii),
deve conter o inventario inicial, que listara de maneira exaustiva 0s bens a serem

transferidos pela Interveniente Anuente a Subconcessionaria, correto?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Sim, esta correto o entendimento. O inventario dos bens vinculados a subconcessédo sera
elaborado pela Valec e entregue a Subconcessionaria junto com o Termo de Recebimento
Provisorio, conforme se depreende das subclausulas 1.1(zz) e 3.1(iii).

Referéncia: Item 3.2 (iii) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: De acordo com a subclausula 3.2 (iii) da minuta de
Contrato de Subconcessdo, todos os bens da subconcessdo ou investimentos neles
realizados deverdo ser integralmente depreciados e amortizados pela Subconcessionéria
no prazo da Subconcesséo. Para que tal disposi¢ao contratual possa ser atendida, eventuais
investimentos em bens reversiveis realizados pela Subconcessionaria durante os anos
finais da concessdo precisardo passar por depreciacdo e amortizacdo antecipadas.
Contudo, tais procedimentos ndo constam do Manual de Contabilidade da ANTT.
Ademais, a Resolucdo ANTT n° 4.540, que regulamenta as taxas de depreciacdo e de
amortizacdo anuais para o0s ativos das concessiondrias verticais, veda o célculo da
depreciacdo acelerada, exceto em caso de depreciacdo acelerada incentivada. Nesse
sentido, favor esclarecer se havera indenizagdo em favor da Subconcessionaria pelo valor
residual da base de ativos, nos termos do art. 36 da Lei n® 8.987/1995. Em caso negativo,
entende-se que a amortizacdo e depreciagdo integrais dos bens da Subconcesséo
adquiridos nos anos finais do Contrato deverdo ocorrer de maneira acelerada, no ultimo
ano da Subconcessdo. Esta correto o entendimento? Favor especificar a metodologia de
depreciacdo a ser adotada, bem como sua base legal e regulamentar.
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Pelos excertos oferecidos pela Consulente, parece tratar-se de consulta acerca da
depreciacdo ou amortizagdo “societaria” dos Bens da Concessdo. Pois bem, inicialmente,
destacamos que de fato, ndo havera qualquer indenizacdo a Subconcessionaria pelos Bens
da Subconcessdo, quando do advento do termo contratual. Nas demais hipoteses de
extincdo, eventual indenizacdo pelos Bens Reversiveis sera devida, nos termos das
subclausulas 36.2(i), 37.2(i), 38.4(i), 39.2(i) e 40.2(i) e 41.2.

Avancando a metodologia para a depreciacdo dos Bens da Concessdo, para 0s estudos
indicativos, foram adotados os prazos da Resolucdo ANTT n° 4.540/2014, para a
depreciacdo societéria dos investimentos em capex, sendo que na hipotese de haver valor
residual de algum dos bens no ultimo ano do modelo (ano 30), realizou-se a baixa do

valor residual desse ativo.

A baixa do valor residual estd amparada em procedimentos estabelecidos nas Técnicas de
Funcionamento para a Depreciagdo Acumulada de Bens Operacionais Préprios ou da
Amortizacdo Acumulada de Bens Intangiveis, tratados as fls. 135 e 145 da 32 Edicdo do
Manual de Contabilidade da ANTT, aprovado pela Resolugdo ANTT n° 5.402/2017.

Vale lembrar, contudo, que o fluxo de caixa foi adotado para o fim estrito de valoracao da
outorga minima a ser exigida na Licitacdo, ndo guardando qualquer vinculacdo para fim
de reequilibrio econdmico-financeiro. Dessa forma, devera a Subconcessionaria, ao longo
da execucdo do Contrato, observar 0os normativos afetos a depreciacdo e amortizacao

societarias dos Bens da Concessdo, nos termos da regulamentacéo especifica da ANTT.

Referéncia: Item 4.1 (iii) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 4.1, (iii), prevé que a Subconcessionaria devera,
as suas expensas, cumprir as condicionantes ambientais ja existentes ou que vierem a se
exigidas pelos oOrgdos ambientais. Neste sentido, a lista das condicionantes a ser
considerada para elaboracdo da proposta econémica é a apresentada no Caderno de Meio

Ambiente?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

O Caderno de Meio Ambiente apresentou a Licenca de Operacao (LO) n° 1.240/2014 para
o trecho ferroviario compreendido entre Porto Nacional (TO) e Anépolis (GO), bem como
a Licenca de Instalagdo (LI) n® 1.152/2017 para o trecho ferroviario compreendido entre
Ouro Verde de Goias (GO) e Estrela d Oeste (SP). As Tabelas 1 e 2 do Caderno de Meio
Ambiente apresentam a situacdo das condicionantes referentes a LO e a LI,
respectivamente. Assim, a lista das condicionantes ja existentes a ser considerada para
elaboracdo da proposta econdmica € aquela apresentada no Caderno de Meio Ambiente.
Contudo, ha de se ressalvar que os estudos técnicos realizados pela ANTT séo indicativos
e, nos termos da subclausula.4.1(iii), a Subconcessionaria é responsavel por “cumprir as
condicionantes ambientais ja existentes ou que vierem a ser exigidas pelos Orgdos
ambientais, e arcar com os custos delas decorrentes, ainda que a licenga seja obtida ou

tenha sido solicitada por terceiros ”.

Referéncia: Itens 4.2 e 4.3 do Contrato

Esclarecimentos solicitados: Diante das condicionantes ambientas impostas a
Subconcessionaria na Clausula 4 do Contrato de Subconcessdo, bem como para preservar
e fomentar a transparéncia e a publicidade do certame, nos termos do art. 14 da Lei
8.987/1995, os documentos relacionados abaixo, a serem considerados para elaboracéo da
proposta econémica das licitantes, sdo os apresentados no Caderno de Meio Ambiente? (i)
copias das licencgas e autorizacBes ambientais existentes relativas aos trechos objeto da
Subconcessdo, mencionados nas Clausulas 4.2 e 4.3; (ii) informacdo sobre a vigéncia,
validade, suspensdo ou cancelamento das licengas ambientais referidas nas Clausulas 4.2 e
4.3; e (iii) informacdo sobre quais das condicionantes ambientais existentes (a) ja foram

cumpridas, (b) ainda ndo foram cumpridas, ou (c) foram eventualmente descumpridas.

Resposta da Comisséo de Outorga:

Para a elaboracdo da proposta econdmica, recomenda-se que as proponentes considerem
as condicionantes apresentadas no Caderno de Meio Ambiente, bem como a situacdo (se
atendida ou ndo, se cumpridas ou ndo) de cada uma delas, conforme as informacoes

dispostas nas Tabelas 1 e 2, do respectivo Caderno. As coOpias das licengas ambientais
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emitidas pelo 6rgdo ambiental estdo disponiveis nos Anexos 2 e 3 do Caderno de Meio
Ambiente. Informa-se que a Licenca de Operacdo (LO) n° 1.240/2014, assinada pela
Presidente do IBAMA em 08/05/2014, foi emitida com validade de 4 (quatro) anos, a
contar da data de sua assinatura. Registre-se ainda que essa LO se encontra vélida, tendo
em vista que o pedido de renovacgédo, formulado pela Valec, foi protocolado no IBAMA,
por meio do Oficio n°® 4.996/2017SUAMB e, nos termos da legislacdo vigente, a licenca
fica prorrogada automaticamente, até a manifestacdo do 6rgdo ambiental. Ja a Licenca de
Instalagdo (LI) n° 1.152/2017, assinada em 06/04/2017, foi emitida com validade de 4
(quatro) anos, a contar da data de sua assinatura, de forma que a LI se encontra vigente.
Contudo, ha de se ressalvar que os estudos técnicos realizados pela ANTT séo indicativos
e, nos termos da subclausula.4.1(iii), a Subconcessionaria é responsavel por “cumprir as
condicionantes ambientais ja existentes ou que vierem a ser exigidas pelos érgéos
ambientais, e arcar com os custos delas decorrentes, ainda que a licenga seja obtida ou
tenha sido solicitada por terceiros.

Referéncia: Item 4.3 do Contrato
Esclarecimentos solicitados: Favor esclarecer se a Licenca de Instalacdo n° 1.152/2014
do IBAMA, relativa ao trecho compreendido entre Ouro Verde de Goias/GO e Estrela

d’Oeste/SP, ¢ passivel de renovacao.

Resposta da Comissao de Outorga:

Sim, a Licenca de Instalacdo n° 1.152/2014 é passivel de renovacao, desde que atendida a
legislacdo aplicavel. Cumpre destacar que nos termos da subclausula.4.1(iii), a
Subconcessionaria é responsavel por “cumprir as condicionantes ambientais ja existentes
ou que vierem a ser exigidas pelos 6rgdos ambientais, e arcar com 0s custos delas

decorrentes, ainda que a licenga seja obtida ou tenha sido solicitada por terceiros.

Referéncia: Item 4.5 do Contrato
Esclarecimentos solicitados: Favor esclarecer se 0s Projetos elaborados pela

Interveniente Subconcedente serdo disponibilizados antes da data de entrega dos
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envelopes. Em caso positivo, favor indicar a data e o endereco eletronico em que seréo

disponibilizados.

Resposta da Comisséo de Outorga:

A Comissdao de Outorga, por meio do Comunicado Relevante n°® 05/2019, informou a
todos os interessados em obter acesso aos projetos elaborados pela VALEC e entregues a
ANTT, o local e o periodo para obtencdo de cdpias dos projetos. Foi informado também,
que o interessado devera levar midia digital, com capacidade de memoria de 41 GB
(quarenta e um gigabytes), na sede da ANTT, para a realizacdo das copias. Assim, foi
oportunizado a todos os interessados acesso aos projetos, antes da data de entrega dos

envelopes.

Referéncia: Item 4.5 do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 4.5 do Contrato dispde que “A
Subconcessionaria terd o prazo de até 90 (noventa) dias, contados a partir da Data de
Assuncao, para solicitar a ANTT modificagcGes nos Projetos elaborados pela Interveniente
Subconcedente para a conclusdo das obras da Extensdo Sul”. Considerando que o
dispositivo trata apenas da modificacdo dos projetos ja elaborados pela Interveniente
Subconcedente, questiona-se: todos os projetos da Extensdo Sul ja foram aprovados pela
ANTT? Em caso negativo, quais obras remanescentes da Extenséo Sul ainda ndo tiveram

projetos aprovados pela ANTT?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Os projetos das obras remanescentes da Extensdo Sul ndo foram autorizados pela ANTT.
Nenhuma obra descrita no Plano de Investimentos teve seu respectivo projeto autorizado
pela Agéncia, o que devera ser providenciado pela Subconcessionaria, nos termos da

subclausula 4.5.

28



A
“m AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Referéncia: Item 4.5 do Contrato

Esclarecimentos solicitados: O item 4.5 estabelece que “A Subconcessionaria devera
elaborar e apresentar para apreciacdo da ANTT todos os Projetos necessarios para a
execucdo do Plano de Investimentos, contido no Caderno de Obriga¢des”. Contudo,
considerando que as obras remanescentes da Extenséo Sul estdo em andamento, entende-
se que ja existem projetos para tais obras, de responsabilidade da Interveniente
Subconcedente. Esta correto o entendimento? Além disso, considerando o disposto na
Clausula 4.5 (i), entende-se que a responsabilidade da Subconcessionaria se limita a
apresentacdo de propostas de modificagcbes aos Projetos elaborados pela Interveniente

Subconcedente. Esta correto o entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Em relacdo a primeira indagacdo, sim, o entendimento esta correto. Ha projetos,
elaborados pela Interveniente Subconcedente, referente as obras remanescentes da
Extensédo Sul, os quais foram disponibilizados aos interessados, por meio do Comunicado
Relevante n° 05/2019. Quanto a segunda, ndo. A responsabilidade da Subconcessionaria
ndo se limita a submeter eventuais modificacbes nos Projetos elaborados pela
Interveniente Subconcedente. Nos termos da subclausula 4.5, a Subconcessionéria devera
elaborar e apresentar, para apreciacdo da ANTT, todos o0s projetos necessarios a

consecucdo do Plano de Investimento, inclusive as obras remanescentes da Extensdo Sul.

Referéncia: Item 5.1 (v) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 5.1, (v) disp8e que se excetuam das obrigacGes
de desapropriacdo da Subconcessionaria as areas e imoveis localizados no tracado da
Ferrovia e na faixa de dominio cuja situacdo fundiaria estiver irregular na Data de
Assuncéo. Entretanto, o Edital, o Contrato de Subconcesséo e seus respectivos anexos nao
oferecem quaisquer detalhes adicionais acerca das DesapropriacOes. Neste sentido, a
auséncia de informacgdes implica risco relevante as proponentes, principalmente em
termos de extensdo do risco relativo a desapropriacdes no ambito do projeto, dificultando
sobremaneira a elaboracdo da proposta econdmica por eventuais interessados. Desta
forma, para que possam ser devidamente mensurados 0S riscos a que as proponentes estao

sujeitas, entendemos ser necessaria a disponibilizacdo de documentacdo listando e
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descrevendo os imdveis a serem desapropriados, incluindo os processos desapropriatorios
em andamento. A disponibilizacdo dos documentos em questdo preservara e fomentara a

transparéncia e a publicidade do certame, assim como exige o art. 14 da Lei 8.987/1995,

bem como permitira a devida precificagdo de propostas econémicas pelas licitantes.

Resposta da Comissdo de Outorga:

A Subconcessionaria ndo é responsavel por desapropriar areas que sdo objeto de processos
judiciais em andamento, cujo dever é da Interveniente Subconcedente. Acredita-se que o
indicativo dos eventuais processos judiciais em andamento possa ser melhor obtido pela
consulente através do sitio eletrénico do Tribunal Regional Federal, utilizando-se da
denominagdo Valec — Engenharia, Construgbes e Ferrovias S.A. em sua busca por
resultados.

Referéncia: Item 5.2 (i) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: De acordo com o dispositivo em referéncia, a
Subconcessionaria é responsavel por manter a integridade da faixa de dominio. N&o
obstante, o Edital ndo fornece qualquer arquivo que demonstre, de maneira precisa, qual é
a faixa de dominio ao longo de todo o trecho da Ferrovia. Assim, solicita-se a
disponibilizagdo de arquivo em formato Kmz que indique a faixa de dominio de todo o
trecho da Ferrovia.

Resposta da Comissdo de Outorga:

Os projetos elaborados pela Interveniente Subconcedente foram disponibilizados aos
interessados, por intermédio do Comunicado Relevante n°® 05/2019, de onde é possivel
obter o Projeto Geométrico e, consequentemente, a faixa de dominio da ferrovia.

Referéncia: Item7.1 do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 7.1 prevé que a ANTT podera determinar, de
forma unilateral, a realizacdo de Investimentos Adicionais, conforme condi¢fes e
limitacOes a serem definidas em ato especifico. Entendemos que o ato especifico referido

sera divulgado no curso da licitacdo. Este entendimento estd correto? A divulgacdo é
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fundamental para que os licitantes tenham maior clareza sobre as condi¢Ges do certame e

sobre os riscos atrelados a contratacdo, o que lhes permitira formular propostas

econdmicas mais competitivas e aderentes a realidade.

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta equivocado. Os Investimentos Adicionais, nos termos da
defini¢do da subclausula 1.1(i)(y) sdo “obras, atividades e servigos ndo previstos no
Caderno de Obrigacdes, mas que venha a ser considerados necessarios para a adequada
prestacdo do servico, mediante solicitagdo ou autoriza¢do da ANTT”. Resta garantido o
direito de reequilibrio do contrato de subconcessdo, tendo em vista que, conforme a
subclausula 27.2(ix), o risco de realizacdo de Investimentos Adicionais foi alocado ao
Poder Concedente. Desta forma, caso o evento acontega, isto é, a solicitacdo ou
autorizacdo para a realizacdo de Investimentos Adicionais, a Subconcessionaria fara jus a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, por meio da Revisdo Extraordinaria,
conforme a metodologia de Fluxo de Caixa Marginal, especificada no Anexo 3 do

contrato de subconcessao.

Referéncia: Item 10.2 do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 10.2 do Contrato de Subconcessdo prevé que a
Subconcessionaria devera apresentar a ANTT coOpia autenticada dos contratos de
financiamento que venha a celebrar, e de documentos representativos dos titulos e valores
mobiliarios que venha a emitir para a obtencdo de recursos para a exploracdo da
Subconcessdo, nos quais foram oferecidos em garantia direitos emergentes da
Subconcessdo, bem como quaisquer alteracbes a esses instrumentos, no prazo de 30
(trinta) dias da data de sua assinatura ou emissdo, conforme o caso. Neste sentido,
entendemos que a exigéncia de apresentacdo de copias @ ANTT ndo se aplica aos
contratos de financiamento sem garantia de direitos emergentes da Subconcessdo. Este

entendimento esta correto?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Sim, esse entendimento esta correto. Ndo ha a exigéncia de apresentacdo a ANTT de
copias dos contratos de financiamento, sem garantia de direitos emergentes da
Subconcessao.

Referéncia: Item 10.4 do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 10.4 do Contrato de Subconcessdo prevé que,
mediante prévia e expressa autorizacdo da ANTT, a Subconcessionaria podera dar em
garantia ou contra garantia, nas operacfes de crédito vinculadas ao cumprimento das
obrigacBes do Contrato, os direitos emergentes da Subconcessdo. Neste sentido, favor
informar se hé possibilidade da constituicdo de outras garantias (v.g., alienacao fiduciaria
de acOes da SPE) sem a prévia e expressa autorizacdo da ANTT?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Ndo had a possibilidade de constituicdo de outras garantias decorrentes de direitos
emergentes, sem anuéncia prévia da ANTT, pois conforme assente na subclausula 10.4(i),
considera-se direitos emergentes inclusive, mas ndo se limitando: as receitas decorrentes
do pagamento da Tarifa de Transporte, da exploracdo das OperacGes Acessorias, da
exploracdo dos projetos associados, das indenizagdes devidas em virtude do Contrato e

acOes representativas de seu Controle.

Referéncia: Item 10.7 do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 10.7 prevé que a Subconcessionaria podera
prestar garantias, para assegurar obrigacGes financeiras assumidas por sua(s)
controladora(s) ou por sua(s) coligada(s). Assim, podemos considerar como
“controladoras” as companhias que detém participacdo direta ou indireta na
Subconcessionaria, conforme racional do Item 1.1 (Defini¢des), (k) e (I) do Contrato de
Subconcessao? Além disso, favor esclarecer se tais garantias mencionadas na Clausula
10.7 do Contrato de Subconcessdo poderdo ser prestadas independentemente de anuéncia
prévia da ANTT.
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Resposta da Comissdo de Outorga:

O conceito de Controladora a ser aplicado para a subclausula 10.7 é aquele constante da
subclausulas 1.1(k) do Contrato. Na hipdtese de a Subconcessionéria garantir a
Controladora ou coligada, devera obter anuéncia prévia da ANTT, sendo indispensével
que a integralidade dos recursos financeiros captados seja imediatamente destinada a

Subconcessionaria para a adequada prestacdo do servico objeto da Concesséo.

Referéncia: Item 12.3 (ii) (e)

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 12.3, (ii), (e), dispde que é dever da
Subconcessionaria obter a autorizacdo de abertura de trafego, a ser emitida pela ANTT,
paralelamente & conclusdo das obras da Extensdo Sul. Sobre esta questdo o Tribunal de
Contas da Unido (“TCU”) no Relatéorio de Acompanhamento referente ao processo
administrativo TC 026.071/2017-7, que analisou 0 processo de outorga da presente
Subconcessao, entendeu que o inicio das operacGes ferroviarias depende de uma série de
procedimentos, na seguinte ordem: (i) entrega das obras pela Interveniente
Subconcedente, apds a conclusdo dos contratos de construcao e a emissao dos respectivos
termos de recebimento das obras; (ii) a conclusdo das obras a cargo da Subconcessionaria;
a emissao da Licenca de Operacdo pelo érgdo ambiental; (iii) emissdo da autorizacdo de
trafego pela ANTT; (iv) recebimento das obras sob responsabilidade da Interveniente
Subconcedente pela Subconcessionaria. Neste sentido, entendemos que a autorizacdo de
abertura de trafego pode ser emitida, na medida que as obras de determinado trecho forem
concluidas, independentemente da finalizacdo completa das obras da Extensdo Sul. Assim
a Subconcessionaria poderia obter a autorizacdo de abertura de trafego para o trecho sob a
sua responsabilidade, sem depender da entrega das obras a cargo da Interveniente

Subconcedente. Este entendimento esta correto?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Sim, o entendimento esta correto. E certo que o inicio das operagbes ferroviarias na
Extensdo Sul depende de uma série de procedimentos. Registre-se que a ANTT ja emitiu
autorizacdo para abertura de trafego do trecho ferroviario compreendido entre Porto
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Nacional (TO) e Anépolis (GO). Isso posto, é possivel obter autorizacdo de abertura de

trafego para trechos ferroviarios, a medida que estiverem aptos ao trafego de veiculos

ferroviarios, independentemente da concluséo de toda a Extensdo Sul da ferrovia.

Referéncia: Item 12.3 (ii) (cc) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 12.3 (ii), (cc), prevé a obrigacdo da
Subconcessionaria referente ao seu registro como companhia de capital aberto junto a
CVM, em até 3 (trés) anos da Data de Assuncdo, mantendo tal condicdo durante todo o
prazo da Subconcessao. Entendemos que a obrigacdo de registro podera ser cumprida pela
Subconcessionaria ou por suas controladoras diretas e indiretas. Tal entendimento esta

correto?

Resposta da Comisséo de Outorga:

A obrigacdo de registro devera ser cumprida estritamente pela Subconcessionaria.

Referéncia: Item 12.3 (ii) (gg) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 12.3, (ii), (gg), dispde que é dever da
Subconcessionaria sanar eventuais vicios ou defeitos relacionados as obras recebidas da
Interveniente Subconcedente, que as tornem improéprias ao uso a que se destinam, ou lhes
diminuam o valor, excetuados os vicios ocultos. Neste sentido, em linha com a Clausula
3.1, (iii), (d), entendemos que, além dos vicios ocultos, as inconformidades técnicas séo
também excetuadas, desde que reclamadas tempestivamente. O entendimento esta

correto?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O entendimento esta incorreto. A exce¢do ao dever de sanar eventuais vicios ou defeitos
relacionados as obras recebidas da Interveniente Subconcedente aplica-se somente aos
vicios ocultos. Nesse sentido, € dever da Subconcessionaria sanar vicios e defeitos em
decorréncia de inconformidades técnicas relacionadas as obras recebidas da Interveniente

Subconcedente, ndo fazendo jus ao reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.
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Referéncia: Item14.1 do Contrato

Esclarecimentos solicitados: De acordo com a clausula 14.1 do Contrato, durante todo o
periodo da Subconcessdo, a Subconcessionéria deve destinar recursos anualmente a
projetos e estudos que visem ao desenvolvimento tecnoldgico. Considerando que a data
prevista para assinatura do contrato, nos termos do item 16 da tabela constante do item
16.1 do Edital, é 10.07.2019, e que a clausula 14.1 do Contrato determina que a
destinacdo dos recursos dar-se-a em periodicidade anual, entendemos que a obrigacéo teré
inicio no ano de 2020. Esta correto o entendimento? Em caso negativo, entendemos que
eventual valor a ser dispendido no ano de 2019 sera proporcional ao periodo restante do
exercicio. Estd correto o entendimento? Ainda, favor esclarecer de que maneira sera
definido o escopo dos projetos e estudos que visem ao desenvolvimento tecnolégico a
serem custeados pela Subconcessionaria.

Resposta da Comissdo de Outorga:

A obrigacéo terda inicio com a Data de Assuncdo. A anualidade mencionada no Contrato,
para fim de utilizacdo do recurso para o desenvolvimento tecnoldgico é contada da Data
de Assuncdo, e ndo em funcdo do exercicio social. Assim, admitindo-se a assinatura do
Contrato em 10/07/2019, deverd a Subconcessiondria utilizar o recurso em até 1 (um) ano
contado daquela data. O escopo dos projetos e estudos sera proposto pela
Subconcessionaria e autorizado pela ANTT, sem prejuizo da edi¢do de regulamentagédo

especifica sobre a matéria.

Referéncia: Item 15.1 do Contrato

Esclarecimentos solicitados: De acordo com a clausula 15 do Contrato, durante todo o
periodo da Subconcessdo, a Subconcessionaria deve destinar recursos anualmente a
projetos que visem a preservacdo da memoria ferroviaria. Considerando que a data
prevista para assinatura do contrato, nos termos do item 16 da tabela constante do item
16.1 do Edital, é 10.07.2019, e que a clausula 15.1 do Contrato determina que a
destinagdo dos recursos dar-se-4 em periodicidade anual, entendemos que a obrigacao tera

inicio no ano de 2020. Esta correto o entendimento? Em caso negativo, entendemos que
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eventual valor a ser dispendido no ano de 2019 sera proporcional ao periodo restante do
exercicio. Estd correto o entendimento? Ainda, favor esclarecer de que maneira sera

definido o escopo dos projetos que visem a preservacao da memdaria ferroviaria a serem

custeados pela Subconcessionaria.

Resposta da Comissdo de Outorga:

A obrigacdo terd inicio com a Data de Assun¢do. A anualidade mencionada no Contrato,
para fim de utilizacdo do recurso para a memdria ferroviaria é contada da Data de
Assuncdo, e ndo em funcdo do exercicio social. Assim, admitindo-se a assinatura do
Contrato em 10/07/2019, devera a Subconcessionaria utilizar o recurso em até 1 (um) ano
contado daquela data. O escopo dos projetos e estudos sera proposto pela
Subconcessionaria e autorizado pela ANTT, sem prejuizo da edi¢do de regulamentacédo

especifica sobre a matéria.

Referéncia: Item 23.3 do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 23.3 do Contrato de Subconcessédo dispde sobre
regras aplicaveis a Revisdo Extraordinaria. Neste sentido, caso a Subconcessionaria
pleiteie a revisdo extraordinaria, qual seria o prazo de resposta da ANTT? A titulo de
exemplo, veja que a Clausula 6.27 da Minuta do Contrato de Concessdo, referente ao
Edital do Leildo n° 01/2018 publicado pela ANAC — concessao dos aeroportos dos Blocos
Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste —, prevé que o procedimento de recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro devera ser concluido em prazo ndo superior a 180 (cento

e oitenta) dias.

Resposta da Comissdo de Outorga:

O Contrato ndo dispbe de prazo para resposta a eventual pedido de Reviséo
Extraordinaria, contudo, a fim de promover celeridade ao célculo do reequilibrio,
estabelece em seu Anexo 3 que os dados de demanda, custos e investimentos necessarios
a elaboracdo do fluxo de caixa marginal, sejam apresentados pela Subconcessionaria.

Deve-se mencionar ainda, que independentemente da celeridade com que a analise ocorra,
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os reflexos no equilibrio econdmico-financeiro do Contrato somente serdo sentidos na

data-base estipulada para o proximo reajuste, conforme subclausula 23.4(i). 1sso € muito

importante, pois garante anualidade aos eventos financeiros do Contrato.

Referéncia: Item 23.3 (i) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 23.3, (i), prevé que a Revisdo Extraordinaria é
o reequilibrio econémico-financeiro da Subconcessdo, na ocorréncia de risco cuja
responsabilidade foi atribuida ao Poder Concedente, nos termos da Clausula 27.2.
Entretanto, na hipdtese em que o Poder Concedente pretenda reequilibrar o Contrato de

Subconcessao, qual seria o procedimento a ser adotado em seu favor?

Resposta da Comisséo de Outorga:

O reequilibrio ndo tem o conddo de favorecer nenhuma das partes, mas de garantir a
justaposicéo de encargos e beneficios definidos a partir de uma matriz objetiva de riscos.
Dessa forma, ao tomar conhecimento da ocorréncia de quaisquer dos riscos relacionados
na subclausula 27.2, independentemente do resultado (favoravel ou desfavoravel) ou de
provocacdo da Subconcessionaria, a ANTT promovera a revisdo extraordinaria do

Contrato.

Referéncia: Item 30.3 do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 30.3 do Contrato de Subconcessdo determina
que a Subconcessionaria ndao poderd, durante o prazo da Subconcessdo, reduzir o seu
capital social integralizado, sem a prévia e expressa autorizacdo da ANTT. Diante do
racional desta clausula, entendemos que ndo seria necessaria a prévia e expressa
anuénciada ANTT, desde que mantido o capital social minimo, conforme previsto na
Clausula 30.1. Nosso entendimento esta correto?

Veja-se que, na atual licitacdo para concessdo de aeroportos federais (Edital do Leildo
01/2018), a concessionaria apenas necessitara de aprovacao para reducédo de capital social
caso a reducao implique em diminuicdo dos valores minimos previstos contratualmente
(cl. 3.1.51).
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Ainda, favor esclarecer se € necesséria a anuéncia prévia da ANTT para qualquer

alteracdo ou modificacdo do estatuto social da SPE.

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. A Adjudicataria devera comprovar a integralizacdo de
capital minimo de R$ 90 milhdes na SPE para a assinatura do Contrato, conforme item
21.1(ii) do Edital. A nominada SPE no Edital, mediante a assinatura do Contrato, chama-
se Subconcessionaria, a qual nasce com capital social integralizado de R$ 90 milhdes.
Conforme disposto na subclausula 30.1 e 30.2 do Contrato, a Subconcessionaria devera
integralizar mais R$ 90 milhdes, devidamente reajustados, em até 1 ano contado da Data
de Assuncdo. Portanto, tem-se um capital minimo integralizado de R$ 180 milhdes.
Portanto, a anuéncia seria necessaria apenas para reducdes que tornassem o capital social
total integralizado inferior a R$ 180 milhdes, devidamente reajustados nos termos da
subclausula 30.2, desde que essa reducdo respeite o disposto na subclausula 30.4.

Referéncia: Item 30.4 do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 30.4 do Contrato de Subconcessédo dispde sobre
a obrigacdo da Subconcessiondria manter, durante todo o prazo da Subconcessao,
patrimdénio social liquido minimo equivalente a 1/3 (um ter¢o) do seu capital social
integralizado no exercicio social anterior. Da leitura desta clausula, entendemos que a
intepretacdo correta seria a de que o patriménio liquido minimo deve equivaler a terca
parte do valor total do capital social ja integralizado no exercicio social anterior. Esta

certo este entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

O entendimento esta parcialmente correto, motivo pelo qual segue devidamente ajustado.
A intepretacdo correta € a de que o patrimonio liquido deve equivaler a, no minimo, a

terca parte do valor total do capital social ja integralizado no exercicio social anterior.
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Por 6bvio que tal regra ndo permite que a Subconcessiondria realize, portanto, sucessivas

reducdes no capital social total integralizado, afinal, qualquer reducdo necessitaria de
anuéncia da ANTT.

Referéncia: Item 33.2 do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 33.2 da minuta de Contrato estabelece que
eventual intervencdo na Subconcesséo sera realizada por meio de ato da ANTT. Contudo,
a Lei n°® 8.987/1995 prevé, em seu art. 32, paragrafo unico, que a intervencéo far-se-a por
decreto do poder concedente. Considerando que a Unido figura como contratante no
ambito da Subconcessdo, entendemos que em caso de intervengdo, sera necessaria a

edicdo de decreto federal. Esta correto o entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. O termo "ato" da subclausula 32.2 é utilizado de
forma genérica, e ndo conflita com a redacdo do art. 32, paragrafo unico, da Lei n.
8.987/95. Ademais, importa esclarecer que os contratos de concessdo de outros setores de
infraestrutura, como o aeroportuario, também preveem a decretacdo de intervencdo pela
Agéncia Reguladora, representante do Poder Concedente, conforme também se verifica no

presente caso.

Referéncia: Item 34.2 (i) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 34.2, (i), prevé que, no caso de bens arrendados
ou locados pela Subconcessiondria — bens integrantes da Subconcessdo, conforme
Clausula 3.1 (ii), (c), do Contrato de Subconcessdo —, necessarios para a operacdo e
manutencdo da Ferrovia, a Interveniente Subconcedente podera, a seu exclusivo critério,
suceder a Subconcessionaria nos respectivos contratos de arrendamento ou locacao de tais
bens. Considerando que a incluséo de tal prerrogativa da VALEC nos contratos de locagéo
e arrendamento de bens a serem firmados pela Subconcessionaria os onerard de forma
demasiada, solicitamos indicacdo precisa de quais bens estariam englobados na
prerrogativa da Interveniente Subconcedente, por meio da disponibilizacdo de lista

taxativa.
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Neste caso, a previsdo de a Interveniente Subconcedente suceder a Subconcessionaria nos
contratos de arrendamento ou locacdo de bens arrendados ou locados pela
Subconcessionaria busca resguardar o principio da continuidade da prestacdo do servico,
no caso de extingdo da subconcessdo. Nesse caso, a indicagdo dos bens indispensaveis a
prestacdo do servico serd efetuada pela ANTT quando da extin¢do da subconcessao. Nao é
adequado estabelecer, neste momento, uma lista taxativa dos bens arrendados ou locados
pela Subconcessionéria, pois variaveis como marco regulatorio, mudangas tecnologicas,
origem e destino de cargas e competitividade entre modais de transporte, podem inferir

nas decisdes dos bens que serdo declarados reversiveis pelo poder concedente.

Referéncia: Item 37.3 do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 37.3 do Contrato de Subconcessédo dispGe sobre
a metodologia do célculo do valor da indenizacdo dos bens ndo amortizados no caso de
caducidade da Subconcessdo. De todo modo, a clausula ndo expde detalhes sobre quais
sd0 as regras contabeis para se apurar os valores das demonstracfes contébeis da
Subconcessionaria, bem como nédo hé clareza sobre a metodologia aplicavel ao calculo do
valor da indenizacdo. Desta forma, favor esclarecer e dar mais detalhes sobre a
metodologia de calculo e as regras de contabilidade pertinentes para a devida apuracdo do
valor da indenizag&o, nos termos da Clausula 37.3 do Contrato de Subconcess&o.

Resposta da Comissdo de Outorga:

Significa que a indenizacdo dos Bens Reversiveis, na hipotese de caducidade da
subconcessdo, se daréd pelo seu valor residual contébil, constantes dos registros contabeis
da Subconcessionaria. Esse valor residual, de carater societario, devera proceder da
correta contabilizacdo e aplicacdo das taxas de depreciagdo e amortizagéo estabelecidas na
Resolugdo ANTT n° 4.540/2014 e na 3?2 Edi¢cdo do Manual de Contabilidade da ANTT, ou

outro normativo que venha a substitui-los.

Referéncia: Itens 14, 15 e 19 do Contrato
Esclarecimentos solicitados: O Edital prevé a aplicagdo de encargos pela Agéncia,

desde o primeiro ano, porém, a ferrovia sera operacional no ano 3, ap0s a data da
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assuncdo. Pergunta-se: N&o serdo aplicados os encargos previstos para & Agéncia a partir

do ano 1? Exemplo: taxa de fiscalizacdo, memoria ferroviria, etc

Resposta da Comissdo de Outorga:
Além da ferrovia apresentar-se plenamente operacional, com excecdo de sua Extensdo
Sul, os encargos mencionados, sem prejuizo dos outros tratados no Contrato e seus

anexos, tornam-se exigiveis a partir da Data de Assuncao.

Referéncia: 6.3.4 do Caderno de Meio Ambiente

Esclarecimentos solicitados: Este item menciona que foram levantadas 530 invasdes de
faixa de dominio. Deste montante, quantas acdes foram ajuizadas pela Subconcedente? E
possivel fornecer uma lista com o nimero e andamento desses processos? Ha um cadastro
detalhado dessas invasdes? Foi constatada ocupacgdes por comunidades carentes que

demandarao reassentamento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O Anexo 18 do edital apresenta todos os passivos construtivos, ambientais e invasoes de
faixa de dominio, de conhecimento da ANTT e da Interveniente Subconcedente, de onde é
possivel conhecer o cadastro das 530 invasdes da faixa de dominio identificadas, bem

como aquelas que resultaram em acdes na esfera judicial e se estdo habitadas ou néo.

Referéncia: Volume Il: Memorial de Célculo de Quantitativos e Custos do Caderno de
Engenharia e Anexo VI Capex - FNS - P6s TCU

Esclarecimentos solicitados: Favor esclarecer quais sdo os quantitativos detalhados de
materiais e servicos de cada item da planilha constante da aba “MC Obras Remanescentes

Valec”, constante do documento “Anexo VII Capex - FNS - P6s TCU”.

Resposta da Comisséo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n° 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
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MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucao de obras. Desta forma, nao
h& como indicar os quantitativos exatos de materiais e servicos. Contudo, entende-se que
os resultados apresentados pela Agéncia sdo suficientes para que os interessados do
certame tenham condicGes de avaliar os riscos envolvidos para a formulagéo da proposta

econdmica.

Referéncia: Item 6, Tabela 8, Volume I: Memorial Descritivo, Caderno de Engenharia

Esclarecimentos solicitados: A Tabela 9 do item em referéncia informa que o Saldo
Contratual reajustado do Lote 1S é de R$119.125.420. Ndo obstante, a Tabela 10 indica o
valor de R$103.728.994,75. Favor esclarecer a que se refere a diferenca a maior do valor

apresentado na Tabela 9.

Resposta da Comissdo de Outorga:

A informacdo da Tabela 9 é resultado da manifestacdo do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil (MTPA), acerca das diretrizes para a subconcessdo da Ferrovia
Norte Sul Tramo Central, datada de julho de 2018. Em setembro de 2018, o MTPA
revisou as diretrizes e indicou o valor das obras remanescentes, inclusive do Lote 1S, cuja
composicdo é informada na Tabela 10. O Caderno de Engenharia (\Vol I) buscou descrever
a metodologia, os resultados da estimativa do valor dos investimentos, bem como o
histérico do processo. Assim, a diferenca entre as informacdes das Tabelas 9 e 10
evidenciam a evolugdo histérica na definicdo do orcamento das obras.

Referéncia: Item 7, Tabela 10, Volume I: Memorial Descritivo do Caderno de
Engenharia

Esclarecimentos solicitados: A previsdo de Capex para as obras remanescentes do Lote
5S considera apenas a implantacdo de superestrutura e ponte do Rio Grande. Contudo,
conforme Diagrama Geral de Obras do Anexo | do Caderno de Engenharia, existem
diversas outras obras de arte especiais que carecem de servicos adicionais. Favor
esclarecer se a responsabilidade pela finalizagdo de tais obras de arte especiais recaira

sobre a Interveniente Subconcedente. Além disso, questiona-se: qual é o cronograma de
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finalizacdo das obras de arte especiais do Lote 5S, visto que, em dezembro de 2018, ainda

ndo estavam concluidas? Qual é o percentual de avanco fisico das obras de arte especiais
do Lote 5S?

Resposta da Comissdo de Outorga:

De fato, ha um conjunto de intervencbes a serem efetuadas na superestrutura e
infraestrutura ferroviaria do lote 5S, cuja responsabilidade pela execucdo foi dividida
entre a Subconcessionéria e a Interveniente Subconcedente. Nos termos do Caderno de
Obrigacdes, no que se refere ao Lote 5S, compete a subconcessionéria a execucdo dos
servigcos de superestrutura e a conclusdo da ponte sobre 0 Rio Grande (Apéndice A,
4.17(iv), do Caderno de Obrigacdes), ao passo que a Interveniente Subconcedente devera
executar todas as obras de infraestrutura (Apéndice E, 8.1(ii)). Uma vez que as Obras de
Arte Especiais (OAE) integram a infraestrutura ferroviéria, resta cristalino que a
responsabilidade pela conclusdo das OAE’s do Lote 5S € da Interveniente Subconcedente.
O prazo de finalizacdo das obras € aquele informado no Apéndice E, item 8.2, ou seja, 30
de junho de 2019. O percentual de avanco fisico das obras de arte especiais é apresentado
no Anexo | do Caderno de Engenharia, Volume I, de onde é possivel aferir o percentual
de avanco fisico de cada OAE, na data de junho de 2018.

Referéncia: Item 4.1.7, Volume II: Memorial de Calculo de Quantitativos e Custos do
Caderno de Engenharia

Esclarecimentos solicitados: O Volume Il do Caderno de engenharia aponta no item
4.1.7 que os valores informados para conclusdo dos lotes 1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA sdo 0s
saldos dos seus contratos de execucdo, considerando servigcos e materiais. Contudo, ndo ha
informacdes suficientes para a adequada compreensdo do escopo de servicos. Os
diagramas gerais de obra fornecidos no Anexo | do Caderno de Engenharia — VVolume |1,
sdo pouco detalhados e deixam de indicar alguns servigos (tais como Servigos
Preliminares, Revestimento Vegetal, Drenagem, Obras de Arte Corrente, Obras
Complementares, Lastreamento da 1% e 2 Camada, Nivelamento do 1° e 2° Levante,
Soldagem, Alivio de Tensdo e Acabamento Final), o que acaba por dificultar a adequada
compreensdo do escopo de servicos. Também ndo foi possivel compreender com clareza o
que sera disponibilizado em termos de materiais. Ademais, verificamos discrepancias em
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relacdo ao saldo dos contratos, levando-se em consideragcdo os precos médios de mercado
da metodologia SICRO. Dessa forma, com base nas informac6es disponibilizadas, ainda
restam ddvidas sobre o escopo dos servicos a serem executados. Nesse sentido, favor
especificar o quantitativo de servicos e materiais faltantes para a execugdo das obras
remanescentes dos Lotes 1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA.

Resposta da Comissao de Outorga:

Tendo em vista que a metodologia utilizada para estimar o valor dos investimentos das
obras remanescentes da Extensdo Sul consistiu em apurar o saldo dos contratos da
Interveniente Subconcedente, ndo ha como indicar os quantitativos exatos de materiais e
servigos dos Lotes 1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA. Contudo, as informagdes apresentadas pela
Agéncia, especialmente, Os Diagramas Gerais das Obras, contidos no Anexo | do
Caderno de Engenharia, Volume I, apresentam, de forma geral, o estagio de execucdo dos
lotes, incluindo os elementos mais relevantes, como a via permanente da linha principal,
dos patios e as Obras de Arte Especiais (OAE). Adicionalmente, informa-se que o0s
estudos tecnicos elaborados pela ANTT sdo indicativos. De acordo com a subclausula
27.1(vi)(a), eventual diferenca de preco entre o valor real das obras remanescentes da
Extensdo Sul e a estimativa efetuada pela ANTT em seus estudos técnicos ndo serdo
objeto de reequilibrio do contrato de subconcessdo. Entende-se que 0s resultados
apresentados pela Agéncia, bem como o nivel de detalhe das informacGes indicadas sdo
suficientes para que os interessados do certame tenham condicGes de avaliar 0s riscos

envolvidos para a formulagédo da proposta econdmica.

Referéncia: 4.17 do Caderno de Obrigactes

Esclarecimentos solicitados: O item 4.17 do Caderno de Obrigacdes estabelece prazos
para conclusao das obras remanescentes da Extensdo Sul e afirma que os custos estimados
consideram o beneficio do REIDI. Para a aplicacdo do beneficio do REIDI, € necessario
que haja a manifestacdo da autorizagdo de projetos pela ANTT. Assim, questiona-se: a
ANTT j& manifestou a autorizagdo de projetos de forma a subsidiar o pré-requisito para
solicitacdo do beneficio do REIDI? Em caso negativo, qual € o prazo para a manifestacdo
da ANTT?
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Resposta da Comissao de Outorga:

N&o, a ANTT ndo se manifestou acerca da autorizacdo de projetos. Cumpre prestar 0s
seguintes esclarecimentos acerca dos procedimentos para concessdo do beneficio do
REIDI. Inicialmente, fazemos referéncia a Portaria n® 512, de 27 de setembro de 2018 do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, o qual define, no Art. 3°, projeto como
obras, ou conjunto de obras relacionados a um mesmo contrato, ou instrumento de
outorga. Ainda segundo a Portaria, a declaragdo técnica da Agéncia para fins e
requerimento pela Subconcessionaria poderéd apenas informar se o impacto da aplicacdo
do REIDI foi considerado no procedimento de licitacdo da outorga. Assim, a partir de
provocacdo da Subconcessionaria, a Agéncia emitird declaracdo informando que o REIDI
foi considerado no procedimento de licitacdo, ndo sendo necessaria qualquer vinculagdo a
autorizacdo de projetos. A Resolucdo ANTT n° 5.082, de 27 de abril de 2016, informa o
prazo de 30 dias, prorrogaveis, para emissdo da declaracdo da Agéncia. Informa-se, ainda,
que essa resolucédo se encontra em fase de revisao pela Agéncia para adequacdo a Portaria
n®512/2018.

Referéncia: 4.5 e 4.6 do Contrato, 4.17 do Caderno de ObrigacGes, Tabela 28 do item
4.2.2 do Caderno de Engenharia

Esclarecimentos solicitados: O item 4.17 do Caderno de Obrigacdes estabelece prazos
para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul e informa os mesmos prazos de
obras indicados na Tabela 28 do item 4.2.2 do Caderno de Engenharia - Volume II:
Memorial de Célculo de Quantitativos e Custos, sendo 1 (um) ano para a conclusdo dos
lotes 3SA, 5S e 5SA e 2 (dois) anos para a concluséo dos Lotes 1S, 1SA e 4S. Contudo, a
Tabela 28 se resume aos prazos estritamente de obras. Assim, estes prazos podem ser
adotados caso ja haja projetos aprovados e disponibilizados pela ANTT. Caso 0s projetos
das obras remanescentes da Extensdo Sul ndo sejam disponibilizados, ndo ha prazo
previsto e/ou factivel para elaboracdo de projetos, pois serd necessario levantamento de
dados de campo, tais como topografia, sondagens e ensaios, além do prazo para a
desenvolvimento dos projetos e os 45 (quarenta e cinco) dias para aprovacao da ANTT,
em uma grande extensdo, uma vez que abrange 4 dos 5 lotes da Extensdo Sul. Portanto,

questiona-se: se 0s projetos nao forem disponibilizados pela ANTT, como seré o ajuste de
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cronograma, Visto que o proprio edital entende que os prazos estabelecidos sdo apenas

para a execucao de obras e ndo abrangem o desenvolvimento de novo projeto?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Os projetos elaborados pela Interveniente Subconcedente foram disponibilizados aos
interessados, por intermédio do Comunicado Relevante n°® 05/2019. Entende-se que 0s
cronogramas das obras devem ser mantidos tal qual estabelecido no Caderno de

Obrigacdes (Apéndice A).

Referéncia: 4.5 do Contrato e Anexo | do Caderno de Estudos Operacionais e de
Capacidade

Esclarecimentos solicitados: Conforme o Anexo 1 do Caderno de Estudos Operacionais
e de Capacidade, ndo existe demanda nos quatro primeiros anos dos polos Estrela d’Oeste,
Sdo Simdo e Santa Helena. Assim, questiona-se: por que a operagdo comeca apenas no
quinto ano, se a Clausula 4.5 do Contrato Minuta do Edital exige que o trecho entre
Estrela d’Oeste e Ouro Verde de Goids esteja operacional em dois anos a partir da Data de
Assuncao do Contrato? Favor esclarecer como serd equalizada a memoria de célculo

operacional para que entre em conformidade com a demanda.

Resposta da Comissdo de Outorga:

Infere-se que o presente pedido de esclarecimento deve se referir ao Anexo 2, e ndo ao 1,
como mencionado na referéncia. 1sso posto, cabe esclarecer que o prazo para o inicio das
operacdes ferroviarias na Extensdo Sul, conforme subclausula 12.3(ii)(b), é de 2 (dois)
anos. Inclusive, o modelo econdmico (valoracdo da outorga) ndo prevé producdo de
transporte na Extensdo Sul, para os dois primeiros anos da modelagem. O fato de o
Caderno de Demanda indicar o volume de carga para o periodo de 2017 a 2055, enquanto
gue os estudos operacionais e a modelagem econdmico-financeira se referem ao periodo
de 2019 a 2048, ndo significa dizer que ha descasamento entre 0s estudos operacionais
(Caderno de Estudos Operacionais) e a demanda (Caderno de Demanda). Apesar de as
projecdes de demanda indicarem carga em 2017, tanto o modelo econémico-financeiro

guanto os estudos operacionais utilizam-se dos dados do Estudo de Demanda no periodo
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de 2019 a 2048. Assim, ndo h& de se falar em equalizar a memoria de calculo operacional

conforme a demanda, pois os estudos ja estdo adequadamente compatibilizados.

Referéncia: 1.5.3 do Caderno de Estudos

Esclarecimentos solicitados: Considerando que alguns trechos ao longo da FNS ainda
ndo estdo com a possibilidade de trafego a 60km/h, solicita-se esclarecimento acerca de
quais trechos apresentam reducdo de velocidade e de qual a velocidade a que estdo
limitados. Qual(is) o(s) motivo(s) das restricbes de velocidade? Quais sdo as acles

necessarias para remocdo dessas restricdes de velocidade?

Resposta da Comisséo de Outorga:

A ANTT autorizou a abertura de trafego na EF-151, de Porto Nacional (TO) a Gurupi
(TO), por meio da Resolucdo n° 4.363/2014, ao passo que o trecho entre Gurupi (TO) e
Anépolis (GO), por intermedio da Resolucdo n° 4.596/2015. Em ambos os trechos, ha
restricdes de velocidade. No trecho de Porto Nacional (TO) a Gurupi, o inciso 1V, do art
2° da Resolucdo n° 4.363/2014 impds a concessiondria que a Velocidade Maxima
Autorizada (VMA) de projeto seja estabelecida de forma gradual, considerando as
condigBes da via permanente e da operacdo, conforme Nota Técnica n® 01/2014/SUGOF
da Valec, cuja recomendacao resultou em restricdo de velocidade em termos de percentual
da VMA, ao longo do periodo de inicio da operacdo, da seguinte forma: 50% da VMA
para o primeiro més; 62,5% para 0 segundo més; 75% para 0 terceiro més; e assim por
diante, até o atingimento de 100% da VMA. Para o trecho de Gurupi (TO) & Anapolis
(GO), nos termos do art 4° da Resolucdo n° 4.596/2015, a VMA foi restringida em 40

Km/h até a conclusdo do comissionamento da via permanente.

Referéncia: 9.2, Tabela 11, do Caderno de Engenharia VVolume I: Memorial Descritivo
Esclarecimentos solicitados: Considerando que ha mais de um tipo de trilho empregado

na construcdo da FNS, solicita-se esclarecimento, para cada lote construtivo do Tramo
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Central e da Extensdo Sul, de qual a especifica¢do técnica do trilho empregado e qual o

respectivo fabricante.

Resposta da Comissdo de Outorga:

As empresas responsaveis pelo fornecimento de trilhos na Extensdo Sul e Tramo Central
foram contratadas por meio de processos licitatorios promovidos pela VALEC, cujos
certames e seus resultados podem ser obtidos por meio da rede mundial de computares no

sitio eletrbnico da Valec: http://www.valec.gov.br/a-valec/licitacoes-e-

contratos/licitacoes. A especificacdo técnica dos trilhos empregados tem por base as

seguintes normas da Valec: i) Especificacdo de Material de Superestrutura — n° 80-EM-
0322-58-8000 — Trilho de Aco Carbono TR-57; e ii) Especificacdo de Material de
Superestrutura — n°® 80-EM-0322-58-8001 — Trilho de Ac¢o Carbono UIC-60. Ambas as
normas podem ser obtidas no sitio eletrbnico daquela empresa publica:
http://www.valec.gov.br/a-valec/licitacoes-e-contratos/licitacoes.

Referéncia: 8.2 do Caderno de Engenharia VVolume I: Memorial Descritivo

Esclarecimentos solicitados: Para o lote 4S, no qual a brita encontra-se indisponivel por
aguardar conclusdo de auto de infragdo sobre sua qualidade, ainda sem data estipulada,
guestiona-se: 0 cronograma de execucdo do trecho sera postergado em periodo
equivalente ao prazo de espera de conclusdo do laudo e consequente disponibilidade da
brita? Em caso de confirmacdo de que a brita ndo atende aos requisitos de qualidade,
sobre quem recaira a responsabilidade pela aquisicdo da brita? Caso se entenda que a
responsabilidade da aquisicdo da brita do lote 4S deva ser atribuida a Subconcessionéria,
guestiona-se: como sera realizado o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, uma

vez que tal aspecto ndo foi considerado na modelagem econémico-financeira do Edital?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O cronograma ndo serd alterado. Isto porque a questdo da brita foi tratada da seguinte
forma. (i) Optou-se, a partir da manifestacdo do Tribunal de Contas, consubstanciada no

Acoérdao n° 2.195/2018, por informar a todos os participantes acerca do problema
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encontrado na brita, mediante a publicacdo do Comunicado Relevante n® 02/2018, da
Comissdo de Outorga. (ii) Os riscos associados a manutencdo ou correcdo dos trechos
com brita nos lotes 4S, 5S e 5SA da Extensdo Sul forma alocados na Subconcessionaria,
conforme dispde a subclausula 27.1(xxx). Isto posto, informa-se que eventuais problemas
na brita nesses lotes ndo ensejardo o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, tendo

em vista que o risco de tal evento foi alocado a Subconcessionaria.

Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume II: Memorial de Célculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que 0s custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execugdo, mas nao detalha o
que compBe os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer qual sera a quantidade de
dormentes a ser disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para
conclusdo das obras remanescentes dos Lotes 1S e 1SA. Além disso, favor esclarecer o
percentual dos servigos de superestrutura das obras remanescentes dos Lotes 1S e 1SA

que podera ser realizado com a quantidade a ser disponibilizada.

Resposta da Comissdo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n°® 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
hd como indicar os quantitativos exatos de dormentes. Cumpre destacar que a Valec
informou o percentual residual de materiais e servicos para as obras em superestrutura dos
Lotes 1S e 1SA, de 11,10%, e que o saldo financeiro, utilizado na modelagem econémico-
financeira, era da ordem de R$ 22.092.801,52 (vinte e dois milhdes, noventa e dois mil,
oitocentos e um reais e cinquenta e dois centavos), na data-base de julho de 2016. Com
estas informac0es, entende-se que os resultados apresentados pela Agéncia sao suficientes
para que os interessados do certame tenham condi¢fes de avaliar os riscos envolvidos

para a formulagédo da proposta econdmica.
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Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume IlI: Memorial de Calculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execuc¢do, mas nao detalha o
que compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de trilhos que sera
disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para concluséo das obras
remanescentes dos Lotes 1S e 1SA. Além disso, favor esclarecer o percentual dos servigos
de superestrutura das obras remanescentes dos Lotes 1S e 1SA que podera ser realizado
com a quantidade a ser disponibilizada. Ademais, questiona-se: qual é a especificacao
técnica do trilho a ser disponibilizado? Favor informar, ainda, o local em que os trilhos

serdo disponibilizados e o tamanho das barras.

Resposta da Comissdo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n° 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
h& como indicar os quantitativos exatos de trilhos. Cumpre destacar que a Valec informou
o0 percentual residual de materiais e servicos para as obras em superestrutura dos Lotes 1S
e 1SA, de 11,10%, e que o saldo financeiro, utilizado na modelagem econdmico-
financeira, era da ordem de R$ 22.092.801,52 (vinte e dois milhdes, noventa e dois mil,
oitocentos e um reais e cinquenta e dois centavos), na data-base de julho de 2016. Com
estas informac0es, entende-se que os resultados apresentados pela Agéncia sdo suficientes
para que os interessados do certame tenham condigdes de avaliar os riscos envolvidos
para a formulagdo da proposta econdémica. Quanto a especificacdo dos trilhos, de acordo
com Edital especifico para fornecimento de trilho UIC-60 para a Extensdo Sul, publicado
no site da Interveniente Subconcedente, o item Especificacbes Técnicas estabelece, dentre
outros requisitos, que “a fabricacdo dos trilhos deve respeitar em todos os aspectos e

estar em conformidade com a “ENI13674-1:2011" do CEN, ou com recomendagoes
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pertinentes e indicadas da ultima versdo do “AREMA Manual for Railway Engineering”.
Informa-se ainda que os quantitativos e a respectiva localizacdo dos materiais seréo
apresentados, por meio da realizacdo de Inventario pela Interveniente Subconcedente,
previamente & assinatura do contrato de subconcessdo, nos termos do item 9.3 do Acordédo
n® 2.195/2018 do Tribunal de Contas da Unido. Por fim, comunica-se que ndo ha

informacdo quanto ao comprimento das barras.

Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume II: Memorial de Caélculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execugdo, mas nao detalha o
que compOe os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de m3 de brita de
lastro que sera disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para
conclusdo das obras remanescentes dos Lotes 1S e 1SA. Além disso, favor esclarecer o
percentual dos servigos de superestrutura das obras remanescentes dos Lotes 1S e 1SA
que podera ser realizado com a quantidade a ser disponibilizada.

Resposta da Comissdo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n° 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
h& como indicar os quantitativos exatos do volume de brita. Cumpre destacar que a Valec
informou o percentual residual de materiais e servicos para as obras em superestrutura dos
Lotes 1S e 1SA, de 11,10%, e que o saldo financeiro, utilizado na modelagem econémico-
financeira, era da ordem de R$ 22.092.801,52 (vinte e dois milhdes, noventa e dois mil,
oitocentos e um reais e cinquenta e dois centavos), na data-base de julho de 2016. Com
estas informac0es, entende-se que os resultados apresentados pela Agéncia sdo suficientes
para que os interessados do certame tenham condig¢Oes de avaliar os riscos envolvidos
para a formulagédo da proposta econdmica.
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Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume II: Memorial de Calculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execuc¢do, mas nao detalha o
que compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de aparelhos de
mudanga de via que sera disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente
para conclusdo das obras remanescentes dos Lotes 1S e 1SA. Além disso, favor esclarecer
0 percentual dos servicos de superestrutura das obras remanescentes dos Lotes 1S e 1SA

que poderé ser realizado com a quantidade a ser disponibilizada.

Resposta da Comisséo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n® 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
ha como indicar os quantitativos exatos dos Aparelhos de Mudanga de Via (AMV).
Cumpre destacar que a Valec informou o percentual residual de materiais e servigos para
as obras em superestrutura dos Lotes 1S e 1SA, de 11,10%, e que o saldo financeiro,
utilizado na modelagem econdmico-financeira, era da ordem de R$ 22.092.801,52 (vinte e
dois milhdes, noventa e dois mil, oitocentos e um reais e cinquenta e dois centavos), na
data-base de julho de 2016. Com estas informagdes, entende-se que 0s resultados
apresentados pela Agéncia sdo suficientes para que os interessados do certame tenham

condicdes de avaliar os riscos envolvidos para a formulacdo da proposta econémica.

Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume II: Memorial de Calculo de

Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das

obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execugdo, mas nao detalha o

que compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de Placas de apoio,
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Grampos elésticos, Palmilhas de borracha e Calcos isoladores que sera disponibilizada
pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para conclusdo das obras remanescentes
dos Lotes 1S e 1SA. Além disso, favor esclarecer o percentual dos servicos de
superestrutura das obras remanescentes dos Lotes 1S e 1SA que podera ser realizado com
a quantidade a ser disponibilizada. Favor informar, ainda, o local em que os materiais

serao disponibilizados.

Resposta da Comissdo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n® 7/2018/ CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
h& como indicar os quantitativos exatos das placas de apoio, grampos elasticos, palmilhas
e calgos. Cumpre destacar que a Valec informou o percentual residual de materiais e
Servigos para as obras em superestrutura dos Lotes 1S e 1SA, de 11,10%, e que o saldo
financeiro, utilizado na modelagem econémico-financeira, era da ordem de R$
22.092.801,52 (vinte e dois milhdes, noventa e dois mil, oitocentos e um reais e cinquenta
e dois centavos), na data-base de julho de 2016. Com estas informagdes, entende-se que
os resultados apresentados pela Agéncia sdo suficientes para que os interessados do
certame tenham condicGes de avaliar os riscos envolvidos para a formulacdo da proposta
econbmica. Informa-se ainda, que 0s quantitativos e a respectiva localizacdo dos materiais
serdo apresentados, por meio da realizacdo de Inventario pela Interveniente
Subconcedente, previamente a assinatura do contrato de subconcessao, nos termos do item
9.3 do Acorddo n° 2.195/2018 do Tribunal de Contas da Uni&o.

Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume I1: Memorial de Célculo de

Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que 0s custos das

obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execugdo, mas nao detalha o

que compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de dormentes que
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sera disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para conclusdo das
obras remanescentes do Lote 3SA. Além disso, favor esclarecer o percentual dos servicos
de superestrutura das obras remanescentes do Lote 3SA que podera ser realizado com a

quantidade a ser disponibilizada. Favor informar, ainda, o local em que os dormentes
serdo disponibilizados.

Resposta da Comissao de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n® 7/2018/ CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
hd como indicar os quantitativos exatos de dormentes. Cumpre destacar que a Valec
informou o percentual residual de materiais e servi¢os para as obras de superestrutura do
Lote 3SA, de 4,57%, e que o saldo financeiro, utilizado na modelagem econémico-
financeira, era da ordem de R$ 970.822,88 (novecentos e setenta mil, oitocentos e vinte e
dois reais e oitenta e oito centavos), na data-base de janeiro de 2017. Com estas
informacdes, entende-se que os resultados apresentados pela Agéncia sao suficientes para
que os interessados do certame tenham condigdes de avaliar os riscos envolvidos para a
formulacdo da proposta econdmica. Informa-se ainda que os quantitativos e a respectiva
localizacdo dos materiais serdo apresentados, por meio da realizacdo de Inventario pela
Interveniente Subconcedente, previamente a assinatura do contrato de subconcessao, nos
termos do item 9.3 do Acordédo n° 2.195/2018 do Tribunal de Contas da Unido.

Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia VVolume Il: Memorial de Célculo de
Quantitativos e Custo

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execug¢do, mas ndo detalha o
gue compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de trilhos que sera
disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para concluséo das obras
remanescentes do Lote 3SA. Além disso, favor esclarecer o percentual dos servigos de
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superestrutura das obras remanescentes do Lote 3SA que poderd ser realizado com a
quantidade a ser disponibilizada. Qual a especificagdo técnica do trilho a ser

disponibilizado? Favor informar, ainda, o local em que os trilhos serdo disponibilizados e

o tamanho das barras.

Resposta da Comissdo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n° 7/2018/ CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
h& como indicar os quantitativos exatos de trilhos. Cumpre destacar que a Valec informou
o percentual residual de materiais e servicos para as obras em superestrutura do Lote 3SA,
de 4,57%, e que o saldo financeiro, utilizado na modelagem econémico-financeira, era da
ordem de R$ 970.822,88 (novecentos e setenta mil, oitocentos e vinte e dois reais e oitenta
e oito centavos), na data-base de janeiro de 2017. Com estas informagdes, entende-se que
os resultados apresentados pela Agéncia sdo suficientes para que os interessados do
certame tenham condicGes de avaliar os riscos envolvidos para a formulacdo da proposta
econdmica. Quanto a especificacdo dos trilhos, de acordo com Edital especifico para
fornecimento de trilho UIC-60 para a Extensdo Sul, publicado no site da Interveniente
Subconcedente, o item Especificacbes Técnicas estabelece, dentre outros requisitos, que
“a fabricacdo dos trilhos deve respeitar em todos os aspectos e estar em conformidade
com a “EN13674-1:2011"" do CEN, ou com recomendagoes pertinentes e indicadas da
ultima versdo do “AREMA Manual for Railway Engineering”. Informa-se ainda que 0s
quantitativos e a respectiva localizagdo dos materiais serdo apresentados, por meio da
realizacdo de Inventario pela Interveniente Subconcedente, previamente & assinatura do
contrato de subconcessao, nos termos do item 9.3 do Acorddo n° 2.195/2018 do Tribunal
de Contas da Unido. Por fim, comunica-se que ndo ha informagéo quanto ao comprimento

das barras.
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Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume II: Memorial de Célculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execug¢do, mas ndo detalha o
que compOe os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de m3 de brita de
lastro que sera disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para
conclusdo das obras remanescentes do Lote 3SA. Além disso, favor esclarecer o
percentual dos servigos de superestrutura das obras remanescentes do Lote 3SA que
podera ser realizado com a quantidade a ser disponibilizada. Favor informar, ainda, o local

em que a brita de lastro sera disponibilizada.

Resposta da Comisséo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n® 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
h& como indicar os quantitativos exatos do volume de brita. Cumpre destacar que a Valec
informou o percentual residual de materiais e servicos para as obras em superestrutura do
Lote 3SA, de 4,57%, e que o saldo financeiro, utilizado na modelagem econémico-
financeira, era da ordem de R$ 970.822,88 (novecentos e setenta mil, oitocentos e vinte e
dois reais e oitenta e oito centavos), na data-base de janeiro de 2017. Com estas
informac0es, entende-se que os resultados apresentados pela Agéncia sdo suficientes para
que os interessados do certame tenham condigdes de avaliar os riscos envolvidos para a
formulacdo da proposta econdmica. Informa-se ainda que os quantitativos e a respectiva
localizacdo dos materiais serdo apresentados, por meio da realizacdo de Inventario pela
Interveniente Subconcedente, previamente a assinatura do contrato de subconcessao, nos
termos do item 9.3 do Acordédo n° 2.195/2018 do Tribunal de Contas da Unido.

Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume Il: Memorial de Calculo de

Quantitativos e Custos
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Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execuc¢do, mas nao detalha o
que compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de aparelhos de
mudancga de via que sera disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente
para conclusdo das obras remanescentes do Lote 3SA. Além disso, favor esclarecer o
percentual dos servicos de superestrutura das obras remanescentes do Lote 3SA que
podera ser realizado com a quantidade a ser disponibilizada. Favor informar, ainda, o local

em que os aparelhos de mudanga de via serdo disponibilizados.

Resposta da Comissdo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n® 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
hd como indicar os quantitativos exatos dos Aparelhos de Mudanca de Via (AMV).
Cumpre destacar que a Valec informou o percentual residual de materiais e servigos para
as obras em superestrutura do Lote 3S, de 4,57%, e que o saldo financeiro, utilizado na
modelagem econdmico-financeira, era da ordem de R$ 970.822,88 (novecentos e setenta
mil, oitocentos e vinte e dois reais e oitenta e oito centavos), na data-base de janeiro de
2017. Com estas informac0es, entende-se que os resultados apresentados pela Agéncia séo
suficientes para que os interessados do certame tenham condi¢Oes de avaliar 0s riscos
envolvidos para a formulacdo da proposta econémica. Informa-se ainda que o0s
quantitativos e a respectiva localizacdo dos materiais serdo apresentados, por meio da
realizacdo de Inventério pela Interveniente Subconcedente, previamente a assinatura do
contrato de subconcessao, nos termos do item 9.3 do Acorddo n° 2.195/2018 do Tribunal

de Contas da Unido.

Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume I1: Memorial de Célculo de
Quantitativos e Custos
Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que 0s custos das

obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execuc¢do, mas nao detalha o
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que compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de Placas de apoio,
Grampos elasticos, Palmilhas de borracha e Calcos isoladores que sera disponibilizada
pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para conclusdo das obras remanescentes
do Lote 3SA. Além disso, favor esclarecer o percentual dos servigos de superestrutura das

obras remanescentes do Lote 3SA que poderd ser realizado com a quantidade a ser

disponibilizada. Favor informar, ainda, o local em que os materiais serdo disponibilizados.

Resposta da Comissdo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n° 7/2018/ CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
h& como indicar os quantitativos exatos das placas de apoio, grampos elasticos, palmilhas
de borracha e calcos isoladores. Cumpre destacar que a Valec informou o percentual
residual de materiais e servigcos para as obras em superestrutura do Lote 3S, de 4,57%, e
que o saldo financeiro, utilizado na modelagem econdmico-financeira, era da ordem de R$
970.822,88 (novecentos e setenta mil, oitocentos e vinte e dois reais e oitenta e oito
centavos), na data-base de janeiro de 2017. Com estas informacdes, entende-se que 0S
resultados apresentados pela Agéncia sdo suficientes para que os interessados do certame
tenham condicbes de avaliar os riscos envolvidos para a formulagdo da proposta
econdmica. Informa-se ainda que os quantitativos e a respectiva localizagdo dos materiais
serdo apresentados, por meio da realizacdo de Inventario pela Interveniente
Subconcedente, previamente a assinatura do contrato de subconcessdo, nos termos do item
9.3 do Acorddo n° 2.195/2018 do Tribunal de Contas da Uni&o.

Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia VVolume Il: Memorial de Célculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execug¢do, mas ndo detalha o
gue compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de dormentes que

sera disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para concluséo das
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obras remanescentes do Lote 4S. Além disso, favor esclarecer o percentual dos servigos
de superestrutura das obras remanescentes do Lote 4S que podera ser realizado com a

quantidade a ser disponibilizada. Favor informar, ainda, o local em que os dormentes

serdo disponibilizados.

Resposta da Comissdo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n° 7/2018/ CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
ha como indicar os quantitativos exatos de dormentes. Cumpre destacar que a Valec
informou o percentual residual de materiais e servicos para as obras em superestrutura do
Lote 4S, de 55,47%, e que o saldo financeiro, utilizado na modelagem econémico-
financeira, era da ordem de R$ 46.778.900,25 (quarenta e seis milhdes, setecentos e
setenta e oito mil, novecentos reais e vinte e cinco centavos), na data-base de setembro de
2015. Com estas informac6es, entende-se que os resultados apresentados pela Agéncia séo
suficientes para que os interessados do certame tenham condicGes de avaliar os riscos
envolvidos para a formulacdo da proposta econdmica. Informa-se ainda que o0s
quantitativos e a respectiva localizagdo dos materiais serdo apresentados, por meio da
realizacdo de Inventario pela Interveniente Subconcedente, previamente a assinatura do
contrato de subconcessdo, nos termos do item 9.3 do Acorddo n° 2.195/2018 do Tribunal

de Contas da Unido.

Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume Il: Memorial de Calculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execug¢do, mas ndo detalha o
gue compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de trilhos que sera
disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para concluséo das obras
remanescentes do Lote 4S. Além disso, favor esclarecer o percentual dos servicos de
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superestrutura das obras remanescentes do Lote 4S que podera ser realizado com a
quantidade a ser disponibilizada. Qual a especificagdo técnica do trilho a ser

disponibilizado? Favor informar, ainda, o local em que os trilhos serdo disponibilizados e

o tamanho das barras.

Resposta da Comissdo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n® 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
had como indicar os quantitativos exatos dos trilhos. Cumpre destacar que a Valec
informou o percentual residual de materiais e servi¢os para as obras remanescentes do
Lote 4S, de 55,47%, e que o saldo financeiro, utilizado na modelagem econdémico-
financeira, era da ordem de R$ 46.778.900,25 (quarenta e seis milhdes, setecentos e
setenta e oito mil, novecentos reais e vinte e cinco centavos), na data-base de setembro de
2015. Com estas informac6es, entende-se que os resultados apresentados pela Agéncia séo
suficientes para que os interessados do certame tenham condicGes de avaliar 0s riscos
envolvidos para a formulacdo da proposta econdmica. Quanto a especificagcdo dos trilhos,
de acordo com Edital especifico para fornecimento de trilho UIC-60 para a Extensao Sul,
publicado no site da Interveniente Subconcedente, o item Especificacbes Técnicas
estabelece, dentre outros requisitos, que “a fabricacgéo dos trilhos deve respeitar em todos
os aspectos e estar em conformidade com a “ENI13674-1:2011" do CEN, ou com
recomendagoes pertinentes e indicadas da ultima versio do “AREMA Manual for
Railway Engineering”. Informa-se ainda que os quantitativos e a respectiva localizagéo
dos materiais serdo apresentados, por meio da realizacdo de Inventario pela Interveniente
Subconcedente, previamente a assinatura do contrato de subconcessdo, nos termos do item
9.3 do Acordao n° 2.195/2018 do Tribunal de Contas da Uni&o. Por fim, comunica-se que

ndo ha informag&o quanto ao comprimento das barras.

60



A
“m AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia VVolume II: Memorial de Célculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execug¢do, mas ndo detalha o
que compOe os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de m3 de brita de
lastro que sera disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para
conclusdo das obras remanescentes do Lote 4S. Além disso, favor esclarecer o percentual
dos servigos de superestrutura das obras remanescentes do Lote 4S que podera ser
realizado com a quantidade a ser disponibilizada. Favor informar, ainda, o local em que a

brita de lastro sera disponibilizada.

Resposta da Comisséo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n® 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
h& como indicar os quantitativos exatos do volume de brita. Cumpre destacar que a Valec
informou o percentual residual de materiais e servigos para as obras remanescentes do
Lote 4S, de 55,47%, e que o saldo financeiro, utilizado na modelagem econdémico-
financeira, era da ordem de R$ 46.778.900,25 (quarenta e seis milhdes, setecentos e
setenta e oito mil, novecentos reais e vinte e cinco centavos), na data-base de setembro de
2015. Com estas informac6es, entende-se que os resultados apresentados pela Agéncia séo
suficientes para que os interessados do certame tenham condi¢Ges de avaliar 0s riscos
envolvidos para a formulacdo da proposta econdémica. Informa-se ainda que o0s
quantitativos e a respectiva localizagdo dos materiais serdo apresentados, por meio da
realizacdo de Inventario pela Interveniente Subconcedente, previamente & assinatura do
contrato de subconcessdo, nos termos do item 9.3 do Acorddo n° 2.195/2018 do Tribunal

de Contas da Unido.
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Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume II: Memorial de Calculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execug¢do, mas ndo detalha o
que compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de aparelhos de
mudanca de via que sera disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente
para conclusdo das obras remanescentes do Lote 4S. Além disso, favor esclarecer o
percentual dos servicos de superestrutura das obras remanescentes do Lote 4S que podera
ser realizado com a quantidade a ser disponibilizada. Favor informar, ainda, o local em

que os aparelhos de mudanca de via serdo disponibilizados.

Resposta da Comisséo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n® 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
hd como indicar os quantitativos exatos dos Aparelhos de Mudanca de Via (AMV).
Cumpre destacar que a Valec informou o percentual residual de materiais e servigos para
as obras remanescentes do Lote 4S, de 55,47%, e que o saldo financeiro, utilizado na
modelagem econdmico-financeira, era da ordem de R$ 46.778.900,25 (quarenta e seis
milhGes, setecentos e setenta e oito mil, novecentos reais e vinte e cinco centavos), na
data-base de setembro de 2015. Com estas informacOes, entende-se que 0s resultados
apresentados pela Agéncia séo suficientes para que os interessados do certame tenham
condigdes de avaliar os riscos envolvidos para a formulacdo da proposta econémica.
Informa-se ainda que os quantitativos e a respectiva localizacdo dos materiais serdo
apresentados, por meio da realizagdo de Inventario pela Interveniente Subconcedente,
previamente a assinatura do contrato de subconcesséo, nos termos do item 9.3 do Acordéo
n®2.195/2018 do Tribunal de Contas da Unié&o.
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Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia VVolume Il: Memorial de Célculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execugdo, mas néo detalha o
que compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de Placas de apoio,
Grampos elasticos, Palmilhas de borracha e Calcos isoladores que sera disponibilizada
pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para conclusdo das obras remanescentes
do Lote 4S. Além disso, favor esclarecer o percentual dos servicos de superestrutura das
obras remanescentes do Lote 4S que podera ser realizado com a quantidade a ser

disponibilizada. Favor informar, ainda, o local em que os materiais serdo disponibilizados.

Resposta da Comisséo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n® 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
h& como indicar os quantitativos exatos das placas de apoio, grampos elasticos, palmilhas
de borracha e calcos isoladores. Cumpre destacar que a Valec informou o percentual
residual de materiais e servicos para as obras remanescentes do Lote 4S, de 55,47%, e que
o saldo financeiro, utilizado na modelagem econdmico-financeira, era da ordem de R$
46.778.900,25 (quarenta e seis milhdes, setecentos e setenta e oito mil, novecentos reais e
vinte e cinco centavos), na data-base de setembro de 2015. Com estas informacdes,
entende-se que os resultados apresentados pela Agéncia sdo suficientes para que 0S
interessados do certame tenham condigfes de avaliar os riscos envolvidos para a
formulacdo da proposta econdmica. Informa-se ainda que os quantitativos e a respectiva
localizacdo dos materiais serdo apresentados, por meio da realizacdo de Inventério pela
Interveniente Subconcedente, previamente a assinatura do contrato de subconcessao, nos
termos do item 9.3 do Acordédo n° 2.195/2018 do Tribunal de Contas da Uniéo.
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Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume II: Memorial de Célculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execugdo, mas ndo detalha o
que compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de dormentes que
sera disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para conclusdo das
obras remanescentes dos Lotes 5S e 5SA. Além disso, favor esclarecer o percentual dos
servicos de superestrutura das obras remanescentes dos Lotes 5S e 5SA que podera ser
realizado com a quantidade a ser disponibilizada. Favor informar, ainda, o local em que os

dormentes serdo disponibilizados.

Resposta da Comisséo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n® 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
hd como indicar os quantitativos exatos dos dormentes. Cumpre destacar que a Valec
informou o percentual residual de materiais e servigos para as obras remanescentes do
Lote 5S, de responsabilidade da Subconcessionaria, de 3,09%, e que o saldo financeiro,
utilizado na modelagem econémico-financeira, era da ordem de R$ 4.716.949,63 (quatro
milhdes, setecentos e dezesseis mil, novecentos e quarenta e nove reais e sessenta e seis
centavos), na data-base de setembro de 2017. Para as obras do Lote 5SA, de
responsabilidade da Subconcessionéria, tem-se 26,12%, cujo saldo financeiro,
considerado na modelagem econémico-financeira, era da ordem de R$ 1.490.806,51 (um
milh&o, quatrocentos e noventa mil, oitocentos e seis reais e cinquenta e um centavos), na
data-base de dezembro de 2015. Informa-se ainda que 0s quantitativos e a respectiva
localizagdo dos materiais serdo apresentados, por meio da realizacdo de Inventario pela
Interveniente Subconcedente, previamente a assinatura do contrato de subconcessao, nos
termos do item 9.3 do Acorddo n° 2.195/2018 do Tribunal de Contas da Unido.
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Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume II: Memorial de Célculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execugdo, mas néo detalha o
que compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de trilhos que sera
disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para conclusdo das obras
remanescentes dos Lotes 5S e 5SA. Além disso, favor esclarecer o percentual dos servicos
de superestrutura das obras remanescentes dos Lotes 5S e 5SA que podera ser realizado
com a quantidade a ser disponibilizada. Qual a especificacdo técnica do trilho a ser
disponibilizado? Favor informar, ainda, o local em que os trilhos serdo disponibilizados e

o tamanho das barras.

Resposta da Comisséo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n® 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, nao
ha como indicar os quantitativos exatos dos trilhos. Cumpre destacar que a Valec
informou o percentual residual de materiais e servigos para as obras remanescentes do
Lote 5S, de responsabilidade da Subconcessionaria, de 3,09%, e que o saldo financeiro,
utilizado na modelagem econémico-financeira, era da ordem de R$ 4.716.949,63 (quatro
milhdes, setecentos e dezesseis mil, novecentos e quarenta e nove reais e sessenta e seis
centavos), na data-base de setembro de 2017. Para as obras do Lote 5SA, de
responsabilidade da Subconcessionéria, tem-se 26,12%, cujo saldo financeiro,
considerado na modelagem econdmico-financeira, era da ordem de R$ 1.490.806,51 (um
milh&o, quatrocentos e noventa mil, oitocentos e seis reais e cinquenta e um centavos), na
data-base de dezembro de 2015. Quanto a especificacdo dos trilhos, de acordo com Edital
especifico para fornecimento de trilho UIC-60 para a Extensdo Sul, publicado no site da
Interveniente Subconcedente, o item Especificacbes Técnicas estabelece, dentre outros
requisitos, que “a fabricagdo dos trilhos deve respeitar em todos os aspectos e estar em

conformidade com a “EN13674-1:2011" do CEN, ou com recomendagoes pertinentes e
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indicadas da ultima versdo do “AREMA Manual for Railway Engineering”. Informa-se
ainda que os quantitativos e a respectiva localizacdo dos materiais serdo apresentados, por
meio da realizacdo de Inventario pela Interveniente Subconcedente, previamente a
assinatura do contrato de subconcesséo, nos termos do item 9.3 do Acordédo n° 2.195/2018
do Tribunal de Contas da Unid&o. Por fim, comunica-se que ndo ha informacdo quanto ao

comprimento das barras.

Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume II: Memorial de Célculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execugdo, mas nao detalha o
que compOe os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de m3 de brita de
lastro que sera disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para
conclusdo das obras remanescentes dos Lotes 5S e 5SA. Além disso, favor esclarecer o
percentual dos servigos de superestrutura das obras remanescentes dos Lotes 5S e 5SA
que podera ser realizado com a quantidade a ser disponibilizada. Favor informar, ainda, o

local em que a brita de lastro sera disponibilizada.

Resposta da Comisséo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n® 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
h& como indicar os quantitativos exatos do volume de brita. Cumpre destacar que a Valec
informou o percentual residual de materiais e servigos para as obras remanescentes do
Lote 5S, de responsabilidade da Subconcessionaria, de 3,09%, e que o saldo financeiro,
utilizado na modelagem econémico-financeira, era da ordem de R$ 4.716.949,63 (quatro
milhdes, setecentos e dezesseis mil, novecentos e quarenta e nove reais e sessenta e seis
centavos), na data-base de setembro de 2017. Para as obras do Lote 5SA de
responsabilidade da Subconcessionaria, tem-se 26,12%, cujo saldo financeiro,
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considerado na modelagem econémico-financeira, era da ordem de R$ 1.490.806,51 (um
milhdo, quatrocentos e noventa mil, oitocentos e seis reais e cinquenta e um centavos), na
data-base de dezembro de 2015. Informa-se ainda que 0s quantitativos e a respectiva
localizacdo dos materiais serdo apresentados, por meio da realizacdo de Inventério pela
Interveniente Subconcedente, previamente a assinatura do contrato de subconcessao, nos
termos do item 9.3 do Acordédo n° 2.195/2018 do Tribunal de Contas da Unido.

Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume Il: Memorial de Calculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execugdo, mas nao detalha o
gue compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de aparelhos de
mudanca de via que sera disponibilizada pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente
para conclusdo das obras remanescentes dos Lotes 5S e 5SA. Além disso, favor esclarecer
0 percentual dos servicos de superestrutura das obras remanescentes dos Lotes 5S e 5SA
gue podera ser realizado com a quantidade a ser disponibilizada. Favor informar, ainda, o

local em que os aparelhos de mudanca de via serdo disponibilizados.

Resposta da Comisséo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n® 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, nao
ha como indicar os quantitativos exatos dos Aparelhos de Mudanga de Via (AMV).
Cumpre destacar que a Valec informou o percentual residual de materiais e servigos para
as obras remanescentes do Lote 5S, de responsabilidade da Subconcessionaria, de 3,09%,
e que o saldo financeiro, utilizado na modelagem econdmico-financeira, era da ordem de
R$ 4.716.949,63 (quatro milhdes, setecentos e dezesseis mil, novecentos e quarenta e
nove reais e sessenta e seis centavos), na data-base de setembro de 2017. Para as obras do
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Lote 5SA, de responsabilidade da Subconcessionaria, tem-se 26,12%, cujo saldo
financeiro, considerado na modelagem econémico-financeira, era da ordem de R$
1.490.806,51 (um milh&o, quatrocentos e noventa mil, oitocentos e seis reais e cinquenta e
um centavos), na data-base de dezembro de 2015. Informa-se ainda que os quantitativos e
a respectiva localizacdo dos materiais serdo apresentados, por meio da realizagdo de
Inventario pela Interveniente Subconcedente, previamente a assinatura do contrato de
subconcesséo, nos termos do item 9.3 do Acorddo n° 2.195/2018 do Tribunal de Contas da

Unido.

Referéncia: 4.1.7 do Caderno de Engenharia Volume Il: Memorial de Calculo de
Quantitativos e Custos

Esclarecimentos solicitados: O item 4.1.7 em referéncia estabelece que os custos das
obras remanescentes correspondem ao saldo dos contratos de execuc¢do, mas nao detalha o
gue compde os materiais. Nesse sentido, favor esclarecer a quantidade de Placas de apoio,
Grampos elésticos, Palmilhas de borracha e Calgos isoladores que sera disponibilizada
pela ANTT e pela Interveniente Subconcedente para conclusdo das obras remanescentes
dos Lotes 5S e 5SA. Além disso, favor esclarecer o percentual dos servicos de
superestrutura das obras remanescentes dos Lotes 5S e 5SA que podera ser realizado com
a quantidade a ser disponibilizada. Favor informar, ainda, o local em que os materiais

serdo disponibilizados.

Resposta da Comissdo de Outorga:

O valor dos investimentos nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no
Caderno de Engenharia, a partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas
publicas, consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n° 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, de 05 de outubro de 2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles
valores consistiu em apurar o saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo
h& como indicar 0s quantitativos exatos das placas de apoio, grampos elasticos, Palmilhas
e Calcos. Cumpre destacar que a Valec informou o percentual residual de materiais e
servicos para as obras remanescentes do Lote 5S. de responsabilidade da
Subconcessionaria, de 3,09%, e que o saldo financeiro, utilizado na modelagem
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econdmico-financeira, era da ordem de R$ 4.716.949,63 (quatro milhGes, setecentos e
dezesseis mil, novecentos e quarenta e nove reais e sessenta e seis centavos), na data-base
de setembro de 2017. Para as obras do Lote 5SA de responsabilidade da
Subconcessionéria, tem-se 26,12%, cujo saldo financeiro, considerado na modelagem
econdmico-financeira, era da ordem de R$ 1.490.806,51 (um milhdo, quatrocentos e
noventa mil, oitocentos e seis reais e cinquenta e um centavos), na data-base de dezembro
de 2015. Informa-se ainda que os quantitativos e a respectiva localizacdo dos materiais
serdo apresentados, por meio da realizacdo de Inventario pela Interveniente
Subconcedente, previamente a assinatura do contrato de subconcessao, nos termos do item
9.3 do Acorddo n° 2.195/2018 do Tribunal de Contas da Uni&o.

Referéncia: 8.1. i do Apéndice E do Caderno de Obrigacdes

Esclarecimentos solicitados: O item em referéncia dispde que “A Interveniente
Subconcedente devera concluir, até 31/dez/2018, todas as obras remanescentes do Lote
02S da Extensdo Sul”. Favor esclarecer se a Interveniente Subconcedente concluiu todas

as obras remanescentes do Lote 2S. Qual o custo e o escopo remanescente do Lote 2S?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Inicialmente, cumpre informar que o prazo efetivo para que a Interveniente
Subconcedente efetue a entrega das obras sob sua responsabilidade € definido na
subclausula 12.2(ii)(j), em consonancia com o item 8.2 do Apéndice E do Anexo | do
Contrato de Subconcessdo, ou seja, 30 de junho de 2019. Pois bem, o valor dos
investimentos de responsabilidade da Subconcessionaria compbe o fluxo de caixa
constante dos estudos indicativos, que tem o conddo estrito de valorar o lance minimo a
ser exigido para a exploracdo do trecho ferroviario. As obras remanescentes do Lote 2S,
por serem de responsabilidade da Interveniente Subconcedente, ndo sdo consideradas na
valoracdo da outorga e, por esta razdo, ndo foram apresentadas nos estudos técnicos.
Contudo, a partir do Relatério de Monitoramento de dezembro de 2018, encaminhado a
esta Agéncia Reguladora pela Valec, apresentam-se as seguintes informacdes, de carater
meramente indicativo. O valor residual para o Lote 2S é de R$ 21.190.367,15 (vinte e um

milhdes e cento e noventa mil e trezentos e sessenta e sete reais e quinze centavos). O
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avanco fisico do Lote 2S informado pela Valec é de: i) 100% das obras de terraplenagem;
ii) 100% das Obras de Arte Comuns (AOC); iii) 92,94% da montagem de grade; iv) 100%

das Obras de Arte Especiais (OAE); iv) 99,86% da drenagem; e v) 99,16% dos demais

Servigos.

Referéncia: 8.1. ii do Apéndice E do Caderno de Obrigacdes

Esclarecimentos solicitados: O item em referéncia dispde que “A Interveniente
Subconcedente deverd concluir, até 31/dez/2018, todas as obras de infraestrutura
remanescentes do Lote 05S da Extensdo Sul”. Favor esclarecer se a Interveniente
Subconcedente concluiu todas as obras remanescentes da infraestrutura do Lote 05S. Qual

0 custo e 0 escopo remanescente da infraestrutura do Lote 05S?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Inicialmente, cumpre informar que o prazo efetivo para que a Interveniente
Subconcedente efetue a entrega das obras sob sua responsabilidade € definido na
subclausula 12.2(ii)(j), em consonancia com o item 8.2 do Apéndice E do Anexo | do
Contrato de Subconcessdo, ou seja, 30 de junho de 2019. Pois bem, o valor dos
investimentos de responsabilidade da Subconcessionaria compbe o fluxo de caixa
constante dos estudos indicativos, que tem o cond&o estrito de valorar o lance minimo a
ser exigido para a exploracdo do trecho ferroviario. As obras remanescentes do Lote 5S,
de responsabilidade da Interveniente Subconcedente, ndo sdo consideradas na valoracdo
da outorga e, por esta razdo, ndo foram apresentadas nos estudos técnicos. Contudo, a
partir do Relatério de Monitoramento de dezembro de 2018, encaminhado a esta Agéncia
Reguladora pela Valec, apresentam-se as seguintes informacGes, de carater meramente
informativo: i) o valor residual das obras remanescentes do Lote 5S (sejam elas de
responsabilidade da Subconcessionaria, ou da Interveniente Subconcedente) é de R$
32.829.782,22 (trinta e dois milhGes e oitocentos e vinte e nove mil e setecentos e oitenta
e dois reais e vinte e dois centavos); ii) o avanco fisico das obras do Lote 5S (sejam elas
de responsabilidade da Subconcessionaria, ou da Interveniente Subconcedente) informado

pela Valec é de: i) 99,58% das obras de terraplenagem; ii) 100% das Obras de Arte
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Correntes (AOC); iii) 88,98% da montagem de grade; iv) 92,57% das Obras de Arte
Especiais (OAE); iv) 96,80% da drenagem; e v) 97,93% dos demais servicos.

Referéncia: 8.1. iii do Apéndice E do Caderno de Obrigacdes

Esclarecimentos solicitados: O item em referéncia dispde que “A Interveniente
Subconcedente deverd concluir, até 31/dez/2018, todas as obras de infraestrutura
remanescentes do Lote 05SA da extensdo Sul”. Favor esclarecer se a Interveniente
Subconcedente concluiu todas as obras remanescentes da infraestrutura do Lote 05SA.

Qual o custo e o0 escopo remanescente da infraestrutura do Lote 05SA?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Inicialmente, cumpre informar que o prazo efetivo para que a Interveniente
Subconcedente efetue a entrega das obras sob sua responsabilidade € definido na
subclausula 12.2(ii)(j), em consonancia com o item 8.2 do Apéndice E do Anexo | do
Contrato de Subconcessdo, ou seja, 30 de junho de 2019. Pois bem, o valor dos
investimentos de responsabilidade da Subconcessiondria compde o fluxo de caixa
constante dos estudos indicativos, que tem o conddo estrito de valorar o lance minimo a
ser exigido para a exploracdo do trecho ferroviario. As obras remanescentes do Lote 5SA,
de responsabilidade da Interveniente Subconcedente, ndo sdo consideradas na valoracdo
da outorga e, por esta razdo, ndo foram apresentadas nos estudos técnicos. Contudo, a
partir do Relatério de Monitoramento de dezembro de 2018, encaminhado a esta Agéncia
Reguladora pela Valec, apresentam-se as seguintes informacGes, de carater meramente
informativo: i) o valor residual das obras remanescentes do Lote 5SA (sejam elas de
responsabilidade da Subconcessionaria, ou da Interveniente Subconcedente) € de R$
2.230.286,45 (dois milhdes e duzentos e trinta mil e duzentos e oitenta e seis reais e
quarenta e cinco centavos); ii) o avango fisico das obras do Lote 5SA (sejam elas de
responsabilidade da Subconcessionaria, ou da Interveniente Subconcedente) informado
pela Valec é de: i) 99,79% das obras de terraplenagem; ii) 100% das Obras de Arte
Correntes (AOC); iii) 29,34% da montagem de grade; iii) 95,75% da drenagem; e iv)
93,48% dos demais servicos.
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Referéncia: 9.3.9.3 do Caderno de Engenharia — Memorial Descritivo — Premissas
Esclarecimentos solicitados: Favor esclarecer se existe detalhamento sobre os sistemas
de interoperabilidade com as ferrovias e, em caso positivo, disponibilizar para acesso das

interessadas.

Resposta da Comissao de Outorga:

As diretrizes operacionais acerca da interoperabilidade com as ferrovias adjacentes a
Ferrovia Norte Sul Tramo Central, para o exercicio do direito de passagem constam
descritas no Anexo | dos Termos Aditivos celebrados com as ferrovias adjacentes. Nao
houve a necessidade de detalhar os sistemas das ferrovias a serem visitadas nos estudos
técnicos elaborados pela ANTT, tendo em vista que nos respectivos Termos Aditivos
consta a obrigacdo de a concessionaria visitada “prover os equipamentos e sistemas
operacionais necessarios a compatibilizacdo da eletrdnica embarcada das locomotivas
da Subconcessionaria, sendo-lhe assegurada o ressarcimento dos custos incorridos, em

condigoes de pre¢co compativeis com os por ela adquiridos”.

Referéncia: 9.3.9.3 do Caderno de Engenharia — Memorial Descritivo — Premissas

Esclarecimentos solicitados: Favor esclarecer como podera ser avaliada a probabilidade
de controle de Trens por meio de intertravamento centralizado com probabilidade de falha
insegura na razdo 1:100.000 anos. Ainda, questiona-se: a Certificacdo poderéa ser feita por

meio de empresas independentes?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Inicialmente cumpre informar acerca do erro material constante do Caderno de
Engenharia, Volume | e do item 4.13(xiii), do Anexo I, do contrato de subconcessédo
(Caderno de ObrigacGes), ao mencionar a razdo 1:100.000 anos, no que se refere a
probabilidade de falha do sistema de controle de trens, por intertravamento centralizado,
quando o correto é 1:1.000.000 horas. Desta forma, o item 4.13(xiii) do Caderno de
Obrigacdes sera retificado. Nos termos do marco regulatorio vigente, a Subconcessionaria

devera submeter os projetos para autorizacdo da ANTT. Nesta oportunidade, sera avaliado
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se o sistema de licenciamento e sinalizacdo da via atende aos elementos e especificagdes
exigidas no item 4.13 do Anexo |, do contrato de subconcessdo. Importante destacar que a
exigéncia quanto ao Nivel de Integridade de Seguranca (SIL — System Integrity Level),
consta no item 4.13(xiii) do Anexo | (Caderno de Obriga¢bes) do contrato de
subconcessdo. No que se refere a certificagdo, ha de se destacar que o contrato de
subconcessdo ndo impde obrigacdo a subconcessionaria de que 0s projetos a serem
autorizados pela ANTT sejam certificados por empresas independentes. Contudo, caso a
subconcessionaria tenha o interesse de certificar, por intermédio de parecer de empresa
certificadora independente, que o sistema de licenciamento e sinalizagdo da via possui SIL
2, tem-se maior seguranca para a Agéncia autorizar o projeto do sistema de licenciamento

e sinalizacdo da via.

Referéncia: 9.3.7 do Caderno de Engenharia — Memorial Descritivo

Esclarecimentos solicitados: Com relacdo aos problemas de qualidade da brita nos lotes
4S, 5S e 5SA, questiona-se: a Interveniente Subconcedente sera responsavel pelo descarte
da brita existente no lote 4S estocada ao longo do trecho? Qual o volume deste material do
lote 4S? A Interveniente Subconcedente seré responsavel pelo descarte da brita existente
no lote 5S e 5SA ja aplicada? Qual o volume deste material do lote 5S e 5SA? As
atividades de retirada e destino da brita serdo de responsabilidade da Subconcessionaria?
Existe local definido para este descarte? Em caso positivo, favor especificar. Existe local
licenciado para este descarte? Em caso positivo, favor especificar.

Resposta da Comissdo de Outorga:

De acordo com a subclausula 27.2(xxx), 0s riscos associados a manutencdo ou correcao
dos trechos com brita para lastro nos lotes 4S, 5S e 5SA da Extensdao Sul foram alocados
na Subconcessionaria, de forma que eventuais problemas na brita ndo poderdo ensejar o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Cita-se ainda, 0 Comunicado Relevante n°
02/2018, por meio do qual, a Comissdo de Outorga informou aos interessados, 0S
problemas da brita nos lotes 4S, 5S e 5SA, além de comunicar que tais problemas poderdo
refletir em aumento dos custos operacionais de manutengdo da ferrovia. Isto posto, a

Interveniente Subconcedente ndo é responsavel pelo descarte da brita existente nos Lotes
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4S, 5S e 5SA, cabendo & Subconcessionaria avaliar a questao e decidir por manter a brita
como esta e, provavelmente, incorrer em aumento de custos operacionais, ou substituir a
brita existente, sem direito ao reequilibrio do contrato. Caso a Subconcessionaria opte pela
substituicdo da brita, devera providenciar o descarte em local adequado, atentando-se a
legislacdo ambiental pertinente. Por fim, a partir da leitura das licengas ambientais e suas
condicionantes, informa-se que nao foi identificado local definido para, eventual, descarte
da brita.

Referéncia: Caderno de Estudos Operacionais e de Capacidade

Esclarecimentos solicitados: Na pagina 27 do Caderno de Estudos Operacionais e de
Capacidade, afirma-se que “o trecho de menor capacidade entre Porto Nacional/TO -
Estrela d’Oeste/SP apresenta 4,94 pares de trens por dia, localizada entre os patios de
Ouro Verde de Goids e Andpolis”. Todavia, a Tabela 12 do respectivo Caderno, que
resumo cdalculo da capacidade dos trechos (p. 24-26), indica que o trecho de menor
capacidade corresponde ao Patio 22 — Palmeiras de Goiés, cuja capacidade de trafego é de
5,83 pares de trens/dia. Se o trecho de menor capacidade apresentar 4,94 pares de trens
por dia, intervencdes adicionais poderiam ser necessarias para atendimento a demanda, de
modo a impactar o CAPEX e, consequentemente, o valor de outorga da Subconcesséo.
Nesse sentido, favor esclarecer qual é o trecho de menor capacidade, a quantos pares de
trens/dia corresponde, e, conforme necessario, ajustar as premissas de CAPEX correlatas.

Resposta da Comissdo de Outorga:

Cumpre informar que o erro material constante na pagina 27, do Caderno de Estudos
Operacionais, ao mencionar “0 trecho de menor capacidade entre Porto Nacional/TO -
Estrela d’Oeste/SP apresenta 4,94 pares de trens por dia, localizada entre os patios de
Ouro Verde de Goiés e Anapolis”, quando 0 correto seria mencionar que “o trecho de
menor capacidade entre Porto Nacional/TO - Estrela d’Oeste/SP apresenta 5,83 pares de
trens por dia, localizada entre os patios de Ouro Verde de Goiés e Anapolis”. Registre-se
que esse erro material apontado, ndo altera o capex, tampouco os resultados da

modelagem econémico-financeira.
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Referéncia: 4.18 e 4.19 do Caderno de Obrigacdes

Esclarecimentos solicitados: Os dispositivos em referéncia dizem respeito aos
investimentos condicionados a demanda, que deverdo ser realizados pela
Subconcessionaria para manter o Indice de Saturacdo da Ferrovia sempre abaixo de 90%,
sem direito a reequilibrio econdmico-financeiro. Eventual exigéncia de que a
Subconcessionaria realize investimentos para expansdo de capacidade da Ferrovia sem
direito a reequilibrio econémico-financeiro e sem direito a indenizacao por investimentos
em bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados quanto do término do contrato é
manifestamente ilegal. Caso ndo haja prazo contratual remanescente suficiente para
amortizacdo e depreciacdo dos investimentos em bens reversiveis, a Subconcessionaria
ndo podera ser obrigada a realizar o investimento, sob pena de enriquecimento sem causa
pelo Poder Publico. Vale ressaltar que a Lei 8.987/1995 € clara ao estabelecer o direito de
concessionarias de servigos publicos a indenizagdo por investimentos em bens reversiveis
ndo amortizados ou depreciados quanto do término do contrato (art. 36 e seguintes), de
modo que ndo ha, no caso dos investimentos condicionados a demanda ora previsto na
minuta de Contrato, qualquer garantia de que a Subconcessionaria tera prazo suficiente
para amortiza-los. Assim, entende-se que 0s investimentos condicionados a demanda
tratados nos itens 4.18 e 4.19 do Caderno de Obrigagdes serdo sujeitos a reequilibrio
econémico-financeiro ou serdo indenizados ao final da Subconcessdo, sob pena de
ilegalidade. Esta correto o entendimento? Em caso negativo, favor indicar o dispositivo

legal e o racional econémico que fundamentam tal previsao contratual.

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento estd incorreto. Ndo ha qualquer ilegalidade na obrigacdo posta,
afinal, ndo estd a ANTT alterando as regras originalmente avencadas, mas apresentando-
as com clareza no certame, ou seja, estabelecendo-a no inicio da relacdo contratual. Deve-
se observar, contudo, que a expanséo de capacidade na ferrovia muitas vezes decorre de
alteracbes nas condicbes de operacdo, e ndao em decorréncia da realizacdo de
investimentos vultosos. Além disso, para que o gatilho de expanséo dispare, significa que
as estimativas de demanda dos estudos indicativos foram timidas, e que a

Subconcessionaria, de certa maneira, obteve up side em relagdo a valoragdo inicial.
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Promover essa expansdo de capacidade seria, portanto, uma forma relativa de

compartilhar parcela desse up side com o usuario.

Referéncia: 6.9 e Tabela 13 do Apéndice C do Caderno de Obrigac6es

Esclarecimentos solicitados: O Indicador de Velocidade Média de Percurso exigido para
a FNS-TC foge completamente a realidade do sistema ferroviario nacional. O apéndice C
do Anexo 1 da minuta de contrato de subconcessédo traz como indicador de prestacdo de
servico de transporte ferroviario a velocidade média de percurso (VMC). Nos 5 primeiros
anos esse indicador é de 40 km/h e nos anos seguintes de 45 km/h. O histérico de 2017
para a Estrada de Ferro Carajas (EFC), que € a ferrovia benchmark no Brasil e possui
rampas na ordem de 0,4% sentido exportacdo na sua maioria da extensdo, € de 25,67
Km/h. No entanto, a FNS-TC possui rampas maximas de 1,2%, piores que a EFC. Cabe
destacar que a EFC estd praticamente duplicada. Além do mais, outras ferrovias com
linhas duplas ou ndo cumprem esse patamar, ou j& cumpriram, mas ndo conseguem
manté-lo. O grafico abaixo mostra a discrepancia de se exigir VMC de 40 km/h nos 5

primeiros anos e de 45 km/h apds o0s 5 primeiros anos.

Nesse sentido, favor esclarecer: quais foram as bases utilizadas pela ANTT para adogéo
deste critério? E como se dard o reequilibrio do contrato, uma vez que o disposto nao

reflete a realidade das ferrovias brasileiras e desconsidera os passivos atuais da FNS-TC?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o se deve confundir o conceito de Velocidade Média Comercial (VMC), com o de
Velocidade Média de Percurso (VMP). Enquanto o primeiro considera ndo so 0s tempos
de percurso dos trens, mas também os tempos de carga e descarga nos terminais, bem
como outras paradas decorrentes da operagdo ferroviaria, o segundo considera téo
somente os tempos dos trens em transito. O consulente apresentou sua tese, comparando o

parametro exigido de VMP com a VMC de outras ferrovias, alegando sua inviabilidade, o
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gue se mostra inadequado. Sob este aspecto, h4 de se registrar que o anuério estatistico
disponibilizado pela ANTT mostra que a VMP das ferrovias mais eficientes como EFC e

EFVM ja atingiram esse nivel de velocidade

(http://www.antt.gov.br/ferrovias/arquivos/Anuario_Estatistico.html). Informa-se que o

parametro de VMP exigido no Anexo | foi elaborado com base na simulagdo de dindmica
de trens, assistida por computador, realizada pela ANTT e apresentada no Caderno de
Estudos Operacionais. Diante do exposto, ndo ha que se falar em recomposic¢do do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Eventual descumprimento dessa exigéncia
sera objeto de apuracdo por meio de processo administrativo, preservando-se o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio. E certo que se a Subconcessionaria

comprovar sua inculpabilidade, nenhuma sancdo disciplinar sera aplicada.

Referéncia: Anexo VI - Planilhas de calculo da frota; Anexos Volume Il - Memdria de
Célculo; Caderno de Engenharia

Esclarecimentos solicitados: A ANTT utilizou o0 mesmo modelo de trens praticado entre
Rio — Verde a Estrela d’Oeste para transporte de granéis agricolas, ou seja, trem composto
de 2 locomotivas de corrente alternada (AC) e 80 vagdes, para dimensionamento de
locomotivas dentro da malha da Rumo Malha Paulista. No entanto, a Rumo Malha
Paulista utiliza o trem tipo de 3 locomotivas (AC) e 80 vagbes entre Araraguara e a
Estacdo de Evangelista (ZEV). Dessa forma, existe um sub-dimensionamento de
locomotivas nesse trecho, o que impacta diretamente o CapEx do projeto. Favor
esclarecer se existe um erro no Edital ou, entdo, se ha uma explicacdo que embase essa
premissa? Serd passivel o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato em caso de
constatacédo de erro?

OBS: Para o calculo de consumo de combustivel e dimensionamento de postos, o trem
tipo na Rumo MP foi considerado com 3 locomotivas que é o correto. No entanto, no

calculo de necessidade de locomotivas, foi considerado apenas com duas locomotivas.

Resposta da Comissdo de Outorga:

Inicialmente cumpre informar que o célculo do dimensionamento da frota considera um

conjunto de pardmetros, além do trem-tipo, apontado pelo consulente, tais como: indice de
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indisponibilidade de frota (vagbes e locomotivas); Velocidade Média Comercial (VMC);
rotacdo de vagdes e locomotivas, entre outros. Quanto ao trem tipo utilizado no
dimensionamento de frota para o atendimento da demanda em regime de direito de
passagem, informa-se que ndo foi considerada nos célculos, locomotivas de auxilio
(helper). Isto porque as questbes operacionais, inclusive a operacdo na Malha Paulista,
serdo estabelecidas livremente entre a Subconcessionaria e a concessionaria da Malha
Paulista, as quais deverdo buscar o ponto 6timo de operacdo. Geralmente, em operacdes
ferroviérias similares, € comum que a locomotiva de auxilio (helper) seja fornecida pela
ferrovia visitada. Por fim, informa-se que os estudos técnicos elaborados pela ANTT sdo
indicativos. De acordo com a subclausula 27.1(vi)(a), eventual diferenca de preco entre o
valor real da aquisicdo de frota e a estimativa efetuada pela ANTT em seus estudos

técnicos ndo serdo objeto de reequilibrio do contrato de subconcessao.

Referéncia: Anexo VI - Planilhas de calculo da frota; Anexos Volume Il - Memdria de
Célculo; Caderno de Engenharia

Esclarecimentos solicitados: O quantitativo de locomotivas foi definido como nimeros
fracionérios para calculo do CapEx. Por exemplo, foram consideradas 3,2 locomotivas,
etc. No entanto, sabe-se que ndo existe operacdo com quantitativos fracionarios de
material rodante e que a préatica das concessionarias é de fazer o arredondamento para
cima. Qual a légica e as premissas utilizadas pela ANTT em fazer essa consideracdao? Se
constatado erro em assim proceder, sera passivel o reequilibrio econdmico-financeiro do

Contrato?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Trata-se de uma aproximacdo. Em que pese os resultados apontarem numeros fracionados,
em que o arrendamento ocorreu para cima ou para baixo, tem-se outras variaveis no
método que tendem a contrabalancear o efeito do arredondamento, tais como: o indice de
indisponibilidade de frota, Velocidade Média Comercial (VMC); rotacdo de vagdes e
locomotivas, entre outros. Some-se a isto que o resultado obtido foi compativel com os
indicadores de produtividade de frota (nimero de locomotivas e vagdes em relacdo a

producdo de transporte) de ferrovias com caracteristicas operacionais similares, o que
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demonstra que o calculo de dimensionamento de frota esta adequado. Por fim, registre-se
que os estudos técnicos elaborados pela ANTT sdo indicativos e que de acordo com a
subclausula 27.1(vi)(a), eventual diferenca de preco entre o valor real da aquisicdo de

frota e a estimativa efetuada pela ANTT em seus estudos técnicos ndo serdo objeto de

reequilibrio do contrato de concessao.

Referéncia: Pag. 34 do “vol ii_-cad_de_eng_memoria_- po6s TCU”

Esclarecimentos solicitados: No dimensionamento de locomotivas, a ANTT utiliza uma
premissa de que os tempos de ponta de carga e descarga ndo sdo conhecidos e, por isso,
pode-se adotar a referéncia do livro Operagdes Ferroviarias, de Rodrigo de Alvarenga
Rosa. Essa consideracdo despreza os tempos de ponta que sdo muito impactantes na
aquisicdo de material rodante. Além disso, a referéncia do livro s considera 0s tempos
em transito e ndo os tempos que a composicao fica parada dentro dos terminais de carga e
descarga. Como se dard o ajuste ou reequilibrio do contrato, uma vez que o
dimensionamento considerado nédo reflete os tempos de material rodante parado nas

pontas?

Resposta da Comissdo de Outorga:

A afirmacéo do consulente ndo procede pelas seguintes raz@es: (i) a formula proposta pelo
autor Rodrigo Alvarenga Rosa, considera, no célculo da rotacdo de locomotivas, a
Velocidade Média Comercial; (ii) a VMC considera os tempos de carregamento e
descarregamento nos terminais, bem como o tempo de parada dos trens na operagao.
Assim, o dimensionamento da frota de locomotivas, efetuado pela ANTT, estdo aderentes
a literatura técnica. Por fim, registre-se que os estudos técnicos elaborados pela ANTT séo
indicativos e que de acordo com a subclausula 27.1(vi)(a), eventual diferenca de preco
entre o valor real da aquisicdo de frota de locomotivas e a estimativa efetuada pela ANTT

em seus estudos técnicos ndo serdo objeto de reequilibrio do contrato de subconcesséo.

Referéncia: Pag. 34 do “vol ii_-_cad_de_eng_memoria_- po6s TCU”
Esclarecimentos solicitados: No dimensionamento de vagfes também n&o foram

considerados tempos de ponta, conforme foi exposto na ddvida referente ao
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dimensionamento de locomotivas. Como se daré o ajuste ou reequilibrio do contrato, uma

vez que o dimensionamento considerado ndo reflete os tempos de material rodante parado

nas pontas?

Resposta da Comissdo de Outorga:

A afirmacéo do consulente ndo procede pelas seguintes raz@es: (i) a formula proposta pelo
autor Rodrigo Alvarenga Rosa, considera, no calculo da rotacdo de vagdes, a Velocidade
Média Comercial; (ii) a VMC considera os tempos de carregamento e descarregamento
nos terminais, bem como o tempo de parada dos trens na operagdo. Assim, 0
dimensionamento da frota de vagdes, efetuado pela ANTT, estdo aderentes a literatura
técnica. Por fim, registre-se que os estudos técnicos elaborados pela ANTT sdo indicativos
e gque de acordo com a subclausula 27.1(vi)(a), eventual diferenca de prego entre o valor
real da aquisicdo de frota de vagdes a estimativa efetuada pela ANTT em seus estudos
técnicos ndo serdo objeto de reequilibrio do contrato de concessao.

Referéncia: Pag. 34 do “vol ii - cad_de _eng_memoria_- pés TCU

Esclarecimentos solicitados: A premissa de peso médio para granéis agricolas € de 99
t/vagdo. Essa é a capacidade nominal do vagdo que é limitada pela tara do vagdo (130 t
Bruta menos 31 t de Tara). Dessa forma, nas atuais concessionarias do Brasil, ja se adota
como desafio 96 t/vagdo para 0 peso maximo para cargas de granéis sélidos agricolas.
Como se dara o ajuste ou reequilibrio do contrato, uma vez que a premissa de peso médio
utilizado para o dimensionamento nédo reflete os modelos atuais utilizados nas ferrovias

brasileiras?

Resposta da Comisséo de Outorga:

A premissa de peso médio dos vagdes graneleiros, utilizada no dimensionamento de frota,
foi obtida a partir das especificacdes técnicas do fabricante nacional. O fato de que
algumas concessionarias apresentarem desempenho de frota abaixo daquele utilizado pela
ANTT ndo implica em reequilibrio do contrato de subconcessdo. A modelagem da ANTT
deve buscar a eficiéncia, de forma que as especificagdes técnicas dos vagoes, utilizadas no

método de dimensionamento de frota, referem-se a vagdes novos e modernos, cujo custo
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de aquisicdo compde o capex. Eventual diferenca de preco entre o valor real da aquisi¢éo

da frota de vagdes e a estimativa efetuada pela ANTT em seus estudos técnicos ndo seréo

objeto de reequilibrio do contrato de subconcessao nos termos da subclausula 27.1(vi)(a).

Referéncia: Caderno de Engenharia

Esclarecimentos solicitados: O edital prevé que as obras faltantes no Tramo Sul devem
ser concluidas em até 2 anos apds a data de assuncdo. No entanto, devido ao atraso de
publicacdo do edital e de um cronograma de engenharia que ndo incorra em sobre precos e
testes em obras de artes especial ndo acabadas e que necessitardo de testes especial para
sua retomada, um prazo razoavel seria de no minimo 3 anos para conclusdo das obras.
Dessa forma, é possivel conceder caréncia do prazo de conclusdo das obras até que sejam

comprovadamente finalizadas?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Durante a elaboracdo dos estudos técnicos, considerou-se razoavel o prazo de 2 (dois)
anos, a contar da Data de Assuncdo, para concluséo das obras da Extensdo Sul da FNS.
Registre-se que eventuais atrasos no certame ndo afetam o prazo estabelecido, pois sua
contagem inicia-se apenas ap0s a Data de Assuncdo, isto €, a data de assinatura do
contrato. Desta forma, informa-se que ndo serd concedido caréncia no prazo estipulado

para a concluséo das obras.

Referéncia: Item 8.1 e 8.2 — Apéndice E

Esclarecimentos solicitados: Os documentos do edital preveem que a Valec devera
concluir o 2S e o as obras de arte do lote 5S, com excecdo da ponte do Rio Grande.

Dessa forma, caso a Valec ndo conclua tais obrigagbes no prazo estipulado e a
subconcessionaria seja obrigada a terminar tais obras, sera permitido o reequilibrio

econdmico financeiro?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Na hipotese de descumprimento pela Interveniente Subconcedente, do prazo estabelecido
na subclausula 12.2(ii)(j), deverd a Subconcessionaria, concomitantemente a Data de
81



“m AGENCIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES
Assuncdo, realizar as obras necessarias a tornar o trecho apto a prestacéo do servigo, por
sua conta e risco, nao fazendo jus a qualquer reequilibrio econémico-financeiro, inclusive,

mas ndo se limitando, aqueles decorrentes de eventual frustacdo de demanda ou de

elevagéo dos custos ou investimentos previstos.

4. Protocolo ANTT/OUVIDORIA/5412797 (recebido em 31/01/2019, as 17:40 h)
Referéncia: Minuta de Contrato — item geral

Esclarecimentos solicitados: De acordo com a Deliberacdo n°® 198/2017 da ANTT,
publicada no DOU de 31.07.2018, o Patio Ferroviario de Porto Nacional é vinculado ao
Tramo Central da Ferrovia Norte-Sul. O mesmo ato conferiu & Subconcessionaria FNS
S.A. o direito de passagem ndo oneroso dentro dos limites geograficos do Patio
Ferroviario de Porto Nacional, inclusive para o acesso aos terminais privativos adjacentes
ao referido patio, e lhe incumbiu a obrigacdo de promover, as suas expensas, a
manutencdo operacional do pétio. Adicionalmente, determinou-se a VALEC e a
Subconcessionéria FNS S.A. a celebragdo de Contrato Operacional Especifico - COE,
tendo por objeto o compartilhamento do Patio Ferrovidrio de Porto Nacional. Nesse
sentido, em atendimento ao disposto na Deliberacdo n° 198/2017 da ANTT e, ndo tendo a
VALEC promovido a assinatura até o momento, entende-se que a Subconcessionaria do
Tramo Central devera celebrar COE com a Subconcessionaria FNS S.A., tendo por objeto
o compartilhamento do Patio Ferroviario de Porto Nacional, por meio de direito de
passagem ndo oneroso. Esta correto o entendimento? Favor esclarecer se a ANTT dara
publicidade adicional a questdo do direito de acesso ndo oneroso ao Péatio Ferroviario de
Porto Nacional, a ser regulado mediante COE, para que todos os interessados no presente
certame possam tomar conhecimento da situacdo, ou se entende que Deliberagdo n°

198/2017 ja é suficiente para fins publicidade da questéo.

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. Eventual celebracdo de Contrato Operacional
Especifico - COE entre a subconcessionaria FNS S.A. (Tramo Norte) e a VALEC, para
exercicio de direito de passagem no Patio de Porto Nacional, ndo implica necessariamente

sua sub-rogacdo pela Subconcessionaria do trecho entre Porto Nacional/TO e estrela
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d Oeste/SP. Tal sub-rogacdo, caso ocorra, devera se dar com base na autonomia da
vontade das partes em contratar.
Por fim, entende-se que a publicacdo da Deliberacdo ANTT n° 198/2017 no Diério Oficial

da Unido — DOU cumpre os requisitos de publicidade do referido ato administrativo, sem

prejuizo de eventuais alteragbes quanto ao referido instrumento decisorio.

5. Protocolo ANTT/OUVIDORIA/5412784 (recebido em 31/01/2019, as 17:07 h)
Referéncia: Item 5.1 (i) do Edital

“3.2 Restricoes a Alienacao e a Aquisicao

5.1 O Edital, seus Anexos, bem como todas as informacdes, estudos e projetos
disponiveis sobre a Ferrovia, inclusive os referentes as obras para concluséo da Extenséo
Sul, no trecho compreendido entre Ouro Verde de Goids/GO a Estrela d Oeste/SP,
poderdo ser obtidos: (i) em meio fisico ou eletrbnico, na sede da ANTT, em sua
Ouvidoria, a partir do dia 30 de novembro de 2018, nos dias Uteis, das 8 as 12h, e das 14
as 18 h, por meio de ressarcimento a ANTT do valor da copia; (ii) no sitio eletrénico da
ANTT, www.antt.gov.br.

(i) Os documentos cujas caracteristicas ndo permitam a sua disponibilizacdo por meio do
sitio eletrénico da ANTT serdo disponibilizados em meio fisico ou eletrdnico, na sede da
ANTT, conforme previsto no subitem 5.1.

Esclarecimentos solicitados: Com fundamento no disposto no item 5.1 (i) do Edital, a
EGIS Engenharia e Consultoria Ltda. protocolizou a Carta SUP 007/19, por meio da qual
solicitou a disponibilizacdo de copia integral de todos e quaisquer documentos que
instruem o processo licitatorio e que ndo estariam disponiveis no sitio eletrdnico da
ANTT. Ocorre que, até a presente data, ndo foram disponibilizados os documentos
solicitados.

O conteddo dos documentos solicitados afeta diretamente a elaboracdo da proposta
econdmica e, consequentemente, o Lance a ser oferecido pelos proponentes. Dessa forma,
para que os proponentes tenham tempo habil para considerar tais documentos em sua
proposta econdmica, é fundamental que a ANTT divulgue esses documentos com pelo
menos 20 dias de antecedéncia da entrega da proposta econdmica. Caso essa divulgacao

ndo ocorra no prazo acima, entendemos que a ANTT devera definir uma nova data para a
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entrega das propostas e realizacdo do leil&o, sob pena de inviabilizar a correta precificacdo

do lance pelos proponentes. Favor confirmar o nosso entendimento.

Resposta da Comissdo de Outorga:

Consoante Comunicado Relevante n® 005/2019, foi disponibilizado no sitio eletronico da
ANTT, a partir de 11 de fevereiro de 2019, copia integral do processo administrativo que
trata da subconcessédo da FNS no trecho entre Porto Nacional/TO e Estrela d”Oeste/SP.
Desta feita, a consulente e outros interessados podem ter acesso aos documentos que

instruem o referido processo.

6. Protocolo ANTT/OUVIDORIA/5412618 e 5412772 (recebido em 31/01/2019, as
14:56 h)

Referéncia: Anexo | — Planilha da Modelagem Econdmico-Financeira, do Caderno da
Modelagem Econémico-Financeira

Esclarecimentos solicitados: Conforme tabela abaixo, observa-se que houve um
decréscimo nos custos com frota e nos Custos Varidveis em relacdo & modelagem
anteriormente apresentada na Audiéncia Publica. Trata-se de um decréscimo de cerca de

13%. Nao obstante, observa-se que foi mantido o mesmo volume de carga a ser

transportada.
Audiéncia Licitacdo
Publica
Custos R$ ©000.000 (4032) (3518)
Variaveis
Locomotivas R$ ©000.000 834 730
Vag0es R$ ©000.000 1235 1100

Essas alteragdes, aparentemente, tornam os resultados do modelo econémico-financeiro
mais plausivel, mas necessitam de algum comentario sobre as razdes que levaram a sua

realizacéo.
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Desse modo, poderia ser revelado quais razdes foram adotadas para justificar a reducao

dos custos com frota e Custos Variaveis concomitante a manutencdo do volume de carga a

ser transportada?

Resposta da Comissdo de Outorga:

A alteracdo dos valores associados a frota deve-se basicamente & modificacdo do Indice
de Disponibilidade de Frota, ajustado em decorréncia da fiscalizacdo exercida pelo
Tribunal de Contas da Unido. Quantos aos custos variaveis, as alteragdes se deram por
ajuste (i) nas tarifas exigidas para que a FNSTC exercesse direito de passagem nas demais
ferrovias e (ii) na metodologia empregada para a apuracdo de atividades relacionadas a

custos variaveis (combustiveis, areia, dentre outros).

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 1.1, (i), (e)

Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 1.1, (i), () da Minuta de Contrato é
definido Bens Reversiveis conforme os “termos da regulamentacao especifica da ANTT”,
todavia ndo esté especificada que regulamentacéo é esta.

Nos termos das respostas as contribuices por ocasido da Audiéncia Puablica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citacdo da regulamentacdo
especifica quando houver.

Em vista disso, questiona-se:

(i) qual é a regulamentacédo especifica?

(ii) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que ndo ha regulamentacdo especifica sobre a matéria
atualmente. Todavia, 0 tema consta da Agenda Regulatoria de 2017/2018, e devera
compor também a Agenda 2019/2020.

85



A
“m AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausulas 1.1, (i), (e), e 34.3, 36.2, (i), 37.2, (i), e
441
Esclarecimentos solicitados: As subclausulas 1.1, (i), (e), e 34.3, 36.2, (i), 37.2, (i), e
44.1 da Minuta de Contrato trataram dos Bens Reversiveis, sua identificacdo, indenizacéo
em caso de ndo amortizacdo ou depreciacdo e condigdes de reversdo. Todavia, verifica-se
que:
(i) A definicdo de Bens foi feita de forma genérica como “os Bens da Subconcessao
indispensaveis a continuidade da prestagcdo dos servigos”. Como o termo “indispensaveis”
ndo € objetivo, aumenta-se a inseguranca relacionada ao contrato e a percepgdo de risco de
futuros conflitos de interesse relacionados a classificacdo dos bens como reversiveis ou
ndo. A fim de mitigar esse risco, é importante que, antes da apresentacdo da proposta,
esteja claro um critério objetivo para definicdo dos bens como Bens Reversiveis. Nesse
sentido: (i.1) qual é o critério objetivo a ser utilizado pela ANTT para considerar um bem
indispensavel e, consequentemente, reversivel? (i.2) a ANTT pretende em algum
momento especificar item por item quais dos Bens da Subconcessdo sdo Bens
Reversiveis, se sim, em que momento isso deve ocorrer?
Ao se tratar de indenizacdo dos Bens Reversiveis, fala-se em deprecia¢do ou amortizacéo,
todavia esses termos podem assumir significados bastante distintos do ponto de vista
contabil. Essa situacdo tende a aumentar a percepcdo de risco de futuros conflitos de
interesse envolvendo as proprias premissas que serdo utilizadas em caso de discussao de
indenizacdo por bens ndo amortizados ou depreciados. Portanto, qual critério e
metodologia a ANTT deve adotar para calculo da indenizacdo por Bens Reversiveis ndo
integralmente amortizados ou depreciados?
A resposta a essas questdes se torna ainda mais relevante quando se considera a opcao
regulatéria de vedar prorrogacBes contratuais. Isso em vista, a necessidade futura de
realizacdo de novos investimentos vinculados a demanda certamente deixard Bens
Reversiveis ndo amortizados, porque ndo poderda ser utilizada a prorrogacdo como técnica
de reequilibrio econémico-financeiro. De outro lado, essa circunstancia também tende a
impactar a proposta econdmica dos licitantes, uma vez que o tratamento que sera dado aos

Bens Reversiveis pode impactar sobremaneira a modelagem-financeira da ferrovia.
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Resposta da Comissdo de Outorga:

De fato, isso se deve justamente em decorréncia da imprevisibilidade dos bens que serdo
necessarios para dar continuidade a prestacdo do servigo. Varidveis como marco
regulatorio, mudancas tecnoldgicas, origem e destino de cargas e competitividade entre
modais de transporte, podem inferir nas decisbes dos bens que serdo declarados
reversiveis pelo Poder Concedente. Contudo, deve-se ter assente que, na hipotese de
extincdo por advento do termo contratual, ndo serd devida a Subconcessionaria qualquer
indenizacdo em decorréncia dos Bens da Subconcessdo. Para as demais hipdteses de
extin¢do, a indenizagdo se daré apenas para os bens considerados reversiveis pela ANTT,
nos termos da regulamentacao especifica a ser editada.

Quanto aos conceitos de depreciacdo e amortizacdo, utilizados para fim de célculo do
valor de indenizacdo dos Bens Reversiveis, dar-se-a4 pelo seu valor residual contébil,
constantes dos registros contabeis da Subconcessionaria. Esse valor residual, de carater
societario, deverd proceder da correta contabilizacdo e aplicacdo das taxas de depreciacao
e amortizacdo estabelecidas na Resolucdo ANTT n° 4.540/2014 e na 3% Edi¢do do Manual

de Contabilidade da ANTT, ou outro normativo que venha a substitui-los.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 3.2. (iii), (a

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 3.2. (iii), (a), prevé gque os investimentos
decorrentes de adi¢Oes e adequacgdes do Caderno de ObrigacGes realizados em qualquer
momento, ou seja, novos investimentos, deverdo ser integralmente amortizados ou
depreciados no prazo da Subconcessdo. Todavia, tendo em vista que a realizacdo de novos
investimentos em momento proximo do término do Contrato por obrigacdo contratual
necessariamente impedird a amortizacdo ou depreciacao integral desses investimentos, é

correto o entendimento de que serdo passiveis de indenizacao?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o e correto esse entendimento, pois embora ndo sejam passiveis de indenizagdo, nao
significa que ndo serdo remunerados. Na hipotese estrita de Investimentos Adicionais,
determinados pela ANTT nos termos da Clausula 7, sera considerado no fluxo de caixa
marginal, para fim de célculo do valor devido de reequilibrio, 0 prazo remanescente no
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qual deverd a Subconcessionéria perceber a remuneragdo adequada para manter o
equilibrio econdmico-financeiro, e ao considerar esse prazo remanescente (que é reduzido
pois aproxima-se o termo), tem-se como resultado uma elevacao do valor do beneficio que

devera ser percebido pela Subconcessionaria, que sera traduzido, por exemplo, em
reducdo do Valor de Outorga ou de obrigacdes originalmente avencadas.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 18.7

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 18.7 prevé a possibilidade de a ANTT
determinar que a Subconcessionaria apresente Plano de Emergéncia. Tal documento
devera ser entregue “no prazo a ser definido pela ANTT”. Todavia, trata-se de documento
de elaboracdo em geral complexa e ndo imediata. Em vista disso, existe algum parametro
temporal utilizado pela ANTT a fim de que a Subconcessionaria ndo se veja obrigada a

uma obrigacdo cujo prazo ndo permite seu cumprimento adequado?

Resposta da Comissdo de Outorga:

A decisdo administrativa da ANTT que vier a estabelecer o prazo para apresentacdo do
Plano de Emergéncia deverd ser efetuada, com base nos principios que regem a
administracdo publica, em especial, os de eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade.
Cumpre ainda informar que as decisdes administrativas da ANTT podem ser objeto de
recurso, caso a Subconcessionaria entenda que a referida decisdo foi desarrazoada,
garantido o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausulas 12.2, (ii), (f) e (h), 12.3, (i), (t), e 27.1,
(xiii)

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 12.2, (ii), (f) e (h), prevé que é dever da
Interveniente Subconcedente arcar com a responsabilidade pelos encargos ambientais e
passivos ambientais, construtivos e de ocupacdo de faixa de dominio cujo fato gerador
seja anterior & Data de Assuncdo. Nessa linha, a subclausula 12.3, (ii), (t), prevé que é
dever da Subconcessionaria arcar com a responsabilidade por encargos ambientais e
passivos ambientais, construtivos e de ocupacdo de faixa de dominio cujo fato gerador
seja posterior a Data de Assuncao.
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Todavia, contrariando as duas disposi¢Oes anteriores, a subclausula 27.1, (xiii) estabelece
que a Subconcessionaria € integral e exclusivamente responsavel pela correcéo,
remediacdo e gerenciamento do passivo ambiental, construtivo e por invasdo de faixa de
dominio cujo fato gerador seja anterior ou posterior a Data de Assuncao.

Em vista da contrariedade existente entre, de um lado, as subclausulas 12.2, (ii), (f) e (h),
12.3, (ii), (t), e, de outro lado, a subclausula 27.1, (xiii), e, considerando que atribuir a
responsabilidade pelos passivos ambientais construtivos e de ocupacdo irregular anteriores
a Data de Assuncdo teria graves impactos sobre o valor da proposta econémica agregando
risco descabido e inusual para projetos desse tipo, € correta a interpretacdo de que a
Subconcessionaria ndo € responsavel pelo risco de correcdo, prevencao, remediacdo e
gerenciamento do passivo ambiental, construtivo e por invasdo de faixa de dominio

relacionado a Ferrovia, cujo fato gerador seja anterior a Data de Assungédo

Resposta da Comisséo de Outorga:
A interpretacdo apresentada esta incorreta. Apesar de (i) serem considerados deveres da

Interveniente Subconcedente: responsabilizar-se pelos encargos ambientais relacionados

ao objeto do Contrato, cujo fato gerador seja anterior a Data de Assuncéo; responsabilizar-
se pelos passivos ambientais, construtivos, e por ocupacdes na faixa de dominio, cujo fato
gerador seja anterior a Data de Assuncdo; responsabilizar-se civil, administrativa e
criminalmente por passivos ambientais, construtivos e por invasdes da faixa de dominio
causados até a Data de Assuncdo; e concluir as obras sob sua responsabilidade até o dia 30
de junho de 2019, nos termos do Apéndice e do Caderno de ObrigacOes, e (ii) serem

considerados deveres da Subconcessionaria: responsabilizar-se pelos encargos ambientais

relacionados ao objeto do Contrato de Subconcessdo, cujo fato gerador seja posterior a
Data de Assunc¢do, foi estabelecido no contrato que: (a) a Subconcessionaria deve
responsabilizar-se pela correcdo dos passivos ambientais, construtivos, e por invasoes da
faixa de dominio, bem como pelos dnus e despesas relacionadas, sejam eles decorrentes

de fatos geradores anteriores ou posteriores a Data de Assungdo e que (b) os passivos

ambientais, construtivos, e por invasdes na faixa de dominio anteriores ou posteriores a

Data de Assuncdo e assim identificados ndo serdo objeto de reequilibrio econdmico-

financeiro do Contrato. Nesse sentido, 0s aspectos supracitados se apresentam como
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riscos a serem assumidos pela Subconcessionéria. Isso posto, deve a proponente

considerar a matriz de riscos existente na formulacéo de sua proposta econémica.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 12.2, (ii), (d) e (e)

Esclarecimentos solicitados: A Minuta de Contrato de Subconcesséo e seus anexos nao
esclarecem se (i), ao transferir a “infraestrutura ferroviaria” descrita na subclausula 12.2,
(ii), (d) e (e), a Interveniente Subconcedente estard obrigada a transferir, também, a
Subconcessionaria as plataformas de embarque/desembarque ja construidas pela VALEC
ou, do contrério, se (ii) a Subconcessionaria devera, as suas expensas, construir todas as
plataformas de embarque/desembarque para realizar suas operacées.

Ademais, também ndo é informado se alguma das plataformas existentes se encontra
arrendada a terceiros e, em caso positivo, quais os termos dos contratos de arrendamento
firmados.

Nesse sentido questiona-se:

(i) Alguma das plataformas de embarque/desembarque existentes encontra-se
arrendada a terceiros? Em caso positivo, favor informar as condi¢bes pactuadas pela
VALEC com os eventuais arrendatarios e disponibilizar, por ocasido da licitacdo, as
minutas contratuais em vigor.

(i)  Apesar de terem sido celebrados contratos de arrendamento pela Interveniente
Subconcedente com terceiros, a infraestrutura relativa as plataformas de
embarque/desembarque sera transferida a Subconcessionaria?

A Subconcessionaria deverd implantar (todas ou algumas das) plataformas de
embarque/desembarque? Em caso positivo, favor informar se os terrenos necessarios para
a implantacdo desta infraestrutura estardo disponiveis para a Subconcessiondria utilizar
ou, do contrario, se serd necessaria a realizacdo de novas desapropriacdes para que elas

sejam construidas.

Resposta da Comissdo de Outorga:

Quanto ao questionamento (i), de fato os estudos técnicos elaborados pela ANTT néo
apresentam informacGes sobre eventuais arrendamentos efetuados pela Interveniente

Subconcedente. Contudo, tais informacbes poderdo ser obtidas no seguinte endereco
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eletronico da VALEC, na rede mundial de computadores: http://valec.gov.br/a-

valec/licitacoes-e-contratos/licitacoes.

Quanto ao questionamento (ii), ndo serdo transferidas a Subconcessionaria as linhas dos
patios nos terminais de carregamento ou descarregamento da Interveniente
Subconcedente, inclusive guindastes, estrutura de armazenamento, etc. Caso a
Subconcessionaria tenha interesse em utilizar a estrutura de terminais construida pela
Interveniente Subconcedente, deverd celebrar acordo comercial com aquela empresa

publica.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 7.1

Esclarecimentos solicitados: A subcldusula 7.1 estabelece que a ANTT podera
determinar de forma unilateral a realizacdo de Investimentos Adicionais em condicdes e
limites estabelecidos em ato especifico. Como se sabe, na medida em que a
Subconcessionaria ja estara comprometida com a realizacdo de elevados investimentos a
serem realizados desde o inicio da Subconcessdo (além dos também elevados custos
operacionais da subconcessao), a indeterminacdo quanto as condicGes e limites para
realizacdo de novos investimentos incrementa significativamente os riscos envolvidos na
Subconcessao. Isso se deve ao fato de que, a depender do valor do novo investimento, a
sua execucdo pode se mostrar inviavel, sobretudo em funcdo de condicBes de
financiamento.

Isso em vista, pede-se esclarecimento quanto a quais parametros devem ser utilizados pela
ANTT para condicionar e/ou limitar Investimentos Adicionais determinados

unilateralmente

Resposta da Comissdo de Outorga:

Os Investimentos Adicionais, nos termos da definigdo da subclausula 1.1(i)(y) sdo “obras,
atividades e servicos ndo previstos no Caderno de Obrigagdes, mas que venha a ser
considerados necessarios para a adequada prestacao do servico, mediante solicitagdo ou
autoriza¢cdo da ANTT”. Resta garantido o direito de reequilibrio do contrato de
subconcessdo, tendo em vista que, conforme a subclausula 27.2(ix), o risco de realizacéo

de Investimentos Adicionais foi alocado ao Poder Concedente. Desta forma, caso o evento
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aconteca, isto é, a solicitacdo ou autorizagdo para a realizagdo de Investimentos
Adicionais, a subconcessionaria fard jus a recomposicdo do equilibrio econdmico-

financeiro, por meio da Revisdo Extraordinaria, conforme a metodologia de Fluxo de

Caixa Marginal, especificada no Anexo 3 do contrato de subconcesséo.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 33.8

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 33.8 estabelece que, finda a Intervencéo,
eventual saldo remanescente da exploracdo serd entregue a Subconcessionaria a ndo ser
que a Subconcessao seja extinta, situacdo em que se aplicardo as disposi¢des especificas.
Pelo contexto, entendemos que a expressdao “disposicoes especificas” diz respeito as
regras contratuais aplicaveis para cada uma das modalidades de extincdo da Subconcessdo
possiveis, previstas na subclausula 33.1.

Esse entendimento esta correto?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O entendimento esta incorreto. Aplicar-se-do as disposi¢fes contratuais relacionadas a
extin¢do da subconcessdo, consideradas as hipoteses previstas na Clausula 34, e ndo na
subclausula 33.1.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 34.1

Esclarecimentos solicitados: E correto o entendimento de que caso seja extinto o
Contrato de Concesséo da Interveniente Anuente e / ou esta seja liquidada ou por qualquer
outro meio extinta, conforme vem sendo anunciado por agentes do Governo Federal, 0

Contrato de Subconcessdo permanecera em vigor?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sim, o entendimento estd correto. Eventual liquidacdo da VALEC ndo extingue o
Contrato de Subconcessdo. Nos termos do Contrato de Concessdo firmado entre a Uniéo e
a VALEC, com a extingdo da concessionaria (VALEC), retornardo ao Poder Concedente
(Unido/ANTT) todos os direitos e privilégios transferidos a concessionaria, juntamente
com o0s bens de propriedade da concessionaria e aqueles resultantes de investimentos,
declarados reversiveis pela concedente. Ja em relacdo ao Contrato de Subconcessao, séo
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consideradas hipdteses de extin¢do do contrato: advento do termo contratual; encampacao;

caducidade; rescisdo; anulacdo; e faléncia ou extingdo da Subconcessionaria. Como

observado, a extincdo da concessiondria ndo se configura como hipotese de encerramento

da subconcessdo, de forma que o acordo com a Unido continuaria valido.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 39.1

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 39.1 disp6e que a ANTT devera declarar a
nulidade do Contrato, impedindo os efeitos juridicos que ordinariamente deveria produzir,
além de desconstituir os ja produzidos, caso seja faticamente possivel, se verificada a
existéncia de vicio insanavel. Todavia, ndo ha uma definicdo do que se considera vicio
insandvel, existindo em Direito Administrativo diferentes concepgdes desse termo. A
indeterminacdo do conceito tende a agregar risco a Subconcessao. Desse modo, qual é a
definigdo de vicio insanavel a ser adotada?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Vicios insanaveis sdo defeitos que ndo podem ser corrigidos, e que ndo produzem
qualquer efeito entre as partes. De maneira geral, correspondem aqueles indicados pela
doutrina como tal, por exemplo, a assinatura de contrato administrativo de concessao por

pessoa sem mandato.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 46.6
Esclarecimentos solicitados: A subclausula 46.6 trata das comunicacdes entre as Partes,
todavia ndo estabelece um prazo para que as mesmas sejam respondidas uma vez

recebidas. Isso em vista, qual prazo devera ser adotado para responder as comunicagdes?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o h& padronizacdo do prazo para resposta as comunicagdes, uma vez que ele depende
do objeto, da relevancia e da complexidade da materia. Nesse sentido, 0S prazos serao
definidos pela ANTT oportunamente, caso a caso, em funcdo do conteddo da
comunicagdo. Importa destacar que, em alguns casos especificos, os prazos séo definidos
em regulamentacéo especifica.
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Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 1.1, (u)

Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 1.1, (u), da Minuta de Contrato € definido
que a metodologia do Fluxo de Caixa Marginal atendera aos “termos da regulamentagao
especifica da ANTT”, todavia ndo esta especificada que regulamentagcdo ¢ esta. NOS
termos das respostas as contribuicdes por ocasido da Audiéncia Publica, foi respondido
por esta Agéncia que se mostrava adequada a citacdo da regulamentacdo especifica
quando houver.

Em vista disso, questiona-se:

(i) qual é a regulamentacdo especifica?

(ii) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?

Resposta da Comissdo de Outorga:
Sobre o assunto, esclarece-se que ndo ha regulamentacdo especifica sobre a matéria até o
presente momento. Ademais, informa-se que o tema serd oportunamente regulamentado,

conforme metodologia adotada pela ANTT na producdo normativa.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 1.1, (kk)

Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 1.1, (kk), é definido o termo Operacdes
Acessorias referindo-se a “regulamentagdo especifica da ANTT”, todavia ndo estd
especificada que regulamentacdo é esta.

Nos termos das respostas as contribuicdes por ocasido da Audiéncia Publica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citacdo da regulamentagédo
especifica quando houver.

Em vista disso, questiona-se:

(i) qual é a regulamentacdo especifica?

(i) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que a regulamentacdo vigente para o dispositivo em
comento € a Resolucdo ANTT n° 3.694/2011. Durante a evolucdo contratual, deverédo

ainda ser observadas quaisquer alteragdes no referido normativo, ou em novas normas que

venham a ser editadas.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 1.1, (uu) e (ww)

Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 1.1, (uu) e (ww), sdo definidos os termos
Tarifa de Direito de Passagem e Tarifa de Trafego Mutuo referindo-se a “regulamentagéo
especifica da ANTT,” todavia ndo estd especificada que regulamentagao ¢ esta.

Nos termos das respostas as contribuicdes por ocasido da Audiéncia Publica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citacdo da regulamentagéo
especifica quando houver.

Em vista disso, questiona-se:

(i) qual é a regulamentacdo especifica?

(ii) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?

Resposta da Comissao de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que a regulamentacdo vigente para o dispositivo em
comento é a Resolugdo ANTT n° 3.695/2011. Durante a evolucdo contratual, deverdo
ainda ser observadas quaisquer alteragdes no referido normativo, ou em novas normas que

venham a ser editadas.

Referéncia: Minuta do Contrato, Subclausula 4.7

Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 4.7, trata-se da possibilidade de alteracdo
dos Projetos autorizados pela ANTT para fins de adequacdes, referindo-se a observancia
da “regulamentacdo do setor”, todavia ndo esta especificada que regulamentagao ¢ esta.
Nos termos das respostas as contribuigdes por ocasido da Audiéncia Publica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citacdo da regulamentacgéo
especifica quando houver.

Em vista disso, questiona-se:
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(i) qual é a regulamentacéo especifica?

(ii) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que a regulamentacdo vigente para o dispositivo em
comento € a Resolucdo ANTT n° 2.695/2008. Durante a evolucdo contratual, deverédo
ainda ser observadas quaisquer alteragdes no referido normativo, ou em novas normas que

venham a ser editadas.

Referéncia: Minuta do Contrato, Subclausula 5.3, (iii)

Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 5.3, trata-se das obrigacGes da
Subconcessionéria relativas a faixa de dominio, referindo-se & observancia da
“regulamentagdo do setor”, todavia ndo esta especificada que regulamentacao € esta.

Nos termos das respostas as contribuicdes por ocasido da Audiéncia Publica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citagdo da regulamentacéo
especifica quando houver.

Em vista disso, questiona-se:

(i) qual é a regulamentacdo especifica?

(ii) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que ndo ha regulamentacdo especifica sobre a matéria
atualmente. Todavia, 0 tema consta da Agenda Regulatéria de 2017/2018, e devera
compor também a Agenda 2019/2020.

Referéncia: Minuta do Contrato, Subclausula 12.1, (ii), (b)
Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 12.1, (ii), (b), trata-se do dever de a ANTT
proceder a fiscalizagdo de acidentes ferroviarios, referindo-se a observancia da

“regulamentacdo do setor”, todavia ndo est4 especificada que regulamentagado ¢ esta.
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Nos termos das respostas as contribuicdes por ocasido da Audiéncia Publica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citagdo da regulamentacgéo
especifica quando houver.
Em vista disso, questiona-se:
(i) qual é a regulamentacéo especifica?
(ii) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que a regulamentacdo especifica de que trata o dispositivo
em comento é a Resolucdo ANTT n° 1.431/2006, a qual encontra-se em atualiza¢do por
meio do projeto “Adequacdo dos procedimentos para registro de acidentes ferroviarios”,
constante da Agenda Regulatoria 2017/2018, e que devera ser mantido na Agenda
Regulatoria 2019/2020. Durante a evolucdo contratual, deverdo ainda ser observadas
quaisquer alteracdes no referido normativo, ou em novas normas que venham a ser

editadas.

Referéncia: Minuta do Contrato, Subclausula 12.2, (ii), (a)

Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 12.2, (ii), (a), trata-se do dever da
Subconcessionaria de cumprir disposicdes regulamentares do servi¢o, todavia ndo esta
especificada que regulamentacdo é esta.

Nos termos das respostas as contribuicbes por ocasido da Audiéncia Publica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citacdo da regulamentagédo
especifica quando houver.

Em vista disso, questiona-se:

(i) qual é a regulamentacédo especifica?

(i) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Sobre 0 assunto, esclarece-se que a expressao “disposi¢des regulamentares do servigo” se

refere a totalidade dos regulamentos da ANTT correlatos a prestacdo do servico de
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transporte ferroviario de cargas e a exploracdo da infraestrutura ferroviaria, tais como
Resolugdes ANTT n° 1.431/2006, n° 2.502/2007, n® 2.695, n° 3.694/2011 e 3.695/2011,

dentre outras, assim como eventuais atualizacdes das referidas resolucdes, e ainda 0s

normativos que vierem a ser editados pela Agéncia.

Referéncia: Minuta do Contrato, Subclausula 14.1

Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 14.1, trata-se da destinacdo de verbas para
projetos de desenvolvimento tecnoldgico, referindo-se a observancia da “regulamentacao
especifica da ANTT”, todavia ndo esta especificada que regulamentagio ¢ esta.

Nos termos das respostas as contribuicdes por ocasido da Audiéncia Publica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citagdo da regulamentagéo
especifica quando houver.

Em vista disso, questiona-se:

(i) qual é a regulamentacdo especifica?

(if) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que ndo ha regulamentacdo especifica sobre a matéria
atualmente, no &mbito do setor ferroviario. Ademais, informa-se que o tema sera
oportunamente regulamentado, conforme metodologia adotada pela ANTT na producéo

normativa.

Referéncia: Minuta do Contrato, Subclausula 18.4

Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 18.4, trata-se da regularizacdo de faltas e
defeitos identificadas no &ambito de fiscalizacdo, referindo-se a observancia da
“regulamentagao especifica da ANTT”, todavia ndo esta especificada que regulamentacéo
é esta.

Nos termos das respostas as contribuigdes por ocasido da Audiéncia Publica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citacdo da regulamentacdo
especifica quando houver.

Em vista disso, questiona-se:
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(i) qual é a regulamentacdo especifica?

(ii) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que a regulamentacao especifica de que trata o dispositivo
em comento é a Resolugdo ANTT n° 5.083/2016. Durante a evolucdo contratual, deverdo
ainda ser observadas quaisquer alteragdes no referido normativo, ou em novas normas que

venham a ser editadas.

Referéncia: Minuta do Contrato, Subclausula 18.6

Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 18.6, trata-se da manutencdo de registro
atualizado das condicBes dos Bens da Subconcessdo, referindo-se a observancia da
“regulamentagdo especifica da ANTT”, todavia nao esta especificada que regulamentacao
é esta.

Nos termos das respostas as contribuicbes por ocasido da Audiéncia Publica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citacdo da regulamentacéo
especifica quando houver.

Em vista disso, questiona-se:

(i) qual é a regulamentacdo especifica?

(ii) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?

Resposta da Comissdo de Outorga:
Sobre o assunto, esclarece-se que ndo ha regulamentacdo especifica sobre a matéria
atualmente. Ademais, informa-se que o tema serd oportunamente regulamentado,

conforme metodologia adotada pela ANTT na produgdo normativa.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 20.2, (i)
Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 20.2, (i), trata-se da remuneracdo da
Subconcessionéria, referindo-se a observancia da “regulamentacio especifica da ANTT”,

todavia ndo esta especificada que regulamentagéo é esta.
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Nos termos das respostas as contribuicbes por ocasido da Audiéncia Publica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citagdo da regulamentagéo
especifica quando houver.
Em vista disso, questiona-se:
(i) qual é a regulamentacéo especifica?
(ii) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que a regulamentacdo especifica de que trata o dispositivo
em comento sdo as Resolucdes ANTT n° 3.694/2011, n° 3.695/2011 e n° 5.746/2018.
Durante a evolugdo contratual, deverdo ainda ser observadas quaisquer alteracfes nos

referidos normativos, ou em novas normas que venham a ser editadas.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausulas 21.1 e 22.1

Esclarecimentos solicitados: Nas subclausulas 21.1 e 22.1, trata-se do desenvolvimento
de Operagdes Acessorias e da exploracdo de Projetos Associados, referindo-se a
observancia da “regulamentacao especifica da ANTT”, todavia ndo esta especificada que
regulamentacdo é esta.

Nos termos das respostas as contribuicdes por ocasido da Audiéncia Puablica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citagdo da regulamentagéo
especifica quando houver.

Em vista disso, questiona-se:

(i) qual é a regulamentacdo especifica?

(ii) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que a regulamentacdo especifica de que trata o dispositivo
em comento séo a Resolugdo ANTT n° 3.694/2011 e a Resolu¢do ANTT n° 5.746/2018.
Durante a evolugdo contratual, deverdo ainda ser observadas quaisquer alteracfes nos
referidos normativos, ou em novas normas que venham a ser editadas.
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Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 25.4, (viii)

Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 25.4, (viii), trata-se da aplicacdo de
penalidade por alteracdo da composicdo acionaria, referindo-se a observancia da
“regulamentacdo especifica da ANTT”, todavia ndo esta especificada que regulamentagao
é esta.

Nos termos das respostas as contribuicdes por ocasido da Audiéncia Publica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citagdo da regulamentagéo
especifica quando houver.

Em vista disso, questiona-se:

(i) qual é a regulamentacdo especifica?

(if) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que a regulamentacdo especifica que trata da analise de
alteracfes na composicao acionaria é a Resolugdo ANTT n° 2.309/2007, a qual encontra-
se em processo e revisao, conforme Agenda Regulatéria 2017/2018. Durante a evolucéao
contratual, deverdo ainda ser observadas quaisquer alteracdes no referido normativo, ou

em novas normas que venham a ser editadas.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausulas 25.4, (xviii), e 43.1

Esclarecimentos solicitados: Nas subclausulas 25.4, (xviii), e 43.1 trata-se da contratacdo
e manutencdo de apolices de seguro, referindo-se a observancia da “regulamentagdo
especifica da ANTT”, todavia ndo estd especificada que regulamentacao € esta.

Nos termos das respostas as contribuicbes por ocasido da Audiéncia Publica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citacdo da regulamentacédo
especifica quando houver.

Em vista disso, questiona-se:

(i) qual é a regulamentacdo especifica?

(i) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e
onde esta poderia ser acessada?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o0 assunto, esclarece-se que a regulamentacdo especifica de que trata o dispositivo
em comento € a Resolucdo ANTT n° 4.624/2015, cuja revisdo integrard a Agenda
Regulatoria 2019/2020. Durante a evolucdo contratual, deverdo ainda ser observadas
quaisquer alteragdes no referido normativo, ou em novas normas que venham a ser

editadas.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 25.8

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 25.8 trata da possibilidade de a ANTT
decretar a caducidade do Contrato de Subconcessao, desde que observados os devidos
procedimentos. Todavia, ndo especifica que procedimentos sao esses. Em vista disso, qual
seria 0 procedimento adotado para decretagéo de caducidade?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que o0s procedimentos estdo especificados no Contrato em
apreciagdo, por exemplo, em sua Clausula 37, bem como na Lei n° 8.987/1955,
especialmente em seu art. 38. Cumpre destacar que constou da agenda Regulatéria
2017/2018 projeto denominado ‘“Regulamentacdo do Processo de Aplicagdo da
Penalidade de Caducidade”, o qual deverd ser mantido na Agenda Regulatoria 2019/2020,
com vistas a debater o processo de declaracdo e execucdo da modalidade de extincéo
contratual por meio da caducidade e as etapas do procedimento interno de declaracéo.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 26.1

Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 26.1, trata-se da adocdo de medida
preventiva contra a Subconcessionéria, referindo-se a observancia da “regulamentagdo da
ANTT”, todavia ndo esta especificada que regulamentacao ¢ esta.

Nos termos das respostas as contribuicbes por ocasido da Audiéncia Publica, foi
respondido por esta Agéncia que se mostrava adequada a citagdo da regulamentagéo
especifica quando houver.

Em vista disso, questiona-se:

(i) qual é a regulamentacdo especifica?
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(i) caso esta ndo exista, se existe alguma proposta de norma a fim de preencher a lacuna e

onde esta poderia ser acessada?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que a regulamentacdo especifica de que trata o dispositivo
em comento sdo as Resolugdes ANTT n° 5.083/2016 e n° 3.694/11. Durante a evolucédo
contratual, deverdo ainda ser observadas quaisquer alteracdes no referido normativo, ou

em novas normas que venham a ser editadas.

Referéncia: Minuta de Contrato Subclausula 12.3.(ii)(h)

Esclarecimentos solicitados: E correto o entendimento de que a obrigacdo de adquirir, no
minimo, 75% (setenta e cinco) de toda a frota em nome proprio, devera ser avaliada por
ocasido da extin¢do da concessdo, de maneira que seja possivel operar a concessao a partir
de leasing do material rodante com opc¢do de compra antes da extin¢do da concesséo? Em
caso negativo, com qual periodicidade seréa feita a apuracdo desse percentual de 75%? Em
qualquer caso, € correto o entendimento de que a obrigacdo de adquirir material rodante
ndo impede nem restringe a utilizacdo da ferrovia por meio de exercicio de direito de
passagem ou de trafego matuo, por outras concessionarias ou ainda por Operadores
Ferroviarios Independentes? Ainda, € correto o entendimento de que o percentual de 75%
sera apurado considerando apenas as operacGes de transporte realizadas em nome da

prépria Subconcessionaria?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. A obrigacdo de adquirir, no minimo 75% (setenta e
cinco por cento) de toda a frota em nome proprio devera ser cumprida durante toda a
vigéncia do Contrato de Subconcessdo. A apuracdo poderd ser efetuada pela ANTT a
qualquer tempo. Contudo, por meio do Relatério de Acompanhamento Anual, a
subconcessionaria encaminhara a ANTT as informacgfes necessarias a verificacdo dessa
obrigagdo uma vez por ano. O entendimento de que o percentual de 75% sera apurado
considerando somente as operagdes de transporte realizadas pela subconcessionéria esta
correto. Claro que, nos casos em que a Subconcessionaria for visitada por terceiros, seja

por meio do direito de passagem ou trafego mutuo, e a frota compartilhada, isto sera
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considerado na verificacdo da obrigacdo. Por fim, ha de se esclarecer que a frota adquirida
pela Subconcessionaria diretamente, ou por intermédio das operacGes de leasing e

alienacdo fiduciaria serd considerada como adquirida em nome proprio, ao passo que a

frota de posse da Subconcessionéria, cuja propriedade seja de terceiros, nao.

Referéncia: Minuta de Contrato, Subclausula 12.3.(i)

Esclarecimentos solicitados: Embora ndo esteja explicito no rol de dos direitos expressos
da Subconcessionaria previstos na subclausula 12.3(i) da Minuta de Contrato, é correto o
entendimento de que a Subconcessionaria tem direito de transitar nas malhas adjacentes,
por meio do exercicio de direito de passagem ou de trafego muatuo, ao longo de todo o
prazo da Subconcessdo? Na mesma linha, é correto o entendimento de que, conforme o
disposto no art. 6° do Regulamento dos Transportes Ferroviarios (aprovado pelo Decreto
1.832/96) é uma obrigacdo das operadoras de concessdo ferroviaria compartilhar seus
recursos operacionais

e, no minimo, compartilhar as vias para o exercicio do direito de passagem, estando,
assim, assegurado o direito do operador da FNSTC de compartilhar as vias das concessfes
pelas quais terd que circular seus trens para complementar 0s servicos de transportes,
situacdo preponderante conforme demonstrado nos anexos do Edital? Ainda em linha com
0 Regulamento dos Transportes Ferroviarios, € correto 0 entendimento de que o
compartilhamento de infraestrutura constitui uma obrigacdo incondicionada e, portanto, a
eventual alegacdo de auséncia de capacidade ociosa ndo é suficiente para afastar a
exigibilidade dessa obrigacao?

A titulo de melhor compreensdo da pergunta acima, registre-se o inteiro teor do art. 6° do
Regulamento dos Transportes Ferroviarios: “Art. 6° As Administracdes Ferrovidrias sdo
obrigadas a operar em trafego matuo ou, no caso de sua impossibilidade, permitir o direito

de passagem a outros operadores”.

Resposta da Comissdo de Outorga:
Sobre o assunto, esclarece-se que a Subconcessionaria tera o direito de transitar nas
malhas do Subsistema Ferroviario Federal. Para isso, as regras aplicaveis ao processo de

compartilhamento da infraestrutura deverdo ser observadas, em especial aquelas
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constantes do Contrato de Subconcessdo proposto, da Resolugdo ANTT n° 3.695/2011 e
do Comunicado Relevante n° 01/2018. Quanto a obrigacdo das concessionarias
ferroviarias existentes de compartilhar a infraestrutura e 0s recursos operacionais, cabe
destacar que tal disposicéo consta do RTF e deve ser observada pelas empresas reguladas,
respeitadas ainda as demais normas aplicaveis, assim como 0s contratos de transporte e de
concessao vigentes, de forma que a aplicacdo do RTF ndo deve ser feita de forma isolada,

mas sim em conjunto com a base legal e juridica referente a matéria.

Referéncia: Minuta do Contrato, Subclausula 12.1(ii)

Esclarecimentos solicitados: Dada sua elevada relevancia como instrumento mitigador
de risco da subconcessdo, por que ndo estd prevista expressamente como obrigacdo da
ANTT a supervisdo, permanente e tempestiva, das operacGes ferroviarias, de forma a
verificar o cumprimento das condi¢des estabelecidas para o0 exercicio pela
Subconcessionaria do direito de passagem ou trafego mutuo nas malhas adjacentes? Como
funcionard e quais os instrumentos disponiveis para realizacdo dessa supervisdo? A
eventual falha na obrigacdo de supervisdo pela ANTT néo deveria ser considerada um
risco alocado ao Poder Concedente e, portanto, capaz de ensejar o devido reequilibrio
econémico-financeiro da subconcessdo da FNSTC para compensar 0S prejuizos incorridos

pela Subconcessionaria?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Esclarece-se que a atribuicdo da ANTT relativa a regulacdo e supervisdo/fiscalizacdo do
cumprimento das clausulas contratuais de prestacdo de servicos ferroviarios encontra-se
consignada na Lei n° 10.233/2001. Consoante o referido diploma legal, a ANTT tem
como uma de suas atribuicBes fazer cumprir as clausulas e condi¢Ges avengadas nas
outorgas. Nesse sentido, a ndo especificacdo da obrigacéo de fiscalizacdo sobre cada uma
das condigdes e disposi¢Bes regulamentares e contratuais aplicaveis ndo exime a Agéncia
de suas obrigacoes.

Ademais, os procedimentos de fiscalizagdo da ANTT se dado por meio de
acompanhamento in loco e de avaliagdes documentais. Quando identificadas possiveis
irregularidades na conduta das empresas reguladas, sdo instaurados processos de
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apuracdo, nos termos determinados pela Resolugdo ANTT n° 5.083/2016. A existéncia
dos dispositivos citados, ndo impede, contudo, o aprimoramento dos instrumentos de
acompanhamento do trénsito de trens na malha ferroviaria nacional, podendo a ANTT,
oportunamente, dispor de sistemas de supervisdo dos centros de controle operacional das
concessionarias, visando assegurar 0 cumprimento das normas, em especial, aquelas

afetas ao compartilhamento de infraestrutura e recursos operacionais.

Referéncia: Minuta do Contrato, Subclausula 12.1(ii)(e)

Esclarecimentos solicitados: Dado que é obrigacdo da ANTT zelar também pelos
direitos da Subconcessionaria nos termos da subclausula 12.1.(ii)(e) da Minuta do
Contrato, e considerando que:

- 0 COE, instrumento que norteia o direito de passagem, devera ser negociado pela
Subconcessionaria com as outras concessionarias das malhas adjacentes, que s&o
monopolistas nas suas respectivas areas de concessdo e, portanto, dispdem de elevado
poder de mercado;

- a Subconcessionéria depende do direito de passagem para realizacdo da quase totalidade
de seus negocios;

- as concessionarias visitadas concorrem com a Subconcessionaria na disputa por fluxos
de cargas de potenciais clientes;

- as condi¢cdes comerciais e operacionais para 0 exercicio do direito de passagem
determinam a competitividade da Subconcessionaria no mercado, ja que impactam cerca
de 50% dos custos dos servicos de transportes da FNSTC;

- as participacbes cruzadas nas concessfes a serem visitadas (VALE-VLI/MRS e
COSAN-MALHA PAULISTA/MALHA NORTE) podem criar condi¢des diferenciadas
para as empresas do mesmo grupo em relacdo as condi¢6es ofertadas a Subconcessionéria;
- qualquer impasse nas negociacdes do COE, decorrente de qualquer tipo de interesse da
concessionaria visitada, paralisa 0s negocios da Subconcessionaria e compromete seus
resultados;

-a ANTT se compromete a arbitrar os impasses entre concessionarios;

- a agilidade e efetividade da acdo da ANTT s&o o0s unicos instrumentos de gestdo deste

risco na concessao da FNSTC:;
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Pergunta-se: como a ANTT vai regular a continuidade dos servigcos durante o processo
negociacdo do COE e de arbitragem pela ANTT? Havera um prazo maximo para que a

ANTT arbitre a solucdo em caso de conflito? Caso esse prazo maximo ndo seja

observado, a Subconcessionaria tera direito a reequilibrio econémico-financeiro

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que o Contrato Operacional Especifico — COE é firmado
entre particulares, em regime de Direito Privado, de forma que ndo ha qualquer
participacdo da ANTT em seu processo de negociagdo. Contudo, caso alguma das partes
entenda que seus direitos estdo sendo afetados, ou que ha questbes ndo resolvidas e que
ensejam a atuacdo da ANTT, essa podera recorrer a Agéncia, que atuara conforme
disposto no Comunicado Relevante n® 01/2018, inclusive observando os prazos constantes
no art. 30 da Resolugdo ANTT n° 3.694/2011 (conclusdo do arbitramento em até 180
(cento e oitenta) dias ap6s sua instauracdo). Ademais, conforme dispGe o item 4 do
referido Comunicado Relevante, em caso de arbitramento, sera assegurada a manutencéo
da continuidade da prestacdo do servico publico de transporte ferroviario aos usuarios das
ferrovias.

Por fim, quanto as causas ensejadoras de reequilibrio, cumpre destacar que correspondem
aquelas constantes da clausula 27.2, inclusive seu item (ii). Dessa forma, eventuais
descumprimentos de prazos regulamentares pela ANTT poderédo ensejar o reequilibrio da

subconcessao.

Referéncia: Minuta do Contrato, Clausula 27

Esclarecimentos solicitados: No caso de ocorrer qualquer tipo de inibicdo do exercicio
do direito de passagem, paralisacdo ou retardamento dos trens, causado pela
concessionaria visitada, os prejuizos financeiros decorrentes serdo ressarcidos pela
concessionaria visitada ou compensados com reequilibrio econdmico-financeiro da
concessdo da FNSTC? Esse ndo deveria ser um risco expressamente alocado ao Poder
Concedente, dado que quem tem melhores condi¢cbes de impor o cumprimento da
obrigacdo de compartilhamento é a propria ANTT?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que nao ha previsdo de reequilibrio caso ocorra qualquer
tipo de inibicdo do exercicio do direito de passagem, paralisacdo ou retardamento dos
trens, causado pela concessionéria visitada. As causas ensejadoras de reequilibrio séo
aquelas constantes da clausula 27.2. Cabe destacar, contudo, que no ambito
administrativo, caso alguma das partes entenda que seus direitos estdo sendo afetados ou
que ha questdes ndo resolvidas que ensejem a atuacdo da ANTT, podera recorrer a
Agéncia, que apurard o caso especifico com base nos procedimentos constantes das
Resolugdes ANTT n° 3.694/2011, n°® 3.695/2011 e n° 5.083/2016.

7. Protocolo ANTT/OUVIDORIA/5412747 (recebido em 31/01/2019, as 00:26 h)

Referéncia: Subcldusula 1.1 “zz” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“1.1 Definicoes

(zz) Termo de Recebimento Provisorio: documento assinado pela ANTT, Interveniente
Subconcedente e Subconcessionaria, com o inventario realizado pela Interveniente
Subconcedente acerca dos bens vinculados & Concessdo e existentes a serem transferidos,
com o estado de conservacdo, operacdo e especificacbes técnicas, e que formaliza a
permissao de uso e acesso aos ativos, instalagdes e equipamentos da Subconcessao”.
Esclarecimentos solicitados: A subclausula 1.1, “zz” da Minuta de Contrato define a
expressdao Termo de Recebimento Provisorio. De acordo com a ldgica contratual,
entendemos que este documento incluird a totalidade do detalhamento das
inconformidades técnicas, passivos ambientais, construtivos e por invases na faixa de
dominio de conhecimento da ANTT e da Interveniente Anuente. Assumindo que esse
entendimento esta correto, seria fundamental que a ANTT divulgasse, com antecedéncia
razoavel da data do leildo, e de forma organizada e transparente, todos 0s apontamentos
que serdo incluidos no Termo de Recebimento Provisério, de forma a gerar simetria
informacional entre todos os licitantes, que poderdo entdo precificar esses problemas no
Lance. Caso essa divulgagédo nédo seja feita previamente, na forma acima, entendemos que a
Unica anotacdo acerca de passivo ambiental, construtivo, inconformidade técnica e

problemas com invasdes das faixas de dominio a ser inserida no Termo de Recebimento
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Provisorio é aquela revelada no Comunicado Relevante n° 02/2018, relacionada ao
problema das britas nos lotes em referéncia. Esta correto nosso entendimento?
Adicionalmente, consideramos que a falta de divulgacdo de todos os apontamentos que
serdo incluidos no Termo de Recebimento Provisorio afeta diretamente a elaboracdo da
proposta econdmica e, consequentemente, o Lance a ser oferecido pelos proponentes.
Dessa forma, para que o0s proponentes tenham tempo habil para considerar tais
documentos em sua proposta econdmica, € fundamental que a ANTT divulgue esses
apontamentos com pelo menos 20 dias de antecedéncia da entrega da proposta econémica.
Caso essa divulgagdo ndo ocorra no prazo acima, entendemos que a ANTT devera definir
uma nova data para a entrega das propostas e realizacao do leildo, sob pena de inviabilizar

a correta precificacdo do lance pelos proponentes. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Quanto ao conteido do Termo de Recebimento Provisorio, cabe destacar que o
entendimento apresentado esta incorreto. O mesmo contera o inventario realizado pela
Interveniente Subconcedente acerca dos bens vinculados a Concessdo e existentes a
serem transferidos, com o estado de conservacdo, operacao e especificacfes técnicas.
Ademais, uma relacdo (ndo exaustiva) dos passivos ambientais, construtivos e de invasao
de faixa de dominio que sdo de conhecimento da ANTT e da Interveniente Subconcedente
ja consta do Anexo 18 do Edital. Dessa forma, diferentemente do indicado, 0 Comunicado
Relevante n° 002/2018 néo € a unica fonte de informacao acerca dos referidos passivos.
Por fim, indica-se que o Termo de Recebimento Provisério sera disponibilizado antes da
assinatura do contrato de subconcessdo, mas nao necessariamente previamente ao Leildo.
Contudo, tendo em vista a divulgacdo do Comunicado Relevante n® 002/2018 e do Anexo
18 do Edital, ndo ha que se falar em postergacdo da data de apresentacdo das propostas e

de realizacdo do leildo em virtude de assimetria informacional.

Referéncia: Subclausula 3.1 (ix) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“3.1 Composigao
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(ix) Os passivos ambientais, construtivos, e por invasdes na faixa de dominio anteriores

ou posteriores a Data de Assuncéo e assim identificados ndo serdo objeto de reequilibrio

econdmico-financeiro do Contrato”.

Esclarecimentos solicitados: A apuracdo da responsabilidade e alocacdo de riscos
atribuidos a Subconcessionaria e a Interveniente Subconcedente relacionados aos
passivos ambientais, construtivos e por ocupacfes de faixa de dominio impde a leitura
sistematica das subclausulas 3.1 (ix); 12.2 (ii), “h”; 12.2 (ii), “i”’; 12.3 (ii), “t”; 12.3

(ii) “ff’; e 27.1 (xiii) da Minuta de Contrato. A partir da anélise desses itens, solicitamos

0s seguintes esclarecimentos:

1) A expressdo “passivos ambientais, construtivos e por invasdes na faixa de dominio”
¢ taxativa, ou seja, apenas esses tipos de passivos (passivos ambientais, passivos
construtivos e passivos por ocupacdo da faixa de dominio) estdo abarcadas pela
disposicdo contratual em referéncia? Ou, contrariamente, trata-se de rol meramente
exemplificativo?

2) Com relacdo aos potenciais pedidos de reequilibrio econémico-financeiro em
decorréncia da materialidade de passivos ambientais, construtivos e ocupagdes por faixa
de dominio, o TCU firmou entendimento pela necessidade de uma andlise qualitativa dos
passivos construtivos, ambientais e inconformidades técnicas ja conhecidas, cuja
finalidade é mitigar os tais pedidos com grande assimetria informacional:

“101. Portanto, em linha com o acima exposto, cumpre determinar a8 ANTT, tendo em
vista 0 que dispde o art. 23, inciso V, da Lei 8.987/1995, e o principio da seguranca
juridica, que adeque o item 3.1.ix da minuta de contrato ao disposto nos itens 5.1.v, 5.2.iii,
12.2.ii.h e 12.3.ii.ee, de forma que guardem coeréncia entre si, esclarecendo que nao
podera haver reequilibrio econdmico-financeiro do contrato em razdo passivos
ambientais e as invasbes de faixa de dominio anteriores a data de assuncdo da
subconcessiondria, ou outra solu¢do regulatoria aplicavel”.

“170. (... ¢ imprescindivel que os passivos construtivos, ambientais e as
inconformidades técnicas ja conhecidas sejam explicitadas no edital e nos instrumentos

contratuais, porque notadamente néo se trata de vicios ocultos.

171. Busca-se evitar quaisquer alegacOes futuras de desconhecimento dessas pendéncias,

as quais tém potencial de gerar pedidos de reequilibrio econémico-financeiro com
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grande assimetria informacional. Um exemplo ja foi mencionado neste Voto e trata da

situagdo da brita fora das especificagdes nos lotes 5S e 5SA”. (TCU. Acoérdao n°

2195/2018, Min. Relator Bruno Dantas, j. 19.09.2018) (grifo nosso).

Com a finalidade de mitigar tais pleitos, o0 TCU determina a necessidade de publicidade
de um diagndstico detalhado dos passivos construtivos, ambientais e das
inconformidades técnicas. Idealmente, tal diagndstico abarcaria, adicionalmente, o0s
passivos por invasdo de faixa de dominio. Por isso, entendemos que 0S passivos
ambientais, 0s passivos construtivos, os passivos por inconformidades técnicas e 0s
passivos por ocupacdo da faixa de dominio serdo disponibilizados pela ANTT de forma
organizada, transparente e expressa para todos os licitantes, com antecedéncia necessaria
para a avaliacdo de seu contetdo. Caso, no entendimento da ANTT, essas informacdes ja
tenham sido divulgadas no @mbito do edital, contrato e seus anexos, por favor, indicar de
forma organizada e transparente onde especificamente essas informagcbes constam.
Entendemos também que essas mesmas informagcbes constardo do Termo de

Recebimento Provisorio e nas licencas ambientais. Esta correto nosso entendimento?

3) Adicionalmente, entendemos que, para que 0S passivos ambientais, construtivos e
invasdes de faixa de dominio anteriores a Data de Assuncdo ndo acarretem reequilibrio
econdmico-financeiro, eles deverdo ter sido previamente divulgados pela ANTT
(conforme a expressdo “assim identificados”, nos termos da subclausula 3.1 (ix) da
Minuta de Contrato). Isto porque, na medida em que 0s passivos ambientais, construtivos
e por invasbes na faixa de dominio forem objetivamente desconhecidos pela
Subconcessionaria ou seus acionistas, ou nao forem declarados pela ANTT, deverdo ser

objeto de reequilibrio econdmico-financeiro. Esta correto nosso entendimento?

4) Diante do posicionamento do TCU, entendemos que a responsabilizacdo pelos
passivos ambientas, construtivos e ocupacfes na faixa de dominio serd atribuida a
Subconcessionaria apenas para os fatos geradores posteriores a Data de Assuncdo. Esta

correto nosso entendimento?

5) Adicionalmente, consideramos que a falta de divulgacdo do diagndstico dos
passivos afeta diretamente a elaboragdo da proposta econémica e, consequentemente, 0
Lance a ser oferecido pelos proponentes. Dessa forma, para que 0s proponentes tenham

tempo habil para considerar tais documentos em sua proposta econémica, é fundamental
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que a ANTT divulgue esses passivos com pelo menos 20 dias de antecedéncia da entrega
da proposta econémica. Caso essa divulgacdo ndo ocorra no prazo acima, entendemos
que a ANTT devera definir uma nova data para a entrega das propostas e realizacdo do

leildo, sob pena de inviabilizar a correta precificacdo do lance pelos proponentes. Esta

correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

A seguir, prestam-se 0s seguintes esclarecimentos:

1) A expressao “passivos ambientais, construtivos e por invasdes na faixa de
dominio” ndo ¢ taxativa, mas sim, exemplificativa.

2) A ANTT disponibilizou, de forma organizada, transparente e expressa a todos 0s
interessados, com antecedéncia para a avaliacdo de seu conteudo, o Anexo 18 do Edital
(http://portal.antt.gov.br/index.php/content/view/54420.html#lista), o qual consiste em
uma planilha eletrénica, com os passivos ambientais, construtivos e por invasfes na faixa
de dominio, de conhecimento da ANTT e da Interveniente Subconcedente.

3) N&o, o entendimento estd incorreto. Nos termos da subclausula 12.3(ii)(ff), a
Subconcessionaria € responsavel pela “correcdo dos passivos ambientais, construtivos, e
por invasfes da faixa de dominio, bem como pelos 6nus e despesas relacionadas, sejam
eles decorrentes de fatos geradores anteriores ou posteriores a Data de Assuncao”.
Some-se a isto, o disposto na subclausula 27.1(xiii), que alocou os riscos de “correcgao,
prevencdo, remediacdo e gerenciamento do passivo ambiental, construtivo e por invaséo
da faixa de dominio relacionado a ferrovia, cujo fato gerador seja anterior ou posterior a
Data de Assuncdo” a Subconcessionaria. Diante do exposto, resta cristalino que a
Subconcessionaria é responsavel por todos os passivos ambientais, construtivos e por
invasbes da faixa de dominio, anteriores ou posteriores a Data de Assuncdo, inclusive
aqueles que ainda ndo foram identificados pela ANTT ou pela Interveniente
Subconcedente.

4) N&o, o entendimento estad incorreto. Conforme item 9.4.4 do Acorddo n°
2.195/2018, a Corte de Contas recomendou a ANTT que “promova 0S necessarios ajustes
nas minutas do edital e do contrato a fim de que todas as obrigagdes relativas aos
passivos ambientais e as invasdes de faixa de dominio sejam integralmente transferidas

para a futura subconcessionaria, incluidos aqueles cujos fatos geradores sejam
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anteriores a data de assuncdo do contrato, em atencdo ao art. 26, § 2° da Lei
8.987/1995”. Importante registrar que a Agéncia atendeu na integra a recomendacédo do
Tribunal, por meio das subclausulas 12.3(ii)(ff) e 27.1(xiii).
5) Importante registrar que a Agéncia divulgou os passivos ambientais, construtivos e
por invasGes na faixa de dominio, por intermédio do Anexo 18 do edital, em prazo
superior ao sugerido pelo consulente, de forma a ndo prejudicar a avaliacdo dos riscos

envolvidos e formulacdo da proposta econémica.

Referéncia: Item 4.5 (i) do Anexo | - Caderno de Obrigacdes — Minuta de Contrato

“4. O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.5. Os Investimentos para remanejamento de linhas de transmissdo consistem no
remanejamento de 16 (dezesseis) linhas de transmissdo existentes, localizadas na
Extensao Sul. ”

i) A Subconcessionaria devera remanejar, no prazo de 02 até (dois) anos, contados a partir
da Data de Assuncdo, 16 (dezesseis) linhas de transmisséo, localizadas nos Lotes 2S, 3S e
5S da Extens&o Sul, nos Km indicados na Tabela 2, com valor estimado e indicativo de R$
7.654.353,72 (sete milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e
trés reais e setenta e dois centavos), considerando o beneficio do REIDI, na data-base de
dezembro de 2017.

Item 9.3.3 do Caderno de Engenharia - Volume 1

Item 4.1.3 do Caderno de Engenharia - Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Remanejamento de linhas de transmiss&o. Defini¢do da
altura de transposicao das linhas de transmissdo

O item 4.5 do Anexo | — Caderno de ObrigacGes prevé o remanejamento de 16
(dezesseis) linhas de transmissdo pela Subconcessionaria. O item 9.3.3 — Volume | e o
item 4.1.3 — Volume 2, ambos do Caderno de Engenharia ndo informam as alturas de
transposicéo das linhas de transmissao sobre o eixo da Ferrovia.

Assim, estamos considerando que as avaliacbes de seguranca foram feitas pela
Concessionaria de acordo com as NBRs especificas para travessias elétricas sobre

ferrovias, que preveem altura minima de transposi¢édo de 12 metros a partir do boleto.
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Ainda, estamos considerando que ndo serdo necessarios outros remanejamentos de linhas
de transmissdo além das 16 (dezesseis) apontadas no Caderno de Obrigacdes. Estdo
corretas nossas consideracdes?

Solicitamos ainda a disponibilizacdo do Oficio VALEC n° 1839/2017-PRESI, de
15/05/2017, mencionado no Caderno de Engenharia como fonte de premissas acerca das
transposicoes, em tempo habil para sua devida consideracdo na formulacdo das propostas

dos concorrentes na presente licitacdo.

Resposta da Comissdo de Outorga:

As consideracdes estdo parcialmente corretas. A obrigacdo de remanejar 16 (dezesseis)
linhas de transmissdo identificadas pertence a Subconcessionaria, que devera cumpri-la
em consonancia com as normas técnicas aplicaveis. Caso as linhas de transmissao se
encontrem fora dos normativos, deverd a Subconcessionaria, as suas expensas, proceder o
remanejamento de forma adequada. De fato, no que tange ao remanejamento das linhas de
transmissdo, a obrigacdo da concessiondria se refere a dezesseis linhas de transmissao,
cuja descricao € apresentada no item 4.5(i) do Cadermo de Obrigacdes. Caso o Caderno
de Obrigacdes seja alterado, de modo a ampliar as obrigacGes da subconcessionaria, é
certo que a Subconcessionaria fara jus a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, conforme previsto na subclausula 27.2(v). Por fim, cumpre registrar que a
Agéncia publicou cépia integral do processo referente a subconcessao a ferrovia Norte-
Sul, de Porto Nacional (TO) a Estrela d"Oeste (SP), cuja copia do Oficio n® 1839/2017-
PRESI, de 15/05/2017 encontra-se disponivel no Volume |, folha 085 no seguinte
endereco eletrénico da rede mundial de computadores:
http://portal.antt.gov.br/index.php/content/view/54708/Copia_Integral_do_Processo_da_S
ubconcessao_da_Ferrovia_Norte Sul_Tramo_Central _FNS TC .html

Referéncia: Item 4.5 (i) do Anexo | - Caderno de Obrigac6es — Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.5. Os Investimentos para remanejamento de linhas de transmissdo consistem no
remanejamento de 16 (dezesseis) linhas de transmissdo existentes, localizadas na

Extensdo Sul. ”
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(i) A Subconcessionéria deverd remanejar, no prazo de 02 até (dois) anos, contados a
partir da Data de Assuncdo, 16 (dezesseis) linhas de transmissdo, localizadas nos Lotes
2S, 3S e 5S da Extensdo Sul, nos Km indicados na Tabela 2, com valor estimado e
indicativo de R$ 7.654.353,72 (sete milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil,
trezentos e cinquenta e trés reais e setenta e dois centavos), considerando o beneficio do
REIDI, na data-base de dezembro de 2017.
Item 9.3.3 do Caderno de Engenharia - Volume 1
Item 4.1.3 do Caderno de Engenharia - Volume 2
Esclarecimentos solicitados: Remanejamento de linhas de transmiss@o Cronograma_do
Caderno de Obrigacoes.
O item 4.5 do Anexo | — Caderno de ObrigacGes prevé o remanejamento de 16
(dezesseis) linhas de transmissao pela Subconcessionaria. O item 4.5 (i) estabelece que o
remanejamento de linhas de transmissao deve ser realizado no prazo de até 2 (dois) anos.
Dado que o remanejamento de linhas de transmissao requer a participacdo e colaboragéo
das concessionarias de energias, entendemos que nas hipoteses de descumprimento do
prazo de 2 (dois) anos para remanejamento de linhas de transmissao, a Subconcessionaria
ndo podera ser responsabilizada e penalizada desde que fique comprovada que adotou as
medidas necessarias para sua realizacdo, e que ndo tenham sido realizadas por
circunstancias alheias a sua vontade ou que nao lhe possa ser exclusivamente imputada (i.e

colaboracdo das concessionarias). Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sim, o entendimento estd correto. Caso a obrigacdo descrita no item 4.5(i) ndo seja
cumprida no prazo estabelecido por razbes que ndo podem ser imputadas a
Subconcessionaria, apés o devido processo legal, garantida a ampla defesa e o
contraditério, € certo que nenhuma sancdo podera ser aplicada em desfavor da
subconcessiondria. Contudo, deve-se restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do

contrato.

Referéncia: Item 4.5 (i) do Anexo | - Caderno de Obrigag6es — Minuta de Contrato
“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.
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4.5. Os Investimentos para remanejamento de linhas de transmissdo consistem no
remanejamento de 16 (dezesseis) linhas de transmissdo existentes, localizadas na
Extensao Sul. ”
(i) A Subconcessionaria devera remanejar, no prazo de 02 até (dois) anos, contados a
partir da Data de Assungdo, 16 (dezesseis) linhas de transmisséo, localizadas nos Lotes
2S, 3S e 5S da Extensdo Sul, nos Km indicados na Tabela 2, com valor estimado e
indicativo de R$ 7.654.353,72 (sete milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil,
trezentos e cinquenta e trés reais e setenta e dois centavos), considerando o beneficio do
REIDI, na data-base de dezembro de 2017.
Item 9.3.3 do Caderno de Engenharia - Volume 1
Item 4.1.3 do Caderno de Engenharia - Volume 2
Esclarecimentos solicitados: Remanejamento de linhas de transmisséo

Custos do remanejamento de linhas de transmissado

O item 4.5 do Anexo | — Caderno de ObrigacGes prevé o remanejamento de 16
(dezesseis) linhas de transmisséo pela Subconcessionaria. O item 4.5 (i) apresenta o valor
estimado e indicativo de R$ 7.654.353,72, considerando o beneficio do REIDI, na data-
base de dezembro de 2017, para tais remanejamentos.

Redacdo do item 4.1.3.2 — Volume 2 do Caderno de Engenharia, que apresenta 0s custos
utilizados pela VALEC para o remanejamento de linhas de transmissdo, constata-se que
0 custo previsto ndo estd alinhado com o escopo exigido no Caderno de Obrigacdes e
Caderno de Engenharia, pois ndo considera os valores cobrados pelas concessionarias de
energia pelo risco e pela indisponibilidade temporaria da rede. Esta correta nossa
constatacdo?

Adicionalmente, dado que o valor cobrado pelas concessionarias de energia pelo risco e
pela indisponibilidade temporéaria da rede é fixado pelas mesmas, ndo sendo previsivel
nem gerencidvel pela Subconcessionaria, devemos considerar que tais valores ndo devem
ser por ela suportados (ou seja, os custos devem ser suportados pelo Poder Concedente,
pela Interveniente Subconcedente ou pela Subconcessionaria mediante reequilibrio

econémico-financeiro). Esta correto nosso entendimento?
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Resposta da Comisséo de Outorga:

No que tange ao primeiro ponto, a constatacdo esta incorreta. Para a mensuracdo dos
custos necessarios ao remanejamento das linhas de transmisséo, a Agéncia baseou-se nas
referéncias informadas pela Valec, cujos precos unitarios foram obtidos a partir de
cotacdes de mercado e de contratos de licitacBes de outras obras. Informa-se que esta
referéncia, embora indicativa para a modelagem econdmico-financeira, foi prevista de
modo a englobar todos os dispéndios necessarios a concretizagdo do escopo da respectiva
obra.

No que se refere ao segundo ponto, o entendimento estd incorreto. Sob este aspecto,
cumpre esclarecer que os estudos técnicos elaborados pela ANTT sdo indicativos e que de
acordo com a subclausula 27.1(vi)(a), eventual diferenca de preco entre o valor real do
remanejamento das linhas de transmisséo e a estimativa efetuada pela ANTT em seus

estudos técnicos ndo serdo objeto de reequilibrio do contrato de subconcesséo.

Referéncia: Item 4.5 (i) do Anexo | - Caderno de Obrigag6es — Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.5. Os Investimentos para remanejamento de linhas de transmissdo consistem no
remanejamento de 16 (dezesseis) linhas de transmissdo existentes, localizadas na
Extensao Sul. ”

i) A Subconcessionaria devera remanejar, no prazo de 02 até (dois) anos, contados a partir
da Data de Assuncdo, 16 (dezesseis) linhas de transmissao, localizadas nos Lotes 2S, 3S e
5S da Extenséo Sul, nos Km indicados na Tabela 2, com valor estimado e indicativo de
R$ 7.654.353,72 (sete milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e cinquenta
e trés reais e setenta e dois centavos), considerando o beneficio do REIDI, na data-base
de dezembro de 2017.

Item 9.3.3 do Caderno de Engenharia - Volume 1

Item 4.1.3 do Caderno de Engenharia - Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Remanejamento de linhas de transmissdo

Custos do remanejamento de linhas de transmissao
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O item 4.5 do Anexo | — Caderno de Obrigacdes prevé o remanejamento de 16 (dezesseis)
linhas de transmissdo pela Subconcessionaria. O item 4.5 (i) apresenta o valor estimado e
indicativo de R$ 7.654.353,72, considerando o beneficio do REIDI, na data-base de
dezembro de 2017, para tais remanejamentos. Ainda, o item 4.1.3.2 — Volume 2 do
Caderno de Engenharia apresenta os custos utilizados pela VALEC para o remanejamento
de linhas de transmiss&o
Entretanto, os documentos acima mencionados ndo especificam a solucdo de
remanejamento das linhas de transmisséo consideradas no orcamento - se alteamento ou
transposicdo subterranea. Solicitamos esclarecer a solucdo considerada para o orcamento
das 16 transposicdes previstas.
Caso em algum caso tenha sido considerada a solucdo de transposicdo subterranea,
solicitamos reavaliacdo dos custos considerados no modelo financeiro da Subconcesséo,
pois 0 montante orcado deverd ser acrescido em R$20 a R$30 milhdes por ponto e,

portanto, o custo sera superior ao previsto no Caderno de Engenharia.

Resposta da Comissdo de Outorga:

Para a defini¢do do valor dos investimentos necessarios ao remanejamento das dezesseis
linhas de transmisséo, a Agéncia valeu-se de informacOes apresentadas pela Interveniente
Subconcedente, com base em cotacdo de mercado e de contratos de execucdo de obras
similares licitados pela Valec, sem, contudo, indicar o tipo de solucdo a ser adotada.
Assim, devera a Subconcessionaria definir o tipo de solucdo para execucdo das obras,
lembrando que eventuais diferencas entre o valor estimado pela ANTT e o valor real a ser
incorrido pela Subconcessionaria ndo serd objeto de reequilibrio do contrato de

subconcessdo, nos termos da subclausula 27.1(vi)(a).

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigagdes - Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na conclusdo de 05 (cinco) lotes da Extensao Sul. ”

Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia - Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -

Volume 2
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Esclarecimentos solicitados: Conclusdo das Obras Remanescentes Conclusdo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA Sistema de protenséo
O item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigacdes dispGe sobre a conclusdo dos 05
(cinco) lotes 1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA. Considerando que a Subconcessionéria devera
concluir as obras remanescentes da Extensdo Sul e que estavam anteriormente sob
responsabilidade da VALEC (Lote 1S, 1SA, 3S, 3SA, 4S, 5S e 5SA — obras de
superestrutura), solicitamos os seguintes esclarecimentos, quais sejam:
1)  Asobras remanescentes da Extensdo Sul apresentam sistema de protensao? Se sim,
qual estagio a obra foi interrompida?
2) O cabo de protensdo ja foi lancado? Se sim, foi devidamente protegido? Como foi
protegido?
3) No caso de vigas protentidas (com protensdo ja realizada) foi efetuada a injecdo de
nata de cimento logo apés a protensdo?
4)  No caso de cabos de protensdo ja lancados, qual o tipo de protensdo (ativa-passiva
ou ativa- ativa)?
5) Existem vigas ja protendidas aguardando para serem langadas?
Qual foi a data de realizacdo da protenséo desses cabos?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O fluxo de caixa constante dos estudos indicativos tem o condéo estrito de valorar o lance
minimo a ser exigido para a exploracdo do trecho ferroviario. Nele, apresentam-se 0s
investimentos com prazo determinado e condicionados a demanda, 0s quais integram o
capex e, por sua vez, o calculo do valor de outorga. Informagdes acerca dos métodos
construtivos utilizados pela Interveniente Subconcedente na construgdo da ferrovia ndo
constituem o escopo dos estudos técnicos realizados, de forma que ndo ha como informar
acerca dos questionamentos levantados pelo consulente. Todavia, por meio do
Comunicado Relevante n° 05, comunicou-se aos interessados a possibilidade de obterem
acesso aos projetos entregues pela VALEC a ANTT. Para isto, os interessados deveriam
comparecer a sede da ANTT (Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03,
Projeto Orla Polo 8 - Brasilia/DF), em sua Ouvidoria, munidos de midia digital com
capacidade de memoria minima de 41GB (quarenta e um gigabytes), no periodo

compreendido entre o dia 11 de fevereiro de 2019 e o dia 10 de margo de 2019. Some-se a
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isto, que por intermédio do mesmo Comunicado Relevante, foi oportunizado a todos 0s
interessados acesso a infraestrutura ferroviaria existente para inspecdo e avaliagdo de
pontos especificos da infraestrutura, como € o caso em tela. Diante do exposto, entende-se
que o0s resultados apresentados pela Agéncia, bem como o nivel de detalhe das

informacdes indicadas sdo suficientes para que os interessados do certame tenham

condicdes de avaliar os riscos envolvidos para a formulacéo da proposta econémica.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obriga¢des -Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na conclusdo de 05 (cinco) lotes da Extensao Sul. ”

Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia - Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -
Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Concluséo das Obras Remanescentes Concluséo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigacdes dispde sobre a conclusdo dos 05
(cinco) lotes 1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA. Considerando que a Subconcessionaria devera
concluir as obras remanescentes da Extensdo Sul e que estavam anteriormente sob
responsabilidade da VALEC (Lote 1S, 1SA, 3S, 3SA, 4S, 5S e 5SA — obras de
superestrutura), solicitamos 0s seguintes esclarecimentos: as armaduras expostas

receberam protecdo contra agentes agressivos? Se sim, qual foi o tipo de protecéo?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O fluxo de caixa constante dos estudos indicativos tem o condao estrito de valorar o lance
minimo a ser exigido para a explora¢do do trecho ferroviério. Nele, apresentam-se 0s
investimentos com prazo determinado e condicionados a demanda, 0s quais integram o
capex e, por sua vez, o calculo do valor de outorga. Informacgdes acerca do método
utilizado pela Interveniente Subconcedente para proteger as armaduras, eventualmente
expostas, ndo constituem o escopo dos estudos técnicos realizados, de forma que ndo ha

como informar acerca do questionamento levantado pelo consulente. Todavia, por meio
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do Comunicado Relevante n°® 05, comunicou-se aos interessados a possibilidade de
obterem acesso aos projetos entregues pela VALEC a ANTT. Para isto, os interessados
deveriam comparecer a sede da ANTT (Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10,
trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - Brasilia/DF), em sua Ouvidoria, munidos de midia digital
com capacidade de memdria minima de 41GB (quarenta e um gigabytes), no periodo
compreendido entre o dia 11 de fevereiro de 2019 e o dia 10 de marco de 2019. Some-se a
isto, que por intermédio do mesmo Comunicado Relevante, foi oportunizado, a todos os
interessados, acesso a infraestrutura ferroviaria existente para inspecdo e avaliacdo de
pontos especificos da infraestrutura, como é o caso em tela. Diante do exposto, entende-se
que os resultados apresentados pela Agéncia, bem como o nivel de detalhe das
informacBes indicadas sdo suficientes para que os interessados do certame tenham

condigdes de avaliar os riscos envolvidos para a formulacdo da proposta econémica.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigagdes - Minuta de Contrato

“4. O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na conclusdo de 05 (cinco) lotes da Extensao Sul. ”

Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia - Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -

Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Concluséo das Obras Remanescentes Concluséo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigac6es dispde sobre a conclusdo dos 05 (cinco)
lotes 1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA. Considerando que a Subconcessionaria devera concluir as
obras remanescentes da Extensdo Sul e que estavam anteriormente sob responsabilidade
da VALEC (Lote 1S, 1SA, 3S, 3SA, 4S, 5S e 5SA — obras de superestrutura), solicitamos

0s seguintes esclarecimentos:

1)  Qual o tipo de material metéalico empregado nas pontes de estrutura metalica ou
mista? As pontes foram executadas integral ou parcialmente?

2) Paraa construcdo das pontes foi realizado algum procedimento para protecéo das

121



“m AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
estruturas contra agentes agressivos? Se sim, qual protecdo foi utilizada?

3) Foram apresentados os certificados atestando a composicdo do ago empregado? Se

sim, eles estdo em conformidade com o padrao exigido pelo projeto?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O fluxo de caixa constante dos estudos indicativos tem o condéo estrito de valorar o lance
minimo a ser exigido para a exploracdo do trecho ferroviario. Nele, apresentam-se 0s
investimentos com prazo determinado e condicionados a demanda, os quais integram o
capex e, por sua vez, o calculo do valor de outorga. Informacdes acerca dos métodos
construtivos utilizados pela Interveniente Subconcedente na construcdo da ferrovia,
inclusive das Obras de Arte Especiais (OAE), ndo constituem o escopo dos estudos
técnicos realizados, de forma que ndo ha como informar acerca do questionamento
levantado pelo consulente. Entretanto, no Anexo | do Caderno de Engenharia, Volume I,
encontram-se os Diagramas Gerais de Obras, onde constam os avancos fisicos gerais de
cada OAE de todos os Lotes da Extensdo Sul, sendo estas, juntamente com o valor de
investimentos apontado nos estudos, as informacgdes mais relevantes para formulacéo da
proposta econdmica. Ha de se destacar que, por meio do Comunicado Relevante n° 05,
comunicou-se aos interessados a possibilidade de obterem acesso aos projetos entregues
pela VALEC a ANTT. Para isto, os interessados deveriam comparecer a sede da ANTT
(Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 -
Brasilia/DF), em sua Ouvidoria, munidos de midia digital com capacidade de memoria
minima de 41GB (quarenta e um gigabytes), no periodo compreendido entre o dia 11 de
fevereiro de 2019 e o dia 10 de mar¢co de 2019. Some-se a isto, que por intermédio do
mesmo Comunicado Relevante, foi oportunizado, a todos os interessados, acesso a
infraestrutura ferroviaria existente para inspecdo e avaliacdo de pontos especificos da
infraestrutura, como € o caso em tela. Diante do exposto, entende-se que os resultados
apresentados pela Agéncia, bem como o nivel de detalhe das informagdes indicadas séo
suficientes para que os interessados do certame tenham condi¢Bes de avaliar 0s riscos

envolvidos para a formulagédo da proposta econdmica.
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Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigacdes -Minuta de Contrato
“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.
4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na conclusdo de 05 (cinco) lotes da Extensao Sul. ”
Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia - Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -
Volume 2
Esclarecimentos solicitados: Concluséo das Obras Remanescentes Concluséo_dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA
O item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigacdes dispGe sobre a conclusdo dos 05
(cinco) lotes 1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA. Considerando que a Subconcessionaria devera
concluir as obras remanescentes da Extensdo Sul e que estavam anteriormente sob
responsabilidade da Interveniente Subconcedente (Lote 1S, 1SA, 3S, 3SA, 4S, 5S e 55A
— obras de superestrutura), entendemos que foram realizados os controles tecnoldgicos de
todas as concretagens e, dessa forma, o concreto estd em conformidade com os
parametros do projeto. Esta correto nosso entendimento?
Adicionalmente, entendemos que a VALEC possui o0s laudos completos de todos ensaios

e garante a qualidade do concreto utilizado. Estéo corretos nossos entendimentos?

Resposta da Comissdo de Outorga:

No que tange ao primeiro ponto, informa-se que a construcdo da ferrovia seguiu 0s
normativos técnicos de construcdo da Interveniente Subconcedente e que as obras nos
lotes citados foram contratadas mediante parametros previstos em seus respectivos editais,
0s quais podem ser acessados no sitio eletrénico daquela empresa publica. Além disso, as
obras executadas pela Interveniente Subconcedente foram acompanhadas por
gerenciadoras e supervisoras que, assim como as construtoras, registraram as respectivas
Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTS, de acordo com a legislagdo vigente.
Desta forma, entende-se que os controles tecnoldgicos das concretagens foram efetuados
de acordo com as normas técnicas aplicaveis. Porém, ha de se destacar que eventuais
anomalias decorrentes da tecnologia construtiva empregada recaem sobre a
subconcessionaria, sem direito a reequilibrio, conforme disposto na subclausula 27.1(vii),
exceto 0s vicios ocultos reclamados dentro do prazo previsto (subclausula 3.1(iii)(a)).
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Quanto ao segundo ponto, conforme previsto no Contrato, é dever da Interveniente
Subconcedente transferir a Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, a posse e
a operacdo da infraestrutura ferroviaria do trecho em questdo, bem como o Inventario dos
bens da concessdo. Portanto ndo esta prevista a transferéncia dos laudos completos de
todos os ensaios realizados nas obras. Entretanto, a Comissdo de Outorga, por meio do
Comunicado Relevante n° 05/2019, informou a todos os interessados em obter acesso aos
projetos entregues pela Valec a ANTT, o local e o periodo para obtencdo das respectivas
copias, de onde é possivel obter os laudos técnicos de alguns ensaios realizados pela
Interveniente Subconcedente. Assim, foi oportunizado aos interessados, acesso a todas as
informacBes disponiveis, antes da data de realizacdo do certame, para formulacdo da

proposta econémica.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obriga¢des -Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na conclusdo de 05 (cinco) lotes da Extensao Sul.”

Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia - Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -

Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Concluséo das Obras Remanescentes Concluséo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigac6es dispde sobre a conclusdo dos 05 (cinco)
lotes 1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA. Considerando que a Subconcessionaria devera concluir as
obras remanescentes da Extensdo Sul e que estavam anteriormente sob responsabilidade
da Interveniente Subconcedente (Lote 1S, 1SA, 3S, 3SA, 4S, 5S e 5SA — obras de
superestrutura), entendemos que foram elaborados boletins técnicos da execucdo,
garantindo a qualidade dos servicos ja executados pela VALEC. Esta correto nosso

entendimento?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Informa-se que a construcao da ferrovia seguiu 0s normativos técnicos de construcao da
Interveniente Subconcedente e que as obras nos lotes citados foram contratadas mediante
parametros previstos em seus respectivos editais, 0os quais podem ser acessados no sitio
eletronico daquela empresa publica. Além disso, as obras executadas pela Interveniente
Subconcedente foram acompanhadas por gerenciadoras e supervisoras gque, assim como as
construtoras, registraram as respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTS,
de acordo com a legislagéo vigente. Desta forma, entende-se que a qualidade dos servigos
ja executados pela Valec encontra-se aderente as normas técnicas aplicaveis. Porém, ha de
se destacar que eventuais anomalias decorrentes da tecnologia construtiva empregada
recaem sobre a Subconcessionaria, sem direito a reequilibrio, conforme disposto na
subclausula 27.1(vii), bem como eventuais passivos ambientais, construtivos ou por
invasdes na faixa de dominio (subclausula 27.1(xiii)), exceto os vicios ocultos reclamados
dentro do prazo previsto (subclausula 3.1(iii)(a)).

Ha de se esclarecer ainda que, conforme previsto no Contrato, é dever da Interveniente
Subconcedente transferir a Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, a posse e
a operacdo da infraestrutura ferroviaria do trecho em questdo, bem como o Inventario dos
bens da concessdo. Portanto ndo esta prevista a transferéncia dos boletins técnicos da
execucdo, garantindo a qualidade dos servigos ja executados pela VALEC. Entretanto, a
Comissdo de Outorga, por meio do Comunicado Relevante n® 05/2019, informou a todos
0s interessados em obter acesso aos projetos e demais documentos técnicos entregues pela
Valec a ANTT, o local e o periodo para obtencdo das respectivas cépias. Assim, foi
oportunizado aos interessados, acesso a todas as informacdes disponiveis, antes da data de

realizacdo do certame, para formulacdo da proposta econémica.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigagdes - Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na conclusdo de 05 (cinco) lotes da Extensao Sul. ”

Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia - Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -
Volume 2
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Esclarecimentos solicitados: Conclusdo das Obras Remanescentes Conclusdo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigac6es dispde sobre a conclusao dos 05 (cinco)
lotes 1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA. Considerando que a Subconcessionaria devera concluir as
obras remanescentes da Extensdo Sul e que estavam anteriormente sob responsabilidade
da VALEC (Lote 1S, 1SA, 3S, 3SA, 4S, 5S e 5SA — obras de superestrutura), entendemos
que a VALEC possui os certificados dos materiais empregados e estdo todos de acordo

com os padrdes exigidos pelo projeto. Estéo corretos nossos entendimentos?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Informa-se que a construcdo da ferrovia seguiu 0s normativos técnicos de construcao da
Interveniente Subconcedente e que as obras nos lotes citados foram contratadas mediante
parametros previstos em seus respectivos editais, 0os quais podem ser acessados no sitio
eletronico daquela empresa publica. Além disso, as obras executadas pela Interveniente
Subconcedente foram acompanhadas por gerenciadoras e supervisoras gue, assim como as
construtoras, registraram as respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTS,
de acordo com a legislacdo vigente. Desta forma, entende-se que a qualidade dos
materiais empregados pela Valec encontra-se aderente as normas técnicas aplicaveis,
exceto a brita dos Lotes 4S, 5S e 5SA, conforme relatado no Comunicado Relevante n°
02. Porém, ha de se destacar que eventuais anomalias decorrentes da tecnologia
construtiva empregada recaem sobre a Subconcessionaria, sem direito a reequilibrio,
conforme disposto na subclausula 27.1(vii), bem como eventuais passivos ambientais,
construtivos ou por invasdes na faixa de dominio (subclausula 27.1(xiii)) e os problemas
apontados na brita dos Lotes Lotes 4S, 5S e 5SA (subclausula 27.1(xxx). Excetuam-se, 0s
vicios ocultos reclamados dentro do prazo previsto (subclausula 3.1(iii)(a)), que uma vez
identificados e corrigidos, a subconcessionaria fara jus ao reequilibrio do contrato.

Ha de se esclarecer ainda que, conforme previsto no Contrato, é dever da Interveniente
Subconcedente transferir & Subconcessionaria, na data de assinatura, a posse € a operacao
da infraestrutura ferroviaria do trecho em questdo, bem como o Inventario dos bens da
concessdo. Portanto ndo estd prevista a transferéncia de certificado dos materiais

empregados.
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Entretanto, a Comissdo de Outorga, por meio do Comunicado Relevante n® 05/2019,
informou a todos os interessados em obter acesso aos projetos e demais documentos
técnicos entregues pela Valec a ANTT, o local e o periodo para obtencdo das respectivas
copias. Assim, foi oportunizado aos interessados, acesso a todas as informacoes
disponiveis, antes da data de realizacdo do certame, para formulacdo da proposta

econdmica.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigacdes -Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na conclusdo de 05 (cinco) lotes da Extensao Sul.”

Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia - Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -
Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Concluséo das Obras Remanescentes Concluséo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.17 do Caderno de Obrigacdes estabelece os investimentos na conclusdo de 05
(cinco) lotes da Extensdo Sul. Entendemos que teriam sido elaborados boletins de
execucdo das protensdes realizadas. Entendemos também que a VALEC garante a
qualidade das protensdes ja executadas.

Estdo corretos nossos entendimentos?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Informa-se que a construcdo da ferrovia seguiu 0s normativos técnicos de construcdo da
Interveniente Subconcedente e que as obras nos lotes citados foram contratadas mediante
parametros previstos em seus respectivos editais, 0s quais podem ser acessados no sitio
eletrbnico daquela empresa publica. Além disso, as obras executadas pela Interveniente
Subconcedente foram acompanhadas por gerenciadoras e supervisoras que, assim como as
construtoras, registraram as respectivas Anotagcdes de Responsabilidade Técnica — ARTS,
de acordo com a legislacdo vigente.

Desta forma, entende-se que a qualidade das protensdes ja executadas pela Valec

encontra-se aderente as normas técnicas aplicaveis. Porém, ha de se destacar que
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eventuais anomalias decorrentes da tecnologia construtiva empregada recaem sobre a
Subconcessionaria, sem direito a reequilibrio, conforme disposto na subclausula 27.1(vii),
bem como eventuais passivos ambientais, construtivos ou por invasfes na faixa de
dominio (subclausula 27.1(xiii)). Excetuam-se, os vicios ocultos reclamados dentro do
prazo previsto (subclausula 3.1(iii)(a)), que uma vez identificados e corrigidos, a

Subconcessionaria fara jus ao reequilibrio do contrato.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigagdes - Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na conclusdo de 05 (cinco) lotes da Extensdo Sul. ”

Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia - Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -
Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Concluséo das Obras Remanescentes Concluséo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.17 do Caderno de Obrigacdes estabelece os investimentos na conclusdo de 05
(cinco) lotes da Extensdo Sul. Entendemos que a estrutura de lancamento das vigas das
pontes sera fornecida pela VALEC, tendo sido realizada a protecdo dos componentes

eletromecanicos da estrutura. Estdo corretos nossos entendimentos?

Resposta da Comissdo de Outorga:

As Obras de Arte Especiais (OAE) executadas na ferrovia pela Interveniente
Subconcedente possuem diferentes métodos de lancamento de vigas nas pontes:
guindastes, trelica metalica, empurramento, entre outros. Apesar de o consulente nao
mencionar a qual estrutura e método se refere, informa-se que, de modo independente da
estrutura e metodo empregado, a Interveniente Subconcedente ndo disponibilizard os
recursos necessarios ao langcamento das vigas, uma vez que tais obrigacGes recaem sobre a

Subconcessionaria nos termo do Caderno de Obrigagdes.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigagdes - Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
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Investimentos Condicionados a Demanda.
4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na conclusao de 05 (cinco) lotes da Extenséo Sul.
Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia - Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -
Volume 2
Esclarecimentos solicitados: Conclusdo das Obras Remanescentes Conclusdo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.17 do Caderno de Obrigacdes estabelece os investimentos na concluséo de 05

(cinco) lotes da Extensdo Sul, incluindo o trecho 4S, que por sua vez contempla a Ponte

sobre o Rio Paranaiba, com mais de 500 metros de extensdo. A respeito dessa OAE, foi

informado que a VALEC entrou com processo de recuperacdo judicial dos valores ja

pagos na execucao da mesma devido ao comprometimento da qualidade dos servigos ja
executados (concreto de baixa resisténcia, vigas condenadas durante a execug&o).

Entendemos que o valor considerado no Capex do lote 4S considera a demolicdo e

reconstrucdo das estruturas condenadas, ou que a VALEC entregard a obra com as

estruturas ja pagas em padrao necessario para a conclusdo dessa OAE.

Estd correto nosso entendimento? Adicionalmente, pedimos esclarecimentos sobre qual

das duas hipoteses sera aplicavel.

Resposta da Comissdo de Outorga:

O entendimento apresentado esta incorreto. O valor dos investimentos nas obras
remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no Caderno de Engenharia, a partir de
manifestacdo expressa do formulador de politicas publicas, consubstanciada na Nota
Técnica Conjunta n° 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-MTPA, de 05 de outubro de 2018.
A metodologia utilizada para a estimativa daqueles valores consistiu em apurar o saldo
dos contratos de execucgédo de obras. Cumpre destacar que a Valec informou o percentual
residual de materiais e servicos para as obras remanescentes do Lote 4S, de 55,47%, e que
o saldo financeiro, utilizado na modelagem econdmico-financeira, era da ordem de R$
46.778.900,25 (quarenta e seis milhdes, setecentos e setenta e oito mil, novecentos reais e
vinte e cinco centavos), na data-base de setembro de 2015, ndo estando previsto a

demolicéo e reconstrugédo de estruturas, mas sim, a conclusdo das obras.
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Ha de se destacar ainda, que eventuais anomalias decorrentes da tecnologia construtiva
empregada recaem sobre a Subconcessionaria, sem direito a reequilibrio, conforme
disposto na subclausula 27.1(vii), bem como eventuais passivos ambientais, construtivos
ou por invasdes na faixa de dominio (subcldusula 27.1(xiii)). Excetuam-se, 0s vicios
ocultos reclamados dentro do prazo previsto (subclausula 3.1(iii)(a)), que uma vez

identificados e corrigidos, a Subconcessionaria fara jus ao reequilibrio do contrato.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigagdes - Minuta de Contrato

“4. O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e

Investimentos Condicionados a Demanda.

4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul

consistem na conclusao de 05 (cinco) lotes da Extensdo Sul.

Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia - Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -
Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Conclusdo das Obras Remanescentes Conclusdo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.17 do Caderno de Obrigacdes estabelece os investimentos na conclusdo de 05

(cinco) lotes da Extensdo Sul. A esse respeito, gostariamos de entender se, além do trilho

mencionado para os lotes 5S e 5SA, a VALEC fornecera materiais (vergalhdo, cabos de

protensao, materiais de superestrutura, etc.) que tenham sido pagos por ela mas ainda ndo

empregados.

Em caso afirmativo, gostariamos de entender que materiais sdo esses (descricdo e
quantitativos) e se eles estdo localizados em canteiros de obras das empreiteiras
contratadas para as obras da FNS. Ainda, entendemos que, caso esses materiais se
localizem nos canteiros, eles foram devidamente protegidos dos agentes agressivos.

Estdo corretos nossos entendimentos? Em caso positivo, qual a metodologia de protegéo

adotada relativa aos materiais?

Resposta da Comissdo de Outorga:
Os entendimentos apresentados estdo parcialmente corretos. O valor dos investimentos

nas obras remanescentes da Extensdo Sul foi apresentado no Caderno de Engenharia, a
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partir de manifestacdo expressa do formulador de politicas publicas, consubstanciada na
Nota Técnica Conjunta n® 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-MTPA, de 05 de outubro de
2018. A metodologia utilizada para a estimativa daqueles valores consistiu em apurar o
saldo dos contratos de execucdo de obras. Desta forma, ndo h& como indicar os
quantitativos exatos dos materiais. Informa-se ainda que os quantitativos e a respectiva
localizagdo dos materiais serdo apresentados, por meio da realizacdo de Inventario pela
Interveniente Subconcedente, previamente a assinatura do contrato de subconcessao, nos
termos do item 9.3 do Acordédo n° 2.195/2018 do Tribunal de Contas da Unido.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigacgdes - Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e

Investimentos Condicionados a Demanda.

4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na conclusédo de 05 (cinco) lotes da Extensdo Sul

Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia - Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -
Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Conclusdo das Obras Remanescentes Conclusdo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.17 do Caderno de Obrigacdes estabelece os investimentos na conclusédo de 05

(cinco) lotes da Extensdo Sul, incluindo obras das OAEs. Dessa forma, para cada OAE

existente ou prevista no Trecho Sul, solicitamos o seguinte:

a) Esclarecimentos quanto aos motivos de paralizacdo das obras de cada OAE, bem

como se existe alguma patologia que precisara ser reparada.

b) _ldentificacdo de quais servigos foram previstos para a conclusdo da OAE e quais 0s

servicos foram efetivamente contratados.

c) Detalhamento dos servicos que estdo considerados nos valores residuais de obras

previstos.

Resposta da Comissdo de Outorga:
a) Sob este assunto, a informacao relevante para a formulagcdo da proposta econdmica
refere-se ao valor dos investimentos a serem realizados, o qual foi apresentado no

Caderno de Obrigaces. Por esta razdo, 0os motivos da suspensdo das obras pela
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Interveniente Subconcedente ndo foram apresentados nos estudos técnicos. Em relacéo a
eventuais patologias identificadas, informa-se que a Comissdao de Outorga publicou o
Anexo 18 do edital, de forma a apresentar aos interessados todos 0s passivos ambientais,
construtivos e de invasdo de faixa de dominio de conhecimento da ANTT e da
Interveniente Subconcedente para avaliacdo dos riscos e formulacdo da proposta
econdmica.

b) A metodologia utilizada para a estimativa dos investimentos nas obras
remanescentes da Extensdo Sul consistiu em apurar o saldo residual dos contratos de
execucdo de obras. Desta forma, ndo hd como indicar os quantitativos exatos dos
materiais e servigos para a conclusdo da Obras de Arte Especiais (OAE). Contudo, a
estimativa do capex para a execucdo das obras pela Subconcesisonaria encontra-se
descrita no Caderno de Obrigagdes, sendo esta a informacéo relevante para avaliagcdo dos
riscos e formulacéo da proposta econémica.

C) Os servicos que contemplam as obras remanescentes tratam-se de infraestrutura e
superestrutura, conforme descrito nos itens 4.17(i) a 4.17(v) do Caderno de Obrigac0es,
entretanto 0 detalnamento dos servicos devera ser levantado pela futura
Subconcessionaria, de acordo com os projetos disponibilizados, Inventario da Ferrovia e

levantamentos de campo.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigagdes - Minuta de_Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.7. Os Investimentos para implantacdo de sistema de protecdo de pilares de pontes
consistem na implantacdo de Dolphins nos pilares da ponte sobre o Rio Grande,
localizada na Extenséo Sul.

Item 9.3.5 do Caderno de Engenharia - Volume 1 Item 4.1.5 do Caderno de Engenharia -

Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Concluséo das Obras Remanescentes. Concluséo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.7 do Caderno de ObrigacOes estabelece os investimentos para implantacdo de
sistema de protecao dos pilares da ponte sobre o0 Rio Grande, localizada na Extensao Sul.
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Solicitamos esclarecimentos quanto ao (i) status de execucdo da obra e descricdo dos
indicadores utilizados para mensurar o avanco da obra (% de obra concluida?); (ii) ao
embasamento para a exigéncia do sistema de protecdo de pilares (dolphin) para a ponte
sobre 0 Rio Grande, ante outras tecnologias possiveis; (iii) existéncia de documentos da
aprovacdo das pontes com os operadores/gestores do Rio Grande, e também com

Capitania dos Portos ou gestor estadual da navegacéo.

Resposta da Comissdo de Outorga:

A seguir, prestam-se 0s seguintes esclarecimentos. i) A partir de manifestacdo expressa do
formulador de politicas publicas, informa-se que o residual fisico da Ponte sobre o0 Rio
Grande, localizada no Km 603 do Lote 5S, o qual inclui materiais e servicos, em junho de
2018, era de 8,85%. Na referida manifestagdo ndo foi informado o método (e indicadores)
utilizados nas medicdes. ii) O sistema de protecdo de pilares indicado no Caderno de
Obrigacdes foi indicado pela Interveniente Subconcedente, visando a seguranca da
navegacdo. iii) Informa-se que a Agéncia ndo dispée de documentos de aprovagédo das
pontes com dos 6rgaos competentes. Contudo, hé de se registrar que o projeto da ponte do
Rio Grande foi revisado, devido a necessidade de adequacdo do gabarito de navegacao aos
parametros estipulados pelos 6rgdos competentes. Entende-se que essa revisdo ocorreu

apos entendimentos entre Interveniente Subconcedente e 0s érgdos competentes.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obriga¢fes —Minuta de Contrato

“4. O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na concluséao de 05 (cinco) lotes da Extenséo Sul.

Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia — Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -
Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Concluséo das Obras Remanescentes Concluséo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.17 do Caderno de Obrigacdes estabelece os investimentos na conclusédo de 05
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(cinco) lotes da Extensdo Sul. Para tanto, entendemos que serdo fornecidos pela
VALEC/ANTT todos os projetos basico e executivo para conclusdo das obras, com 0s
detalhamentos necessarios e suficientes, inclusive das obras de arte especiais, e em tempo

habil para avaliacdo desses projetos na composicao da oferta na licitagéo.

Estdo corretos nossos entendimentos?

Resposta da Comissao de Outorga:

Sim, os entendimentos exarados estdo corretos. A Comissdo de Outorga, por meio do
Comunicado Relevante n° 05/2019, informou a todos os interessados em obter acesso aos
projetos e demais documentos técnicos entregues pela Valec a ANTT, o local e o periodo
para obtencdo das respectivas copias. Assim, foi oportunizado aos interessados acesso a
todos os projetos e informacdes técnicas disponiveis, antes da data de realizacdo do

certame, para formulacdo da proposta econdmica.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obriga¢fes — Minuta de Contrato

“4. O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na conclusdo de 05 (cinco) lotes da Extenséo Sul.

Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia — Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -
Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Concluséo das Obras Remanescentes Concluséo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.17 do Caderno de Obrigacdes estabelece os investimentos na conclusdo de 05
(cinco) lotes da Extensdo Sul. Por isso, entendemos que ndo Serdo necessarios reparos,
prevencdes, correcdes ou remediacdes das obras ja executadas pela VALEC, inclusive
das OAEs. Caso contrario, entendemos que tais obras serdo de responsabilidade da
VALEC.

Estdo corretos nossos entendimentos?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

O entendimento esta incorreto. Embora a Valec tenha executado percentual significativo
das obras relativas a Extenséo Sul, é de responsabilidade da Subconcessionéria corrigir 0s
passivos ambientais, construtivos, e por invasdes da faixa de dominio, bem como pelos
onus e despesas relacionadas, sejam eles decorrentes de fatos geradores anteriores ou
posteriores a Data de Assuncdo, nos termos da subclausula 12.3(ii)(ff), sem direito a

reequilibro, conforme subclausula 27.1 (xiii).

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigagfes —Minuta de Contrato

“4. O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na conclusdo de 05 (cinco) lotes da Extenséo Sul.

Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia — Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -
Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Concluséo das Obras Remanescentes Concluséo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.17 do Caderno de Obrigacgdes estabelece os investimentos na conclusédo de 05
(cinco) lotes da Extensdo Sul. Por isso, entendemos que a VALEC emitira atestados
técnicos que garantam a qualidade das estruturas ja executadas.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

O entendimento estd incorreto. Informa-se que a construcdo da ferrovia seguiu 0s
normativos técnicos de construcdo da Interveniente Subconcedente e que as obras nos
lotes da Extensdo Sul foram contratadas mediante parametros previstos em seus
respectivos editais, os quais podem ser acessados no sitio eletrdnico daquela empresa
publica. Além disso, as obras executadas pela Interveniente Subconcedente foram
acompanhadas por gerenciadoras e supervisoras que, assim como as construtoras,

registraram as respectivas Anotacoes de Responsabilidade Técnica (ART), de acordo com
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a legislacdo vigente. Desta forma, entende-se que a qualidade das estruturas ja executadas
encontra-se aderente as normas técnicas aplicaveis. Porém, ha de se destacar que
eventuais anomalias decorrentes da tecnologia construtiva empregada recaem sobre a
Subconcessionaria, sem direito a reequilibrio, conforme disposto na subclausula 27.1(vii),
bem como eventuais passivos ambientais, construtivos ou por invasdes na faixa de
dominio (subclausula 27.1(xiii)). Excetuam-se, os vicios ocultos reclamados dentro do
prazo previsto (subclausula 3.1(iii)(a)), que uma vez identificados e corrigidos, a
Subconcessionaria fara jus ao reequilibrio do contrato. Por fim, conforme disposto na
subclausula 12.2(ii)(d) e 12.2(ii)(e), a Interveniente Subconcedente tem o dever de
transferir, na data de assinatura do Contrato, por intermédio do Termo de Recebimento
Provisorio, a posse da infraestrutura ferroviaria dos trechos entre Porto Nacional/TO e
Estrela d’Oeste/SP. Contudo, ndo ha obrigacdo no instrumento transacional de a

Interveniente Subconcedente atestar a qualidade das estruturas ja executadas.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigac6es — Minuta de Contrato

“4. O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na conclusao de 05 (cinco) lotes da Extensdo Sul.

Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia — Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -
Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Conclusdo das Obras Remanescentes Conclusdo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.17 do Caderno de Obrigacdes estabelece os investimentos na conclusédo de 05
(cinco) lotes da Extensdo Sul. Diante disso, entendemos que a VALEC fornecera laudo
técnico que ateste a real condi¢do das obras executadas parcialmente e que dé subsidios
para finalizagdo das obras.

Esta correto nosso entendimento?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

O entendimento esta parcialmente correto. Conforme previsto no Contrato, é dever da
Interveniente Subconcedente transferir & Subconcessionaria, na data de assinatura do
Contrato, a posse e a operacdo da infraestrutura ferroviaria do trecho em questdo, bem
como o Inventario dos bens da concessdo. Portanto, ndo esta prevista o fornecimento de
laudo técnico, que ateste a real condi¢do das obras executadas. Uma vez demandada, a

Valec poderd prestar esclarecimentos a Subconcessionaria para finalizagao das obras.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obriga¢fes — Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.17. Os Investimentos para conclusdo das obras remanescentes da Extensdo Sul
consistem na conclusdo de 05 (cinco) lotes da Extenséo Sul.

Item 9.3.7 do Caderno de Engenharia — Volume 1 Item 4.1.7 do Caderno de Engenharia -
Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Conclusdo das Obras Remanescentes Conclusdo dos lotes
1SA, 3SA, 4S, 5S e 5SA

O item 4.11 do Caderno de Obrigacdes estabelece os investimentos na concluséo de 05
(cinco) lotes da Extensdo Sul. Solicitamos esclarecimentos se as porcentagens de avanco
fisico apresentadas englobam o fornecimento de materiais ou apenas infraestrutura/

superestrutura executada.

Resposta da Comisséo de Outorga:

A informacdo acerca do residual fisico das obras remanescentes de todos os lotes que
serdo repassados para conclusdo pela Subconcessionaria originou-se a partir de
manifestacdo expressa do formulador de politicas publicas, consubstanciada na Nota
Técnica Conjunta n°® 7/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-MTPA, de 05 de outubro de 2018.
O percentual de avanco fisico apresentado no Caderno de Engenharia abrange tanto os

materiais ja adquiridos como o0s servicos ja executados. Contudo, ha de se registrar que as
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informagdes prestadas sdo indicativas, sem vinculagdo com eventual direito de

reequilibrio do contrato.

Referéncia: Item 4.11 do Anexo | — Caderno de Obrigagfes —Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.11. Os Detectores de Descarrilamento devem ser instalados em Areas Ambientalmente
Sensiveis e na entrada/saida de OAEs e de patios de cruzamento. ”

Item 9.3.8 do Caderno de Engenharia — Volume 1 Item 4.1.8 do Caderno de Engenharia -
Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Implantacdo de Detectores de Descarrilamento

O item 4.11 do Caderno de Obrigacdes estabelece sobre a instalagdo de Detectores de
Descarrilamento. A VALEC utilizou padrdo de Detectores de Descarrilamento na
entrada/saida de patios, OAEs, e Areas Ambientalmente Sensiveis com um total de 277
Detectores de Descarrilamento (DDV).

Todavia, vale ressaltar que este trecho ndo possui histérico de circulacdo, de forma que
0s pontos criticos de descarrilamentos sdo desconhecidos, fazendo-se necessaria a
distribuicdo dos equipamentos de forma mais homogénea ao longo da Ferrovia em favor
da seguranca operacional. Recomenda-se o padrdo de 1 DDV a cada 2 km, o0 que somaria
um total de 765 DDVs.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Né&o, o entendimento esta incorreto. O Caderno de Obrigacdes estabeleceu, como requisito
minimo a ser cumpridos pela Subconcessionaria, a instalacio de Detectores de
Descarrilamento nas Areas Ambientalmente Sensiveis, na entrada e saida de todas as
Obras de Arte Especiais (OAE) e péatios de cruzamento. Caso a Subconcessionaria julgue
a necessidade de instalagdo de uma quantidade maior de detectores ao longo da ferrovia,

podera fazé-lo por sua conta e risco, sem direito ao reequilibrio do contrato.
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Referéncia: Item 4.11 do Anexo | — Caderno de Obrigac6es — Minuta de Contrato
“4. O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.
4.11. Os Detectores de Descarrilamento devem ser instalados em Areas Ambientalmente
Sensiveis e na entrada/saida de OAEs e de patios de cruzamento”
Item 9.3.8 do Caderno de Engenharia — Volume 1
Item 4.1.8 do Caderno de Engenharia - Volume 2
Esclarecimentos solicitados: Implantagcéo de Detectores de Descarrilamento
O item 4.11 do Caderno de Obrigacdes estabelece sobre a instalacdo de Detectores de
Descarrilamento. Entendemos que a VALEC adotou como base do calculo de CAPEX
para implantacdo de Detectores de Descarrilamento a cotacdo de menor valor (R$13.657),
embora os valores de mercado praticados atualmente estejam mais préximos da cotacéo
média apresentada (R$44.220), de forma que o custo orgado estd muito baixo. Solicitamos
que o orcamento considerado nos estudos, bem como seus reflexos na modelagem
econémico financeiras sejam reconsiderados levando em consideracdo cotacdes médias

atuais de mercado.

Resposta da Comissdo de Outorga:

No que se refere a implantacdo de Detectores de Descarrilamento, cumpre destacar que a
Agéncia utilizou o menor valor a partir de cotacdo de mercado. De acordo com a
subclausula 27.1(vi)(a), eventual diferenca de preco entre o valor real da aquisicdo dos
Detectores de Descarrilamento e a estimativa efetuada pela ANTT em seus estudos
técnicos ndo serdo objeto de reequilibrio do contrato de subconcessdo. Isto posto, o
orcamento, bem como seus reflexos na modelagem econdmico-financeira ndo serao

ajustados.

Referéncia: Item 4.13 do Anexo 1 — Caderno de Obriga¢Ges —Minuta de Contrato
“4. O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.13. O Sistema de Licenciamento e Sinalizacdo de Via deve conter, no minimo, 0s
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seguintes elementos e aplicagdes
Item 9.3.9 do Caderno de Engenharia — Volume 1 Item 4.1.9 do Caderno de Engenharia -
Volume 2
Esclarecimentos solicitados: Implantacdo de sistema de licenciamento e sinalizacdo de
via
O item 4.13 do Caderno de ObrigacOes estabelece os elementos e aplicacdes minimos do
Sistema de Licenciamento e Sinalizacdo de Via. O conjunto de elementos e aplicacdes do
Sistema previstos nos subitens (i) a (xiv) deste item consubstanciam um Sistema de
Controle de Trens Baseado em Comunicagdo (CBTC) nivel SIL4, tipicamente aplicado
em redes de transporte urbanas, com distancias médias entre trens (headway) da ordem de
5km, associado a uma densidade de trafego de cerca de 160 pares/dia. Para a densidade
de trens prevista na malha a ser subconcedida (da ordem de 10 pares/dia, com headway
médio de 80km), o sistema proposto é significativamente superestimado, e ndo € na
prética utilizado. Recomenda-se a ado¢do de um sistema de telecomunicacao via satélite,
mais adequado as caracteristicas da ferrovia.
Dentre os elementos superdimensionados da Ferrovia, segundo previsdo do Caderno de
Obrigacdes, destaca-se:
. No que tange ao sistema de sinalizacdo, para densidades baixas como a prevista
usualmente adota-se indicacGes de campo, diretamente para 0 maquinista, através de
circuitos locais com maquinas de chaves elétricas. Tal solucdo evita os elevados (e
desnecessarios, no caso em tela) custos de implantacdo de fibra Gtica, rede de energia
auxiliar e torres ao longo de toda a via. Entretanto, o subitem 4.13 (vi) estabelece a
indicacdo a posicdo da chave na cabine da locomotiva dispensando a instalacdo de sinais
de campo;
. Adicionalmente, no caso dos péatios de cruzamentos automaticos (em que as
chaves de mola séo utilizadas), as informacgdes das chaves de mola ndo necessitam ser
enviadas para o Centro de Controle Operacional (CCO), como prevé o subitem 4.13 (ix),
e sim sinalizadasem campo diretamente aos maquinistas;
. O subitem 4.13 (xii) estabelece a interoperabilidade com ferrovias adjacentes.
No entanto, as ferrovias que atualmente se conectam a malha da Subconcessdo néao
dispdem de sistema CBTC SIL4, e sim rede de telecomunicacdo por satélite, solucéo
indicada também neste caso. Assim, para garantir a interoperabilidade com as demais
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ferrovias, seriam necessarios investimentos adicionais em sistemas embarcados das
ferrovias adjacentes, inclusive em computadores de bordo, os quais ndo seriam
demandados no sistema mais adequado, que ora sugerimos;
Os investimentos adicionais em sistemas embarcados seriam necessarios em toda a frota
debitola larga circulante nas concessionarias adjacentes, uma vez que a frota deve ser
flexivel para circular ora numa malha, ora em outra (em regime de Direito de Passagem,
previsto na modelagem da ANTT), o que magnifica o impacto financeiro da exigéncia

colocada no Caderno de Obrigag0es.

Do ponto de vista financeiro, a tabela abaixo apresenta um diferencial de custos para as

solucdes CBTC SIL 4, prevista no Caderno de Obrigacdes, e de telecomunicagdes via

satélite.
CBTC SIL4 Sistema Satelital
Infraestrutura Fibra oOtica: R$ Né&o ha
90k/km Torres:
R$600k/torre
Comunicacgao por
voz: R$300k/torre
Sistema auxiliar de
energia: R$160k/km
Sistemas Antena: /Antena:
embarcados R$20k/loco Rédio: R$20k/loco
R$50k/loco Réadio:
Computador de bordo: R$50k/loco
R$150k/loco

Apenas em termos de infraestrutura, considerando 1.537km de via e 54 torres (uma a
cada 28,5 km), tem-se uma previsdo de investimento adicional de R$417 milhdes, frisa-

se, para capacitar o sistema de sinalizacéo e licenciamento da ferrovia para uma demanda

141



A

AAANTT e
que, segundo os proprios estudos da ANTT, ela ndo ira receber em um periodo de 30
anos. E notavel, ainda, que o edital indique apenas R$92 milhdes de investimentos em tal
sistema, montante incompativel com o que de fato tera de ser desembolsado pela
Subconcessionéria para atender apenas ao item 4.13 do Caderno de Obrigagdes.
Assim, diante da constatacdo da inconsisténcia entre o sistema CBTC SIL4, previsto no
item
4.13 do Caderno de Obrigacdes, e as reais necessidades da malha subconcedida, bem
como da incompatibilidade entre o sistema exigido e os hoje existentes nas malhas
contiguas aos Tramos Central e Sul da FNS, pode-se considerar que a Subconcessionaria
podera implementar outro sistema que julgue mais adequado, como o sistema satelital,
contanto que atenda os Parametros Técnicos e as Especificacbes Técnicas Minimas
previstas no Caderno de Obrigacoes.

Esta correto o nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

O entendimento estd parcialmente correto. Inicialmente, deve-se esclarecer que a
obrigacdo contida no item 4.13 do Caderno de Obrigagcdes ndo impde a obrigacdo de
implantacdo de sistema CBTC, com Nivel 4 de Integridade do Sistema (SIL-4), mas sim
de implantacdo de sistema de licenciamento e sinalizacdo de via, com os elementos e
aplicacdes indicadas nos itens 4.13(i) a 4.13(xiv), inclusive com Nivel 2 de Integridade do
Sistema (SIL-2). A Subconcessionaria podera implantar qualquer sistema de
licenciamento e sinalizacdo, que julgar mais adequado, desde que atendidas as
especificacbes minimas apresentadas no Caderno de Obrigacfes nos itens de 4.13(i) a
4.13(xiv). Por fim, cumpre salientar que de acordo com a subclausula 27.1(vi)(a), eventual
diferenca de preco entre o valor real dos investimentos necessarios & implantacdo do
sistema de licenciamento e sinalizacdo e a estimativa efetuada pela ANTT em seus

estudos técnicos ndo serdo objeto de reequilibrio do contrato de subconcesséo.

Referéncia: Item 4.13 (x) do Anexo | — Caderno de Obriga¢des —Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
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Investimentos Condicionados a Demanda.
4.13. O Sistema de Licenciamento e Sinalizacdo de Via deve conter, no minimo, 0s
seguintes elementos e aplicagdes:
(X). Indicacdo da posicdo de Veiculos Ferroviarios nas se¢Oes de blogueio e passagem
por AMYV através de sistema de detec¢do com contadores de eixo;
Item 9.3.9 do Caderno de Engenharia — Volume 1 Item 4.1.9 do Caderno de Engenharia -
Volume 2
Esclarecimentos solicitados: Implantacdo de sistema de licenciamento e sinalizacdo de
via
O item 4.13 (x) do Caderno de Obrigacbes estabelece a indicacdo dos Veiculos
Ferroviarios por meio de sistema de deteccdo com contadores de eixo. Entendemos que
contador de eixo ndo € a Unica forma de posicionamento dos trens, havendo formas
melhores de realizar essa indicagdo. Entendemos que o posicionamento por GPS, por ser
mais eficiente e mais econdmico, e por ndo necessitar de implantacdo de equipamentos
em campo, poderia ser adotado pela Subconcessionaria em substituicdo ao contador de
eixos.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. Em que pese os sistemas de posicionamento por GPS
serem eficazes e econdmicos na indicacdo da posi¢cdo dos veiculos ferroviarios, 0s
sistemas de deteccdo de trens por contagem de eixos apresentam outros beneficios em
termos de seguranca. O valor do investimento para implantacdo do sistema de deteccdo
com contadores de eixos foi estimado nos estudos técnicos e integram a modelagem
econémico-financeira, cuja obrigacdo de fazer consta expressamente no item 4.13(x) do

Caderno de Obrigagoes.

Referéncia: Item 4.13 (xii) do Anexo | — Caderno de Obrigagdes — Minuta de Contrato
“4. O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e

Investimentos Condicionados a Demanda.
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4.13. O Sistema de Licenciamento e Sinalizacdo de Via deve conter, no minimo, 0s
seguintes elementos e aplicagdes:
(xii). Permitir a interoperabilidade com ferrovias adjacentes; ”
Item 9.3.9 do Caderno de Engenharia — Volume 1 Item 4.1.9 do Caderno de Engenharia -
Volume 2
Esclarecimentos solicitados: Implantacdo de sistema de licenciamento e sinalizacdo de
via
O item 4.13 (xii) do Caderno de Obrigagdes estabelece a interoperabilidade com
ferrovias adjacentes. No entanto, as ferrovias adjacentes ndo utilizam o mesmo tipo de
tecnologia, previsto no item 4.13 do Caderno de Obrigagdes, mas sim utilizam o0 o
sistema de telecomunicacdo via satélite. Assim, admitindo que a tecnologia utilizada
pelas ferrovias adjacentes ndo € algo gerencidvel pela Subconcessionaria, entendemos
que o sistema de sinalizacdo e licenciamento proposto no Caderno de Obrigagdes néo
teria interoperabilidade com as ferrovias adjacentes. Entendemos que, para O
cumprimento da obrigacdo, a Ferrovia deveria adotar sistema de telecomunicagéo via
satélite.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

N&o, o entendimento estd incorreto. O Caderno de Obrigacfes apresenta 0s requisitos e
funcionalidades minimas necessarias ao adequado funcionamento do sistema de
licenciamento de via e sinalizacdo. Dessa forma, ndo ha a indicacdo de qual sistema de
telecomunicacdo deve ser implantado, apenas dos requisitos e funcionalidades minimas,
as quais incluem a interoperabilidade com as ferrovias adjacentes. Registre-se ainda que o
Anexo | dos Termos Aditivos celebrados com as ferrovias adjacentes, visando o direito de
passagem, apresentam as diretrizes operacionais a serem cumpridas entre a ferrovia
visitada e a visitante. No que tange aos sistemas de licenciamento e sinalizacdo, tem-se a
diretriz estabelecida de que a concessionaria visitada devera “prover os equipamentos e
sistemas operacionais necessarios a compatibilizacdo da eletronica embarcada das
locomotivas da Subconcessionaria, sendo-lhe assegurado o ressarcimento dos custos

incorridos, em condigdes de preco compativeis com os por ela adquiridos”. Assim, tem-
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se a possibilidade de interoperabilidade entre os sistemas da Subconcessionaria e os das
ferrovias adjacentes, de modo independente do tipo de sistema que vier a ser adotado pela
subconcessionaria. Em outras palavras, caso a Subconcessionaria opte por implantar

sistemas diferentes das ferrovias adjacentes, deverd adquirir os sistemas daquelas
ferrovias, visando garantir a interoperabilidade.

Referéncia: Item 4.13 (xiv) do Anexo | — Caderno de Obriga¢6es — Minuta de Contrato
“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.13. O Sistema de Licenciamento e Sinalizacdo de Via deve conter, no minimo, 0s
seguintes elementos e aplicagoes:

(xiv). Implantacdo de Centro de Controle Operacional para controlar a circulacdo dos
Veiculos Ferrovidrios, mantendo a eficiéncia operacional e seguranga da Ferrovia; ”

Item 9.3.9 do Caderno de Engenharia — Volume 1 Item 4.1.9 do Caderno de Engenharia -
Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Implantacdo de sistema de licenciamento e sinalizacao de
via

O item 4.13 (xiv) do Caderno de Obrigacdes prevé a implantacdo de Centro de Controle
Operacional (CCO) para controlar a circulacdo dos Veiculos Ferroviarios. Entendemos
que, caso a Subconcessionaria ja possua um CCO, podera aproveita-lo (sinergia) para fins
de satisfacdo desta exigéncia do Caderno de Obrigacdes.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. A Subconcessionaria devera implantar o Centro de
Controle Operacional (CCO) dedicado & operagdo do trecho ferrovidrio a ser
subconcedido, visando resguardar o principio da continuidade do servi¢o publico. Além
disso, na hipdtese de se permitir o aproveitamento do CCO de empresas ferroviarias ja
estabelecidas, isto poderia configurar-se como uma vantagem competitiva no certame, de

modo a prejudicar a isonomia e a competicdo entre os participantes. Desta forma, devera a
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Subconcessionaria implantar o CCO de uso exclusivo da Ferrovia Norte Sul Tramo

Central.

Referéncia: Item 4.17 do Anexo | — Caderno de Obrigacdes -Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.7. Os Investimentos para implantacdo de sistema de protecdo de pilares de pontes
consistem na implantacdo de Dolphins nos pilares da ponte sobre o Rio Grande,

localizada na Extensao Sul.

Item 9.3.5 do Caderno de Engenharia -

Volume 1 Item 4.1.5 do Caderno de Engenharia - Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Sistema de protecéo de pilares da ponte sobre o Rio Grande
O item 4.7 do Caderno de ObrigacOes estabelece os investimentos para implantacdo de
sistema de protecdo dos pilares da ponte sobre o Rio Grande, localizada na Extensdo Sul.
Ja o item 9.3.5. do Caderno de Engenharia — VVolume 1 descreve sucintamente o sistema
de protecdo de pilares da ponte sobre o Rio Grande.

Notamos que ndo houve o fornecimento do projeto associado a tal intervencgédo, ndo sendo
possivel verificar o quantitativo apresentado para a estimativa de Capex do sistema de
protecéo dos pilares da ponte sobre o Rio Grande. Entendemos que, uma vez indicada a
existéncia de projeto para o sistema de protecdo dos pilares da ponte sobre o Rio Grande,
esse sera fornecido. Entendemos também que a Subconcessionaria tera a liberdade de
sugerir/adotar um sistema diferente do estudado pela VALEC.

Estdo corretos nossos entendimentos?

Resposta da Comisséo de Outorga:

N&o, os entendimentos estdo incorretos. Os projetos elaborados pela Interveniente
Subconcedente foram disponibilizados aos interessados, por intermédio do Comunicado
Relevante n° 05/2019, de onde é possivel obter o Projeto do sistema de protecdo dos
pilares da ponte sobre o Rio Grande. Cumpre salientar que o valor dos investimentos para

implantacdo do sistema de protecdo dos pilares da ponte sobre o Rio Grande, do tipo
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dolphins, foi estimado nos estudos técnicos e integram a modelagem econdmico-

financeira, cuja obrigacdo de fazer consta expressamente no item 4.7(i) do Caderno de

Obrigacdes.

Referéncia: Item 4 do Anexo | — Caderno de Obrigaces — Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

Esclarecimentos solicitados: Nos termos dos itens 12.3 (ii) “a” e “f”, 24.1 e¢ 25.4 (xii),
sdo deveres da Subconcessionaria atender o conjunto de obrigacbes constantes do
Caderno de Obrigacdes, que compreende o Plano de Investimento, as Especificagdes
Técnicas Minimas, o Relatério de Acompanhamento Anual (RAA) e as Obrigacdes
Complementares, em relacdo a exploracdo da infraestrutura ferroviaria e a prestacdo do
servico de transporte ferroviario. Diante disso, entendemos que os estudos técnicos
disponibilizados conjuntamente ao Edital e a Minuta de Contrato (Caderno de
Engenharia, Caderno de Estudos Operacionais, Caderno de Meio Ambiente, Caderno de
Modelagem Econémico Financeira e Caderno de Demanda) constituem parametros para
construcdo e prestacdo de servigco publico da malha ferroviaria, por meio de proposicoes,
diretrizes e indicac¢fes ndo vinculantes a execugdo do contrato.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

O entendimento esta parcialmente correto. As informacgdes, estudos, pesquisas,
investigacOes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos constantes dos
Estudos Técnicos, disponibilizados pela ANTT, foram realizados e obtidos para fins
exclusivos de precificacdo do valor de outorga para a exploracdo da Subconcesséo, ndo
apresentando, perante as potenciais Proponentes ou Subconcessionaria, qualquer carater
vinculativo ou efeito do ponto de vista da responsabilidade do Poder Concedente perante
as Proponentes ou perante a futura Subconcessionaria, conforme item 5.4 do edital.

Porém, os documentos juridicos (contrato e edital) sdo vinculantes a execugdo do contrato.
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Referéncia: Item 4.15 do Anexo | - Caderno de Obrigac6es -Minuta de Contrato
“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.
4.15. A Subconcessionaria deverd implantar terminal de armazenamento, carga e
descarga de granéis solidos agricolas, no prazo de até 2 (dois) anos, contados a partir da
Data de Assuncao, com capacidade minima de armazenamento em silos de
100.000 t (cem mil toneladas), capacidade minima de descarga de 525 t/h (quinhentas e
vinte e cinco toneladas por hora), capacidade minima de carregamento de 1.197 t/h (mil,
cento e noventa e sete toneladas por hora) e taxa de eficiéncia operacional diéria superior
a 83,3% (oitenta e trés virgula trés por cento), com valor estimado e indicativo de R$
113.031.751,39 (cento e treze milhdes, trinta e um mil, setecentos e cinquenta e um reais
e trinta e nove centavos), considerando o beneficio do REIDI, com data-base de
dezembro de 2017.”
Item 9.3.12.3 do Caderno de Engenharia - Volume 1

Item 4.1.12.3 do Caderno de Engenharia - Volume 2

Esclarecimentos solicitados: Implantagéo de terminal

O item 4.15 do Caderno de ObrigacGes prevé a implantacdo de um terminal de carga e
descarga de granéis solidos agricolas com uma capacidade estatica minima de 100mil ton.
Considerando que para o ano de 2030 o volume projetado foi de 4,5Mt (milhdes de
toneladas), entendemos que a capacidade estatica exigida poderia ser significativamente
reduzida.

Vejamos: o terminal de Rondonopolis da Rumo (TRO), por exemplo, apresenta giro do
estoque da ordem de 26 vezes no més. Para o volume projetado de 4,5Mt em 2030 no
novo terminal (equivalente a cerca de 450kt no més de pico), se fosse desenvolvido o
mesmo giro de TRO bastaria cerca de 20kt de capacidade estatica.

Visto de outra maneira, se a capacidade estatica exigida fosse de 50kt, metade da prevista
na minuta de contrato, ter-se ia um giro confortavel operacionalmente de apenas 9x por
més.

Cabe ainda destacar que, considerando um trem-tipo simulado de 7.560t (84 vag0es de
90t), a capacidade de 50kt poderia acomodar quase 7 composicdes inteiras (para uma
frequéncia diaria da ordem de 2 trens/dia).

Fica assim verificado o superdimensionamento das instalacGes exigidas, e diante disso
148



“m AGENCIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES

entendemos que, se restar comprovado & ANTT que uma capacidade estética inferior a
exigida no Caderno de Obrigacdes € suficiente para atender a demanda de forma eficiente,

pode-se implementar capacidade estatica inferior a 100Kkt.

Esté correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. Cumpre destacar que o valor dos investimentos para
implantacdo do terminal de carga e descarga, foi estimado nos estudos técnicos e integram
a modelagem econémico-financeira, cuja obrigacdo de fazer consta expressamente no
item 4.15(i) do Caderno de ObrigacOes. Sob este aspecto, 0s estudos técnicos indicaram as
especificacbes do terminal, visando o atendimento da demanda ao longo do periodo
previsto para a subconcessao, atingindo sua capacidade maxima entre os anos 2040 e
2055. Contudo, ha de se esclarecer que a obrigacdo constante do item 4.15 do Caderno de
Obrigacdes, observado o item 4.16, devera ser cumprida em até 2 (dois anos), contados a
partir da Data de Assuncdo, mediante a implantacdo de diversos terminais, desde que a
soma das capacidades de armazenamento dos terminais totalize, no minimo, 100.000 t
(cem mil toneladas). Porém, os demais parametros de desempenho constantes do item
4.15 do Caderno de ObrigacGes deverdo ser cumpridos, individualmente, em cada um dos

terminais a serem implantados.

Referéncia: item 9.3.7.1 - Volume 1 - Caderno de Engenharia

Esclarecimentos solicitados: Concluséo das Obras Remanescentes

O item 9.3.7.1 — Volume 1 do Caderno de Engenharia dispde que “(...) a VALEC devera
realizar a manutencdo de todas as obras ja executadas até a assuncdo pela
Subconcessionaria, para que ndo ocorra a perda de servicos ja realizados”. Diante disso,
entendemos que todas as obras j& executadas até a Data de Assuncdo do Contrato de
Subconcessdo serdo de responsabilidade da VALEC, inclusive, a prevengéo, corregéo,
remediacdo, manutencdo das obras, nos termos dos itens 12.2 (ii) (f), (h), (i) e (j) da
Minuta de Contrato.

Esta correto nosso entendimento?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

O entendimento esté incorreto. Embora a Valec tenha executado percentual significativo
das obras relativas a Extensao Sul, é de responsabilidade da Subconcessionaria corrigir 0s
passivos ambientais, construtivos, e por invasdes da faixa de dominio, bem como pelos
onus e despesas relacionadas, sejam eles decorrentes de fatos geradores anteriores ou
posteriores a Data de Assunc¢do, nos termos da subclausula 12.3(ii)(ff), sem direito a

reequilibro, conforme subclausula 27.1 (xiii).

Referéncia: Apéndice E ao Anexo | - Caderno de Obrigagdes - Minuta de Contrato

Esclarecimentos solicitados: Obras de responsabilidade da Interveniente_Subconcedente

O Apéndice E do Caderno de Obrigacdes prevé a obrigatoriedade da VALEC de finalizar
as obras de infra e superestruturas do lote 2S e infraestrutura dos lotes 5S e 5SA até o dia
31/12/2018.

Diante disso, solicitamos os seguintes esclarecimentos:

1)  As obras de infra e superestrutura do lote 2S e infraestrutura dos lotes 5S e 5SA
foram devidamente construidas pela VALEC até 31/12/2018?

2) Caso as obras de responsabilidade da VALEC ndo tenham sido concluidas,
entendemos que deverdo ser aplicadas medidas de compensacao, sanc¢des e penalidades
nas hipdteses de descumprimento do prazo de conclusdo das obras pela VALEC. Se sim,
quais as medidas de compensacdo, san¢des e penalidades deverado ser aplicaveis?

3) Além disso, ante falta de clareza do cotejo entre a subclausula 12.2 (ii), “5” do
Contrato e o Apéndice E do Caderno de Obrigages, solicitamos a confirmagédo objetiva
do prazo exato de conclusdo das obras e do prazo de entrega desses trechos construidos

pela Interveniente Subconcedente a Subconcessionéria.

Resposta da Comisséo de Outorga:

Em relacdo ao primeiro ponto, apresentam-se 0s seguintes esclarecimentos acerca das

obras a cargo da Interveniente Subconcedente.
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(1) Em relacdo ao Lote 2S: As obras remanescentes do Lote 2S, por serem de
responsabilidade da Interveniente Subconcedente, ndo sdo consideradas na valoracdo da
outorga e, por esta razdo, ndo foram apresentadas nos estudos técnicos. Contudo, a partir
do Relatério de Monitoramento de dezembro de 2018, encaminhado a esta Agéncia
Reguladora pela Valec, apresentam-se as seguintes informacGes, de carater meramente
indicativo. O valor residual para o Lote 2S é de R$ 21.190.367,15 (vinte e um milhdes e
cento e noventa mil e trezentos e sessenta e sete reais e quinze centavos). O avanco fisico
do Lote 2S informado pela Valec € de: i) 100% das obras de terraplenagem; ii) 100% das
Obras de Arte Correntes (AOC); iii) 92,94% da montagem de grade; iv) 100% das Obras
de Arte Especiais (OAE); iv) 99,86% da drenagem; e v) 99,16% dos demais servicos;

(i)  Em relacdo ao Lote 5S: As obras remanescentes do Lote 5S, de responsabilidade
da Interveniente Subconcedente, ndo sdo consideradas na valoragdo da outorga e, por esta
razdo, ndo foram apresentadas nos estudos técnicos. Contudo, a partir do Relatério de
Monitoramento de dezembro de 2018, encaminhado a esta Agéncia Reguladora pela
Valec, apresentam-se as seguintes informacdes, de carater meramente informativo: i) o
valor residual das obras remanescentes do Lote 5S (sejam elas de responsabilidade da
Subconcessionaria, ou da Interveniente Subconcedente) é de R$ 32.829.782,22 (trinta e
dois milhdes e oitocentos e vinte e nove mil e setecentos e oitenta e dois reais e vinte e
dois centavos); ii) o avanco fisico das obras do Lote 5S (sejam elas de responsabilidade da
Subconcessionaria, ou da Interveniente Subconcedente) informado pela Valec é de: i)
99,58% das obras de terraplenagem; ii) 100% das Obras de Arte Correntes (AOC); iii)
88,98% da montagem de grade; iv) 92,57% das Obras de Arte Especiais (OAE); iv)
96,80% da drenagem; e v) 97,93% dos demais servigos; e

(iii)  Em relacdo ao Lote 5SA:.. As obras remanescentes do Lote 5SA, de
responsabilidade da Interveniente Subconcedente, ndo séo consideradas na valoragdo da
outorga e, por esta razdo, ndo foram apresentadas nos estudos técnicos. Contudo, a partir
do Relatério de Monitoramento de dezembro de 2018, encaminhado a esta Agéncia
Reguladora pela Valec, apresentam-se as seguintes informacGes, de cardter meramente
informativo: i) o valor residual das obras remanescentes do Lote 5SA (sejam elas de
responsabilidade da Subconcessionaria, ou da Interveniente Subconcedente) é de R$
2.230.286,45 (dois milhdes e duzentos e trinta mil e duzentos e oitenta e seis reais e
quarenta e cinco centavos); ii) o avango fisico das obras do Lote 5SA (sejam elas de

151



“m AGENCIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES

responsabilidade da Subconcessionéria, ou da Interveniente Subconcedente) informado
pela Valec é de: i) 99,79% das obras de terraplenagem; ii) 100% das Obras de Arte
Correntes (AOC); iii) 29,34% da montagem de grade; iii) 95,75% da drenagem; e iv)

93,48% dos demais servicos.

No que se refere ao segundo ponto, Além da conclusdo do escopo das obras descritas no
item acima, a Valec devera repassar os trechos a Subconcessionaria até 30 de junho de
2019, com todos os procedimentos contratuais encerrados juntos as construtoras
responsaveis. Isto € o que se depreende também a partir da leitura da subclausula 12.2 (ii),
"j", do Contrato de Subconcessdo. Inclusive para estes trechos, mas ndo se restringindo a
eles, esclarece-se quea Valec ainda é responsavel: (i) pelos encargos ambientais
relacionados ao objeto do Contrato, cujo fato gerador seja anterior a Data de Assuncao;
(i) pelos passivos ambientais, construtivos, e por ocupagdes na faixa de dominio, cujo
fato gerador seja anterior a Data de Assuncdo; (iii) civil, administrativa e criminalmente
por passivos ambientais, construtivos e por invasdes da faixa de dominio causados até a
Data de Assuncdo, consoante as subclausulas 12.2 (ii), "f", "h", "i", do Contrato de

Subconcesséo.

Ademais, informa-se que, caso as obras de responsabilidade primaria da Valec nao
tenham sido concluidas até a Data de Assuncdo, passa a ser dever da Subconcessionaria
realizar os investimentos necessarios para a conclusdao das obras da Extensdo Sul, no
prazo de até 2 (dois) anos, contados a partir da mesma data, conforme subclausula 12.3
(ii), "b", do Contrato; bem como obter a autorizacdo de abertura de trafego, paralelamente

a conclusdo das obras da Extensédo Sul, i.e., 12.3 (ii), "e", do Contrato.

Ainda, passa a ser responsabilidade da Subconcessionaria: (i) corrigir 0s passivos
ambientais, construtivos, e por invasdes da faixa de dominio, bem como pelo 6nus e
despesas relacionadas, sejam eles decorrentes de fatos geradores anteriores ou posteriores
a Data de Assuncdo; (ii) sanar eventuais vicios ou defeitos relacionados as obras recebidas
da Valec, que as tornem impréprias ao uso a que se destinam, ou Ihes diminuam o valor,
excetuados os vicios ocultos, em conformidade com as subclausulas 12.3 (ii), "ff", "gg",

c/c 27.1 "xiii", e "xxx", do Contrato.
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Por fim, salienta-se que o0 ndo cumprimento das obrigagdes por parte da

Subconcessionaria das disposi¢cdes supramencionadas enseja a aplicacdo das penalidades

previstas na Clausula 25 do Contrato de Subconcesséo.

No que se refere ao terceiro ponto, O entendimento da unidade técnica é o de que a leitura
conjunta da subclausula 12.2 (ii), "j* com o item 8.2, Apéndice E, do Caderno de
Obrigacdes, permite afirmar que as obras referentes aos trechos da Extenséo Sul precisam
estar concluidas pela Valec e serem repassadas para a Subconcessionaria até 30 de junho
de 20109.

Referéncia: Item 5.13 do Anexo | — Caderno de Obrigagdes -Minuta de Contrato

“5. As premissas, valores de referéncia e demais parametros estipulados neste Apéndice,
parte integrante do Caderno de Obrigacdes, sdo validos para a avaliacdo da adequada
exploracdo da infraestrutura. Referem-se aos Parametros Técnicos da Infraestrutura
ferroviaria, Parametros Técnicos da Superestrutura ferroviaria; Parametros Técnicos das

Passagens em Nivel (PNs); e Pardmetros Técnicos das Instalacdes de Apoio.

5.13. Os Parametros Técnicos para os Trilhos sdo divididos em dois tipos de ferrovias”
Esclarecimentos solicitados: Pardmetros Técnicos para os Trilhos

O trilho utilizado para a construgdo do Tramo Central da Ferrovia Norte Sul, adquirido
pela VALEC junto a 5 fornecedores diferentes e fornecido as 11 empreiteiras que
executaram as obras, é do perfil TR57 e tem, predominantemente, uma dureza de 300 HB
(dureza Brinell), conforme é possivel observar na estampagem dos mesmos e conforme a
Especificacdo Técnica para trilhos perfil TR-57 N 80-EM-032F-58-0002 da VALEC.
Para o transporte de trens de carga, esta classificacdo de trilho ndo é adequada a operagdo
de cargas pois apresentard um desgaste prematuro, podendo ainda apresentar defeitos e
quebras, um risco a operacao ferroviaria de carga. No Tramo Sul, o trilho predominante é
do perfil UIC60 com boleto endurecido, dureza de aproximadamente 400 HB, adequado
a operacdo ferrovidria de cargas.

A despeito da inadequacdo dos trilhos do Tramo Central, o Modelo Financeiro da
Subconcessdo ndo prevé Capex para reposicdo dos mesmos (na verdade, o Modelo nao
prevé qualquer Capex de reposicdo de infraestrutura ou superestrutura).

Levando em consideragdo os pontos apresentados, entendemos que:
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1. A ANTT publicard comunicado reconhecendo a inadequacdo dos trilhos do
Tramo Central as operacOes a que se destina (operacdo ferroviaria de cargas), de modo
ainda que esse comunicado sera divulgado de forma isonémica a todos os licitantes e
com antecedéncia razoavel da data de apresentacdo das propostas;
2. Caso a ANTT ndo publique o referido comunicado, a inadequagédo dos trilhos do
Tramo Central as operacdes a que se destina (cargas) serd considerada um passivo
construtivo e, comotal, de responsabilidade da Valec;
3. Qual dos entendimentos acima estd correto? Na hipdtese de ser o segundo
entendimento, em qual prazo a substituicdo dos trilhos sera realizada? Podemos assumir
que os custos decorrentes de tal substituicdo ensejardo reequilibrio econémico-financeiro
do contrato de Subconcesséo?;
Na hipotese de o primeiro entendimento estar correto, entendemos adicionalmente que,
em funcdo de tais investimentos ndo estarem previstos no Modelo Financeiro da

Subconcessdo, o edital serd corrigido e inteiramente republicado.

Resposta da Comisséo de Outorga:

A seguir, prestam-se 0s seguintes esclarecimentos.

1) N&o, a Agéncia ndo publicard Comunicado Relevante acerca do assunto levantado
pelo consulente. Registre-se que a Agéncia ndo reconhece eventual inadequacao dos perfis
de trilhos utilizados na construcdo da ferrovia. Cabe ressaltar, ainda, que o perfil TR57 é
utilizado em ferrovias para transporte de cargas que ja se encontram em operagdo, Como o
tramo norte da Ferrovia Norte-Sul e a Ferrovia Centro Atlantica.

2) A Agéncia ndo reconhece eventual inadequacéo dos perfis de trilhos utilizados na
construcdo da ferrovia, de forma que a implantacdo de trilhos de perfil TR57 ndo sera
considerada como passivo construtivo.

3) Nenhum dos entendimentos exarados pelo consulente estd correto. Ha de se
esclarecer, que a responsabilidade por corrigir os passivos ambientais, construtivos, e por
invasbes da faixa de dominio, bem como pelos 6nus e despesas relacionadas, sejam eles
decorrentes de fatos geradores anteriores ou posteriores & Data de Assuncdo, nos termos
da subclausula 12.3(ii)(ff), recaem sobre a Subconcessionaria, sem direito a reequilibro,

conforme subclausula 27.1 (xiii).
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Referéncia: Item 5.9 do Anexo | — Caderno de Obrigacdes -Minuta de Contrato

“5. As premissas, valores de referéncia e demais parametros estipulados neste Apéndice,
parte integrante do Caderno de ObrigacGes, sdo validos para a avaliagdo da adequada
exploracdo da infraestrutura. Referem-se aos Parametros Técnicos da Infraestrutura
ferroviaria, Parametros Técnicos da Superestrutura ferroviaria; Parametros Técnicos das
Passagens em Nivel (PNs); e Pardmetros Técnicos das Instalagcdes de Apoio.

5.9. Os Dormentes devem ser mantidos de forma a:

Esclarecimentos solicitados: Parametros Técnicos para 0os Dormentes

Conforme é de conhecimento publico
(https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2017/11/15/cgu- encontra-
superfaturamento-de-r-108-mi-em-obra-da-ferrovia-norte-sul.htm), ha no Tramo Central
da FNS a presenca de dormentes de concreto com defeitos construtivos, que apresentam
trincas que comprometem integralmente a capacidade de suporte da ferrovia, mesmo sem
ter havido uma circulacéo de trens de carga. E bastante provavel que outros dormentes,
ndo rachados, mas construidos nos mesmos lotes que aqueles danificados, venham a
rachar em breve ou assim que for iniciada uma circulacdo regular de trens na ferrovia.
Adicionalmente, sublinhe-se que a subconcessionaria do Tramo Norte (Ferrovia Norte
Sul S.A.), ajuizou medida judicial visando a obter indenizagdo da VALEC pelos danos
decorrentes de vicios nos dormentes de concreto e vicios nas soldas dos trilhos daquele
trecho (Processo 1013185- 78.2018.4.01.3400, 42 Vara da Justica Federal do Distrito
Federal).

A despeito das evidéncias, o Caderno de Engenharia nada dispde sobre a troca de
dormentes instalados inserviveis, donde se depreende que tais investimentos ndo foram
incorporados a modelagem econémico-financeira da subconcesséo.

Esta condicdo impossibilita uma avaliacdo assertiva de qual investimento sera necessario
neste Tramo para a garantia das condicOes de seguranca para a circulagdo de trens de
carga. Ndo obstante, prevé- se um impacto financeiro significativo decorrente deste
problema, que pode inclusive colocar emrisco a viabilidade da concessédo — por exemplo,
estimamos que para uma taxa de dormentacdo inservivel de 25% (otimista), a
Subconcessionaria terd um desembolso adicional (ndo incluso no Capex do modelo

financeiro) da ordem de R$200 milhdes.
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Diante deste cenério, entendemos que:

1. a ANTT apresentard de forma isonémica a todos os licitantes, e com
antecedéncia razoavel da data de apresentacdo da proposta, os laudos de qualidade da
confec¢do dos dormentes, bem como a indicacdo da taxa de dormentagdo inservivel no
tramo para o correto dimensionamento do orcamento de recuperacdo das pegas com
defeitos;

2. caso tal disponibilizacdo, na forma acima, ndo ocorra, a dormentacao inservivel
sera considerada vicio oculto e, portanto, a Subconcessionéria tera até 365 dias da Data
de Assuncdo para reclamar a substituicdo de dormentes inserviveis para garantir a

operacdo segura da ferrovia, fazendo jus a reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Resposta da Comisséo de Outorga:
A seguir, prestam-se 0s seguintes esclarecimentos.

1) Por meio do Comunicado Relevante n° 05/2019, a Comisséo de Outorga, informou
a todos os interessados em obter acesso aos projetos e demais documentos técnicos
entregues pela Valec a ANTT, inclusive laudos técnicos, o local e o periodo para obtencao
das respectivas coOpias. Assim, foi oportunizado aos interessados, acesso a todos 0s
projetos, informagdes técnicas e laudos disponiveis, antes da data de realizacdo do
certame, para formulacdo da proposta econdmica. Quanto aos dormentes inserviveis,
cumpre informar que a Agéncia publicou o Anexo 18 do edital, contendo todos 0s
passivos construtivos, ambientais e invasGes de faixa de dominio, de conhecimento da
ANTT e da Interveniente Subconcedente, inclusive os dormentes com problemas.
Adicionalmente, cumpre destacar que por meio do Comunicado Relevante n° 05/2019, foi
oportunizado a todos os interessados 0 acesso a infraestrutura ferroviaria existente para

avaliacéo.

2) Primeiramente, cumpre informar que vicios ocultos sdo aqueles como tal
identificados pela legislacéo e pela doutrina, em contraposi¢do aos vicios aparentes. S&o
vicios que se manifestam apenas ap0s certo tempo de uso. Nesse contexto, destaca-se que
foi garantido a Subconcessionaria um intersticio de 365 dias para a identificacdo de vicios

ocultos. Isto posto, ndo prospera o entendimento de que dormentes inserviveis serao
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considerados vicios ocultos, pela propria natureza dos vicios ocultos. Por exemplo, 0s

passivos ambientais, construtivos, e por invasdes da faixa de dominio, inclusive aqueles

indicados no Anexo 18 do Edital, ndo serdo considerados vicios ocultos.

Referéncia: Item 5.8 do Anexo | — Caderno de Obrigacdes -Minuta de Contrato

“5. As premissas, valores de referéncia e demais parametros estipulados neste Apéndice,
parte integrante do Caderno de ObrigacGes, sdo validos para a avaliagdo da adequada
exploracdo da infraestrutura. Referem-se aos Pardmetros Técnicos da Infraestrutura
ferroviaria, Parametros Técnicos da Superestrutura ferroviaria; Parametros Técnicos das
Passagens em Nivel (PNs); e Parametros Técnicos das Instalacbes de Apoio.

5.8. Os parametros para o Lastro estabelecem que este deve ser mantido:”

Esclarecimentos solicitados: Parametros Técnicos para o Lastro

Em vistoria técnica ao Tramo Central nossa equipe constatou que o lastro ferroviario
utilizado no Tramo Central da Ferrovia Norte Sul apresenta, em diversos pontos, uma
granulometria fora do preconizado nas especifica¢fes técnicas da VALEC e ANTT, o
que tende a ser agravado com o inicio da operagdo de trens de carga.

Este fator tende a acelerar a degradacao da plataforma ferroviaria, tanto pela deficiente
distribuicdo de esforcos, quanto pelo comprometimento da drenagem das aguas pluviais.
Deste modo, é necessario tracar um plano de recuperacdo do lastro, garantindo que a
plataforma terd vida Util adequada e por consequéncia uma condi¢do de seguranca.
Ressaltamos que os problemas foram encontrados nédo apenas nos Lotes 4S, 5S e 5SA do
Tramo Sul, objeto do Comunicado Relevante 02/2018 da ANTT, mas em diversas
localidades do Tramo Central. Estimamos que 0s investimentos necessarios para
equacionar a questdo representem investimentos adicionais da ordem de grandeza de
R$200 milhGes, porém sujeito a grande margem de erro diante da falta de informac6es
mais precisas acerca desses problemas.

Diante deste cenario, entendemos que essas inconsisténcias sdo vicios ocultos, nos termos
da minuta de contrato e que, sendo assim, a Subconcessionéria tera até 365 dias da Data
de Assuncéo para reclamar reposicédo de lastro para a operagdo segura da ferrovia fora dos
lotes 4S, 5S e 5SA, fazendo jus a reequilibrio econémico-financeiro. Esta correto 0 nosso

entendimento
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Né&o, o entendimento esta incorreto. Vicios ocultos sdo aqueles como tal identificados pela
legislacdo e pela doutrina, em contraposicdo aos vicios aparentes. S8o vicios que se
manifestam apenas apos certo tempo de uso. Nesse contexto, destaca-se que foi garantido
a Subconcessionaria um intersticio de 365 dias para a identificacdo de vicios ocultos. Isto
posto, ndo prospera o entendimento de que a inconformidade técnica da brita utilizada nos
Lotes 4S, 5S e 5SA serdo considerados vicios ocultos, pela propria natureza dos vicios
ocultos. Por exemplo, os passivos ambientais, construtivos, e por invasfes da faixa de
dominio, inclusive aqueles indicados no Anexo 18 do Edital, ndo serdo considerados

vicios ocultos.

Referéncia: Item 4.15 do Anexo | - Caderno de Obrigac6es - Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.15. A Subconcessionaria deverd implantar terminal de armazenamento, carga e
descarga de granéis solidos agricolas, no prazo de até 2 (dois) anos, contados a partir da
Data de Assun¢do, com capacidade minima de armazenamento em silos de 100.000 t
(cem mil toneladas), capacidade minima de descarga de 525 t/h (quinhentas e vinte e
cinco toneladas por hora), capacidade minima de carregamento de 1.197 t/h (mil, cento e
noventa e sete toneladas por hora) e taxa de eficiéncia operacional diaria superior a
83,3% (oitenta e trés virgula trés por cento), com valor estimado e indicativo de R$
113.031.751,39 (cento e treze milhdes, trinta e um mil, setecentos e cinquenta e um reais
e trinta e nove centavos), considerando o beneficio do REIDI, com data-base de
dezembro de 2017.”

Esclarecimentos solicitados: Implantacio de terminal

O item 4.15 do Caderno de ObrigacGes prevé a implantacdo de um terminal de carga e
descarga de graneis solidos agricolas com uma capacidade estatica minima de 100mil
ton. Dado que o nivel de servico esta associado a capacidade estatica total ofertada ao
mercado, de 100mil ton, entendemos que a Subconcessionaria podera optar por dividir
essa capacidade em diferentes terminais (por exemplo, dois terminais, sendo 1x40kt e

1x60kt, ou trés terminais, sendo 1x50kt, 1x30kt e 2x20kt, por exemplo).
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Nesses casos, entendemos que o local de implantacdo dos terminais devera atender a
critérios técnicos, como dispde o item 4.16.

Ainda, nesses casos, entendemos que a capacidade minima de descarga e de
carregamento nos diferentes terminais deverdo ser somadas, aquelas estipuladas no item
4.15.

Estdo corretos nossos entendimentos?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Os entendimentos estdo parcialmente corretos. A obrigacdo constante do item 4.15 do
Caderno de Obrigac6es, observado o item 4.16, devera ser cumprida em até 2 (dois anos),
contados a partir da Data de Assuncdo, mediante a implantagdo de diversos terminais,
desde gue a soma das capacidades de armazenamento dos terminais totalize, no minimo,
100.000 t (cem mil toneladas). Porém, os demais parametros de desempenho constantes
do item 4.15 do Caderno de ObrigacOes deverdo ser cumpridos, individualmente, em cada

um dos terminais a serem implantados.

Referéncia: Item 5.9 do Anexo | — Caderno de Obrigacdes -Minuta de Contrato

“5. As premissas, valores de referéncia e demais pardmetros estipulados neste Apéndice,
parte integrante do Caderno de Obrigacdes, sdo validos para a avaliacdo da adequada
exploracdo da infraestrutura. Referem-se aos Pardmetros Técnicos da Infraestrutura
ferroviaria, Parametros Técnicos da Superestrutura ferroviaria; Parametros Técnicos das

Passagens em Nivel (PNs); e Parametros Técnicos das Instalaces de Apoio.

5.9. Os Dormentes devem ser mantidos de forma a:

Esclarecimentos solicitados: Pardmetros Técnicos para os Dormentes

Conforme é de conhecimento publico
(https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2017/11/15/cgu- encontra-
superfaturamento-de-r-108-mi-em-obra-da-ferrovia-norte-sul.htm), ha no Tramo Central
da FNS a presenca de dormentes de concreto com defeitos construtivos, que apresentam
trincas que comprometem integralmente a capacidade de suporte da ferrovia, mesmo sem

ter havido uma circulagéo de trens de carga. E bastante provavel que outros dormentes,
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ndo rachados, mas construidos nos mesmos lotes que aqueles danificados, venham a
rachar em breve ou assim que for iniciada uma circulacao regular de trens na ferrovia.
Adicionalmente, sublinhe-se que a subconcessionaria do Tramo Norte (Ferrovia Norte
Sul S.A)), ajuizou medida judicial visando a obter indenizacdo da VALEC pelos danos
decorrentes de vicios nos dormentes de concreto e vicios nas soldas dos trilhos daquele
trecho (Processo 1013185- 78.2018.4.01.3400, 42 Vara da Justica Federal do Distrito
Federal).
A despeito das evidéncias, o Caderno de Engenharia nada dispbe sobre a troca de
dormentes instalados inserviveis, donde se depreende que tais investimentos ndo foram
incorporados a modelagem econémico-financeira da subconcesséo.
Esta condicdo impossibilita uma avaliacdo assertiva de qual investimento sera necessario
neste Tramo para a garantia das condices de seguranca para a circulacdo de trens de
carga. N@o obstante, prevé- se um impacto financeiro significativo decorrente deste
problema, que pode inclusive colocar emrisco a viabilidade da concessao — por exemplo,
estimamos que para uma taxa de dormentacdo inservivel de 25% (otimista), a
Subconcessionaria terd um desembolso adicional (ndo incluso no Capex do modelo
financeiro) da ordem de R$200 milhdes.
Diante deste cenario, entendemos que:
3. a ANTT apresentard de forma isonémica a todos os licitantes, e com
antecedéncia razoavel da data de apresentacdo da proposta, os laudos de qualidade da
confec¢cdo dos dormentes, bem como a indicacdo da taxa de dormentacgdo inservivel no
tramo para o correto dimensionamento do orcamento de recuperacdo das pegas com
defeitos;
4. caso tal disponibilizacdo, na forma acima, ndo ocorra, a dormentacao inservivel
sera considerada vicio oculto e, portanto, a Subconcessionéria tera até 365 dias da Data
de Assuncdo para reclamar a substituicdo de dormentes inserviveis para garantir a

operacdo segura da ferrovia, fazendo jus a reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Resposta da Comisséo de Outorga:

A seguir, prestam-se 0s seguintes esclarecimentos:
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3) Por meio do Comunicado Relevante n® 05/2019, a Comisséo de Outorga, informou
a todos os interessados em obter acesso aos projetos e demais documentos técnicos
entregues pela Valec a ANTT, inclusive laudos técnicos, o local e o periodo para obtencéo
das respectivas coOpias. Assim, foi oportunizado aos interessados, acesso a todos 0s
projetos, informagdes técnicas e laudos disponiveis, antes da data de realizagdo do
certame, para formulacdo da proposta econdmica. Quanto aos dormentes inserviveis,
cumpre informar que a Agéncia publicou o Anexo 18 do edital, contendo todos 0s
passivos construtivos, ambientais e invases de faixa de dominio, de conhecimento da
ANTT e da Interveniente Subconcedente, inclusive os dormentes com problemas.
Adicionalmente, cumpre destacar que por meio do Comunicado Relevante n° 05/2019, foi
oportunizado a todos os interessados 0 acesso a infraestrutura ferroviaria existente para

avaliagéo.

4) Primeiramente, cumpre informar que vicios ocultos sdo aqueles como tal
identificados pela legislacdo e pela doutrina, em contraposi¢cdo aos vicios aparentes. Sao
vicios que se manifestam apenas ap6s certo tempo de uso. Nesse contexto, destaca-se que
foi garantido a Subconcessionaria um intersticio de 365 dias para a identificacdo de vicios
ocultos. Isso posto, ndo prospera o entendimento de que dormentes inserviveis serdo
considerados vicios ocultos, pela propria natureza dos vicios ocultos. Por exemplo, 0s
passivos ambientais, construtivos, e por invasfes da faixa de dominio, inclusive aqueles

indicados no Anexo 18 do Edital, ndo serdo considerados vicios ocultos.

Referéncia: Item 5.4 da Parte IV - Acesso as Informacdes sobre a Ferrovia e a
Licitagdo — Minuta de Edital

“5. As Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das condi¢cdes da Ferrovia e de

todos os dados e informagdes sobre a Subconcessio.”
Caderno de Demanda

Caderno de Engenharia
Esclarecimentos solicitados: Em vistoria de campo a malha da Subconcessdo, foi
identificado que o trecho entre Campinorte (futuro entroncamento com a FICO) e

Anapolis, e somente neste trecho, a Ferrovia Norte Sul encontra-se com dormentes
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plenamente preparados para acomodar um terceiro trilho, convertendo a bitola larga
implantada em bitola mista.
Dado que ndo se encontrou referéncias ou justificativas no Caderno de Engenharia acerca
destas caracteristicas da dormentacéo neste trecho, pergunta-se:
1. Por qual motivo tal informagdo ndo consta nos estudos e cadernos
disponibilizados aos licitantes?
2. Por qual motivo a VALEC implementou a dormentacdo para bitola mista no
referido trecho?
3. Caso a resposta a questdo anterior esteja relacionada a previsdo de escoamento
de cargas por trens de bitola métrica, pergunta-se:
a. A FICO terd bitola larga, métrica ou mista?
b. O Poder Concedente considerou, em sua modelagem, que havera fluxos
de demanda entre terminais da FICO e Anépolis, onde as cargas seriam transferidas
de/para a FCA?
c. Se a resposta a pergunta anterior foi afirmativa, pergunta-se:
. A modelagem de demanda considerou que esses fluxos entre
FICO e Anépolis serdo em composicOes ferroviarias de bitola métrica ou larga?
ii. Favor justificar, com base nos custos logisticos calculados para as

diferentes alternativas logisticas, a destinacdo de cargas da FICO a malha da FCA.

Resposta da Comissdo de Outorga:
A seguir, prestam-se 0s seguintes esclarecimentos:

1) O fluxo de caixa constante dos estudos indicativos tem o condao estrito de valorar
o lance minimo a ser exigido para a exploracdo do trecho ferroviario. Nele, apresentam-se
0s investimentos com prazo determinado e condicionados a demanda, 0s quais integram o
capex e, por sua vez, o célculo do valor de outorga. A informacdo de que o trecho
ferrovidrio entre Anapolis (GO) e Campinorte (GO) encontra-se com a dormentacao
preparada para receber o terceiro trilho é irrelevante para a formulagdo da proposta
econémica e por esta razdo, ndo foi apresentada nos estudos técnicos elaborados pela
ANTT.
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2) Porque os estudos operacionais realizados pela Interveniente Subconcedente em
2007 indicou o intercdmbio da Ferrovia Norte Sul Tramo Central com as linhas de bitola
métrica da Ferrovia Centro-Atlantica em Anapolis (GO). O referido estudo pode ser
consultado na rede mundial de computadores, no seguinte endereco eletrénico:
(http://www.valec.gov.br/download/ GEPROG/EVTEA/2008-2010/EVTE-FNS-

FerroviaNorteSul-TramoNorte/EstudoOperacional/VVolumel-

RelatoriodoEstudoOperacional.pdf).

Em 2010, a Interveniente Subconcedente realizou estudo de viabilidade para a
implantacédo do terceiro trilho no trecho Anépoli (GO) - Campinorte (GO), cuja conclusao
apontou a inviabilidade econémica de lancamento do terceiro trilho no referido trecho.
Esse estudo encontra-se disponivel na rede mundial de computadores no seguinte
endereco eletronico:
(http://www.valec.gov.br/download/GEPROG/EVTEA/2008-2010/EVTE-FNS-
FerroviaNorteSul-
TramoSul/TramoSulViabilidadeBitolaMista/AnalisedaViabilidadedelmplantacaodaBitola
MistanaFNS.pdf).

Portanto, ndo foi dada continuidade a implantacdo de bitola mista na FNS pela VALEC.
3)

a. O projeto da FICO, elaborado pela Valec, considerou a Ferrovia em bitola larga.

b. O estudo de demanda apontou fluxos de transportes, provenientes da FICO, que
utilizariam as linhas da Ferrovia Norte Sul Tramo Central em regime de direito de
passagem, ao passo que o intercambio com a Ferrovia Centro-Atlantica ocorreria com
compartilhamento de recursos operacionais, ou seja, trafego mutuo. Tais volumes foram
considerados na modelagem econdmico-financeira no periodo de 2035-2048.

c. (i). Considerou-se em bitola larga, até porque ndo faz parte do capex a instalacdo do
terceiro trilho. Além disso, o compartilhamento com a Ferrovia Centro-Atlantica foi
considerado como trafego mutuo, tendo em vista a necessidade de transbordo devido a
diferenca de bitolas entre as ferrovias.

c. (i). O custo logistico dos diferentes modais (rodoviario, ferroviario e hidroviario)
utilizados no estudo de demanda, na etapa de alocacdo de carga, sdo apresentados no

Caderno de Demanda.
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8. Protocolo ANTT/OUVIDORIA/5412705 (recebido em 31/01/2019, as 00:26 h)
Referéncia: Subclausula 3.2 (iii), “a” do Anexo 19 - Minuta de Contrato
“3.2 Restricoes a Alienacdo e a Aquisicao

(iii) Todos os Bens da Subconcessdo ou investimentos neles realizados deverdo ser
integralmente depreciados e amortizados pela Subconcessiondria no prazo da

Subconcessao, de acordo com os termos da legislacao.

(a) o disposto na subclausula 3.2 (iii) se aplica a todas as obrigacdes de investimento
originalmente previstas no Caderno de ObrigacOes, suas adicOes e adequac0es,
independentemente do momento em que elas forem realizadas ou tenham sua realizacéo
solicitada pela ANTT”.

Esclarecimentos solicitados: Entendemos que a Subconcessionéria podera ter, ao longo
do prazo do Contrato de Subconcessdo, obrigacbes de investimentos sem prazo
determinado, tais como os investimentos adicionais e/ou 0s investimentos condicionados a
demanda. Tais investimentos, que sdo incertos e imprevistos, poderdo ocorrer em periodos
contratuais que, em fungdo das regras tributarias e/ou contébeis vigentes, ndo comportem
sua amortizacdo e/ou depreciacdo no prazo contratual remanescente. Diante dessa
situacdo, entendemos que a imposicdo em comento consiste em uma obrigacao
potencialmente impossivel e que, como tal, a Subconcessionaria devera fazer jus ao
reequilibrio econdmico financeiro na hipdtese da ndo amortizacdo do bem dentro do prazo

da Subconcessao. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto, pois embora ndo sejam passiveis de indenizagdo, ndo
significa que ndo serdo remunerados. Na hipotese estrita de Investimentos Adicionais,
determinados pela ANTT nos termos da Clausula 7, sera considerado no fluxo de caixa
marginal, para fim de célculo do valor devido de reequilibrio, o prazo remanescente no
qual deverd a Subconcessionéria perceber a remuneragdo adequada para manter o
equilibrio econdmico-financeiro, e ao considerar esse prazo remanescente (que é reduzido
pois aproxima-se o termo), tem-se como resultado uma elevacgéo do valor do beneficio que

deverd ser percebido pela Subconcessionaria, que sera traduzido, por exemplo, em
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reducdo do Valor de Outorga ou de obrigagOes originalmente avencadas. De qualquer

maneira, ndo ha que se falar em reequilibrio econdmico financeiro na hipotese da nédo

amortizacdo do bem dentro do prazo da Subconcesséo.

Referéncia: Subclausula 4.5 (ii) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“4.5 A Subconcessionaria devera elaborar e apresentar para apreciacdo da ANTT todos 0s
Projetos necessarios para a execucdo do Plano de Investimentos, contido no Caderno de
Obrigacdes”.

i) A possivel ocorréncia da modificacdo prevista na subclausula 4.5 (i) ndo altera a
obrigagdo da Subconcessionaria iniciar a operagdo ferroviaria da Extenséo Sul, em até 2
(dois) anos, contados a partir da Data de Assung¢ao”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 4.5 (ii) da Minuta de Contrato determina que
a Subconcessiondria devera iniciar a operacdo ferroviaria da Extensdo Sul em até 2 anos,
contados a partir da Data de Assunc¢do. Entretanto, o Contrato, na subclausula 12.2 (ii) (b)
determina que cabe a Subconcessiondria “realizar os investimentos necessarios para a
conclusdo das obras da Extensdo, no prazo de até 2 anos, contados a partir da Data de
Assuncdo”. Além disso, o Contrato prevé a realiza¢do de outros investimentos Necessarios
a operacdo ferroviaria, cujo prazo de execucdo € de até 3 anos e, portanto, ultrapassa o
prazo de até 2 anos de inicio da operacdo ferroviaria, tais como: investimentos para
implantacdo de sistema de licenciamento e sinalizacdo de via e investimento para
instalacdo de detectores de descarrilamento, ambos em toda a Ferrovia.

Diante disso, e considerando que a operacdo ferroviaria ndo prescinde dos investimentos
mencionados para a seguranca operacional da Ferrovia, 0s quais s6 podem ser
implantados ap6s a conclusdo da infraestrutura e superestrutura da Ferrovia como um
todo, entendemos que cabe a Subconcessionaria concluir as obras em até 3 anos, contados
a partir da Data de Assuncéo. Esta correto nosso entendimento?

Como consequéncia, entendemos também que cabera a Subconcessionaria iniciar a
operacdo ferrovidria da Extensdo Sul em até 3 anos, contados a partir da Data de

Assuncao. Esta correto nosso entendimento?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Né&o, o entendimento esta incorreto. Nos termos da subclausula 4.5(ii), o prazo para iniciar
a operacao da Extensdo Sul é de 2 (dois) anos, ao passo que 0 prazo para conclusdo das
obras de infraestrutura e superestrutura também é de 2 (dois) anos. N&o obstante, o prazo
de implantacdo do sistema de licenciamento e de instalacdo dos detectores de
descarrilamento € de 3 (trés) anos, a contar da Data de Assuncdo. O Caderno de Demanda
indicou um volume de tréfego relativamente baixo, para o inicio das operacGes
ferroviarias da Extensdo Sul, inferior a 1 (um) par de trem por dia. Para este volume de
trafego, entendeu-se que a operacgdo ferroviaria pode ocorrer em seguranga, mesmo sem a
implantacdo definitiva dos sistemas de sinalizacdo e licenciamento, bem como a

instalagdo dos detectores de descarrilamentos.

Referéncia: Subclausula 12.2 (ii), “j”” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente

(if) Sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,

sdo deveres da Interveniente Subconcedente:

(j) concluir as obras sob sua responsabilidade até o dia 30 de junho de 2019, nos termos do
Apéndice E do Caderno de Obrigacdes”.

Esclarecimentos solicitados: Nos termos da subclausula 12.2 (ii), “” da Minuta de
Contrato, cabe a Interveniente Subconcedente a conclusdo das obras descritas no
Apéndice E até 30 de junho de 2019. Contudo, para exatamente a mesma obrigacéo, o
Apéndice E fixa o prazo de conclusdo até 31 de dezembro de 2018. Diante da contradicao
entre as datas dispostas na Minuta de Contrato, e considerando a presente data,
perguntamos: a implantacdo das obras sob responsabilidade da Interveniente

Subconcedente jafoi concluida?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo ha contradicdo em relagdo as datas apresentadas,

pois 0 prazo estabelecido na subclausula 12.2(ii)(j) é aquele necessario para que a
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Interveniente Subconcedente cumpra as obrigacOes dispostas nos itens 8.1 e 8.2 do

Apéndice E, do Caderno de Obrigacbes. Em relacdo a conclusdo das obras da

Interveniente Subconcedente, prestam-se as seguintes informacoes:

Atentamos que, na hipotese de descumprimento pela Interveniente Subconcedente do
prazo estabelecido na subclausula 12.2.(ii)(j), devera a Subconcessionaria, por sua conta e
risco, no prazo assinalado na subclausula 12.3(ii)(b), realizar as obras necessarias a tornar
o trecho apto a prestacdo do servico, ndo fazendo jus a reequilibrio econdmico-financeiro,
inclusive, mas nédo se limitando, em decorréncia de eventual frustagédo de demanda ou de
elevacdo dos custos ou investimentos previstos. Em relagdo a conclusdo das obras da

Interveniente Subconcedente, prestam-se as seguintes informacoes:

1. Em relagdo ao Lote 2S: As obras remanescentes do Lote 2S, por serem de
responsabilidade da Interveniente Subconcedente, ndo sdo consideradas na valoracdo da
outorga e, por esta razdo, ndo foram apresentadas nos estudos técnicos. Contudo, a partir
do Relatério de Monitoramento de dezembro de 2018, encaminhado a esta Agéncia
Reguladora pela Valec, apresentam-se as seguintes informacGes, de carater meramente
indicativo. O valor residual para o Lote 2S é de R$ 21.190.367,15 (vinte e um milhdes e
cento e noventa mil e trezentos e sessenta e sete reais e quinze centavos). O avanco fisico
do Lote 2S informado pela Valec é de: i) 100% das obras de terraplenagem; ii) 100% das
Obras de Arte Correntes (AOC); iii) 92,94% da montagem de grade; iv) 100% das Obras
de Arte Especiais (OAE); iv) 99,86% da drenagem; e v) 99,16% dos demais servicos;

2. Em relacdo ao Lote 5S: As obras remanescentes do Lote 5S, de responsabilidade
da Interveniente Subconcedente, ndo sdo consideradas na valoragcdo da outorga e, por esta
razdo, ndo foram apresentadas nos estudos técnicos. Contudo, a partir do Relatério de
Monitoramento de dezembro de 2018, encaminhado a esta Agéncia Reguladora pela
Valec, apresentam-se as seguintes informac@es, de carater meramente informativo: i) o
valor residual das obras remanescentes do Lote 5S (sejam elas de responsabilidade da
Subconcessionaria, ou da Interveniente Subconcedente) é de R$ 32.829.782,22 (trinta e
dois milhdes e oitocentos e vinte e nove mil e setecentos e oitenta e dois reais e vinte e
dois centavos); ii) 0 avanco fisico das obras do Lote 5S (sejam elas de responsabilidade da
Subconcessionaria, ou da Interveniente Subconcedente) informado pela Valec é de: i)

99,58% das obras de terraplenagem; ii) 100% das Obras de Arte Correntes (AOC); iii)
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88,98% da montagem de grade; iv) 92,57% das Obras de Arte Especiais (OAE); iv)
96,80% da drenagem; e v) 97,93% dos demais servigos; e

3. Em relacdo ao Lote 5SA: As obras remanescentes do Lote 5SA, de
responsabilidade da Interveniente Subconcedente, ndo séo consideradas na valoragdo da
outorga e, por esta razdo, ndo foram apresentadas nos estudos técnicos. Contudo, a partir
do Relatério de Monitoramento de dezembro de 2018, encaminhado a esta Agéncia
Reguladora pela Valec, apresentam-se as seguintes informacGes, de carater meramente
informativo: i) o valor residual das obras remanescentes do Lote 5SA (sejam elas de
responsabilidade da Subconcessionaria, ou da Interveniente Subconcedente) é de R$
2.230.286,45 (dois milhdes e duzentos e trinta mil e duzentos e oitenta e seis reais e
guarenta e cinco centavos); ii) o avan¢o fisico das obras do Lote 5SA (sejam elas de
responsabilidade da Subconcessionéria, ou da Interveniente Subconcedente) informado
pela Valec é de: i) 99,79% das obras de terraplenagem; ii) 100% das Obras de Arte
Correntes (AOC); iii) 29,34% da montagem de grade; iii) 95,75% da drenagem; e iv)

93,48% dos demais servicos.

Referéncia: Subclausula 12.3 (ii), “¢” e “d” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

«“12.3 Direitos e Deveres da Subconcessionaria

(if) Sem prejuizo de outras disposi¢cdes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,

sdo deveres da Subconcessionaria:

c) realizar os investimentos para implantacdo de sistema de licenciamento e sinalizacéo
de via, em toda a Ferrovia, no prazo de até 3 (trés) anos, contados a partir da Data de

Assuncdo, ressalvado o disposto na subclausula 4.6 (ii).

d) realizar o investimento para instalacdo de detectores de descarrilamento, em toda a
Ferrovia, no prazo de até 3 (trés) anos, contados a partir da Data de Assuncéo, ressalvado o
disposto na subclausula 4.6 (ii) .

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 4.6 (ii), a qual remetem as disposicGes
contratuais em comento, refere-se a devolucdo & Subconcessionéria de projetos nédo
autorizados pela ANTT, a fim de que a Subconcessionaria implemente alteracGes ou

complementagdes pertinentes. Conciliando o mencionado na subclausula
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4.6 (ii) com as subclausulas 12.3 (ii) “c” e “d”, todos da Minuta de Contrato, chegamos ao
entendimento de que, na hipotese de eventuais alteracdes nos projetos solicitados pela
ANTT, o prazo referencial de 3 anos podera ser acrescido de tempo adicional suficiente e

consistente para atender as modificacfes solicitadas pela ANTT. Est4 correto nosso

entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sim, o entendimento esta correto. Quanto ao disposto na subclausula 4.6 (ii), cabe
esclarecer que alteracdes e complementacGes necessarias a adequacdo do projeto a
normativos técnicos e regulamentos aplicAveis sdo de responsabilidade da
Subconcessionaria, ndo ensejando qualquer ajuste de prazo. Eventual altera¢do do periodo
de 03 (trés) anos para a realizacdo dos investimentos constantes da subclausula 12.3 (ii),
itens c) e d), ocorrera apenas em caso de descumprimento, pela ANTT, do prazo de 45
(quarenta e cinco) dias constante da subclausula 4.6, especificamente quanto as
solicitacOes de alteracdo ou complementacdo dos Projetos.

Referéncia: Subclausula 12.3 (ii). “b” e “c” do Anexo 19 -Minuta de Contrato

“12.3 Direitos e Deveres da Subconcessionaria

(if) Sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,
sdo deveres da Subconcessionaria:

b) realizar os investimentos necessarios para a conclusdo das obras da Extensdoul, no
prazo de até 2 (dois) anos, contados a partir da Data de Assuncao;

C) realizar os investimentos para implantacéo de sistema de licenciamento e
sinalizacdo de via, em toda a Ferrovia, no prazo de até 3 (trés) anos, contados a partir da
Data de Assuncéo, ressalvado o disposto na subclausula 4.6(ii);

Esclarecimentos solicitados: O Modelo econémico-financeiro da Subconcessdo prevé
operacdes e a obtencao de receitas ja a partir do Ano 1 contado da Data de Assuncdo, ndo
apenas com direito de passagem, mas também com servigos de transporte ferroviario de
cargas em malha prépria.

N&o obstante, o Contrato consigna um prazo de até 2 anos para inicio da operacdo e

concluséo de obras remanescentes na Extenséo Sul, bem como um prazo de 3 anos para
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implantar o sistema de licenciamento e sinalizagdo (o que inclusive esta consistente com
a previsdao de Capex no Modelo Financeiro, alongado nos trés primeiros anos do
Contrato).
Combinando estas informagfes do Contrato e do Modelo Financeiro, solicita-se 0s
esclarecimentos abaixo.
1. Dado que a conclusdo da Extensdo Sul ficara a cargo da Subconcessionaria, podendo
levar até 2 anos, presumimos que as receitas modeladas nos Anos 1 e 2 provém de
operacOes dos trechos entregues a Subconcessionéria aptos a operacdo (especialmente
Tramo Central). Esta correto nosso entendimento?
2. Ser4 admitida a operacdo ferroviaria de cargas na malha Subconcedida sem a
implantacdo dos elementos do sistema de licenciamento e sinalizagdo previstos no

Caderno de Obrigacdes, item 4.13, de forma provisoria?

3. Em caso de resposta afirmativa a questdo (2), favor esclarecer:

3. a. Quais os elementos minimos do sistema de licenciamento e sinalizacdo exigidos
para esta operacao provisoria?

3. b. Considerando que a Subconcessionaria da FNS Tramo Norte ja possui CCO (que
poderia ser utilizado na operacgéo provisoéria dos trechos aptos a operar nos Anos 1 e 2 do
Contrato), serd franqueado acesso da Subconcessiondria a esse CCO? Em quais
condigdes?

3. ¢. Haveria algum relaxamento na exigéncia de Especificacbes Técnicas Minimas
(Apéndice C do Anexo 1 da Minuta de Contrato), tais como Indice de Acidentes
Ferroviarios Graves (IAFG) e Velocidade Média de Percurso (VMP) durante essa fase de

operacao provisoria?

4. Em caso de resposta negativa a questdo (2), favor esclarecer se havera revisdo da
modelagem econémico-financeira para sanar a inconsisténcia verificada (operagdo nos
Anos 1, 2 e 3, sendo que a ferrovia ndo estard apta a tal operacdo antes da implantacdo do

sistema de licenciamento e sinalizacéo).
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Resposta da Comissdo de Outorga:

A seguir, prestam-se 0s seguintes esclarecimentos.

1) Sim, est& correto esse entendimento. Contudo, registre-se que o fluxo de caixa foi
adotado para o fim estrito de valoragcdo da outorga minima a ser exigida na Licitacdo, ndo
guardando qualquer vinculacdo para fim de reequilibrio econdmico-financeiro.

2) Sim, desde que a operagdo possa ocorrer em seguranca. Tanto é assim que 0 prazo
para conclusdo das obras da Extensdo Sul é de 2 (dois) anos, ao passo que 0 prazo para a
implantacdo do sistema de licenciamento e sinalizagéo é de 3 (trés) anos.

3) a. Compete a subconcessionaria avaliar os elementos minimos do sistema de
licenciamento e sinalizagdo, visando a operagdo segura da ferrovia, de acordo com a
normas aplicaveis.

b. N&o serd permitido a Subconcessionaria utilizar o CCO de outra empresa
ferroviaria. Assim, a Subconcessionaria devera implantar o Centro de Controle
Operacional (CCO) dedicado a operagdo do trecho ferroviario a ser subconcedido, visando
resguardar o principio da continuidade do servigo publico. Além disso, na hipotese de se
permitir o aproveitamento do CCO de empresas ferrovidrias ja estabelecidas, isto poderia
configurar-se como uma vantagem competitiva no certame, de modo a prejudicar a
isonomia e a competicdo entre os participantes. Desta forma, devera a Subconcessionaria
implantar o CCO de uso exclusivo da Ferrovia Norte Sul Tramo Central.

C. Né&o sera efetuado relaxamento algum em relacdo as exigéncias das Especificacbes

Técnicas Minimas do Caderno de ObrigacGes.

Referéncia: Subclausula 27.1 (xxviii) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“27.1 Alocacio de Riscos

27.1 Com excecdo dos riscos expressamente alocados ao Poder Concedente na
subclausula 27.2, a Subconcessionaria € integral e exclusivamente responsavel por todos
0s riscos relacionados a Subconcessao, inclusive, mas ndo se limitando, aos seguintes:
(xxviii) Implantacdo de novas rotas ou caminhos alternativos para o transporte de carga do
modal ferroviario, e que impactem os volumes de transporte da Subconcessionéria, desde

que ndo componham o Sistema Nacional de Viacdo — SNV na data de assinatura deste
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Contrato.

Esclarecimentos solicitados: Considerando que a implantacdo da Ferrovia de Integragdo
Centro-Oeste-FICO, se realizada, gerara demanda significativa a Subconcessdo (via
direito de passagem), e diante das noticias veiculadas recentemente pela imprensa, pelas
quais o Ministro da Infraestrutura determinard o adiamento da constru¢do da FICO,
gostariamos de esclarecer se a ANTT ponderou a possibilidade de realizar a presente
licitacdo diante de um cenério mais concreto — daqui a alguns meses — quando a FICO ja
tiver sido implantada ou sua implantagdo for iminente, reduzindo, dessa forma, o impacto
da incerteza da implantacdo dessa obra sobre a elaboracdo da proposta econémica dos

licitantes.

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que a decisdo de realizar a subconcesséo da Ferrovia Norte-
Sul Tramo Central (FNSTC) compete ao Governo Federal, formulador da politica publica
de transportes. Cabe a ANTT, nos termos da Lei n® 10.233/2001 (art. 20, 1), implementar
as politicas formuladas para o setor. Nesse sentido, importante trazer a baila a Nota
Informativa Conjunta n® 01/2017 — DEOUT-SNTTA/DP-SFP, de 26 de abril de 2017, do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil - MTPAC, que estabeleceu diretrizes
para a realizacdo da subconcessdo da FNS. Diante da referida decisdo, a ANTT vem
adotando as medidas necessarias para a realizacdo da subconcessdo em comento. Mister
ainda esclarecer que nao ha qualquer decisdo superior para paralisacdo ou adiamento do

processo.

Referéncia: Subclausula 27.1 (xxviii) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“27.1 Alocacao de Riscos

27.1 Com excecdo dos riscos expressamente alocados ao  Poder Concedente  na
subclausula 27.2, a Subconcessionaria € integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados a Subconcesséo, inclusive, mas ndo se
limitando, aos seguintes:

(xxviii) Implantacdo de novas rotas ou caminhos alternativos para o transporte de carga do
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modal ferroviario, e que impactem os volumes de transporte da Subconcessionéria, desde
que ndo componham o Sistema Nacional de Viacdo — SNV na data de assinatura deste
Contrato.
Esclarecimentos solicitados: Considerando que a rota natural de escoamento da maior
parte da produgdo da Subconcessionéria sera por Santos via conexdo com a Malha
Paulista (MP), bem como considerando o atual estado de saturacdo desta via, gostariamos
de esclarecer se a ANTT ponderou a possibilidade de realizar a presente licitacdo diante
de um cenério mais concreto — daqui a alguns meses — quando houver um cenério mais
concreto acerca da expansdo da MP no contexto da prorrogacéo antecipada do Contrato.
Dessa forma, reduzir-se-ia 0 impacto da incerteza sobre a expansao desse essencial canal

de escoamento da FNS sobre a elaboracdo da proposta econdmica dos licitantes.

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que a decisdo de realizar a subconcesséo da Ferrovia Norte-
Sul Tramo Central (FNSTC) compete ao Governo, formulador da politica publica de
transportes. Cabe a ANTT, nos termos da Lei n°® 10.233/2001 (art. 20, 1), implementar as
politicas formuladas para o setor. Nesse sentido, importante trazer a baila a Nota
Informativa Conjunta n. © 01/2017 — DEOUT-SNTTA/DP-SFP, de 26 de abril de 2017, do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil - MTPAC, que estabeleceu diretrizes
para a realizacdo da subconcessdo da FNS. Diante da referida decisdo, a ANTT vem
adotando as medidas necessarias para a realizacdo da subconcessdo em comento. Mister
ainda esclarecer que ndo ha qualquer decisdo superior para paralisa¢cdo ou adiamento do

processo.

Referéncia: Item 4.15 do Anexo | - Caderno de Obrigacoes - Minuta de Contrato

“4, O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e
Investimentos Condicionados a Demanda.

4.15. A Subconcessionaria deverd implantar terminal de armazenamento, carga e
descarga de granéis solidos agricolas, no prazo de até 2 (dois) anos, contados a partir da

Data de Assuncdo, com capacidade minima de armazenamento em silos de 100.000 t
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(cem mil toneladas), capacidade minima de descarga de 525 t/h (quinhentas e vinte e
cinco toneladas por hora), capacidade minima de carregamento de 1.197 t/h (mil, cento e
noventa e sete toneladas por hora) e taxa de eficiéncia operacional diaria superior a
83,3% (oitenta e trés virgula trés por cento), com valor estimado e indicativo de R$
113.031.751,39 (cento e treze milhdes, trinta e um mil, setecentos e cinquenta e um reais
e trinta e nove centavos), considerando o beneficio do REIDI, com data-base de
dezembro de 2017.”
Esclarecimentos solicitados: O item 4.15 do Caderno de Obrigagdes prevé a
implantacdo de um terminal de carga e descarga de granéis solidos agricolas com uma
capacidade estatica minima de 100mil ton.
Dado que o nivel de servico esta associado a capacidade estatica total ofertada ao mercado,
de 100mil ton, entendemos que a Subconcessionaria poderd optar por dividir essa
capacidade em diferentes terminais (por exemplo, dois terminais, sendo 1x40kt e 1x60kt,
ou trés terminais, sendo 1x50kt, 1x30kt e 2x20kt, por exemplo).
Nesses casos, entendemos que o local de implantacdo dos terminais devera atender a
critérios técnicos, como dispde o item 4.16.
Ainda, nesses casos, entendemos que a capacidade minima de descarga e de
carregamento nos diferentes terminais deverdo ser somadas, aquelas estipuladas no item
4.15.

Estdo corretos nossos entendimentos?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Os entendimentos estdo parcialmente corretos. A obrigacdo constante do item 4.15 do
Caderno de Obrigacdes, observado o item 4.16, devera ser cumprida em até 2 (dois anos),
contados a partir da Data de Assuncdo, mediante a implantacdo de diversos terminais,
desde gque a soma das capacidades de armazenamento dos terminais totalize, no minimo,
100.000 t (cem mil toneladas). Porem, os demais parametros de desempenho constantes
do item 4.15 do Caderno de ObrigagOes deveréo ser cumpridos, individualmente, em cada

um dos terminais a serem implantados.
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Referéncia: Parte Il - Definicdes (xxiii) — Minuta de Edital “Parte II — Definigdes

Para os fins do presente Edital, as seguintes definicGes, sem prejuizo de outras aqui

estabelecidas, aplicam-se as respectivas expressoes:

(xxiii). Lance: é o valor contido na Proposta Econdmica, expresso em 2 (duas) casas
decimais, que ndo podera ser inferior a R$ 1.353.550.000,00 (um bilhdo, trezentos e
cinquenta e trés milhdes e quinhentos e cinquenta mil reais), referenciado a dezembro de
2017, a ser oferecido pela Proponente & ANTT, pela outorga de Subconcessdo do servigo
publico de transporte ferroviario associado a exploragéo da infraestrutura ferroviaria, no
trecho compreendido entre Porto Nacional/TO a Estrela d’Oeste/SP.

Esclarecimentos solicitados: A Minuta de Edital, em sua Parte Il item xxiii, define o
lance minimo a ser colocado na Proposta Econdmica, valor este definido a partir do
modelo de viabilidade econémico-financeira da Subconcessdo e em funcdo das projecdes
de volumes, precos, custos fixos e variaveis, investimentos, etc. Sendo assim, a projecao
de volumes a serem operados pela Subconcessionaria, apresentado no Caderno de
Demanda, afeta a defini¢do do lance minimo.

Ocorre que, apos andlise detalhada do Caderno de Demanda (e respectivos anexos)
disponibilizado pela ANTT, conclui-se que o volume de CARGA GERAL captavel sera
muito inferior ao volume apresentado neste Caderno. Como referéncia para esta
afirmacdo, e ap6s varias andlises que serdo explicadas abaixo, verificou-se que das 5,2
MM toneladas de carga geral apresentadas pelo caderno de demanda para 0 ano de 2048,
0 volume captavel teorico sera inferior a 1 MM de toneladas, o que provavelmente nédo
justificara sequer a construcdo de terminais dedicados a esse tipo de carga (ou seja, a
demanda modelada seria Zero).

A captacdo de volumes estd intimamente relacionada a analise de duas variaveis
principais: a primeira é a concentracdo de carga em determinada microrregido, e a
segunda € a viabilidade econémica da solucdo multimodal em comparacdo ao
concorrente mais direto, o caminhao.

Sobre a primeira varidvel, concentracdo de volume em determinada microrregido,
observa-se que o caderno de demanda apresenta vasto volume de carga geral ao longo de
toda malha a ser concedida, porém em grande parte dos casos, a concentracdo de volume

é muito dispersa, fato que inviabiliza frequéncias rotineiras de trens para determinadas
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regides.
Levando em consideracdo o exposto no paragrafo anterior, grande parte da carga geral néo
é captavel devido ao ndo atingimento minimo de volume para garantir frequéncias de
trens.
Sobre a segunda variavel (viabilidade econdmica frente a competitividade de outros
modais) € necessario, preliminarmente, deixar de lado a visdo geral de que todo transporte
ferroviario em médias e longas distancias é sempre competitivo em relacdo a modal
rodoviario. Esta afirmacgdo é valida para o transporte de graneis solidos e liquidos (na
maioria dos casos), porém para o transporte de carga geral essa afirmacdo muitas vezes
ndo procede. Dentre 0s motivos pode-se citar o transit time da rodovia, mais curto (fator
relevante para grande parte dos produtos escoados em contéineres), e a improdutividade
do transporte de carga geral em relagdo a carga a granel na ferrovia. A carga geral, para
ser transportada na ferrovia, deve ser embarcada e transportada em containers que
suportam no maximo 27 toneladas por vagdo, enquanto um vagao tradicional transporta
em média 90 toneladas.
Quando comparamos o container com o caminhdo bad, que é o concorrente mais direto, o
caminhdo consegue acomodar até 32 toneladas.
Em resumo, essas duas variaveis de decisdo apresentadas, juntamente com as
caracteristicas do transporte de carga geral versus a carga a granel explicam a abaixo taxa
de captacdo da demanda apresentada pelo mercado.
Diante da constatagdo inequivoca da significativa superestimacao dos volumes projetados
de contéineres a serem explorados pela Subconcessionaria, consideramos correta a revisao
dos volumes previstos na modelagem econdmico-financeira e, consequentemente, a
alteracdo do lance minimo definido no item xxiii da Parte Il — Defini¢Bes. Esta correto

nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

N&o o entendimento esta incorreto. O fluxo de caixa, constante dos estudos indicativos,
tem o condao estrito de valorar o lance minimo a ser exigido para a exploragéo do trecho
ferroviario a ser subconcedido. O Caderno de Demanda indica a expectativa de

movimentacdo de carga para o empreendimento, de forma que o risco associado ao
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comportamento da demanda encontra-se alocado & subconcessionaria nos termos da
subclausula 27.1(i).

Referéncia: Subcldusula 27.1 (xxviii) do Anexo 19 - Minuta de Contrato “27.1

Alocacéo de Riscos

27.1. Com excecdo dos riscos expressamente alocados ao Poder Concedente na
subclausula 27.2, a Subconcessionéria é integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados a Subconcessdo, inclusive, mas ndo se

limitando, aos seguintes:

(xxviii) Implantacdo de novas rotas ou caminhos alternativos para o transporte de carga do
modal ferroviario, e que impactem os volumes de transporte da Subconcessionaria, desde
gue ndo componham o Sistema Nacional de Viacdo — SNV na data de assinatura deste
Contrato

Esclarecimentos solicitados: Dado o disposto na Subclausula 27.1 (xxviii) do Anexo 19

- Minuta de Contrato, e o impacto que a eventual construcdo e exploracdo da FICO tera

sobre a Subconcessao, solicita-se 0s seguintes esclarecimentos:

1) A FICO seréa construida? Quais trechos estdo previstos?

2) Se a resposta a pergunta anterior for diferente de negativa, favor explanar:

. Qual o bitolamento previsto para a FICO: métrica, larga ou mista? Favor
justificar.

. A quem caberé a construcdo de cada um dos trechos?

. Qual serd& o modelo de exploracdo da FICO? Serd concessdao ou

Subconcessao mediante licitagcdo publica?

. Para qual ano o Poder Concedente prevé o inicio e a conclusao das obras,
para cada um dos trechos previstos?

. Que volume de granéis sdlidos vegetais se prevé sendo embarcado pela
FICO (e ingressando na malha Subconcedida) no Caderno de Demanda? Nota: tais fluxos
néo séo evidentes no Caderno de Demanda.

. Favor destacar para 2025, 2030, 2035, 2040 e 2048 o volume destas
cargas previsto para cada local de transbordo para o exterior e rota selecionada (FNS até

Itaqui, FNS até Anapolis com transbordo para FCA e destino Vitoria, FNS até Anapolis
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com transbordo para FCA e destino Santos, FNS até Santos via Estrela d”Oeste)
. Como sera garantido o acesso daquele que operar a FICO a malha da
Subconcessao?
Cabe observar que estas informac6es impactam a elaboracdo da proposta econdmica dos
licitantes. Assim, € importante que as respostas sejam divulgadas com pelo menos 20 dias
de antecedéncia da entrega da proposta econémica, permitindo que as empresas levem tais

informacdes em conta em seus lances.

Resposta da Comissdo de Outorga:
A seguir, prestam-se 0s seguintes esclarecimentos:

1) A Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste (FICO) encontra-se prevista no Subsistema
Ferroviario Federal, integrante do Sistema Nacional de Viagdo (SNV). Os estudos de
planejamento do Governo Federal preveem a necessidade de implantagcdo da FICO. Né&o
h& como garantir ou afirmar que a FICO sera construida. O que se pode dizer é que essa

ferrovia consta no SNV e nos estudos de planejamento do Governo Federal.

2) Os estudos elaborados no ambito do Programa Nacional de Logistica, primeira etapa,
previu a construgdo da FICO em bitola larga. Até o presente momento, o formulador de
politica pUblica indicou a construgdo do trecho de Campinorte (GO) até Agua Boa (MT),
no ambito do processo de prorrogacdo antecipada da Estrada de Ferro Vitdria Minas.
Quanto aos demais trechos da FICO, ndo ha manifestacdo expressa do formulador de
politica pablica. No presente caso, a modelagem econémico-financeira considerou fluxos
de transporte, provenientes da FICO, que utilizariam as linhas da Ferrovia Norte Sul
Tramo Central (FNSTC), em regime de direito de passagem, no periodo de 2035-2048. A
deciséo quanto ao modelo de exploracdo da FICO compete ao Ministério da Infraestrutura
e ndo da ANTT. Até o presente momento ndo houve manifestacdo expressa do formulador
de politica publica no que se refere ao modelo de exploracdo da FICO. A producdo de
transporte da FICO na FNSTC considerada na modelagem econdmica no periodo de
2035-2048 ¢ proveniente dos seguintes grupos de mercadoria: i) carga geral; ii) granel
liquido; iii) granel sélido agricola; e iv) granel solido ndo agricola, cuja producdo em tku
pode ser obtida na planilha de célculo do Valor de Outroga. A informag&o de producao de
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transporte em regime de compartilhamento com outras ferrovias pode ser obtida nos
estudos técnicos elaborados pela ANTT, mais precisamente na Planilha de Caélculo do
Valor de Outorga, na aba “DEMANDA TKU”. O acesso de trens de outras ferrovias na
FNSTC se dard mediante compartilhamento de infraestrutura (direito de passagem) ou de
recursos operacionais (trafego muatuo), nos termos do marco regulatério vigente, em
especial a Resolucdo n® 3.695/2011. A Agéncia exercerd sua missdo institucional de

regular o compartilhamento e fiscalizar o cumprimento das normas aplicaveis.

Referéncia: Item 9.2 do Anexo 19 - Minuta de Contrato

9. Compartilhamento da Infraestrutura Ferroviaria e dos Recursos Operacionais
9.2 Os Contratos Operacionais Especificos — COEs entre a Subconcessionéria e 0s
terceiros interessados seréo de livre negociacao.

Termo Aditivo n° 01 do Contrato de Subconcessao (Estrada de Ferro Carajas)

Termo Aditivo n° 02 do Contrato de Subconcessao (Ferrovia Norte Sul S.A)

Termo Aditivo n° 03 do Contrato de Subconcessao (Ferrovia Transnordestina)

Termo Aditivo n° 04 do Contrato de Subconcessdo (MRS Logistica)

Termo Aditivo n° 05 do Contrato de Subconcessao (Malha Paulista)

Esclarecimentos solicitados: Supondo que a Subconcessionaria esteja pagando
devidamente as tarifas de Direito de Passagem e respeitando os limites de volumes
estabelecidos com outra ferrovia adjacente, a possibilidade de operar em terminais de
terceiros (por exemplo, terminal privado de uma trading de gréos ou distribuidora de
combustiveis) instalados ao longo desta ferrovia adjacente dependera do aval da
respectiva Concessionaria?

Cabe observar que se trata de um tema omisso nos aditivos contratuais firmados junto as

Ferrovias adjacentes a Subconcessionaria

Resposta da Comissdo de Outorga:

O marco regulatorio vigente prevé o compartilhamento de infraestrutura (direito de
passagem) e de recursos operacionais (trd&fego mutuo) em ambiente de livre negociacado

entre as partes, cabendo a ANTT mediar ou mesmo arbitrar eventuais conflitos entre as
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partes, sejam eles de ordem operacional ou comercial. No caso de fluxos de transporte
com origem e destino em ferrovias distintas, deve a operacdo ocorrer, necessariamente,
em regime de compartilhamento (direito de passagem ou trafego mutuo), o qual, nos
termos do art. 6° da Resolugdo n° 3.695/2011, devera ser regulamentado por meio da
celebracdo de Contrato Operacional Especifico — COE entre as partes. Se alguma das
partes sentir-se prejudicada em seu direito, a Agéncia exercerd sua missdo institucional,
conferida pela alinea ‘a’, do inciso II, do art. 20, da Lei n® 10.233/2001 de “harmonizar,
preservado o interesse publico, 0s objetivos dos usuérios, das empresas concessionarias,
permissiondrias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando
conflitos de interesses e impedindo situacdes que configurem competicdo imperfeita ou

infracdo da ordem econémica”.

Referéncia: Item 9.2 do Anexo 19 - Minuta de Contrato

9. Compartilhamento da Infraestrutura Ferroviaria e dos Recursos Operacionais
9.2 Os Contratos Operacionais Especificos — COEs entre a Subconcessionéria e 0s
terceiros interessados serdo de livre negociacao.

Termo Aditivo n° 01 do Contrato de Subconcessdo (Estrada de Ferro Carajas)

Termo Aditivo n° 02 do Contrato de Subconcessao (Ferrovia Norte Sul S.A)

Termo Aditivo n° 03 do Contrato de Subconcessao (Ferrovia Transnordestina)

Termo Aditivo n° 04 do Contrato de Subconcessdo (MRS Logistica)

Termo Aditivo n° 05 do Contrato de Subconcessdo (Malha Paulista)

Esclarecimentos solicitados: Entendemos que os volumes minimos de escoamento de
cargas da Subconcessionaria em Ferrovias adjacentes, garantidos por meio de aditivos
contratuais nos contratos das respectivas Ferrovias, sdo extensiveis a cargas que circularao
na FNS em direito de passagem (por exemplo, uma carga embarcada em Campinas pela
Concessionaria da Malha Paulista com destino a Porto Franco, na FNS Tramo Norte,
podera usufruir dos volumes assegurados a Subconcessionaria por meio do aditivo

contratual a FNS Tramo Norte). Esta correto nosso entendimento?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento estd incorreto. Os termos aditivos celebrados com as ferrovias
adjacentes garante volume minimo, tdo somente, para os trens oriundos da Ferrovia Norte
Sul Tramo Central, em regime de direito de passagem, que necessitam utilizar as linhas
das ferrovias adjacentes para completar as operacfes de transporte. Para os trens com
origem em outras ferrovias compartilharem a infraestrutura (direito de passagem) ou
recursos operacionais (trdéfego mutuo) com a FNSTC, deve-se, nos termos do marco
regulatorio vigente, em um ambiente de livre negociacao entre as partes, celebrar Contrato
Operacional Especifico, de modo a ajustar as questfes operacionais, inclusive o volume,

bem como comerciais, como a tarifa de compartilhamento.

Referéncia: Item 9.2 do Anexo 19 - Minuta de Contrato

9. Compartilhamento da Infraestrutura Ferroviaria e dos Recursos Operacionais
9.2 Os Contratos Operacionais Especificos — COEs entre a Subconcessionéria e 0s
terceiros interessados seréo de livre negociacao.

Termo Aditivo n° 01 do Contrato de Subconcessao (Estrada de Ferro Carajas)

Termo Aditivo n° 02 do Contrato de Subconcesséo (Ferrovia Norte Sul S.A)

Termo Aditivo n° 03 do Contrato de Subconcessao (Ferrovia Transnordestina)

Termo Aditivo n° 04 do Contrato de Subconcessdo (MRS Logistica)

Termo Aditivo n° 05 do Contrato de Subconcessdo (Malha Paulista)

Esclarecimentos solicitados: Entre os termos aditivos colacionados como anexos a
minuta do Contrato de Concesséo, inexiste um COE referente a Ferrovia Centro-Atlantica
— FCA. Dado que a implantacdo de bitola mista e/ou solugbes de transbordo sdo uma
possibilidade operacional, qual a razdo de a ANTT ter deixado de providenciar a

celebracdo de termo aditivo com a concessionaria da FCA?

Resposta da Comissdo de Outorga:

A celebracdo de termos aditivos com as concessionarias adjacentes buscou viabilizar o

inicio das operagbes da Ferrovia Norte Sul Tramo Central, de modo a garantir a
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sustentabilidade econémica do empreendimento. Em que pese a possibilidade de
implantacédo do terceiro trilho, de modo a permitir o direito de passagem ou trafego muatuo
entre a FNSTC e Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), ndo ha bitola mista implantada na
FNSTC, tampouco a previsdo desse investimento pela Subconcessionaria. Desta forma,
tém-se diferencas de bitola entre a FNSTC e a FCA, sendo necessario realizar o
transbordo da carga para prosseguimento da viagem, sendo esta a premissa adotada na
modelagem econdmico-financeira. Por estas razdes ndo foi celebrado termo aditivo com a
FCA para garantir volumes minimos a serem transportados em regime de
compartilhamento de infraestrutura (direito de passagem) ou de recursos operacionais
(trafego mutuo). Contudo nada impede de a futura Subconcessionéria e a FCA celebrarem
Contrato Operacional Especifico, de modo a ajustarem as questdes operacionais e

comerciais, inclusive no que se refere a implantacéo do terceiro trilho.

Referéncia: Parte 11 - Definicoes (xxiii) — Minuta de Edital

“Parte I1 — Definicgdes

Para os fins do presente Edital, as seguintes definicdes, sem prejuizo de outras aqui
estabelecidas, aplicam-se as respectivas expressoes:

(xxiii). Lance: é o valor contido na Proposta Econdmica, expresso em 2 (duas) casas
decimais, que ndo podera ser inferior a R$ 1.353.550.000,00 (um bilh&o, trezentos e
cinquenta e trés milhdes e quinhentos e cinquenta mil reais), referenciado a dezembro de
2017, a ser oferecido pela Proponente a ANTT, pela outorga de Subconcessdo do servico
publico de transporte ferroviario associado a exploracdo da infraestrutura ferroviaria, no

trecho compreendido entre Porto Nacional/TO a Estrela d’Oeste/SP.

Esclarecimentos solicitados: A Minuta de Edital, em sua Parte 1, item xxiii, define o
lance minimo a ser colocado na Proposta Econdmica, valor este definido a partir do
modelo de viabilidade econdmico-financeiro da Subconcesséo e em funcdo das projecdes
de volumes, pregos, tributos, custos fixos e variaveis, investimentos, etc. Sendo assim, 0s
impostos considerados na Modelagem Econdmico-Financeira afetam a definicdo do
lance minimo.

Ocorre que a modelagem econdmico-financeira ndo considera a incidéncia de ICMS, sob
a simples argumentagdo de que “ndo ha uniformidade nas aliquotas praticadas pelos
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estados” (item 7 do Caderno da Modelagem Economico-Financeira). O Modelo
Econdmico-Financeiro (MEF) esta arquitetado para receber aliquotas de ICMS e calcular
seu efeito (aba PREMISSAS GERAIS, linha 13), mas o0 MEF considera aliquota Zero.
Sabe-se que as aliquotas de ICMS incidentes no transporte interestadual de fato variam a
depender dos estados considerados, mas em nenhum caso é inferior a 7%. Assim,
supondo que de fato a complexidade do modelo de demanda de fato torne impossivel o
calculo da aliquota média de ICMS incidente, sabe-se que essa aliquota sera certamente
maior ou igual a 7%. Concluindo, se fosse aplicada uma aliquota de 7% de ICMS sobre
os fluxos domeésticos interestaduais, seria mitigada a superestimativa da receita liquida
modelada.
Cabe ainda destacar que o ICMS incide também sobre fluxos de importagéo, e ndo apenas
os interestaduais, em aliquotas também igual ou superior a 7%.
Com base no MEF disponibilizado na audiéncia publica, fez-se uma simulacao da ordem
de grandeza dos impactos dessa alteracéo.

Foram adotadas as seguintes premissas:

Aliquota de ICMS de 7% sobre receitas com fretes interestaduais e importacéo;

. ICMS incidindo sobre 100% da producdo em TKU de granéis liquidos
(praticamente todo o fluxo é doméstico, conforme item 5.3.1.1.4 do Caderno de
Demanda);

. ICMS incidindo sobre 100% da producdo em TKU de granéis solidos ndo
agricolas (praticamente todo o fluxo é doméstico ou de importacdo de carvdo e adubos/
fertilizantes, conforme item 5.3.1.1.3 do Caderno de Demanda);

. ICMS incidindo sobre 90% da producdo em TKU de cargas gerais (cerca de
90% dofluxo em TU é doméstico, conforme item 5.3.1.1.1 do Caderno de Demanda);
Aplicando esses parametros no MEF e recalculando o valor de outorga, chega-se a um
valor de R$1,124 bilhdo, ante o valor original de R$1,354 bilhdo — uma reducéo
significativa de R$229 milhes na outorga minima.

Diante da constatacdo da superestimacao da receita liquida como decorréncia de 0 MEF
ndo ter considerado a incidéncia de ICMS sobre transporte interestadual e de importacéo,
consideramos pertinente a revisdo da referida premissa na modelagem econdmico-
financeira e, consequentemente, a alteragdo do lance minimo definido no item xxiii da

Parte Il — Defini¢des. Esté correto nosso entendimento?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto, pois as tarifas aplicadas no MEF estdo desprovidas de
ICMS justamente em decorréncia da ndo aplicacdo desse imposto sobre as receitas brutas
de transporte. Registre-se que esse procedimento esta em linhas com as tarifas maximas
que poderdo ser cobradas pela Subconcessionéria, pois a Tabela Tarifaria, constante do
Anexo 7 do Contrato, é desprovida de ICMS, o qual devera ser acrescido pela

Subconcessionaria, quando aplicavel.

Referéncia: Parte Il - Definicoes (xxiii) — Minuta de Edital “Parte IT —

Definicoes
Para os fins do presente Edital, as seguintes definicbes, sem prejuizo de outras aqui

estabelecidas, aplicam-se as respectivas expressoes:

(xxiii). Lance: é o valor contido na Proposta Econémica, expresso em 2 (duas) casas
decimais, que ndo podera ser inferior a R$ 1.353.550.000,00 (um bilh&o, trezentos e
cinguenta e trés milhdes e quinhentos e cinquenta mil reais), referenciado a dezembro de
2017, a ser oferecido pela Proponente a ANTT, pela outorga de Subconcessédo do servigo
publico de transporte ferroviario associado a exploracdo da infraestrutura ferroviaria, no
trecho compreendido entre Porto Nacional/TO a Estrela d’Oeste/SP.

Esclarecimentos solicitados: A Minuta de Edital, em sua Parte 1, item xxiii, define o

lance minimo a ser colocado na Proposta Econémica, valor este definido a partir do

modelo de viabilidade econémico-financeiro da Subconcesséo e em funcéo das projecoes

de volumes, precos, tributos, custos fixos e variaveis, investimentos, etc. Sendo assim, 0s

custos considerados na Modelagem Econdmico-Financeira afetam a definicdo do lance

minimo.

Ocorre que a modelagem econdmico-financeira ignora custos de manutencdo de material

rodante (locomotiva ou vagdes), de comportamento variavel com o volume, como se 0s

mesmos prescindissem de reposicdo de pecas, consertos, entre outros. Os pardmetros

necessarios para tal quantificagdo podem ser obtidos junto a diferentes concessionarias.

Cabe ainda observar que na modelagem econémico-financeira da Ferrogrdo, publicada
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no site da ANTT, aba “Proj Custo”, linhas 91 e 92, constam fluxos de custos variaveis

com material rodante (respectivamente locomotivas e vagdes), 0 que revela a visdo da

ANTT de que tais custos incidem efetivamente na operacéo.

Tal fato implica em subestimacdo significativa dos custos operacionais a serem
suportados pela Subconcessionéria. Sendo assim, entendemos pertinente a revisdo da
referida premissa na modelagem econémico-financeira e, consequentemente, a alteragédo
do lance minimo definido no item xxiii da Parte 1l — Definicdes. Estd correto nosso

entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. O modelo de valoragdo representa uma estimativa da
geracdo de caixa do projeto em decorréncia da execucdo do Contrato, o qual foi
exaustivamente submetido ao crivo da sociedade e dos 6rgdos de controle, resultando nos
ajustes necessarios a adequada estimativa do valor minimo de outorga a ser exigido para a
exploracdo da Subconcesséo. Vale registrar ainda, que o fluxo de caixa foi adotado para o
fim estrito de valoracdo da outorga minima a ser exigida na Licitacdo, ndo guardando

qualquer vinculacdo para fim de reequilibrio econémico-financeiro.

Referéncia: Parte 11 - Definicoes (xxiii) — Minuta de Edital “Parte IT —

Definicdes
Para os fins do presente Edital, as seguintes definicdes, sem prejuizo de outras aqui
estabelecidas, aplicam-se as respectivas expressoes:

(xxiii). Lance: é o valor contido na Proposta Econémica, expresso em 2 (duas) casas
decimais, que ndo podera ser inferior a R$ 1.353.550.000,00 (um bilh&o, trezentos e
cinquenta e trés milhdes e quinhentos e cinquenta mil reais), referenciado a dezembro de
2017, a ser oferecido pela Proponente & ANTT, pela outorga de Subconcessdo do servigo
publico de transporte ferroviério associado a exploracdo da infraestrutura ferroviaria, no
trecho compreendido entre Porto Nacional/TO a Estrela d’Oeste/SP.

Esclarecimentos solicitados: A Minuta de Edital, em sua Parte I, item xxiii, define o

lance minimo a ser colocado na Proposta Econémica, valor este definido a partir do
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modelo de viabilidade econdmico-financeiro da Subconcesséo e em funcéo das projecoes
de volumes, precos, tributos, custos fixos e variaveis, investimentos, etc. Sendo assim, 0s
custos fixos e despesas considerados na Modelagem Econdémico-Financeira afetam a
definicdo do lance minimo.
Ocorre que o Modelo Econémico-Financeiro apresenta um comportamento incomum
para oS custos fixos e despesas unitarias, em R$/TKU (vide aba PREMISSAS
ESPECIFICAS, linhas 42 e 43, respectivamente para custos operacionais fixos e
despesas). A diferenca do que seria esperado, a evolugdo desses parametros revela, a
partir de 2028, uma deseconomia de escala na operacdo ferroviaria, com custos fixos

unitarios e despesas unitarias crescentes ao longo do tempo.

Evolugdo dos custos fixos unitdrios e despesas unitarias

sunitarias[RS/TU]

Custo

=

-
Despesa

Distante desta constatacdo pergunta-se: existe alguma razdo operacional para as
deseconomias de escala verificadas no MEF (por exemplo, a introducdo paulatina de

material rodante em bitola métrica na malha subconcedida)?

Resposta da Comisséo de Outorga:

O calculo dos custos fixos com transporte da subconcessionaria na malha prépria foi
elaborado através de modelo de regressdo, em que a partir de uma base consistente de
dados de custos fixos incorridos em R$/ TKU 103 para diferentes niveis de producdo de
transporte, obtém-se uma funcdo polinomial fruto da linha de tendéncia que melhor se
ajusta aos pontos utilizados na regressao, e que, por conseguinte, exprime um valor de R2
suficiente a garantir a utilizacdo do modelo. Informacgdes pormenorizadas poderdo ser
obtidas no Caderno da Modelagem Econémico-Financeira, em seu Capitulo 5.
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Referéncia: Parte Il - Definicbes (xxiii) — Minuta de Edital “Parte II —

Definicoes
Para os fins do presente Edital, as seguintes definicdes, sem prejuizo de outras aqui

estabelecidas, aplicam-se as respectivas expressoes:

xxiii). Lance: é o valor contido na Proposta Econdmica, expresso em 2 (duas) casas
decimais, que ndo podera ser inferior a R$ 1.353.550.000,00 (um bilh&o, trezentos e
cinguenta e trés milhdes e quinhentos e cinquenta mil reais), referenciado a dezembro de
2017, a ser oferecido pela Proponente & ANTT, pela outorga de Subconcessdo do servigo
publico de transporte ferroviario associado a exploracdo da infraestrutura ferroviaria, no
trecho compreendido entre Porto Nacional/TO a Estrela d’Oeste/SP.

Esclarecimentos solicitados: A Minuta de Edital, em sua Parte 1, item xxiii, define o

lance minimo a ser colocado na Proposta Econémica, valor este definido a partir do

modelo de viabilidade econdmico-financeiro da Subconcesséo e em funcéo das projecoes

de volumes, precos, tributos, custos fixos e variaveis, investimentos, etc. Sendo assim, 0s

investimentos considerados na Modelagem Econémico-Financeira afetam a definicdo do

lance minimo.

Ocorre que a modelagem econdmico-financeira desconsidera Capex recorrente em
infraestrutura e superestrutura, como se nenhum elemento da via permanente jamais
demandasse reposicdo e reparos estruturais ao longo dos 30 anos de concessdo, 0 que
obviamente ndo encontra respaldo na realidade.

Tal fato implica em subestimacgdo significativa dos custos operacionais a serem

suportados pela Subconcessionaria.

Cumpre observar, ainda, que na modelagem econémico-financeira da Renovacdo da

Malha Paulista e das ferrovias EFC e EFVM, foram incluidos, pela propria ANTT, fluxos

de Capex recorrente de infraestrutura e superestrutura.

Diante dessas constatagdes, solicita-se 0s seguintes esclarecimentos:

1) A ANTT considera correto ou incorreto a previsdo de Capex recorrente em

infraestrutura e superestrutura nos modelos financeiros de concessdes ferroviarias?

2) O mais correto, no caso em tela, seria incluir fluxos de Capex recorrente de

infraestrutura e superestrutura no modelo financeiro e, consequentemente, alterar o lance
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minimo definido no item xxiii da Parte Il — Definicdes.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Em relacdo ao primeiro ponto, responde-se que sim. A ANTT entende correto considerar
0 capex recorrente (ou corrente) em infraestrutura e superestrutura nos modelos
financeiros de concessdes ferroviérias. Quanto ao segundo ponto, ndo, o entendimento
esta incorreto. Ha de se esclarecer que nos casos dos processos de prorrogacao antecipada
de contratos de concessdo das ferrovias, a metodologia utilizada pela Agéncia considerou
o0 histérico dos custos operacionais das concessionérias, langados em sua contabilidade,
para determinar o opex e elaborou metodologia especifica para estimar o capex corrente,
tendo em vista que os dispéndios de capex corrente ndo fazem parte do opex, de acordo
com as normas contabeis vigentes. Ja no caso da FNSTC, a Agéncia ndo dispbe da serie
historica de custos operacionais, até porque ndo se tem uma Sociedade de Propésito
Especifico (SPE) estabelecida e operando a ferrovia. Desta forma, para a modelagem da
FNSTC optou-se por desenvolver uma metodologia diferente daquela utilizada na
modelagem dos processos de prorrogacdo antecipada. Decidiu-se por construir uma
“empresa modelo”, para estimar os custos operacionais, as despesas € o capex corrente,
cujo resultado final foi considerado na modelagem econdmico-financeira como opex
(custos fixos, varidveis e despesas). Em outras palavras, o resultado do opex utilizado na
modelagem da FNSTC engloba tanto os custos operacionais, as despesas, como, também,
0 capex corrente. Tanto é assim, que o0s resultados obtidos mostraram-se superiores ao
opex considerado na modelagem dos processos de prorrogagdo antecipada de ferrovias
com caracteristicas operacionais semelhantes. Diante do exposto, ndo ha de se falar em

alterar o lance minimo calculado pela ANTT para a licitacdo da FNSTC.

Referéncia: Anexo 4 — Minuta de Contrato

Esclarecimentos solicitados: O Anexo 4 do Contrato de Subconcessdo estabelece
Limites de Dispersdo Tarifaria, com o objetivo de orientar convergéncia de valores

cobrados entre os clientes seguindo a formula (it — 2,60it) < xit < (Uit + 2,60i,),cujos
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parametros sdo ali definidos.
O estabelecimento de limites de dispersdo é desnecessario, uma vez que a regulacao ja
define uma tarifa teto, bem como deletério a flexibilidade comercial do
Subconcessionario. Além disso, condi¢cdes de contratacdo podem ser muito diferentes no
que tange a volumes contratados, tempos de ciclo, equipamentos utilizados (material
rodante), descontos ofertados a clientes que realizam investimentos (na via ou em material
rodante ou terminais), inclusdo de servicos acessorios na cesta de tarifas, entre outros. A
flexibilidade do Subconsessionario é mecanismo fundamental de gestdo da ocupacgdo da
capacidade instalada e da produtividade do ativo, e seu cerceamento resulta em
ineficiéncias econdmicas como subsidios cruzados e comerciais. Estdo corretos nossos
entendimentos?
Por ultimo, por um vicio matematico na formulacdo, a definicdo de limites da forma
como efetuada leva, ao longo do tempo, a precos exatamente iguais, destruindo o préprio
conceito de dispersao.
Em razdo do exposto, sugere-se a exclusdo do mecanismo de Limite de Dispersdo Tarifaria

da minuta do Contrato de Subconcessdo. Esta correta a nossa sugestdo?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, a sugestdo esta incorreta. O limite de dispersdo tariféria representa um avanco
regulatorio para a adogdo de praticas ndo discriminatorias na cobranca da tarifa de
transporte para servicos com caracteristica similares. As bandas de dispersdo foram
relaxadas de 1,00 para 2,60, justamente com o objetivo de assegurar a flexibilidade
necessaria a negociagdo casuistica das tarifas. Quanto ao vicio matematico, inexiste, pois
os resultados da aplicacdo do limite de dispersdo tarifaria para um determinado ano nao
produzem reflexos no ano seguinte, assim, ndo havendo comunicabilidade entre os

resultados, ndo ha que se falar na pratica de valores iguais no longo prazo.

9. Protocolo ANTT/OUVIDORIA/5412762 (recebido em 31/01/2019, as 14:18 h)

Referéncia: 3.1 (ii) ‘d’ da Minuta de Contrato

Esclarecimentos solicitados: O item 3.1. (ii) ‘d’ da Minuta de Contrato da Subconcessao
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estabelece que “todos os bens decorrentes de investimentos realizados por Usuarios na
Ferrovia, em razdo do objeto da Subconcessao” integrardo os bens da Subconcesséo.
Neste contexto, foi publicado no DOU de 31/01/2019 o COMUNICADO DE OFERTA
PUBLICA AO MERCADO N° 1/2019 da VALEC, por meio do qual esta Empresa
comunica ao mercado a sua intencdo de disponibilizar, por meio da Oferta Publica, 2
(duas) areas para transbordo de minérios ou carga geral conteinerizada ou ndo, no Patio
Intermodal de Uruacu/GO (km 1.292), da FNS (dentro da malha a ser subconcedida),
sendo assegurado aos interessados o direito de uso na Ferrovia Norte Sul.
Neste contexto, gostaria de esclarecer o que segue:
1. Caso a assuncdo da Subconcessao pela Subconcessionaria ocorra ap6s a oferta publica
das areas mencionadas acima, a Subconcessionaria podera, sem 6nus, cancelar ou
renegociar 0s contratos que eventualmente tiverem sido firmados com a VALEC
referentes ao Comunicado acima?
2. Ap0s a Subconcessdo quem passara a auferir as receitas decorrentes da Oferta Publica
mencionada acima — a Subconcessionaria ou a VALEC?
3. Os investimentos que tiverem sido eventualmente realizados por terceiros nas 2 areas
ofertadas acima, irdo compor 0s bens da Subconcessdo? A Subconcessionéria terd que
indenizar os terceiros que porventura tiverem investido nessas areas caso queira
simplesmente passar a explorar tais areas diretamente apds a Data de Assun¢do?
Considero que as respostas acima afetam diretamente a elaboracdo da proposta econémica
e, consequentemente, o valor a ser ofertado pelos licitantes. Dessa forma, para que oS
proponentes tenham tempo habil para considerar tais documentos em sua proposta
econbmica, € fundamental que a ANTT divulgue esses esclarecimentos com pelo menos
20 dias de antecedéncia da entrega da proposta econémica. Caso essa divulgacdo nédo
ocorra no prazo acima, entendo que a ANTT devera definir uma nova data para a entrega
das propostas e realizacdo do leildo, sob pena de inviabilizar a correta precificagédo do

lance pelos proponentes. Esta correto meu entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Sobre os questionamentos acima, cabe esclarecer que:

Item 1) A Subconcessionaria ndo poderad cancelar ou renegociar 0s contratos relativos a
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terminais, uma vez que estes néo integrardo a subconcessdo. Vale ainda reforcar que, para
a utilizacdo da malha ferroviaria e usufruto dos servicos de transporte, qualquer
interessado devera firmar contrato de transporte ou COE, conforme o caso, com a
Subconcessionaria. Outro aspecto relevante a ser destacado é que as disposigdes
constantes da subclausula 21 (vi) do Edital, que tratam da possibilidade de sub-rogacao de
contratos da VALEC pela Subconcessionaria, aplicam-se somente a contratos de
prestacdo de servico.
Item 2) Nos termos do Contrato de Subconcessdo, ndo ha previsdo de recebimento de
receitas pela Subconcessionéria especificamente em virtude da exploracdo dos terminais
constantes na Oferta Publica.
Item 3) As areas indicadas na Oferta Publica, a priori, ndo integrardo os Bens da
Subconcessao, nem havera obrigacdo de qualquer indenizacdo pela Subconcessionaria aos
terceiros que eventualmente tenham investido nas mesmas.
Por fim, ndo ha que se falar em alteracdo de prazo para a entrega das propostas e
realizacdo do leildo, tendo em vistas que os esclarecimentos serdo prestados nos termos e

prazos indicados no Edital.

10.  Protocolo ANTT/OUVIDORIA/5412731/5412640/5412694  (recebidos em
31/01/2019, as 00:16 h; 30/01/2019, as 23:23 h; 30/01/2019, as 22:10 h)

Foram recebidos 3 (trés) Pedidos de Esclarecimentos, que seguem aqui consolidados.

Referéncia: Item 10.2 do Edital

“10.2 Cada um dos envelopes da Garantia da Proposta, da Proposta Econémica e dos
Documentos de Habilitacdo devera ser apresentado em 02 (duas) vias idénticas,
encadernadas separadamente, com todas as paginas com conteudo numeradas
sequencialmente, inclusive as folhas de separacdo, catalogos, desenhos ou similares, se
houver independentemente de ser mais de um caderno, da primeira a ultima folha, de
forma que a numeragédo da ultima folha do ultimo caderno reflita a quantidade total de
folhas de cada volume, ndo sendo permitidas emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas”.
Esclarecimentos solicitados: Considerando o disposto no item 10.2, entendemos que a
numeracdo e rubrica devem ocorrer tanto no verso como no anverso de todas as folhas,

ainda que nédo haja nenhum contetdo. Favor confirmar o nosso entendimento.
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Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. Consoante a subclausula 10.2, apenas as paginas
com conteudo deverdo ser numeradas sequencialmente, incluindo as folhas de

separacao, catadlogos, desenhos ou similares, se houver.

Referéncia: Item 11.1 (iv) do Edital

“11.1 Representantes Credenciados (...)

(iv) O Representante Credenciado devera assinar e reconhecer firma em todas as
declaracdes e documentos referidos neste Edital, exceto a Proposta Econémica, cujo sigilo

devera ser preservado”.

Esclarecimentos solicitados: Em que pese o item 11.1 (iv) determinar que a Proposta
Econbmica ndo devera ser assinada pelo Representante Credenciado, o Anexo 4 ao
Edital, que contém o Modelo de Carta de Apresentacdo da Proposta Econdmica,
contempla um campo com a indicacdo da assinatura do Representante Credenciado.
Identificamos uma contradicdo, portanto, entre o edital e seu anexo, de modo que
entendemos prevalecente o disposto no primeiro. Perguntamos, portanto, (i) se a Proposta
Econbmica nédo precisa ser assinada pelo representante credenciado; e (ii) caso contrario,
se a assinatura do Representante Credenciado na Proposta Econdmica esta dispensada do

respectivo reconhecimento de firma.

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que a proposta econémica precisa ser assinada pelo
Representante Credenciado, conforme modelo de Carta de Apresentacdo da Proposta
Econbmica constante do Anexo 4. Contudo, ndo h& necessidade de reconhecimento de

firma.

Referéncia: Itens 12.4 (i) e (ii) do Edital “12. Garantia Da Proposta

12.4. As Proponentes deverdo, ainda, observar as seguintes condi¢des quando do
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oferecimento da Garantia da Proposta:

i) Na hipdtese de a Garantia da Proposta ser prestada na modalidade seguro-garantia, o
instrumento devera ser emitido por seguradora autorizada a operar pela SUSEP, e de

acordo com o conteudo constante do Anexo 10-A;

i) Na hipdtese de a Garantia da Proposta ser prestada na modalidade fianca bancéria, o
instrumento devera ser emitido por banco comercial, multiplo ou de investimentos,
classificado no primeiro ou segundo pisos, A ou B, da escala rating de longo prazo de
uma das agéncias de classificacdo do risco: Fitch Ratings, Moody’s ou Standard & Poors,
além de fazer constar na cartula o conteildo constante do Anexo 10-B;

Item 4 do Anexo 10-A - Termos e Condicoes Minimas do Sequro-Garantia

“4. Instrumento.

O instrumento deve consistir em apolice de Seguro- Garantia emitida por seguradora
devidamente constituida e autorizada a operar pela Superintendéncia de Seguros Privados

— SUSEP, observando os termos dos atos normativos da SUSEP. ”

Clausula 11.6 (i) do Anexo 19 - Minuta de Contrato “11. Garantia de Execuc¢io

11.6 E de inteira responsabilidade da Subconcessionaria manter as cartas de fianca e as
apolices de seguro-garantia em plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o
prazo da Subconcessdo, devendo promover as renovacdes e atualizacBes que forem

necessarias.

(i) As apdlices de seguro-garantia e as fiancas bancarias devem ser contratadas,
respectivamente, com seguradoras e resseguradoras e com instituicdes financeiras de
primeira linha, assim entendidas aquelas cuja classificacdo de risco, em escala nacional,
esteja compreendida na categoria “grau de investimento” em pelo menos uma das
seguintes agéncias: Fitch, Standard & Poor’s ou Moody’s

Esclarecimentos solicitados: Os itens 12.4 (i) e (ii) do Edital dispdem que, na hipotese
de a Garantia da Proposta apresentada ser o Seguro-Garantia, esse deve ser emitido por
seguradora autorizada pela SUSEP e, na hipétese de ser Fianca Bancéria, essa deve ser
emitida por banco classificado no primeiro ou segundo pisos, A ou B, da escala rating das

agéncias de classificacdo de risco.

No entanto, a clausula 11.6 (i) da Minuta de Contrato estabelece em mesmo dispositivo
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que a apolice de Seguro-Garantia ou a Fianca Bancaria devem ser contratadas com,
respectivamente, seguradoras/resseguradoras e com instituicbes financeiras, com
classificagdo de risco na categoria “grau de investimento” em pelo menos uma das
agéncias de classificacao de risco.

Quanto a Garantia de Proposta na modalidade de Seguro-Garantia, entendemos ser
dispensavel que a seguradora/resseguradora tenha classificacao de risco na categoria “grau
de investimento”. Desse modo, a Unica exigéncia aplicavel a seguradora/resseguradora € a
autorizacdo para operar da SUSEP, conforme itens 12.4 (i) do Edital e do item 4 do Anexo
10-A ao Edital que estabelecem os termos e condi¢cdes minimas do Seguro-Garantia. Esta

correto nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Na hipotese de a Garantia de Proposta ser prestada na modalidade de Seguro Garantia,
sera exigido que a seguradora ou resseguradora esteja autorizada a operar pela SUSEP,
sendo dispensavel a comprovacdo de grau de investimento.

Referéncia: Item 12.9 (i) do Edital

“(i) No caso de renovacdo, a garantia de que trata o subitem 12.9 acima sera reajustada
pela variacdo positiva do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, entre 0 més anterior a Data para
Recebimento dos Envelopes e 0 més imediatamente anterior & renovacdo da Garantia da
Proposta”.

Esclarecimentos solicitados: Considerando o item 12.9 (i) do Edital, entendemos que,
caso o IPCA ndo tenha sido divulgado até a data da renovacdo da Garantia da Proposta,
referido indice podera ser projetado pela Proponente e se, por ventura, vier a ter um valor

maior ou menor, tal variacdo sera desconsiderada. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Considerando que (i) a data para recebimento da Garantia de Proposta é 25/03/2019,

conforme o cronograma da Licitagdo disposto no item 16.1 do Edital; (ii) que a Garantia
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de Proposta devera ter validade minima de 1 (um) ano; (iii) que caso o prazo de validade
da Garantia da Proposta expire antes da assinatura do Contrato de Subconcessdo, a
Proponente deverd providenciar sua renovacdo as suas proprias expensas, em até 15
(quinze) dias anteriores ao vencimento; e (iv), conforme é pouco factivel que, na hipotese
de renovacdo da Garantia da Proposta, o0 IPCA do més imediatamente anterior a
renovacdo da Garantia da Proposta ndo tenha sido divulgado. Contudo, a fim de mitigar
qualquer problema, faremos a retificacdo do Edital, de maneira a consignar que a variacao
do IPCA se daré entre dois meses anteriores & Data para Recebimento dos Envelopes e
dois meses imediatamente anteriores a renovagdo da Garantia da Proposta.

Referéncia: Item 12.11 do Edital

“12.11 A Garantia da Proposta serd executada nas hipo6teses de inadimplemento total ou
parcial, por parte da Proponente, das obrigacdes por ela assumidas em virtude de sua
participagdo na Licitacdo, mediante notificacdo, pela ANTT, a Proponente inadimplente,
sem prejuizo das demais penalidades previstas no Edital ou legislacdo aplicavel,
incluindo, mas ndo se limitando a (...)”:

Esclarecimentos solicitados: Entendemos que, em qualquer hip6tese prevista no referido
item, a Garantia da Proposta somente serd executada pela ANTT mediante prévia
notificacdo a Proponente inadimplente e desde que seja assegurado a esta o direito ao

contraditério e a ampla defesa. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O entendimento esta parcialmente correto. Os principios do contraditorio e ampla defesa
serdo aplicados, inclusive a notificacdo prévia a Proponente, nos processos de averiguacao
de inadimplemento total ou parcial das obrigagOes assumidas em virtude da participacéo
na licitacdo. Caso o inadimplemento seja confirmado, o Poder Concedente podera
executar a Garantia da Proposta, sem a necessidade de novo processo administrativo para

a execucao.
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Referéncia: Item 12.11 (ii) do Edital

“(ii) Apresentacdo, pela Proponente vencedora, de Proposta Econémica que ndo atenda a

totalidade das exigéncias estabelecidas na legisla¢ao aplicavel e no Edital”.

Esclarecimentos solicitados: O item 12.11 (ii) dispde sobre a possibilidade de execugédo
da Garantia da Proposta diante da apresentacdo de Proposta Econémica que ndo atenda a
totalidade das exigéncias estabelecidas na legislacdo aplicavel e no Edital.

Nada obstante, entendemos que eventuais falhas formais na Proposta Econémica poderédo
ser relevadas ou sanadas pelo Comissdo de Outorga conforme item 10.11 do Edital que
dispde que “eventuais falhas formais nos documentos apresentados pelas Proponentes,
referentes a Garantia da Proposta, a Proposta Econdmica e aos Documentos de Habilitagcdo
poderdo ser relevados ou sanados pela Comissdo de Outorga, mesmo que para tanto seja
necessaria a realizagdo de diligéncia”, dispensando, como corolario, a execucdo da

Garantia da Proposta. Esta correto nosso entendimento?
Resposta da Comissdo de Outorga:
Sim, o entendimento esta correto, desde que se tratem de falhas formais nos documentos

apresentados.

Referéncia: Item 13.1 do Edital

“13.1 O volume da Proposta Econdmica devera conter, unicamente, Carta de Apresentacao
da Proposta Econémica, devidamente assinada, conforme modelo constante do Anexo 4”.

Esclarecimentos solicitados: Entendemos que a Proposta Econémica nédo precisara estar
acompanhada, no interior do respectivo volume, dos documentos que comprovem 0s
poderes de representacdo do seu signatario, ja que o item 13.1 dispensa a sua presenca no

volume da Proposta Econdmica. Favor confirmar se esta 0 nosso entendimento esta correto.

Resposta da Comisséo de Outorga:

Sim, o entendimento esta correto. De acordo com o item 11.1 (ii), os documentos para
comprovacao dos poderes de representacdo do Representante Credenciado devem integrar

196



TRANSPORTES TERRESTRES

0 volume da Garantia de Proposta.

Referéncia: Item 13.2 (v) do Edital

“13.2 A Proposta Econémica devera considerar:

(v) Que o valor dos investimentos previstos no Caderno de Obrigacdes serdo objeto de
desconto proveniente dos beneficios fiscais do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura — Reidi e do Regime Tributério para Incentivo a
Modernizacdo e a Ampliagdo da Estrutura Portudria — Reporto, e quaisquer outros
incentivos fiscais aplicaveis, de acordo com a legislacdo pertinente”.

Esclarecimentos solicitados: Pelo teor dessa disposicdo do Edital, entendemos que a
proponente podera considerar o valor dos investimentos previstos no Caderno de
Obrigaces aplicando os beneficios fiscais do REIDI e do Reporto. Dessa maneira, caso,
apos apresentacdo da proposta econdmica que ja considere o valor dos investimentos
subtraido do valor dos referidos beneficios fiscais, a Subconcessionaria vier a
efetivamente fazer jus a tais beneficios, nenhuma hipdtese de reequilibrio econdmico-
financeiro serd aplicivel. Contrariamente, caso a Subconcessionaria ndo venha a fazer jus
aos mesmos beneficios, ela tera direito ao reequilibrio econémico-financeiro do Contrato

de Subconcessédo. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. A Subconcessionaria ndo fara jus a reequilibrio
econémico-financeiro, em decorréncia da obtencdo ou ndo dos beneficios decorrentes da
aplicacdo do REIDI ou do Reporto. Entretanto, Ihe é assegurado o reequilibrio
econémico-financeiro na hipoOtese de alteracdo na legislacdo ou regulamentacdo dos

tributos, nos termos da subclausula 27.2(iv).

Referéncia: Item 16.2 do Edital

“16.2 A Licitacdo podera ser suspensa pela Comissdo de Outorga, que indicard, se

necessario, 0s prazos para interposic¢do de recursos e respectivas impugnagdes”.

197



A
AAANTT e
Esclarecimentos solicitados: O item 16.2 do Edital autoriza que a Comisséo de Outorga
determine 0s prazos, se necessario, para a interposicdo de recursos e impugnacoes.
Entretanto, o item 19.1 do Edital indica que a interposicdo de recursos e impugnacdes
administrativas devem ser realizadas no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis contados da
publicacdo da Ata de Julgamento da Licitagdo. Nesse sentido, entendemos que 0 prazo
para interposicdo de recursos e respectivas impugnacdes € de 5 (cinco) dias Uteis contados
da publicacdo oficial da decisdo recorrida ou impugnada. Estd correto nosso

entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. As subcldusulas 16.2 e 19.1 tratam de matérias
diferentes. A subclausula 16.2 dispGe sobre a interposicdo de recursos no caso de

suspensdo da licitacdo pela Comissdo de Outorga. Nessa situacdo, a referida Comissao

indicard os prazos para interposicdo de recursos e respectivas impugnactes referentes a
suspensdo da licitacdo. Ja a subclausula 19.1 (i) dispde sobre a Ata de julgamento, sendo
aplicavel em tal situacdo o prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da publicacdo da Ata de

Julgamento da Licitacdo para interposicdo dos recursos.

Referéncia: Item 21.1 (ii) do Edital

“ 21 Obrigacoes Prévias a Assinatura do Contrato

21.1. Em até 45 (quarenta e cinco) dias, ap6s a publicacdo do Ato de Homologacao, mas,
em qualquer hipétese, antes da assinatura do Contrato, a Adjudicataria devera apresentar
AANTT: (...)

(i) Comprovagdo de integralizacdo em moeda corrente nacional de, no minimo, R$

90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) do capital social da SPE; ”

Subclausula 30.1 do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“30 Capital Social 30.1

Em até 1 (um) ano contado da Data de Assuncédo, a Subconcessionaria devera integralizar

R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) em capital social, em dinheiro”.
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Esclarecimentos solicitados: O item 21.1 (ii) do Edital estabelece que em até 45 dias da
publicacdo do Ato de Homologacdo devera ser comprovada a integralizacdo de, no
minimo, R$ 90.000.000,00 do capital social da SPE. A clausula

30.1 da Minuta de Contrato, por sua vez, também estabelece a obrigacéo da integralizacdo
de R$ 90.000.000,00, a ocorrer, no entanto, em até 1 ano a contar da Data de Assuncéo.
Entendemos que o total a ser integralizado no capital social da SPE é de R$
180.000.000,00, mediante dois eventos diferentes, a saber: (i) a integralizacdo de R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) em 45 dias da publicagdo do Ato de
Homologacéo, e (ii) a integralizagdo de mais R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais)

em até 1 ano da Data de Assuncao. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Esse entendimento esta parcialmente correto, pois carece de pequeno ajuste. Quanto a
integralizacdo de capital prevista para acontecer em 45 dias da publicacdo do Ato de
Homologacéo, devera ser atualizado nos termos do item 21.1 (ix) do Edital. Quanto a
integralizacdo de capital prevista para acontecer em até 1 ano da Data de Assuncéo,
devera ser atualizada nos termos da subclausula 30.2. Além disso, ambas as
integralizacOes de capital deverdo ocorrer apenas em dinheiro, ou seja, mediante depdsito
em conta corrente de titularidade da Subconcessionaria, mantida em banco comercial ou

maultiplo autorizado a operar no Brasil.

Referéncia: Subclausula 30.1 do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“30 Capital Social

30.1 Em até 1 (um) ano contado da Data de Assuncdo, a Subconcessionaria devera
integralizar R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) em capital social, em dinheiro. ”
Esclarecimentos solicitados: Como o item 30.1 da minuta de contrato se refere a
integralizacdo em dinheiro, entendemos que o pagamento das acles emitidas pela
concessionaria podera ocorrer por meio de outros bens e direitos, na forma do art. 8° da Lei
6.404/76, incluindo produtos financeiros que tenham baixo risco e liquidez diaria,
semelhante ao dinheiro, tais como CDBs, titulos do Tesouro Nacional, entre outros. Esta
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correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O entendimento ndo estd correto, pois 0 objetivo da integralizacdo em dinheiro é de
garantir a liquidez necessdria para que a Subconcessionaria possa iniciar as suas
atividades. Assim, o recebimento indiscriminado de quaisquer bens poderé néo fluir a esse
objetivo. A expressdo dinheiro, portanto, refere-se a depésito em conta corrente de
titularidade da Subconcessionaria, junto a banco comercial ou maultiplo autorizado a
operar no Brasil, que permita o imediato acesso ao recurso financeiro para a aquisi¢cdo de

insumos de toda ordem, necessarios a execuc¢do do Contrato.

Referéncia: Item 21.1 (iv) do Edital

“21.1 Em até 45 (quarenta e cinco) dias, apds a publicacdo do Ato de Homologacédo, mas,
em qualquer hipdtese, antes da assinatura do Contrato, a Adjudicataria devera apresentar
aANTT: (...)

(iv) Comprovacdo do pagamento do valor correspondente a 5% (cinco por cento) do

Lance”.

Esclarecimentos solicitados: O item 21.1 (iv) do Edital determina a necessidade de
comprovacdo do pagamento do valor correspondente a 5% (cinco por cento) do Lance
como obrigacdo prévia a assinatura do contrato. Nesse sentido, solicitamos os seguintes

esclarecimentos:

e O valor de 5% (cinco por cento) do Lance ja é considerado parte do Valor de
Outorga, de modo que apenas 95% do Valor de Outorga restardo remanescentes como
obrigacdo de pagamento por parte da Subconcessionaria?

o A quem esse primeiro pagamento € devido? Trata-se, desde logo, de um

adiantamento de parte do Valor de Outorga?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

O Lance vencedor representa o valor a ser pago pelo direito de exploracdo da Concesséo.
O percentual de 5% do Lance vencedor devera ser pago como condi¢do prévia a
assinatura do Contrato. O percentual de 95% do Lance é transformado em Valor de

Outorga, cujo célculo e cobranca se dardo nos termos da subclausula 20.1.

Referéncia: Item 21.1 (vi) do Edital

“ 21 Obrigacdes Prévias a Assinatura do Contrato

21.1. Em até 45 (quarenta e cinco) dias, ap0s a publicacdo do Ato de Homologacéo, mas,
em qualquer hipdtese, antes da assinatura do Contrato, a Adjudicataria devera apresentar
aANTT: (...)

(vi) Manifestacdo sobre a intencdo ou desinteresse em subrogar-se nos direitos e
obrigac@es oriundas dos contratos de prestacdo de servigo firmados com pessoas fisicas e

juridicas pela VALEC, ou acerca da decisdo pela ndo continuidade dos mesmos;

Esclarecimentos solicitados: O item 21.1 (vi) do Edital permite que, em até 45 dias, a
Subconcessionaria manifeste sua intencdo ou desinteresse em subrogar-se nos direitos e

obrigacdes dos contratos firmados pela VALEC. A esse respeito, entendemos que:

o« Caso ndo haja interesse na continuidade dos referidos contratos, eventuais
penalidades pela rescisdo desses contratos seriam de responsabilidade exclusiva da
VALEC,;

« Caso a Subconcessionaria opte pela continuidade de algum contrato, ela podera

livremente renegocia-los;

« Mesmo que a Subconcessionaria manifeste desinteresse na continuidade, ela podera

firmar novo contrato com o mesmo fornecedor/cliente oportunamente;

« Todos os contratos de prestacdo de servi¢o firmados com pessoas fisicas e juridicas
pela VALEC que poderdo ser sub-rogados pela Subconcessionaria deverdo ser
disponibilizados e divulgados pelo Poder Concedente com antecedéncia razoavel da data
do leildo, de forma que todos os licitantes possam levar em consideracdo 0s termos

desses instrumentos em seus lances. Por isso, solicitamos esclarecer a data em que tais

201



“m AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
instrumentos serdo colocados a disposi¢do dos interessados em participar da licitacéo.

Estdo corretos nossos entendimentos?

. Adicionalmente, com relagdo a pergunta 4, acima, consideramos que a
disponibilidade dos referidos documentos afeta diretamente a elaboracdo da proposta
econbmica e, consequentemente, o Lance a ser oferecido pelos proponentes. Dessa
forma, para que os proponentes tenham tempo habil para considerar tais documentos em
sua proposta econdmica, € fundamental que a ANTT divulgue esses esclarecimentos com
pelo menos 20 dias de antecedéncia da entrega da proposta econdmica. Caso essa
divulgacdo ndo ocorra no prazo acima, entendemos que a ANTT devera definir uma nova
data para a entrega das propostas e realizacdo do leildo, sob pena de inviabilizar a correta

precificacdo do lance pelos proponentes. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre os esclarecimentos solicitados, cabe destacar o que segue:

Iteml) Caso ndo haja interesse, por parte da Subconcessionaria, na continuidade dos
contratos de prestacdo de servico firmados pela VALEC, eventuais penalidades pela

rescisdo dos citados instrumentos séo de responsabilidade exclusiva da VALEC.

Item 2) Caso opte pela sub-rogacdo, a Subconcessionaria assumird os contratos no lugar
da VALEC, inclusive seus direitos e obrigagdes, de forma que a “nova” relagdo passara a
ser regida pelas regras constantes do contrato sub-rogado (relacdo privada), e eventual
alteracdo do instrumento se dard com base na autonomia da vontade das partes, e

segundo regras de direito privado.
Item 3) Sim, a subconcessionaria podera firmar novos contratos.

Item 4) Os contratos de prestacdo de servico firmados pela VALEC serdo

disponibilizados oportunamente, ndo necessariamente em data anterior ao leil&o.

Item 5) Por fim, a licitagdo seguird a ordem de eventos e cronograma indicados na

subclausula 16.1 do Edital, de forma que o entendimento apresentado ndo prospera.
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Referéncia: V- Outros documentos item 13 “a” do Anexo 2 - Documentos de
Habilitacdo do Edital

V. Outros Documentos da Proponente 13 A Proponente deverd apresentar, ainda, 0s
seguintes documentos: Carta de instituicdo ou entidade financeira que assessora a
Proponente na montagem financeira do empreendimento, declarando que analisou plano
de negocios que subsidiou a elaboracdo da Proposta Econémica apresentada pela
Proponente e atesta sua viabilidade e exequibilidade, com o conteddo minimo do Anexo
14, apresentando, ainda, um Termo de Confidencialidade celebrado entre a Proponente e
a instituicdo ou entidade financeira, com o conteddo minimo do Anexo 16

Anexo 14 - Carta de Declaragdo de Analise da Proposta Econémica e
Adequabilidade pela Instituicdo Financeira

Esclarecimentos solicitados: Entendemos que a expressdo “entidade ou instituigdo
financeira” pode abranger qualquer pessoa juridica que tenha capacitagdo em mercado
financeiro, e ndo necessariamente instituicdes financeiras como tais definidas pela lei

4.595/1964. Esta correto nosso entendimento?
Resposta da Comisséo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. A declaracdo devera ser firmada por instituicdo
financeira, conforme conceituada no Capitulo 1V, da Lei n® 4.595/1964.

Referéncia: Item 21.1 (vii) do Edital

“21 Obrigacdes Prévias a Assinatura do Contrato

21.1. Em até 45 (quarenta e cinco) dias, ap6s a publicacdo do Ato de Homologacao, mas,
em qualquer hipotese, antes da assinatura do Contrato, a Adjudicataria devera apresentar
aANTT: (...)

(vii) Constituicdo de Garantia de Execucdo, em favor da ANTT, no valor de R$

136.200.000,00 (cento e trinta e seis milhdes e duzentos mil reais). ”

Clausula 11.1 — Tabela 1 do Anexo 19 - Minuta de Contrato

Esclarecimentos solicitados: O item 21.1 (vii) do Edital determina que, em até 45 dias
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do Ato de Homologacdo, seja apresentada a Garantia de Execucdo no valor de R$
136.200.000,00. No entanto, a Tabela 1 da clausula 11.1 da Minuta de Contrato dispbe
que deve ser mantida Garantia de Execuc¢do no valor de R$ 136.200.000,00 até concluséo
dos Investimentos com Prazo Determinado, e de R$ 40.900.000,00, da conclusdo dos
Investimentos com Prazo Determinado até o termo definitivo de devolucdo da Ferrovia.

Entendemos que a garantia referente ao periodo “da conclusdo dos Investimentos com
Prazo Determinado até o termo definitivo de devolucdo da Ferrovia”, de R$
40.900.000,00, poderd ser apresentada na mesma apdlice de Seguro-Garantia
eventualmente constituido no periodo anterior (em até 45 dias do Ato de Homologac&o),
mediante apresentacdo de endosso ajustando o valor. Esta correto nosso entendimento?

Caso contrario, favor esclarecer qual o prazo para apresentacdo da segunda garantia.

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sim, o entendimento estd correto. Lembrando que o seguro-garantia contratado para
cumprimento do disposto no item 21.1(vii) do Edital, devera respeitar as disposicGes

estabelecidas no item 21.1(ix) do Edital e nas subclausula 11.5 e 11.6 do Contrato.

Referéncia: Item 21.1 (ix) do Edital

“21.1 Em até 45 (quarenta e cinco) dias, ap6s a publicacdo do Ato de Homologacao, mas,
em qualquer hipétese, antes da assinatura do Contrato, a Adjudicataria devera apresentar
AANTT: (...)

(ix) Os valores de que tratam os incisos (ii), (iv) e (vii), do subitem 21.1, deverdo ser
atualizados pela variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, entre 0 més de outubro de
2017 e dois meses imediatamente anteriores aquele em que se deu o cumprimento da
obrigacdo”.

Esclarecimentos solicitados: Entendemos que, caso o IPCA néo tenha sido divulgado
“opportuno tempore” da ocorréncia dos eventos descritos nos incisos (ii), (iv) e (vii) do
item 21.1 do Edital, referido indice podera ser projetado pela Proponente. Favor confirmar

este entendimento.
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Sim, o entendimento ndo esta correto. Nota-se que a ANTT deslocou dois meses para a
apuracédo do IPCA justamente com o objetivo de eliminar o risco de ndo divulgacdo do
indice, assim, ndo ha que se falar na necessidade de projecdo pela Proponente.

Referéncia: Item 21.1 (ix) do Edital

“21.1 Em até 45 (quarenta e cinco) dias, apds a publicacao do Ato de Homologag¢ao, mas,
em qualquer hipotese, antes da assinatura do Contrato, a Adjudicatéria devera apresentar
AANTT: (...)

(ix) Os valores de que tratam os incisos (ii), (iv) e (vii), do subitem 21.1, dever&o ser
atualizados pela variacio do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, entre o més de outubro de
2017 e dois meses imediatamente anteriores aquele em que se deu o cumprimento da
obrigagdo”.

Esclarecimentos solicitados: Conforme o item 21.1 (ix), o valor correspondente a 5% do
lance deve ser corrigido pela variacdo do IPCA entre 0 més de outubro de 2017 e dois
meses imediatamente anteriores ao cumprimento da obrigacdo. Diante disso, solicitamos

esclarecimento sobre quais os valores serdo atualizados pela variacdo do IPCA

Resposta da Comissdo de Outorga:

Serdo atualizados, exatamente, os valores de que tratam as alineas (ii), (iv) e (vii), do item
21.1 do Edital.

Referéncia: Anexo 6 - Modelo de Carta de Declaracdo de Auséncia de Impedimento

para Participacdo na Licitacdo

Esclarecimentos solicitados: De acordo com o modelo de Declaracdo de Auséncia de
Impedimento para Participacdo na Licitagdo, os dirigentes da Proponente deverédo
apresentar anexas a essa mesma declaracdo (i) Certiddo Negativa de Improbidade
Administrativa emita pelo Conselho Nacional de Justica e (ii) certiddo, emitida pelo 6rgéao

205



“m AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
competente da Justica Eleitoral, comprobatéria do ndo enquadramento em qualquer uma

das hipoteses previstas no inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio
de 1990.

Entendemos que a exigéncia de apresentacdo das certidGes referidas alcanga tdo somente

os diretores estatutarios da licitante. Esta correto o nosso entendimento?

Resposta da Comissao de Outorga:

Sim, o entendimento esta correto. Apenas os diretores estatutarios devem apresentar as
certiddes indicadas como anexo a Declaracdo de Auséncia de Impedimento para

Participacdo na Licitacao.

Referéncia: Anexo 12 - Contetdo Minimo do Contrato de Intermediacdo entre a

Proponente e sua Respectiva Corretora Credenciada

Esclarecimentos solicitados: Apesar de haver referéncia ao “Anexo 12 - Contelido
Minimo do Contrato de Intermediacdo entre a Proponente e sua Respectiva Corretora
Credenciada” nos itens 11.2 (i), 12.13 (ii) e no “Anexo 11 - Manual de Procedimentos”,
notamos que nado foi disponibilizado modelo deste instrumento no anexo 11 e tampouco
no Anexo A do Anexo 12.

Favor esclarecer se e quando serd disponibilizado modelo referente ao “Anexo 12 -
Contetdo Minimo do Contrato de Intermediacdo entre a Proponente e sua Respectiva

Corretora Credenciada” do Edital e onde o documento poderé ser encontrado.

Resposta da Comisséo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que o conteudo minimo do Contrato de Intermediacdo entre
a proponente e sua respectiva corretora credenciado encontra-se publicado no sitio
eletronico da B3. Dessa forma, sugere-se consulta ao link abaixo:
http://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/leiloes/licitacoes-e-

alienacoes/
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Referéncia: Subclausula 3.1 (ii), “a” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“3.1 Bens da Subconcessao

(i) Os bens integrantes da Subconcessdo compreendem:

o todos os bens de propriedade da Subconcessionéria, adquiridos e construidos para

a execucdo do Contrato;

e todos os bens da Ferrovia cuja posse foi transferida pela Interveniente

Subconcedente a Subconcessionaria;

e todos os bens adquiridos, arrendados e locados de terceiros pela Subconcessionéria

para a execucdo do Contrato; e

o todos os bens decorrentes de investimentos realizados por Usuarios na Ferrovia,
em razé&o do objeto da Subconcessao”.

Esclarecimentos solicitados: As subclausulas 3.1 (i), “a”, “b”, “c” e “d” da Minuta de
Contrato indicam todos os bens integrantes da Subconcesséao

o Diante disso, entendemos que a composicdo dos bens indicados nesse item
corresponde a todos os bens “necessarios a prestagao do servigo de transporte ferroviario
de cargas associado a exploracdo de infraestrutura da malha ferroviaria subconcedida,
cuja posse, guarda, manutencdo, conservacdo e vigilancia sdo de responsabilidade da
Subconcessionaria” e, portanto, a definicdo de “Bens da Subconcessdo”, nos termos da
definicdo disposta na subclausula 1.1 (d) da Minuta de Contrato. Esta correto nosso
entendimento?

o Além disso, entendemos que, se 0s bens perderem sua utilidade por qualquer
razdo — seja por se tornarem obsoletos ou por perderem sua funcionalidade para a
Subconcessdo —, deixardo de ser considerados como “Bens da Subconcessdo”. Nosso
entendimento esta correto?

o Por fim, entendemos que a aquisi¢do de material rodante por terceiros, inclusive
pelo usuario investidor ndo integra os Bens da Subconcessdo e, portanto, ndo incorpora o
patrimonio da Subconcessionéria, nos termos do 8 3° do art. 38 da Resolucdo n° 3.694,
de 14 de julho de 2011 da ANTT, que aprova o regulamento dos usuarios dos servicos de

transporte ferroviario de cargas. Esta correto nosso entendimento?

207



“m AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre os questionamentos acima apresentados, cabe destacar o que se segue:

Item 1) O entendimento esta incorreto. A composicdo dos Bens da Subconcessdo esta
descrita na subclausula 3.1 (ii) (a), (b), (c) e (d), o que ndo se confunde com o conceito,
que traz uma definicdo geral sobre 0s mesmaos.

Item 2) O entendimento esta incorreto. Como exemplo, pode-se mencionar a situacdo em
que um bem se torne “obsoleto”, mas ainda permanega sob propriedade da
subconcessionaria. Dessa forma, 0 mesmo integrara os Bens da Subconcessao, consoante
subclausula 3.1 (ii) (a).

Item 3) O entendimento esta incorreto. Consoante clausula 3.1 (ii) (d), todos os bens
decorrentes de investimentos realizados por Usuarios na Ferrovia, em razdo do objeto da
subconcessdo, se configuram como bens integrantes da subconcessdo. Essa condicao,
contudo, ndo indica que eles, obrigatoriamente, serdo revertidos, visto que para tanto,
devem ser indispensaveis a continuidade da prestacdo dos servigos, nos termos da
subclausula 1.1 (i) (e).

Referéncia: Subclausula 3.1 (iii), “a” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“3.1 Composicao

(iif) A Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, assinara também o Termo

de Recebimento Provisorio.

a) com a Data de Assuncao, serd iniciada a contagem do prazo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias para que a Subconcessionaria reclame formalmente a ANTT sobre
vicios ocultos que acometam os bens da Ferrovia cuja posse foi a ela transferida pela

Interveniente Subconcedente, nos termos do Anexo 5”.
Esclarecimentos solicitados: A subclausula 3.1 (iii), “a” da Minuta de Contrato dispde
sobre a reclamacdo em raz&o de vicios ocultos identificados apds a assinatura do Termo

de Recebimento Provisorio.

Para fins de reclamacdo sobre vicios ocultos dos bens da Ferrovia, é indispensavel uma
definico adequada da expressdo ‘“vicios ocultos”, bem como algumas clausulas

contratuais que possam oferecer parametros mais precisos para sua interpretacéo,
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sobretudo em se tratando da ferrovia em questdo. A esse respeito, 0 TCU j& reconheceu a

dificuldade de qualificacdo de vicios ocultos, deixando evidente a necessidade de

definicéo e delimitacdo dessa expressdo:

“38. Responsabilidade que somente poderia ser afastada caso as irregularidades
decorressem de vicios ocultos, dificilmente perceptiveis no ambito da analise procedida
pela autoridade encarregada de encaminhar o projeto basico em questdo (TCU. Acordao
n° 2658/2014, Min. Rel. José Mucio, j. 08.10.2014) (grifo nosso).

“Portanto, quando aprovou os atos praticados no curso do Pregao n° 181/2006, o Sr.
Itamar Guerreiro declarou a legalidade e legitimidade de todo o certame, razédo pela qual,
segundoa jurisprudéncia desta Corte de Contas, s6 poderia eximir-se da
responsabilidade que Ihe foi imputada, se as falhas identificadas nos autos
decorressem de vicios ocultos e de dificil percep¢ao” (TCU. Acdrddo n° 5469/2014,
Min. Rel. José Mucio, j. 13.08.2014) (grifo nosso).

Diante desse cenario, entendemos que vicios ocultos sdo aquelas caracteristicas da
ferrovia que, direta ou indiretamente, lhe diminuam o valor, ou a tornem inapropriada ou
ineficiente ao uso a que se destinem, ou necessitem de reparacéo e que, adicionalmente,
ndo tenham sido expressamente reconhecidos e divulgados de forma organizada,
expressa e transparente, no Edital, por parte da ANTT. Em outras palavras, para que nao
haja duvidas, apenas a inconsisténcia divulgada pela ANTT, nos termos do Comunicado
Relevante n° 02/2018, referente aos problemas da brita no lastro dos lotes 4S, 5S e 5SA,
estara afastada da caracterizacdo como vicio oculto. Esté correto esse entendimento?
Adicionalmente, consideramos que a resposta ao presente questionamento afeta
diretamente a elaboracdo da proposta econdmica e, consequentemente, o Lance a ser
oferecido pelos proponentes. Dessa forma, para que os proponentes tenham tempo habil
para considerar tal informacdo em sua proposta econémica, é fundamental que a ANTT
divulgue esses esclarecimentos com pelo menos 20 dias de antecedéncia da entrega da
proposta econdmica. Caso essa divulgacdo ndo ocorra no prazo acima, entendemos que a
ANTT devera definir uma nova data para a entrega das propostas e realiza¢do do leildo,
sob pena de inviabilizar a correta precificagdo do lance pelos proponentes. Esta correto

nosso entendimento?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Os entendimentos apresentados estdo incorretos. Primeiramente, destaca-se que Vvicios
ocultos sdo aqueles como tal identificados pela legislacdo e pela doutrina, em
contraposi¢do aos vicios aparentes. Sao vicios que se manifestam apenas ap0os certo tempo
de uso. Nesse contexto, destaca-se que foi garantido a Subconcessionaria um intersticio de
365 dias para a identificacdo de vicios ocultos. Ademais, ndo prospera o entendimento de
que todas as inconsisténcias serdo consideradas vicios ocultos, pela propria natureza dos
vicios ocultos. Por exemplo, os passivos ambientais, construtivos, e por invasdes da faixa
de dominio, inclusive aqueles indicados no Anexo 18 do Edital, ndo serdo considerados
vicios ocultos. Por fim, informa-se que a licitacdo seguird a ordem de eventos e

cronograma indicados na clausula 16.1 do Edital.

Referéncia: Subecldausula 3.1 (iii), “d” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“3.1 Composi¢ao

(iif) A Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, assinara também o Termo

de Recebimento Provisoério.

(d) a Subconcessionaria ndo fara jus ao reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
com relacdo as inconformidades técnicas e aos vicios ocultos reclamados fora do prazo
estipulado na subclausula 3.1 (iii) (a)”.

Esclarecimentos solicitados: O item 3.1 (iii), “d” da Minuta de Contrato dispde que a

Subconcessionaria ndo fara jus ao reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato com

relacdo as inconformidades técnicas e aos vicios ocultos reclamados fora do prazo da

subclausula 3.1 (ii1), “a”. Entretanto, a subclausula 3.1 (iii), “a”, que estabelece o prazo

para reclamacgdo, ndo inclui “eventuais inconformidades técnicas” como possivel objeto

de reclamacéo por parte da Subconcessionaria.

Entendemos que a Subconcessionaria fara jus ao reequilibrio econémico-financeiro tanto
em razdo dos vicios ocultos, quanto em fungdo das inconformidades técnicas. Esta correto

nosso entendimento?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. A excecdo ao dever de sanar eventuais vicios ou
defeitos relacionados as obras recebidas da Interveniente Concedente aplica-se somente
aos vicios ocultos. Nesse sentido, apresenta-se como dever da subconcessionaria sanar
vicios e defeitos em decorréncia de inconformidades técnicas relacionadas as obras
recebidas da Interveniente Subconcedente, que as tornem improprias ao uso a que se
destinam ou lhes diminuam o valor, conforme assinalado na subclausula 12.3 (ii) (gg), ndo

sendo aplicéavel o instituto do reequilibrio econdmico-financeiro nessa situagéo.

Referéncia: Subclausula 3.1 (vi) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“3.1 Composi¢ao

(vi) A Subconcessionaria obriga-se a manter em bom estado de funcionamento,
conservagao e seguranca, e as suas expensas, 0s Bens da Subconcessdo, durante a vigéncia
do Contrato de Subconcessdo, efetuando as reparacdes, renovacdes e adaptacOes
necessarias, inclusive adotando as providéncias cabiveis para a sua desocupacdo se e

quando invadidos por terceiros”.

Esclarecimentos solicitados: Entendemos que os bens que tiverem sua utilidade

reduzida, ou por qualquer motivo perderem sua importancia para prestacao dos servigos

publicos objeto da Subconcessdo, deixardo de ser considerados como Bens da

Subconcessdo. Assim, tais bens ndo mais compordo o inventario, sendo, a critério da

Subconcessionéria, descartados, reciclados ou, conforme o caso, devolvidos paraa ANTT.

Logo, se a Subconcessiondria estd apta a prestar os servicos sem os referidos bens,

atendendo todas as condi¢fes do Contrato, eles ndo precisardo ser reparados. Esta correto

nosso entendimento?

Entendemos também que caberd unicamente a Subconcessionaria a definicdo do
inventario do conjunto dos bens que serdo utilizados na prestacdo dos servigos, desde que
todas as condigdes, metas e parametros dos Contrato sejam cumpridos pela
Subconcessinonaria. Qualquer entendimento em sentido contrario faria com que a
Subconcessionaria estivesse sendo obrigada a prestar os servicos com bens que, no seu
melhor julgamento, ndo sdo adequados, o que fere o principio da eficiéncia e também o

disposto no art. 25, prg. 5°, da Lei 13.448/17, pelo qual se reconheceu as concessionarias
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de ferrovias competéncia para gerir, substituir, dispor ou desfazer-se dos bens moveis

operacionais e nao operacionais ja transferidos ou que venham a integrar seus contratos.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, os entendimentos apresentados estdo incorretos. Em relagdo aos Bens da
Subconcessao, cabe destacar que estes compreendem os bens descritos na subclausula 3.1
(i) (@), (b), (c) e (d), independente de sua condi¢do, e continuam sendo assim
considerados durante toda a evolucdo contratual. Nesse sentido, as categorias de bens
indicadas devem integrar o inventario e sobre elas aplicam-se todas as regras contratuais
relacionadas aos Bens da Subconcessao, inclusive aquelas relativas a manutencdo do
estado de funcionamento, conservacgdo e seguranca.

Ademais, no que concerne a responsabilidade pela realizacdo e atualiza¢do do inventario,
a mesma recai sobre a Subconcessionéria, que deve ainda observar todas as condices,
metas e parédmetros estabelecidos no contrato. Contudo, todos bens descritos na
subclausula 3.1 (ii) (a), (b), (c) e (d), independente de sua condi¢do, devem integrar o

referido inventario, sob pena de cometimento de infracéo.

Referéncia: Subclausula 3.1 (vii) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“3.1 Composicao

(vii) A Subconcessionaria obriga-se, no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
contados a partir da Data de Assunc&o, a realizar o inventario dos Bens da Subconcesséo e
a manté-lo devidamente atualizado, anualmente, disponibilizando acesso permanente e
ininterrupto a ANTT”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 3.1 (vii) da Minuta de Contrato determina
gue cabe a Subconcessionaria, no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
contados a partir da Data de Assuncéo, realizar o inventario dos Bens da Subconcesséo e a
manté-lo devidamente atualizado, anualmente. Como a atividade de elaboracdo do
inventario pode demorar alguns meses, respeitado o intervalo anual, perguntamos qual a

data-base ou més de referéncia devera ser considerado na elaboracéo do inventério.
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Sobre o assunto, esclarece-se que deverd ser considerada como referéncia a Data de

Assuncao.

Referéncia: Subclausula 4.2 do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“4 Autorizagdes Governamentais e Plano de Investimentos

« O trecho compreendido entre Porto Nacional/TO a Anépolis/GO possui Licenca de
Operacdo (Licenca Operacional n° 1.240/2014 do IBAMA), devendo a
Subconcessionaria atender e manter o cumprimento de todas as condicionantes, conforme
relatdrio que devera ser entregue pela Interveniente Subconcedente na data de assinatura
do Contrato.

» O trecho compreendido entre Ouro Verde de Goias/GO e Estrela d"Oeste/SP possui
Licenca de Instalacdo (Licenca de Instalacdo n° 1.152/2014 do IBAMA), devendo a
Subconcessionaria atender e manter o cumprimento de todas as condicionantes,
conforme relatério que devera ser entregue pela Interveniente Subconcedente na data de

assinatura do Contrato, bem como obter € manter a respectiva Licenga de Operagao™.

Esclarecimentos solicitados: As subcldusulas 4.2 e 4.3 da Minuta de Contrato
determinam que os relatérios de Licenca Operacional n° 1.240/2014 do IBAMA,
referente ao trecho compreendido entre Porto Nacional/TO a Anapolis/GO, e de Licenca
de Instalagdo n° 1.152/2014 do IBAMA, referente ao trecho compreendido entre Ouro
Verde de Goias/GO e Estrela d'Oeste/SP, serdo entregues pela ANTT a
Subconcessionaria apenas na data da assinatura do Contrato. Contudo, entendemos que
os relatdrios deveriam ser entregues e disponibilizados desde logo aos interessados para
permitir-lhes isonomicamente uma analise detalhada e minuciosa das informagdes
contidas na Licenca de Operacdo n° 1.240/2014 e na Licenca de Instalacdo n° 1.152/2014
e, neste sentido, assegurar a adequada precificacdo da proposta econémica. Esta correto
nosso entendimento?

Adicionalmente, consideramos que o conteudo dos referidos relatorios afeta diretamente a
elaboracdo da proposta econdmica e, consequentemente, o Lance a ser oferecido pelos
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proponentes. Dessa forma, para que os proponentes tenham tempo hébil para considerar
tais documentos em sua proposta econdmica, é fundamental que a ANTT divulgue esses
relatorios com pelo menos 20 dias de antecedéncia da entrega da proposta econémica.
Caso essa divulgagdo ndo ocorra no prazo acima, entendemos que a ANTT devera definir
uma nova data para a entrega das propostas e realizacdo do leil&o, sob pena de inviabilizar

a correta precificacdo do lance pelos proponentes. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Ambos os entendimentos exarados pelo consulente estdo incorretos. A situacdo das
licencas ambientais j& foi apresentada no Caderno de Meio Ambiente, inclusive a situagdo
das condicionantes, por meio das Tabelas 1 e 2 do referido Caderno. A previsao contida
nas subclausulas 4.2 e 4.3, no que se refere ao relatério que devera ser entregue pela
Interveniente Subconcedente, tem o conddo estrito de atualizar as informacbes ja
apresentadas no Caderno de Meio Ambiente, tendo em vista o intersticio entre a
publicacdo do edital e a assinatura do contrato. Isso posto, as informagdes atuais acerca
das licencas ambientais do empreendimento, bem como suas condicionantes foram
devidamente apresentadas quando da publicacdo do edital, para as proponentes avaliarem

os riscos envolvidos na formulagdo da proposta econémica.

Referéncia: Subclausula 4.4 do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“4.4 As agdes de compensacdo ambiental e plantio compensatorio referentes aos trechos
mencionados nas subclausulas 4.2 e 4.3 permanecerdo sob a responsabilidade da
Interveniente Subconcedente”.

Esclarecimentos solicitados: Pelo teor da disposi¢édo contratual em comento, entendemos
gue todas as medidas ambientais de carater mitigante ou compensatério indicadas nas
licencas ambientais vigentes estardo sob responsabilidade da Interveniente Subconcedente
e, na medida em que ndo venham a ser adequadamente cumpridas e, como tal, venham a
acarretar custos ou ineficiéncias a Subconcessionaria, ensejardo reequilibrio econémico-

financeiro do Contrato de Subconcessao. Esta correto nosso entendimento?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. Estdo sob responsabilidade da Interveniente
Subconcedente, apenas, e tdo somente, as acOes de compensacdo ambiental e plantio
compensatorio referentes aos trechos de Porto Nacional/TO a Anépolis/GO e Ouro Verde
de Goias/GO e Estrela D’Oeste/SP, conforme informado na subclausula 4.4, sendo certo
que, na hipdtese de ter a Subconcessionaria que suportar os encargos dessas aces no
lugar da Subconcessionéaria, Ihe é assegurado o reequilibrio econdémico-financeiro, nos

termos da subclausula 27.2(viii).

Todas as demais agdes necessarias ao cumprimento de medidas ambientais mitigatorias e
compensatérias, bem como de obtencdo e manutencdo das licencas necessarias, sdo de

responsabilidade da Subconcessionaria, conforme disposto nas subclausulas 4.2 e 4.3.

Referéncia: Subclausula 4.11 do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“4 Autorizacoes Governamentais e Plano de Investimentos

4.11 A ndo obtencdo de licencas, permissdes, autorizacGes, manifestacdes e outorgas
relacionadas ao objeto da Subconcessdo ndo acarretard responsabilizacdo da
Subconcessionaria, desde que ndo tenham sido emitidas pelo 6rgdo competente por fato
alheio a sua vontade ou que ndo lhe possa ser exclusivamente imputado, sem prejuizo da
aplicacdo do Acréscimo a Outorga”.

Esclarecimentos solicitados: A ndo obtencdo de licencas, permissdes, autorizacoes,
manifestaces e outorgas relacionadas ao objeto da Subconcessdo ndo acarretara
responsabilizacdo da Subconcessionaria, desde que ndo tenham sido emitidas pelo 6rgao
competente por fato alheio a sua ou que ndo Ihe possa ser exclusivamente imputada.
Nessas hipoteses, entendemos que:

a) N&o devera caber a aplicacdo do Acréscimo a Outorga, por incompatibilidade entre
a exclusdo da responsabilidade e a imputacdo de 6nus financeiro. Logo, a referéncia, na
parte final da subclausula 4.11, é um erro formal e devera ser desconsiderado

b) b) Alternativamente, se a parte final da subclausula 4.11 ndo consistir em erro
formal e, portanto, for mantida, deverd caber reequilibrio econdmico-financeiro da

subconcessdo, ou seja diminuigdoou acréscimo a outorga, uma vez que a ndo obtencdo das
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licencas e demais autorizagdes relacionadas ao objeto contratual, por fato ndo imputavel a
subconcessiondria, devera ensejar a avaliacdo ndo apenas do que a subconcessionaria
deixou de investir, mas também as receitas que ela deixou de auferir em decorréncia

daquela falta de licencas e demais autorizagoes
Qual dos entendimentos esta correto?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O segundo entendimento esta parcialmente correto, pois na hipdtese de Decisdo favoravel
da ANTT, no sentido de que a Subconcessionaria ndo deu causa ao atraso na obtencdo de
licencas, permissdes, autorizagcdes, manifestacdes e outorgas relacionadas ao objeto da
Subconcessdo, sem prejuizo da aplicacdo do Acréscimo a Outorga, poderd a
Subconcessionaria obter o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato por ocasido de
Revisdo Extraordinaria, desde que manifestadamente comprovado, 0 atraso tenha
impedido a Subconcessionaria de realizar determinada obra necesséria a percepcgdo de

receita de transporte.

Referéncia: Subcldusula 5.1 (v) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“5.1 Desapropriagdes

(v) Excetuam-se das obrigacfes da Subconcessionaria dispostas nesta Clausula as areas e
imdveis localizados no tracado da Ferrovia e na faixa de dominio cuja situacdo fundiaria
esteja irregular na Data de Assuncdo, bem como aquelas que sdo objeto de processos
judiciais de desapropriacdo em andamento, as quais sdo de responsabilidade da

Interveniente Subconcedente”.

Esclarecimentos solicitados: Nos termos da subclausula 5.1 (v) da Minuta de Contrato,
ndo cabe & Subconcessionaria realizar as atividades enumeradas nos itens ii, iii e iv da
mesma subclausula 5.1 com relacdo as areas e aos imdveis cuja situacao fundiaria esteja
irregular na Data de Assuncdo, ou cuja desapropriacdo esteja em tramitacdo judicial.
Entendemos que a disponibilizacdo e a regularizacdo fundiaria e tais areas e imoveis
serdo de responsabilidade da Interveniente Subconcedente. Estd correto este
entendimento?
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Segundo o TCU, ndo havera reequilibrio econémico-financeiro do contrato em razdo de

passivos ambientais e as invasdes de faixa de dominio anteriores a data de assuncdo da

Subconcessionaria:

“101. Portanto, em linha com o acima exposto, cumpre determinar &8 ANTT, tendo em
vista 0 que dispbe o art. 23, inciso V, da Lei 8.987/1995, e o principio da seguranca
juridica, que adeque o item 3.1.ix da minuta de contrato ao disposto nos itens 5.1.v,
5.2.iii, 12.2.ii.h e 12.3.ii.ee, de forma que guardem coeréncia entre si, esclarecendo que
ndo podera haver reequilibrio econémico-financeiro do contrato em razdo passivos
ambientais e as invasdes de faixa de dominio anteriores a data de assuncdo da
subconcessionaria, ou outra solucdo regulatdria aplicavel”. (TCU. Ac6rdao n°® 2195/2018,
Min. Relator Bruno Dantas, j. 19.09.2018).

Diante disso e considerando os riscos de inumeros pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro relacionados as desapropriacfes, solicitamos 0s seguintes esclarecimentos
adicionais:

1) N&o cabe a Subconcessionaria realizar desapropriacdo cuja situacdo fundiaria
esteja irregular na Data de Assuncdo e, portanto, ndo compete efetuar o pagamento das
indenizacdes devidas, cuja responsabilidade é da Interveniente Subconcedente.
Adicionalmente, entendemos que asituacdo fundiaria irregular compreende situacdes em
que a ficha de matricula dos iméveis componentes da faixa de dominio ndo esteja na Data
de Assuncdo em conformidade com a Lei 6.015/1873 e/ou ndo indiquem, sem ressalvas, a
propriedade como pertencente a Interveniente Subconcedente. Esta correto nosso
entendimento?

2) Naéo cabe a Subconcessionaria realizar desapropriacdes decorrentes de processos
judiciais de desapropriacdo em andamento, cuja responsabilidade é da Interveniente
Subconcedente. Estd correto nosso entendimento? Favor indicar todos oS processos

judiciais de desapropriacdo em andamento;

3) Consideramos que o contetdo dos referidos relatorios afeta diretamente a elaboracéo
da proposta econémica e, consequentemente, o Lance a ser oferecido pelos proponentes.
Dessa forma, para que 0s proponentes tenham tempo habil para considerar tais
documentos em sua proposta econémica, € fundamental que a ANTT divulgue esses

relatorios com pelo menos 20 dias de antecedéncia da entrega da proposta econémica.
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Caso essa divulgacdo ndo ocorra no prazo acima, entendemos que a ANTT devera definir
uma nova data para a entrega das propostas e realizacdo do leildo, sob pena de

inviabilizar a correta precificacdo do lance pelos proponentes. Estd correto nosso

entendimento?

4) Entendemos que, caso a Interveniente Subconcedente ndo promova a
regularizagdo fundiaria ou a disponibilizacdo de &reas tempestivamente, acarretando
custos ou ineficiéncias & Subconcessionaria, esta ultima fard jus ao reequilibrio

econdmico-financeiro do Contrato de Subconcessdo. Esta correto este entendimento?

Resposta da Comissao de Outorga:

Inicialmente, cumpre observar que a referéncia correta ¢ a subclausula 5.1 (v), do

Contrato de Subconcesséo, e ndo do Anexo 19, como trazido pela consulente.
Sobre os esclarecimentos solicitados, tem-se a informar o quanto segue:

1) O entendimento es ta parcialmente correto. A Subconcessionaria ndo € responsavel
pelas areas e imoveis localizados no tracado da ferrovia e na faixa de dominio cuja
situacdo fundiaria esteja irregular na Data de Assuncdo, bem como por aquelas que sao
objeto de processos judiciais de desapropriacdo em andamento. Entretanto, as possiveis
hipoteses de irregularidade fundiaria e cotejamento com o registro de imoveis, da Lei n.

6.015/1975, por exemplo, precisam ser analisadas “in concreto”.

2) Estd correto o entendimento. A Subconcessiondria ndo € responsavel por
desapropriar areas que sdo objeto de processos judiciais em andamento, cujo dever € da
Interveniente Subconcedente. Acredita-se que o indicativo dos eventuais processos
judiciais em andamento possa ser melhor obtido pela consulente através do sitio
eletronico do Tribunal Regional Federal, utilizando-se da denominacdo Valec —

Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. em sua busca por resultados.

3) N&do, o entendimento estd incorreto. Eventuais areas e imdveis localizados no
tracado da ferrovia e na faixa de dominio cuja situacdo fundiéria esteja irregular na Data
de Assuncédo, bem como aquelas que séo objeto de processos judiciais de desapropriacdo
em andamento foram alocadas como responsabilidade da Interveniente Subconcedente na

matriz de riscos. Assim, correspondentes relatorios somente poderiam afetar a mesma.
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Dito de outra forma, e consoante item 13.2 (ii), do Edital, a Proposta Econémica devera
considerar os riscos a serem assumidos pela Subconcessionaria em virtude da exploracao

da subconcessdo, descritos nas minutas do Edital e do Contrato de Subconcessao, assim

como na legislacédo aplicavel.

4) O entendimento est& parcialmente correto. O Contrato de Subconcessdo faz uma
reparticdo de risco, em sua Clausula 5 — Desapropriagdes, Instalacbes de Terceiros na
Faixa de Dominio. Areas e imdveis localizados no tracado da ferrovia e na faixa de
dominio cuja situacdo fundiaria esteja irregular na Data de Assun¢do, bem como aquelas
que sdo objeto de processos judiciais de desapropriacdo em andamento, sdo de
responsabilidade da Interveniente Subconcedente. Apds a Data de Assuncao, esclarece-se
que devem ser aplicadas a Subconcessionaria as disposi¢es contidas nas subclausulas

5.1 (i), “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, (iii), e (iv), do Contrato.

Referéncia: Subclausula 8.3 do Anexo 19 - Minuta de Contrato “8 Acidentes

Ferroviarios

8.3 Em caso de acidente ferroviario, a Subconcessionaria serd responsavel por sua

apuracdo e também pela integridade dos Bens da Subconcesséo, realizando os reparos

necessarios”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 8.3 da Minuta de Contrato determina que a
Subconcessionaria seréa responsavel pela apuracgdo, integridade e reparacdo dos Bens da
Subconcessdo em caso de acidente ferroviario. Nessa situagdo, entendemos que é possivel
o direito de regresso da Subconcessionaria em face dos responsaveis pelos acidentes

ferroviarios. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sim, o entendimento estd correto. Contudo, destaca-se que o exercicio do direito de
regresso em comento ndo € disciplinado no ambito do contrato de subconcesséo,

sobretudo por envolver relagéo entre particulares.
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Referéncia: Subclausula 11.7 do Anexo 19 - Minuta de Contrato “11 Garantia de

Execucao

11.7 Sem prejuizo das demais hipdteses previstas no Contrato e na regulamentacéo, a
Garantia de Execucgdo poderd ser utilizada nos seguintes casos, desde que decorrente de
fato imputavel a Subconcessionaria (...)".

Esclarecimentos solicitados: Entendemos que a utilizacdo da Garantia de Execucéo estara
condicionada ao prévio devido processo administrativo, em que a Subconcessionaria tenha
tido o amplo direito a defesa e ao contraditério assegurados, e, em qualquer caso, limitada
a hipdtese de ndo pagamento voluntario por parte da Subconcessionaria e sempre ao valor
a ser executado a titulo de multas, nunca pelo valor total da apdlice. Esta correto nosso

entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O entendimento esta parcialmente correto. Os principios do contraditorio e ampla defesa
serdo aplicados nos processos de averiguacdo de inadimplemento total ou parcial das
obrigacBes assumidas em virtude da subconcessdo. Caso o0 inadimplemento seja
confirmado, o Poder Concedente podera executar a Garantia de Execucdo, sem a
necessidade de novo processo administrativo para a execucdo. Quanto ao valor a ser
utilizado, este dependerd do evento ocorrido e de seu impacto. No caso de multas, por
exemplo, sera considerado o valor da multa e ndo o valor total da apolice. Cumpre ainda
reforcar que, nos termos das clausulas 11.9 e 11.10, a execucdo da Garantia de Execucédo
ndo eximird a Subconcessionaria das responsabilidades que lhe sdo atribuidas pelo
Contrato; e que sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execucdo, a Subconcessionéria
devera proceder a reposi¢do do seu montante integral, no prazo de até 30 (trinta) dias,

contados a partir da data de sua utilizagéo.

Referéncia: Clausula 11.9 do Anexo 19 - Minuta de Contrato “11 Garantia de

Execucéo
119 A execucdo da Garantia de Execucdo ndo eximird a Subconcessionaria das

responsabilidades que lhe sdo atribuidas pelo Contrato
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Esclarecimentos solicitados: Entendemos que o pagamento das multas pecuniarias

impostas implicara a extincdo total e cabal da obrigacdo contratual descumprida. Nosso

entendimento esta correto?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento estd incorreto. O pagamento de multas ndo eximira a
Subconcessionaria das responsabilidades que Ihe s&o atribuidas pelo Contrato, conforme

explicitamente indicado na subclausula 25.16.

Referéncia: Subclausula 12.2 (i), “c” do Anexo 19 — Minuta de Contrato

“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente

(i) Sem prejuizo de outras disposicOes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,
séo direitos da Interveniente Subconcedente:

c) solicitar a Extingdo da Subconcessdo nos casos previstos no Contrato”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 12.2 (i), “c” da Minuta de Contrato
estabelece que séo direitos da Interveniente Subconcedente a solicitagdo da extingdo da
Subconcessdo. Entretanto, esta previsdo ndo se coaduna com as melhores praticas
contratuais da ANTT, particularmente a subcladusula 10.2 (iv) do Contrato de
Subconcessdo n° 033/37 (celebrado entre a Valec Engenharia Construgdes e Ferrovias
S.A - VALEC e a VLI Multimodal S.A para administracdo e exploragdo do servigo
publico de carga na Ferrovia Norte Sul Tramo Norte), que determina que o direito de
solicitar a extingdo da subconcessdo cabe exclusivamente ao Poder Concedente.

Diante disso, entendemos que o direito de solicitar a extingdo da Subconcessdo cabe
exclusivamente ao Poder Concedente, e ndo a Interveniente Subconcedente. Esta correto

nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. A Interveniente Subconcedente tem o direito de

solicitar a extingdo da Concessdo em face da ocorréncia das situagOes previstas em
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contrato, especialmente em decorréncia de seu dever de zelar pela qualidade do servigo e
de exigir o cumprimento de normas e regulamentos. Todavia, somente a ANTT tem a

atribuicdo de extinguir o contrato de subconcesséo, nos termos da subclausula 12.1 (i) (b)

ou propor a sua extingdo, nos termos da legislacdo aplicavel.

Referéncia: Subclausula 12.2 (ii), “b” do Anexo 19 — Minuta de Contrato

“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente

(if) Sem prejuizo de outras disposicBes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,

sdo deveres da Interveniente Subconcedente:

(b) zelar pela boa qualidade do servico, podendo, inclusive, receber, apurar e encaminhar

a ANTT as queixas e reclamagoes dos usuarios”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 12.2 (ii), “b” da Minuta de Contrato dispde
que sdo deveres da Interveniente Subconcedente zelar pela boa qualidade do servico,
podendo, inclusive, receber, apurar e encaminhar a ANTT as queixas e reclamacgdes dos
usuarios. Observando as melhores praticas contratuais da ANTT, particularmente a
subclausula 10.2, (vi) do Contrato de Subconcessdo n° 033/37 (celebrado entre a Valec
Engenharia Construcgdes e Ferrovias S.A (VALEC) e a VLI Multimodal S.A), a disposigéo
determina que o dever de zelar pela boa qualidade do servico constitui uma obrigacéo do
Poder Concedente, e ndo da Interveniente Subconcedente. Diante disso, entendemos que a
Interveniente Subconcedente realizara apenas a comunica¢do e o encaminhamento das
queixas e reclamacdes dos usuarios a ANTT, ficando a ANTT responsavel por tomar as
medidas administrativas cabiveis, observados o devido processo legal, o contraditério e
ampla defesa. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

O entendimento estd parcialmente correto. Nos termos do contrato de concessao, recai
sobre a Interveniente Subconcedente a obrigacdo de prestar servico adequado; prestar

contas aos usuarios, cumprir e fazer cumprir as normas aplicaveis, dentre outras. Tais

responsabilidades ndo sdo elididas em face da subconcessdo. Nesse sentido, apresenta-se

consistente estabelecer como dever da VALEC zelar pela boa qualidade do servico,
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podendo, inclusive, receber, apurar e encaminhar a ANTT as queixas e reclamacdes dos
usuarios. A despeito do exposto, cabe reforcar que os poderes de fiscalizacdo da execugédo
do Contrato serdo exercidos pela ANTT (diretamente ou com auxilio de terceiros por ela
contratados ou conveniados), e que a apuracdo de infracdes e a aplicacdo de penalidades
serdo conduzidas pela Agéncia, nos termos do Contrato e da regulamentagdo especifica,
observados o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa. Nesse sentido, as
informacOes, dados e documentos que venham a ser submetidos a ANTT pela
Interveniente Subconcedente serdo elementos de suporte aos processos conduzidos pela

Agéncia.

Referéncia: Subclausula 12.2 (ii), “c” do Anexo 19 — Minuta de Contrato

“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente

(if) Sem prejuizo de outras disposicBes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,

séo deveres da Interveniente Subconcedente:
(c) exigir o cumprimento das normas e regulamentos sobre o transporte ferroviario”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 12.2 (ii), “c” da Minuta de Contrato
estabelece que sdo direitos da Interveniente Subconcedente a solicitagdo da Extingédo da
Subconcessdo. Entretanto, observando as melhores praticas contratuais da Agéncia de
Transportes Terrestres (ANTT) particularmente o item 10.2, (iv) do Contrato de
Subconcessdo n° 033/37 celebrado entre a Valec Engenharia Construgdes e Ferrovias
S.A (VALEC) e a VLI Multimodal S.A sendo a ANTT a Interveniente Subconcedente para
administracdo e exploracdo do servi¢o publico de carga na Ferrovia Norte Sul Tramo
Norte determina que cabe a Interveniente Subconcedente exigir o cumprimento das
normas e dos regulamentos sobre transporte ferroviario. Diante disso, entendemos que o
dever de exigir o cumprimento das normas e regulamentos sobre transporte ferroviario
cabe ao Poder Concedente e ndo a Interveniente Subconcedente. Esta correto nosso

entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

N&do, o entendimento estd incorreto. Primeiramente, importa esclarecer que a ANTT
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figura como Poder Concedente Interveniente no Contrato de Subconcesséo n° 033/2007,
e ndo como Subconcedente, papel esse que é ocupado pela VALEC no referido
instrumento. Ademais, nos termos do Contrato de Concessdo, celebrado entre ANTT e

VALEC, recai sobre a Interveniente Subconcedente a obrigacdo de cumprir e fazer

cumprir as normas aplicaveis, dentre outras. Tais responsabilidades ndo sdo elididas em

face da subconcessdo. Nesse sentido, apresenta-se consistente estabelecer como dever da
VALEC exigir o cumprimento das normas e regulamentos sobre o transporte ferroviario.
A despeito do exposto, cabe reforcar que os poderes de fiscalizagdo da execucdo do
Contrato serdo exercidos pela ANTT (diretamente ou com auxilio de terceiros por ela
contratados ou conveniados), e que a apuracao de infracdes e a aplicacdo de penalidades
serdo conduzidas pela Agéncia, nos termos do Contrato e da regulamentacéo especifica,
observados o devido processo legal, o contraditério e ampla defesa. Nesse sentido, as
informacgdes, dados e documentos que venham a ser submetidos a ANTT pela
Interveniente Subconcedente serdo elementos de suporte aos processos conduzidos pela

Agéncia.

Referéncia: Subecldausula 12.2 (ii). “d” do Anexo 19 — Minuta de Contrato

“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente

(if)Sem prejuizo de outras disposi¢fes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,

sdo deveres da Interveniente Subconcedente

(d) transferir & Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, por intermédio do
Termo de Recebimento Provisorio, a posse e a operacdo da infraestrutura ferroviaria do
trecho compreendido entre Porto Nacional/TO e Anapolis/GO, que se encontra apta a
prestacdo do objeto contratual, inclusive com a Licenca de Operacdo (Licenca de
Operacdo n°® 1.240/2014 do IBAMA) e com autorizacdo de abertura de trafego emitida
pela ANTT (Resolugdo n° 4.363/2014 e Resolucao n°® 4.596/2015, ambas da ANTT)”.

Esclarecimentos solicitados: As subclausulas 12.2 (ii), “d” e “¢” da Minuta de Contrato
determinam que compete a Interveniente Subconcedente, titular da Licenca de Operacéao
n° 1.240/2014 e da Licenca de Instalacdo n° 1.152/2014 do IBAMA, transferir esses
documentos a Subconcessionaria, por meio do procedimento descrito na Lei

Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n° 8.437,
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de 22 de abril de 2015. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento estd incorreto. Caberd a Interveniente Subconcedente envidar os
esforcos necessarios para que, quando da assinatura do Contrato, promova a transferéncia
da posse e da operacdo, quando aplicavel, inclusive com as respectivas licengas, nos
termos das subclausulas 12.2(ii)(d) e 12.2(ii)(e).

Referéncia: Subclausula 12.2 (ii), “e” do Anexo 19 — Minuta de Contrato

“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente
(if) Sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,
sdo deveres da Interveniente Subconcedente

(e) transferir a Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, por intermédio do
Termo de Recebimento Provisorio, a posse da infraestrutura ferroviaria do trecho
compreendido entre Ouro Verde de Goias/GO e Estrela d’Oeste/SP, inclusive com a
Licenca de Instalagdo (Licenga de Instalagdo n° 1.152/2014 do IBAMA)”.
Esclarecimentos solicitados: As subclausulas 12.2 (ii), “d” e “e” da Minuta de Contrato
determinam que compete a Interveniente Subconcedente, titular da Licenca de Operacédo
n° 1.240/2014 e da Licenca de Instalacdo n° 1.152/2014 do IBAMA, transferir esses
documentos a Subconcessionaria, por meio do procedimento descrito na Lei
Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n° 8.437,

de 22 de abril de 2015. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. Caberd a Interveniente Subconcedente envidar 0s
esforgos necessarios para que, quando da assinatura do Contrato, promova a transferéncia
da posse e da operacdo, quando aplicavel, inclusive com as respectivas licengas, nos
termos das subclausulas 12.2(ii)(d) e 12.2(ii)(e).
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Referéncia: Subclausula 12.2 (ii), “h” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

«“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente

(if) Sem prejuizo de outras disposicdes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,

sdo deveres da Interveniente Subconcedente:

(h) responsabilizar-se pelos passivos ambientais, construtivos, e por ocupacdes na faixa

de dominio, cujo fato gerador seja anterior a Data de Assungdo”.

Esclarecimentos solicitados: A apuracdo da responsabilidade e assuncdo de riscos

atribuidas a Subconcessionaria e a Interveniente Subconcedente sobre 0s passivos

ambientais, construtivos e por ocupacdes de faixa de dominio impde a leitura sistematica
das subclausulas 3.1 (ix); 12.2 (ii), “h”; 12.2

(i), “i™; 12.3 (ii), “t”; 12.3 (i), “ff"; € 27.1

(xiii) da Minuta de Contrato, destacadas abaixo:

Periodo

Subconcessiondria

Interveniente Subconcedente

Fato Gerador
Anterior a Data de

Assuncao

N/A

12.2 (ii) Sem prejuizo de outras disposi¢oes
previstas em lei, no Contrato e em seus
Anexos, sdo deveres da Interveniente
Subconcedente:

(h) responsabilizar-se pelos passivos
ambientais, construtivos, e por ocupacdes na
faixa de dominio, cujo fato gerador seja
anterior a Data de Assun¢io”.

12.2 (ii) Sem prejuizo de outras disposi¢des
previstas em lei, no Contrato e em seus
Anexos, sdo deveres da Interveniente
Subconcedente;

(i) responsabilidade civil, administrativos
e criminal por passivos ambientais,
construtivos e por invasdes da faixa de

dominio causados até a Data de Assungao.

12.3 (ii) Sem prejuizo de
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Fato Gerador
Posterior a Data de

Assuncao

outras disposicoes
previstas em lei, no
Contrato e em seus
/Anexos, sdo deveres da
Subconcessionaria:

(t) responsabilizar-se
pelos encargos
ambientais relacionados
a0 objeto do Contrato de
Subconcessdo, cujo fato
gerador seja posterior a
Data de Assuncao,
incluindo, mas ndo se
limitando, aos seguintes:

1) prevencdo, correcao,

remediacdo e
gerenciamento do
passivo ambiental,

construtivo, e por invasdes
da faixa de dominio
2) responsabilidade
civil, administrativa

e
criminal por danos
ambientais  decorrentes
das obras e dos servicos,
desde que relacionados a
fatos ocorridos apés a
celebracéo do Contrato de

Subconcessao
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N/A
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Fatos Geradores
Anteriores e
Posteriores a Data

de Assuncao

3.1 (ix) Os passivos
ambientais, construtivos, e
por invasfes na faixa de
dominio anteriores ou
posteriores a Data de
ASSUNCAo e assim
identificados ndo serdo
objeto  de  reequilibrio
econémico-financeiro  do
Contrato”.

12.3 (ii) Sem prejuizo de
outras disposicoes
previstas em lei, no
Contrato e em seus Anexos,
S80 deveres da
Subconcessionaria:

(ff) responsabilizar-se pela
correcdo dos  passivos
ambientais, construtivos, e
por invasGes da faixa de
dominio, bem como pelos
onus e despesas
relacionadas, sejam eles
decorrentes de fatos
geradores anteriores ou
posteriores a Data de

Assunciao”.

27.1 (...) a
Subconcessionaria é
integral e exclusivamente

responsavel por todos o0s

AGENCIA NACIONAL DE
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NA
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riscos  relacionados  a
Subconcessdo,  inclusive,
mas ndo se limitando, aos
seguintes:
(xiii) Correcao,
prevencdo, remediacdo e
gerenciamento do passivo
ambiental,
construtivo e por invasao de
faixa de dominio
relacionado a Ferrovia, cujo
fato gerador seja

anterior ou posterior a

Data de Assuncéo;

A partir do cotejo entre as subclausulas acima, solicitamos o seguinte esclarecimento:
A Interveniente Subconcedente sera responsavel pelos passivos ambientais, construtivos e
por ocupacdes na faixa de dominio, cujo fato gerador seja anterior a Data de Assuncéo,
incluindo, sem limitacdo, a responsabilizacdo em ambito civil, administrativo e criminal
relacionada a tais passivos.
Como consequéncia, a responsabilidade da Subconcessionaria em relagcdo aos passivos
ambientais, construtivos e por ocupagdes na faixa de dominio, estara restrita aqueles cujos
fatos geradores sejam posteriores a Data de Assuncdo. Diante disso, entendemos que a
expressao “anteriores ou posteriores” das clausulas 12.3 (ii), “ff” e 27.1 (xiii1) constitui um
erro material e, portanto, ndo é compativel com a logica proposta no Contrato de
Subconcessdo. O nosso entendimento esté correto?
Adicionalmente, consideramos que a resposta sobre este questionamento afeta diretamente
a elaboracdo da proposta econémica e, consequentemente, o Lance a ser oferecido pelos
proponentes.
Dessa forma, para que os proponentes tenham tempo habil para considerar tal informagéo
em sua proposta econdmica, é fundamental que a ANTT a divulgue com pelo menos 20
dias de antecedéncia da entrega da proposta econémica. Caso essa divulgagdo ndo ocorra
no prazo acima, entendemos que a ANTT devera definir uma nova data para a entrega das
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propostas e realizagdo do leildo, sob pena de inviabilizar a correta precificagéo do lance

pelos proponentes. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:
N&o, o entendimento estd incorreto. Apesar de (i) serem considerados deveres da

Interveniente Concedente: responsabilizar-se pelos encargos ambientais relacionados ao

objeto do Contrato, cujo fato gerador seja anterior a Data de Assuncéo; responsabilizar-se
pelos passivos ambientais, construtivos, e por ocupagfes na faixa de dominio, cujo fato
gerador seja anterior a Data de Assuncdo; responsabilizar-se civil, administrativa e
criminalmente por passivos ambientais, construtivos e por invasdes da faixa de dominio
causados até a Data de Assuncao; e concluir as obras sob sua responsabilidade até o dia 30
de junho de 2019, nos termos do Apéndice e do Caderno de Obrigages, e (ii) serem

considerados deveres da subconcessiondria: responsabilizar-se pelos encargos ambientais

relacionados ao objeto do Contrato de Subconcessdo, cujo fato gerador seja posterior a
Data de Assuncdo, foi estabelecido no contrato que: (a) a subconcessionaria deve
responsabilizar-se pela correcdo dos passivos ambientais, construtivos, e por invasdes da
faixa de dominio, bem como pelos 6nus e despesas relacionadas, sejam eles decorrentes

de fatos geradores anteriores ou posteriores a Data de Assuncgdo e que (b) os passivos

ambientais, construtivos, e por invasdes na faixa de dominio anteriores ou posteriores a

Data de Assuncdo e assim identificados ndo serdo objeto de reequilibrio econdmico-

financeiro do Contrato. Nesse sentido, 0s aspectos supracitados se apresentam como

riscos a serem assumidos pela subconcessionéria. Isso posto, deve a proponente

considerar a matriz de riscos existente na formulacdo de sua proposta econémica.
Por fim, informa-se que o cronograma da licitacdo serd mantido, conforme cronograma

constante do Edital.

Referéncia: Subclausula 12.2 (ii). “h” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente

(if) Sem prejuizo de outras disposigdes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,

sdo deveres da Interveniente Subconcedente:

(h) responsabilizar-se pelos passivos ambientais, construtivos, e por ocupacdes na faixa
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de dominio, cujo fato gerador seja anterior a Data de Assungdo”.

(i) responsabilidade civil, administrativa e criminal por passivos ambientais, construtivos

e por invasdes da faixa de dominio causados até a Data de Assungao.

Esclarecimentos solicitados: Enquanto as letras “h” e “i” da clausula 12.2, ii, da minuta
do contrato de subconcessdo, séo claras ao atribuir a responsabilidade pelos passivos
ambientais, construtivos e por invasdo na faixa de dominio cujo fato gerador seja anterior
a Data de Assuncdo a Interveniente Subconcedente, o item xiii da clausula 27.1 da
mesma minuta estabelece como risco da Subconcessionaria a corregdo, prevencao,
remediacdo e gerenciamento do passivo ambiental, construtivo e por invasdo de faixa de
dominio relacionado a Ferrovia, cujo fato gerador seja anterior ou posterior a Data de
Assuncdo. A contradicdo € manifesta: ndo faz sentido atribuir responsabilidade por fatos
anteriores a Data de Assuncdo a Interveniente Subconcedente e depois alocar o risco da
respectiva  correcdo, remediacdo e gerenciamento a Subconcessionaria. A
responsabilidade civil e administrativa tem justamente por objeto a reparacdo do dano.

Diante dessa contradicdo, solicitamos 0s seguintes esclarecimentos:

1) O que se entende por correcdo, remediacdo e gerenciamento do dano que nao esta

abrangido pela responsabilizacéo civil e administrativa?

2) Por correcdo, remediacdo e gerenciamento dos passivos ambientais, construtivos e
por ocupacédo da faixa de dominio deve-se entender um mero adiantamento de custo por
parte da Subconcessionéria, a ser recuperado em face do Poder Concedente e/ou da

Valec, sob forma de indenizacdo e/ou reequilibrio econdmico-financeiro do contrato?

Resposta da Comisséo de Outorga:
Apesar de (i) serem considerados deveres da Interveniente Concedente: responsabilizar-se

pelos encargos ambientais relacionados ao objeto do Contrato, cujo fato gerador seja
anterior & Data de Assuncéo; responsabilizar-se pelos passivos ambientais, construtivos, e
por ocupacdes na faixa de dominio, cujo fato gerador seja anterior & Data de Assunc&o;
responsabilizar-se civil, administrativa e criminalmente por passivos ambientais,
construtivos e por invasdes da faixa de dominio causados até a Data de Assungdo; e
concluir as obras sob sua responsabilidade até o dia 30 de junho de 2019, nos termos do

Apéndice e do Caderno de Obrigacbes, e (ii) serem considerados deveres da
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Subconcessionéria: responsabilizar-se pelos encargos ambientais relacionados ao objeto

do Contrato de Subconcessdo, cujo fato gerador seja posterior a Data de Assuncao, foi
estabelecido no contrato que: (a) a Subconcessionaria deve responsabilizar-se pela
correcdo dos passivos ambientais, construtivos, e por invasdes da faixa de dominio, bem
como pelos 6nus e despesas relacionadas, sejam eles decorrentes de fatos geradores
anteriores ou posteriores a Data de Assuncdo e que (b) os passivos ambientais,

construtivos, e por invasdes na faixa de dominio anteriores ou posteriores a Data de

Assuncdo e assim identificados ndo serdo objeto de reequilibrio econémico-financeiro do

Contrato. Nesse sentido, 0s aspectos supracitados se apresentam cOmo riscos a serem

assumidos pela Subconcessionéria. Isso posto, deve a proponente considerar a matriz de

risco existente na formulacdo de sua proposta econémica.

Feitas as consideracbes supra, importa destacar que a responsabilidade civil,
administrativa e criminal por danos ambientais decorrentes das obras e dos servigos
recaird sobre a Subconcessionaria apenas por fatos ocorridos ap6s a celebracdo do

Contrato, o que ndo se confunde com sua responsabilidade, perante 0 Poder Concedente,

guanto a prevencdo, correcdo, remediacdo e gerenciamento do passivo ambiental,
construtivo, e por invasdes da faixa de dominio, seja este por fatos anteriores ou
posteriores a Data de Assungao.

Por fim, ndo ha que se falar em recuperacdo de valores dispendidos ou em reequilibrio do
Contrato, visto que a obrigacdo em comento ja foi estabelecida a Subconcessionaria,

assim como o risco associado a sua execucao.

Referéncia: Subclausula 12.2 (ii), “j” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente

(if) Sem prejuizo de outras disposi¢cdes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,
séo deveres da Interveniente Subconcedente:

(j) concluir as obras sob sua responsabilidade até o dia 30 de junho de 2019, nos termos
do Apéndice E do Caderno de Obrigacdes”.

Esclarecimentos solicitados: Nos termos da subclausula 12.2 (ii), “5” da Minuta de
Contrato, cabe a Interveniente Subconcedente a conclusdo das obras descritas no

Apéndice E até 30 de junho de 2019. Contudo, para exatamente a mesma obrigacdo, o
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Apéndice E fixa o prazo de conclusdo até 31 de dezembro de 2018. Diante da

contradicdo entre as datas, solicitamos 0s seguintes esclarecimentos:

1)  Assumindo que a data correta seja 31 de dezembro de 2018, entendemos que as
obras ja foram terminadas de forma adequada e perfeita, sendo qualquer problema das
obras de responsabilidade da Interveniente Subconcedente. Estd correto esse

entendimento?

2)  Sem prejuizo da pergunta anterior, solicitamos a confirmacéo objetiva do prazo exato
de conclusdo das obras e do prazo de entrega desses trechos construidos pela

Interveniente Subconcedente a Subconcessionaria;

3) Por fim, o contrato é silente em relacdo as consequéncias que resultariam do
descumprimento de referida obrigacdo por parte da Interveniente Subconcedente.
Estamos considerando que qualquer descumprimento de qualquer obrigagdo contratual
da Interveniente Subconcedente (incluindo, sem limitagcdo, ndo entregar as obras, ou
deixar de o fazer tempestiva e/ou adequadamente), que prejudique a Subconcessionaria,
gere reequilibrio econémico-financeiro em seu favor e, inclusive, revisdo/extensdo
consistente dos prazos de entrega e/ou conclus@o das obras sob sua responsabilidade e de

inicio da operacéo. Esta correto nosso entendimento?

4)  Entendemos, por fim, que o item 12.2, ii, j trata da entrega e disponibilizacdo das
obras sob responsabilidade da Interveniente Subconcedente para exploragdo operacional
da Subconcessionaria. Caso tais obras ndo sejam disponibilizadas para exploracdo
operacional da Subconcessionaria, haverad revisdo/extensao consistente dos prazos de
entrega e/ou conclusdo das obras sob responsabilidade da Subconcessionaria, bem como
de inicio da operacdo, sem prejuizo do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Esta correto nosso entendimento?

5)  Adicionalmente, consideramos que as respostas sobre estes questionamentos afetam
diretamente a elaboracdo da proposta econémica e, consequentemente, o Lance a ser
oferecido pelos proponentes. Dessa forma, para que 0s proponentes tenham tempo habil
para considerar tal informacdo em sua proposta econémica, ¢ fundamental que a ANTT
as divulgue com pelo menos 20 dias de antecedéncia da entrega da proposta econdmica.
Caso essa divulgacdo ndo ocorra no prazo acima, entendemos que a ANTT devera definir

uma nova data para a entrega das propostas e realizacao do leildo, sob pena de inviabilizar
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a correta precificacdo do lance pelos proponentes. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:
A seguir prestam-se 0s seguintes esclarecimentos:

1) O entendimento estd incorreto. Em que pese a responsabilidade da Interveniente
Subconcedente de concluir parte das obras da Extensdo Sul, nos termos do Apéndice E do
Caderno de Obrigacdes, ha de se ressalvar as clausulas de direitos e deveres e alocacao de
risco do contrato afetas a este assunto. Nos termos da subclausula 12.3(ii)(gg), a
Subconcessionaria é responsavel por “sanar eventuais vicios ou defeitos relacionados as
obras recebidas da Interveniente Subconcedente, que as tornem improprias ao uso a que
se destinam, ou lhes diminuam o valor, excetuados os vicios ocultos”. Some-se a isto, 0
disposto na subclausula 27.1(xiii), que alocou os riscos de ‘“corre¢cdo, prevencao,
remediacao e gerenciamento do passivo ambiental, construtivo e por invasao da faixa de
dominio relacionado a ferrovia, cujo fato gerador seja anterior ou posterior a Data de

Assunc¢do.” na subconcessionaria.

2) N&o ha contradi¢do em relacdo as datas apresentadas, pois o prazo estabelecido na
subclausula 12.2(ii)(j) é aquele necessario para que a Interveniente Subconcedente cumpra

as obrigaces dispostas nos itens 8.1 e 8.2 do Apéndice E, do Caderno de Obrigaces.

3) N&o o entendimento estd incorreto. O contrato é claro e objetivo ao dispor na
subclausula 12.3(ii)(gg), que a Subconcessionaria ¢ responsavel por “sanar eventuais
vicios ou defeitos relacionados as obras recebidas da Interveniente Subconcedente, que
as tornem impraéprias ao uso a que se destinam, ou Ihes diminuam o valor, excetuados 0s
vicios ocultos”. Some-se a isto, o disposto na subclausula 27.1(xiii), que alocou 0s riscos
de “correcdo, prevencdo, remediacdo e gerenciamento do passivo ambiental, construtivo
e por invasdo da faixa de dominio relacionado a ferrovia, cujo fato gerador seja anterior
ou posterior & Data de Assuncdo.” na subconcessionaria. Atentamos ainda que, na
hipotese de descumprimento pela Interveniente Subconcedente do prazo estabelecido na
subclausula 12.2.(ii)(j), devera a Subconcessionaria, por sua conta e risco, no prazo

assinalado na subclausula 12.3(ii)(b), realizar as obras necessarias a tornar o trecho apto a
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prestacdo do servico, ndo fazendo jus a reequilibrio econémico-financeiro, inclusive, mas
ndo se limitando, em decorréncia de eventual frustacdo de demanda ou de elevacdo dos

custos ou investimentos previstos.

4) Nao, o entendimento esta incorreto. Isto porque a subconcessionaria devera concluir
as obras da Extensdo Sul em até 2 (dois) anos, a contar da Data de Assunc¢éo, sendo que,
nos termos da subclausula, 12.3(ii)(gg), a Subconcessionaria é responsavel por “sanar
eventuais vicios ou defeitos relacionados as obras recebidas da Interveniente
Subconcedente, que as tornem improprias ao uso a que se destinam, ou lhes diminuam o
valor, excetuados os vicios ocultos”. Pois bem, tendo em vista o disposto na clausula de
alocacdo de riscos, mais precisamente nas subclausulas 27.1(vi) e 27.1(xiii), a
subconcessionaria ndo fara jus ao reequilibrio do contrato, na hipotese de a Interveniente
Subconcedente ndo cumprir com suas obrigac@es referentes as obras da Extensdo Sul de

sua responsabilidade.

5) N&o, o entendimento estd incorreto. O cronograma do certame seguira, conforme
previsto na subclausula 6.3 do edital, que prevé a publicacdo das respostas aos pedidos de

esclarecimentos em até cinco dias Uteis anteriores a data para recebimento dos envelopes.

Referéncia: Subclausula 12.3 (ii). “h” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“12.3 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente

(iii)  Sem prejuizo de outras disposi¢bes previstas em lei, no Contrato e em seus

Anexos, sdo deveres da Subconcessionaria:

(h) dispor de Material Rodante para a prestacdo do servi¢co de transporte ferroviario, e
atingimento dos indicadores de disponibilidade de locomotivas e vagdes, idade média da
frota de locomotivas, e idade média da frota de vagbes, nos termos do Caderno de
Obrigacdes, devendo adquirir, no minimo, 75% (setenta e cinco) de toda a frota em nome
proprio”.

Esclarecimentos solicitados: Entendemos que a frota em nome proprio da
Subconcessionaria, adquirida para os fins do subclausula 12.3 (ii), “h”, podera ser objeto

de garantias reais, incluindo, sem limitag&o, alienacgdes fiduciarias, constituidas no ambito
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de contratos de financiamento, sendo a Unica condi¢do para tanto a observancia, pela
Subconcessionaria, do dever de comunicar a ANTT, nos termos da subclausula3.2 (i), “a”,
a saber: “a Subconcessionaria somente podera alienar, onerar ou transferir o Material
Rodante mediante prévia comunicagdo a ANTT”. Favor confirmar este entendimento.

Em paralelo, entendemos que a expressao “adquirir em nome proprio” remete a qualquer
contrato de direito privado que confira a Subconcessionaria direito de posse sobre a frota.
Nesse sentido, qualquer instrumento que, nos termos do direito privado, seja validamente
constituido para este fim — tais como, compra e venda, promessa de compra e venda,
compra e venda com reserva de dominio, locacdo, comodato, leasing, entre outros — esteja

admitido pela clausula em referéncia. Esta correto este entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Os entendimentos estdo parcialmente corretos. De acordo com a subclausula 12.3(ii)(h), a
concessionaria devera adquirir 75% (setenta e cinco por cento) de sua frota em nome
proprio. A frota adquirida pela subconcessionaria por intermédio das operacOes de
alienacdo fiduciaria e leasing serd considerada como adquirida em nome préprio, ao
passo que a frota cuja propriedade ndo seja da subconcessionaria, mas sim, de terceiros,

tais como aquela resultante de operac6es de locacdo, comodato entre outros, néo.

Referéncia: Subclausula 12.3 (ii), “i” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

12.3 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente

(i) Sem prejuizo de outras disposicOes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,
sdo direitos da Subconcessionaria:

(b) explorar projetos associados, nos termos da regulamentacéo especifica da ANTT.

Esclarecimentos solicitados: A luz da obrigacdo contratual em referéncia, perguntamos
se a Unido, diretamente ou por meio de suas autarquias, empresas estatais ou
concessionarias, inclusive a VALEC, celebraram negdcios juridicos ou qualquer
instrumento de obrigacdo que outorguem direitos de uso ou assemelhados a quaisquer
pessoas e que, portanto, deverdo ser assumidos pela Subconcessionaria. Em caso positivo,

solicitamos a disponibilizacdo desses instrumentos.
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Informa-se que a ANTT ndo tem ciéncia de negdcios juridicos ou outros instrumentos
celebrados pela Unido, inclusive por intermédio da companhia estatal VALEC, que

outorguem direito de uso da ferrovia a terceiros.

Referéncia: Subeldausula 12.3 (ii). “p” do Anexo 19 — Minuta de Contrato

«“12.3 Direitos e Deveres da Subconcessionaria

(if) Sem prejuizo de outras disposicOes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,

sdo deveres da Subconcessionaria:

(p) manifestar-se, administrativa ou judicialmente, quanto a questionamentos formulados
por proprietarios ou possuidores de imoveis confrontantes com a faixa de dominio da
Ferrovia, que objetivem a regularizagdo documental desses imoveis”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 12.3 (ii), “p” da Minuta de Contrato
determina que sdo deveres da Subconcessionaria manifestar-se, administrativa ou
judicialmente, quanto a questionamentos formulados por proprietarios ou possuidores de
imoveis confrontantes com a faixa de dominio da Ferrovia. Diante disso, entendemos que
tais manifestacdes, administrativa ou judicialmente, serdo realizadas conforme devido
processo legal e contraditorio e ampla defesa e com base nas informaces e nos relatorios
de georreferenciamento disponibilizados pelo Poder Concedente e pela Interveniente

Subconcedente. Esta correto esse entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. A obrigacdo estipula que € dever da
Subconcessionaria se manifestar, administrativa ou judicialmente, quanto a
guestionamentos formulados por proprietarios ou possuidores de imoveis confrontantes
com a faixa de dominio da Ferrovia, que objetivem a regularizagdo documental desses
imoveis. Os principios do contraditorio e da ampla serdo observados em caso de apuracao
de descumprimento da obrigacdo, e ndo na manifestacdo da Subconcessionaria

propriamente dita. Por fim, no que concerne as informacfes a serem repassadas nas
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manifestacdes da Subconcessionaria, cabe destacar que a redacdo do Contrato ndo indica
que serdo utilizados apenas os relatérios de georreferenciamento disponibilizados pelo
Poder Concedente e pela Interveniente Subconcedente. Isso porque, visto que a
Subconcessionéria assumird a subconcessdo, esta deve utilizar ndo somente os dados
citados, mas também qualquer outro de sua posse que Seja necessario ao processo de

regularizacdo em comento.

Referéncia: Subclausula 12.3 (ii) e (0q) do Anexo 19 — Minuta de Contrato

“12.3 Direitos e Deveres da Subconcessionaria

(i)  Sem prejuizo de outras disposi¢bes previstas em lei, no Contrato e em seus

Anexos, sdo deveres da Subconcessionaria:

(gg) sanar eventuais vicios ou defeitos relacionados as obras recebidas da Interveniente
Subconcedente, que as tornem improprias ao uso a que se destinam, ou lhes diminuam o

valor, excetuados 0s vicios ocultos”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 12.3 (i1), “gg” dispde que sdo deveres da
Subconcessionéria sanar eventuais vicios ou defeitos relacionados as obras recebidas da
Interveniente Subconcedente, com excecao aos vicios ocultos.

Com relacdo aos riscos no processo de assuncdo da infraestrutura, o TCU firmou
entendimento pela necessidade de uma andlise quantitativa e qualitativa do acervo
patrimonial reversivel preexistente. A andlise quantitativa sera realizada mediante
levantamento e avaliagdo do conjunto de bens reversiveis a serem transferidos a
Subconcessionaria.

A andlise qualitativa, por sua vez, possibilita que os passivos construtivos, ambientais e
inconformidades técnicas ja conhecidos estejam declarados no edital e nos instrumentos
contratuais, cuja finalidade é mitigar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro

com grande assimetria informacional:

“163. Ante o exposto, deve-se determinar a Valec que, como condicdo a celebracéo do
contrato de subconcessdo e a assuncao da subconcessao em tela, realize o levantamento e
avaliacdo minima, em termos de especificaches técnicas, estado de conservacdo e
operacdo e eventuais desconformidades, do conjunto de bens reversiveis a serem
transferidos a futura subconcessionaria, em nivel de detalhe adequado a complexidade e
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padronizacdo dos bens que serdo transferidos, fazendo com que o levantamento conste no
contrato ou em seus anexos, em atencao aos principios da seguranca juridica, do interesse
publico e daeficiéncia (Lei 9.784/1999, art. 2°, caput), c/c art. 2°, inc. Il, da mesma Lei, e
a luz das competéncias que lhe sdo dirigidas pela Lei 10.233/2001, art. 20, inc. Il, alinea
“b”, art. 24, incs. VIII e X, art. 25, incs. III e IV, art. 34-A, 8 2°, inc. |, e art. 35, inc. I”.

179. Em suma, da forma como estd previsto na minuta contratual, vislumbro grandes
riscos & Unido no processo de transferéncia ao particular do acervo patrimonial
construido sob a gestdo do Poder Concedente e da Valec, sem uma prévia e objetiva
definicdo quantitativa (levantamento de bens reversiveis) — tema ja tratado — mas também
qualitativa (mediante publicidade e previsdo contratual de aceitacdo das
desconformidades técnicas, construtivas e ambientais conhecidas, isto é, nao
ocultas)” (TCU. Acoérdao n° 2195/2018, Min. Relator Bruno Dantas, j. 19.09.2018)
(grifo nosso).

A imprensa divulgou diversas inconsisténcias e inconformidades técnicas da Ferrovia, as
quais foram também verificadas em recente vistoria aos Trechos Central e Sul, tais como:
(i) existéncia de dormentes rachados em quantidade significativa; (ii) OAEs inconclusas
sem a devida protecdo; (iii) lastro fora do padrdo em todos os Tramos, etc. Considerando
que a Unica inconsisténcia divulgada pela ANTT esteja limitada aos problemas da brita no
lastro dos lotes 4S, 5S e 5SA, nos termos do Comunicado Relevante n° 02/2018 da
Comissdo de Outorga, entendemos que quaisquer outros eventuais problemas
encontrados, que ndo se enquadrem nos problemas da brita no lastro dos lotes em
referéncia e que tenham sido gerados antes da Data de Assuncdo, tais como 0s
exemplificados acima, ensejardo reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Subconcesséo. Esta correto esse entendimento?

Entendemos que a resposta a esses questionamentos afeta diretamente a elaboracdo da
proposta econdmica e, consequentemente, o Lance a ser oferecido pelos proponentes.
Dessa forma, para que 0s proponentes tenham tempo habil para considera-las em sua
proposta econdmica, é fundamental que a ANTT o divulgue com pelo menos 20 dias de
antecedéncia da entrega da proposta econémica. Caso essa divulgacdo ndo ocorra no
prazo acima, entendemos que a ANTT devera definir uma nova data para a entrega das
propostas e realizacdo do leildo, sob pena de inviabilizar a correta precificagdo do lance

pelos proponentes. Esta correto nosso entendimento?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento estd incorreto. Primeiramente, destaca-se que uma relacdo (ndo
exaustiva) dos passivos ambientais, construtivos e de invasdo de faixa de dominio que sdo
de conhecimento da ANTT e da Interveniente Subconcedente ja consta do Anexo 18 do
Edital. Dessa forma, diferentemente do indicado, o Comunicado Relevante n° 002/2018
ndo é a unica fonte de informacao acerca dos referidos passivos. Ademais, consta como
risco alocado a Subconcessionaria a “correcdo, prevencao, remediacdo e gerenciamento
do passivo ambiental, construtivo e por invasdo de faixa de dominio relacionado a
Ferrovia, cujo fato gerador seja anterior ou posterior a Data de Assungdo”, de forma que
ndo ha que se falar em reequilibrio em virtude da referida situagdo (subclausula 29.1
(xiii)). Por fim, tendo em vista a divulgacdo do Comunicado Relevante n° 002/2018 e do
Anexo 18 do Edital, ndo ha que se falar em postergacdo da data de apresentacdo das

propostas e de realizacdo do leildo em virtude de assimetria informacional.

Referéncia: Subclausula 14.3 do Anexo 19 - Minuta de Contrato “14.3 Recursos

para Desenvolvimento Tecnoldgico

14.3 Os recursos de que trata a subclausula 14.1, quando n&o utilizados para os fins a que
se destinam no exercicio, deverdo ser acrescidos ao Valor de Outorga por ocasido da
Revisao Ordinaria”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 14.3 da Minuta de Contrato determina que 0s
Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico ndo utilizados para projetos e estudos que
visem ao desenvolvimento tecnoldgico deverdo ser acrescidos ao Valor de Outorga por
ocasido da Revisdo Ordinaria. Durante o periodo da Subconcessdo, é possivel que
anualmente os Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico sejam superiores ou
inferiores ao valor contratualmente previsto. Diante desse cenario de oscilagdo e ndo
linearidade dos valores destes recursos, entendemos que é possivel a compensacao destes

valores. Esta correto nosso entendimento?
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Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. Na auséncia de regulamentacdo especifica, devera a
Subconcessionaria estabelecer controle sobre os dispéndios dessa natureza, de maneira a

manté-los, anualmente, em linha com os valores dispostos no Contrato.

Referéncia: Subclausula 15.3 do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“15.3 Recursos para Preservacido da Memoria Ferroviaria

15.3 Os recursos de que trata a subclausula 15.1, quando ndo utilizados para os fins a que
se destinam no exercicio, deverdo ser acrescidos ao Valor de Outorga por ocasido da
Revisao Ordinaria”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 15.3 da Minuta de Contrato determina que
0s Recursos para Preservacdo da Memoria Ferroviaria ndo utilizados para projetos e
estudos que visem ao desenvolvimento tecnoldgico deverdo ser acrescidos ao Valor de
Outorga por ocasido da Revisdao Ordinaria. Durante o periodo da Subconcessdo, é
possivel que anualmente os Recursos para Preservacdo da Memoria Ferroviaria sejam
superiores ou inferiores ao valor contratualmente previsto. Diante desse cenario,

solicitamos 0s seguintes esclarecimentos:

1) Diante da oscilacdo e ndo linearidade dos valores destes recursos, entendemos que €

possivel a compensacdo destes valores. Esta correto nosso entendimento?

2) Considerando que o objeto do Contrato de Subconcessdo demanda a implantacdo e/ou
operacdo de uma nova infraestrutura ferroviaria e, portanto, sem historia, solicitamos
esclarecerem quais 0s potenciais projetos poderdo ser realizados para fins de preservacédo
da memoria ferroviadria, sem possibilidade de resgate de referéncias histéricas do

passado.

Resposta da Comisséo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. Na auséncia de regulamentagdo especifica, devera a
Subconcessionaria estabelecer controle sobre os dispéndios dessa natureza, de maneira a

manté-los, anualmente, em linha com os valores dispostos no Contrato. Os projetos
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deverdo ser submetidos pela Subconcessionaria a ANTT para analise e autorizacao,

ocasido em que propora destinacdo a verba.

Referéncia: Clausula 18.3 do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“18.3 Fiscalizaciao pela ANTT

18.3 As determinacdes que vierem a ser emitidas no ambito das fiscalizacdes previstas
serdo imediatamente aplicaveis e vinculardo a Subconcessionéria, sem prejuizo do

recurso eventualmente cabivel.

(i) Caso a Subconcessionaria ndo cumpra determinacfes da ANTT no ambito da
fiscalizagdo, fixadas mediante decisdo final em sede de processo administrativo
especifico, assistird a esta a faculdade de proceder a correcéo da situacdo, diretamente ou
por intermédio de terceiro, correndo 0s custos por conta da Subconcessionaria”.
Esclarecimentos solicitados: O caput da subclausula 18.3 da Minuta de Contrato dispde
que as determinacdes da ANTT serdo imediatamente aplicaveis e vinculardo a
Subconcessionaria, sem prejuizo do recurso eventualmente cabivel. Ja a subclausula 18.3
(i) explica que as determinacdes da ANTT serdo realizadas por meio de decisao final em
sede de processo administrativo especifico. Diante disso, entendemos que, para fins de
fiscalizacdo da ANTT, serdo expedidas determinacdes pela ANTT, desde que observado o
devido processo legal do processo administrativo e o direito ao contraditério e ampla

defesa da Subconcessiondria. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. No desenvolvimento da atividade de fiscalizacdo, a
ANTT podera emitir determinacdes, as quais, conforme clausula 18.3, serdo
imediatamente aplicaveis e vinculardo a Subconcessionéaria, sem prejuizo da interposicao
de recurso cabivel. Dessa forma, tanto a fixacdo da determinacdo em cardter terminativo,
quanto a apuracdo de eventual descumprimento, observardo o devido processo legal,
inclusive os principios do contraditorio e ampla defesa, o que ndo se confunde, contudo,

com a obrigacdo de cumprimento da determinag@o desde sua emissao.
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Referéncia: Subcldusula 23.2 do Anexo 19 - Minuta de Contrato “23.2 Revisido

Ordinéria

(i) E a revisdo do Valor de Outorga, calculado anualmente mediante a aplicacdo do

Acréscimo a Outorga”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula da Minuta de Contrato define o conceito de
Reviséo Ordinaria. Considerando que os fatos que justificam acréscimo a outorga podem,
eventualmente, justificar também decréscimos — por exemplo, atraso de investimentos no
tempo pode ocasionar ndo apenas a falta de despesas pela Subconcessionaria, mas
também a falta de receitas que seriam auferidas pela realizacdo daqueles investimentos —
entendemos que a revisdo ordindria deveria se referir Unica e exclusivamente a
reequilibrio econémico-financeiro, em termos de acréscimo ou diminui¢cdo da outorga,
conforme o caso e ao final do processo administrativo de apuragdo. Esta correto esse

entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

N&o, o entendimento estd incorreto. Atrasos nos investimentos exigidos no Contrato e
seus Anexos nao ensejam reequilibrio econémico-financeiro por eventuais perdas de
receita. Excecdo se da apenas na hipétese de que a perda de receita decorra de atraso em
obra pela ndo obtencdo de licengas, permissdes, autorizacdes, manifestacGes e outorgas
relacionadas ao objeto da Subconcessédo, desde que o fato causador desse atraso ndo possa
ser imputado a Subconcessionéria, nos termos da subclausula 4.11. Neste caso, podera a
Subconcessionaria obter o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato por ocasido de
Revisdo Extraordinaria, desde que manifestadamente comprovado, o0 atraso tenha
impedido a Subconcessionaria de realizar determinada obra necessaria a percepcdo de

receita de transporte.

Referéncia: Subclausula 25.4 (viii) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“25.4 Penalidades
25.4 Constituem infracGes sujeitas a imposicdo da penalidade de multa, no valor

correspondente de até 50 (cinquenta) URS, as seguintes condutas da
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Subconcessionéria trazidas neste Contrato e em seus Anexos:
viii) Ndo comunicar a ANTT, no prazo de até 7 (sete) dias Uteis, contados a partir da
ocorréncia do evento, o0s casos de alteracio na composicdo acionaria da

Subconcessionaria, nos termos da regulamentacao especifica da ANTT”.

Esclarecimentos solicitados: O item 25.4 (viii) da Minuta de Contrato aplica penalidade
de multa, no valor correspondente de até 50 (cinquenta) URS na hipotese da
Subconcessionaria ndo comunicar 8 ANTT, no prazo de até 7 (sete) dias Uteis, contados a
partir da ocorréncia do evento, os casos de alteracdo na composi¢do acionaria da

Subconcessionaria.

Diante disso, entendemos que a alteracdo na composicao acionaria da Subconcessionaria
esta relacionada com a transferéncia de controle societario da Subconcessionaria, nos
termos do art. 27 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessdes).
Considerando que na Lei de Concessdes ndo foram previstas as hipdteses de
transferéncia de controle, a analise da transferéncia de controle deve ser realizada no caso
concreto, tomando como parametro o art. 116 da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976
(Lei da S.A), sob pena de se vedarem reorganizacGes societarias que nao implicam

transferéncia de controle. Esta correto esse entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

O entendimento esta incorreto. A alteracdo na composicdo acionaria ndo se confunde
com a transferéncia de controle societario. Os aspectos relacionados a alteracdo na
composicdo acionaria da Subconcessionaria constam de regulamentacdo especifica da
ANTT, qual seja, Resolucdo ANTT n° 2.309/2007, a qual encontra-se em processo e
revisdo conforme Agenda Regulatdria 2017/2018.

Referéncia: Subcldusula 25.8 do Anexo 19 - Minuta de Contrato “25.8 Penalidades

25.8 A aplicacdo das penalidades de adverténcia ou multa ndo impede a decretagdo da
caducidade do Contrato, observados os devidos procedimentos”.
Esclarecimentos solicitados: Entendemos que a aplica¢do das penalidades de adverténcia

e multa deveria ensejar a extingdo da obrigacdo contratual descumprida e afastar a
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aplicacdo de caducidade. Nosso entendimento esta correto?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento estd incorreto. A partir da leitura das subclausulas 25.8 e 25.16,
verifica-se que a aplicacdo das penalidades de adverténcia ou multa ndo impede a
decretacdo da caducidade do Contrato, e ainda nao desobrigam a Subconcessionaria de

corrigir a falta correspondente.

Referéncia: Subclausula 23.3 (i) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

©“23.3 Revisiao Extraordinaria

E o reequilibrio econdmico-financeiro da Subconcessdo, na ocorréncia de risco cuja
responsabilidade foi atribuida ao Poder Concedente, nos termos da subclausula 27.2”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 27.1 (xxviii) da Minuta de Contrato dispde
que o reequilibrio econdmico-financeiro da Subconcessédo é de responsabilidade apenas do
Poder Concedente. Contudo, esse tratamento é claramente insuficiente e dissonante na
orientacdo do TCU que determinava que a ANTT deveria expedir um regramento claro
acerca das consequéncias dos descumprimentos da Interveniente Subconcedente de suas
diversas obrigacOes contratuais, entre elas, as dispostas na subclausula 12.2. Ora, na
medida em que a Subconcessiondria pode sofrer prejuizos decorrentes dos
descumprimentos das obrigacdes da Interveniente Subconcedente, esses prejuizos, se
comprovados, deveriam gerar reequilibrio em favor da Subconcessionaria. Apesar de
basico esse conceito, 0 Contrato de Subconcessdo ndo esclarece ou da tratamento a esse
tema, de forma que, em nosso entendimento, a Unica conclusdo possivel é que a
subclausula 23.3 contém um erro material ao ndo mencionar a hipdtese de reequilibrio por

descumprimento da Interveniente Subconcedente. Nosso entendimento esta correto?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento estd incorreto. Somente 0s riscos descritos na clausula 27.2 sdo
ensejadores de reequilibrio econémico-financeiro do contrato. Desta feita, deve a

interessada considerar tal condicdo na construcao de sua proposta econdmica.
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Referéncia: Subclausula 27.1 (ix) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“27 Alocacéo de Riscos
27.1 Com excecdo dos riscos expressamente alocados ao Poder Concedente na
subclausula 27.2, a Subconcessionaria € integral e exclusivamente responsavel por todos

0s riscos relacionados a Subconcessdo, inclusive, mas ndo se limitando, aos seguintes:

(ix) Manifestacdes sociais e publicas que afetem de qualquer forma a prestacdo dos
servigos, o cumprimento do Caderno de Obrigac6es e demais obrigacdes relacionados ao

Contrato™.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 27.1 (ix) da Minuta de Contrato dispde que
sdo deveres da Subconcessionaria as manifestacGes sociais e publicas que afetem de
qualquer forma a prestacdo dos servicos, o cumprimento do Caderno de Obrigacdes e
demais obrigacdes relacionados ao Contrato. Entretanto, entendemos que o risco de
manifestacdes sociais e publicas onera excessivamente a Subconcessionaria, pois
transfere a ela responsabilidade por risco alheio ao seu controle, ou seja, ndo pode ser
mitigado tampouco neutralizado, caso se materialize. Trata-se de caso fortuito, ja que a
auséncia de cumprimento contratual deriva de circunstancias que transcendem a sua
vontade e que independem da adocdo das cautelas e precaucGes admitidas para uma
pessoa razoavel. Por isso, em observancia ao disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do
Federal e art. 65, 11, “d” da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de LicitacGes), a
Subconcessionaria ndo é responsavel pela reparacdo dos vicios decorrentes de caso
fortuito, devendo, portanto, o risco por manifestacdes sociais e/ou publicas ser alocado

para o Poder Concedente. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

N&o, o entendimento estd incorreto. De acordo com o art. 393 do Cdodigo Civil, “o
devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forga maior, se
expressamente ndo se houver por eles responsabilizado”. NO caso em comento, recai
expressamente sobre a Subconcessionaria o risco de manifestacdes sociais e publicas que

afetem de qualquer forma a prestacdo dos servigos, o cumprimento do Caderno de
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Obrigacdes e demais obrigacdes relacionados ao Contrato.

Referéncia: Subclausula 4.5 (i) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“4.5 A Subconcessionaria devera elaborar e apresentar para apreciacdo da ANTT todos 0s
Projetos necessarios para a execucao do Plano de Investimentos, contido no Caderno de
Obrigag0es.

(i) A Subconcessionéria tera o prazo de até 90 (noventa) dias, contados a partir da Data de
Assuncdo, para solicitar a ANTT modificacbes nos Projetos elaborados pela
Interveniente Subconcedente para a concluséo das obras da Extensao Sul”.
Esclarecimentos solicitados: A subclausula 4.5 (i) da Minuta de Contrato determina que
a Subconcessionaria podera solicitar no prazo de até 90 (noventa dias), contados a partir
da Data de Assuncdo, modificacbes nos Projetos elaborados pela Interveniente
Subconcedente para conclusdo das obras da Extensdo Sul. Diante disso, solicitamos 0s
seguintes esclarecimentos:

1) Entendemos que esses Projetos serdo disponibilizados pela ANTT durante a fase de
licitacdo, para todos os licitantes, com antecedéncia necessaria para a avaliacdo de seu
contetido. Esté correto esse entendimento? Em caso positivo, favor indicar a data em que
serd efetuada essa disponibilizagdo.

2) Considerando que o conteddo dos Projetos elaborados pela Interveniente
Subconcedente podera apresentar inconformidades e inconsisténcias a fim de permitir a
concluséo das obras da Extensdo Sul, principalmente, um grande descompasso com a
estrutura ferroviaria necessaria para atender aos parametros de desempenho operacional
exigidos pela minuta do contrato de subconcesséao e respectivos anexos, entendemos que
0 prazo de 90 (noventa) dias € insuficiente para solicitar as modificacdes necessarias nos
Projetos. Solicitamos, portanto, que esse prazo seja estendido para até 180 (cento e

oitenta) dias.

Resposta da Comisséo de Outorga:

A seguir, prestam-se 0s seguintes esclarecimentos:
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1) Sim, o entendimento estd correto. Por intermédio do Comunicado Relevante n°
05/2019, a Comissdo de Outorga comunicou aos interessados a possibilidade de obterem
acesso aos projetos entregues pela VALEC a ANTT. Para isto, os interessados deveriam
comparecer a sede da ANTT (Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03,
Projeto Orla Polo 8 - Brasilia/DF), em sua Ouvidoria, munidos de midia digital com
capacidade de memoria minima de 41GB (quarenta e um gigabytes), no periodo
compreendido entre o dia 11 de fevereiro de 2019 e o dia 10 de marc¢o de 2019.

2) O prazo de 90 dias estabelecido na subclausula 4.5(i) ndo sera estendido. Isto
porque os projetos foram disponibilizados aos interessados previamente a realizacdo do
certame, por intermédio do Comunicado Relevante n® 05/2019, e que, de acordo com o
cronograma previsto na subclausula 16.1 do edital, a data de assinatura estad prevista
somente para 10/07/2019, tem-se um tempo razodvel para eventuais ajustes nos projetos
pelo vencedor do certame.

Referéncia: Subclausula 27.1 (xviii) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“27.1 Alocacao de Riscos
27.1 Com excecdo dos riscos expressamente alocados ao Poder Concedente na
subclausula 27.2, a Subconcessionaria € integral e exclusivamente responsavel por todos

0s riscos relacionados a Subconcessdo, inclusive, mas ndo se limitando, aos seguintes:

xviii) Vicios ocultos dos Bens da Subconcessao por ela adquiridos ou locados, bem como
nos insumos e equipamentos utilizados em bens arrendados nos procedimentos de

manutencgéo, sem prejuizo do direito de regresso contra fornecedores”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 27.1 (xviii) da Minuta de Contrato aloca a
Subconcessionaria 0s riscos de vicios ocultos dos Bens da Subconcessdo por ela
adquiridos ou alocados, bem como nos insumos e equipamentos utilizados em bens
arrendados nos procedimentos de manutencéo.

Apbs a assinatura do Termo de Recebimento Provisorio, a Subconcessionaria pode
apresentar no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias reclamacgdo em razéo de
vicios ocultos flagrados, nos termos do item 1.1 (xX).

Neste sentido e de acordo com o posicionamento do TCU, € necessario um diagnostico
detalhado dos passivos construtivos, ambientais e das inconformidades técnicas ja
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conhecidas, cuja finalidade é mitigar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro

com grande assimetria informacional:

“101. Portanto, em linha com o acima exposto, cumpre determinar a ANTT, tendo em
vista 0 que dispbe o art. 23, inciso V, da Lei 8.987/1995, e o principio da seguranca
juridica, que adeque o item 3.1.ix da minuta de contrato ao disposto nos itens 5.1.v,
5.2.i11, 12.2.ii.h e 12.3.ii.ee, de forma que guardem coeréncia entre si, esclarecendo que
ndo podera haver reequilibrio econdémico-financeiro do contrato em razdo passivos
ambientais e as invasdes de faixa de dominio anteriores a data de assuncdo da

subconcessionaria, ou outra solucao regulatoria aplicavel”.

“170. (... ¢ imprescindivel que os passivos construtivos, ambientais e as
inconformidades técnicas ja conhecidas sejam explicitadas no edital e nos instrumentos

contratuais, porque notadamente nao se trata de vicios ocultos.

171. Busca-se evitar quaisquer alegacOes futuras de desconhecimento dessas pendéncias,
as quais tém potencial de gerar pedidos de reequilibrio econémico-financeiro com grande
assimetria informacional. Um exemplo j& foi mencionado neste Voto e trata da situacdo
da brita fora das especifica¢des nos lotes 5S e 5SA” (TCU. Acoérdao n° 2195/2018, Min.
Relator Bruno Dantas, j. 19.09.2018) (grifo nosso).

Nesse sentido, vale mencionar que a falta de um diagnostico claro dos passivos
construtivos, ambientais e das inconformidades técnicas no contexto da licitacdo da FNS
(Tramo Norte) é causa de disputas entre a subconcessionaria em questdo (Ferrovia Norte
Sul S.A) e a VALEC. Tais disputas sdo objeto dos processos judiciais 1015400-
61.2017.4.01.3400 e 1013185-78.2018.4.01.3400, ambos da 42 Vara da Justica Federal do
Distrito Federal.

A luz do posicionamento do TCU sobre a presente licitagdo e tendo em vista o precedente
da FNS (Tramo Norte), entendemos que a responsabilizacdo pelos vicios ocultos dos Bens
da Subconcessdo sera atribuida a Subconcessionaria para os fatos geradores posteriores a
Data de Assuncdo, e atribuidos a Interveniente Subconcedente, para os fatores geradores
anteriores a Data de Assuncao. Esta correto nosso entendimento?

Solicitamos, ainda, esclarecer o significado da expressdo “bens arrendados” constante do
dispositivo em comento, uma vez que a Subconcessdo ndo estara acompanhada de

contratos de arrendamento como ocorreu com as concessdes celebradas nos anos 90.
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Resposta da Comissdo de Outorga:

Primeiramente, mister esclarecer que o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido —
TCU foi direcionado aos passivos ambientais, construtivos e de invasdo de faixa de
dominio, e ndo aos vicios ocultos. No tocante a eventuais vicios ocultos, nos termos da
subclausula 3.1 (iii) (d), “a Subconcessiondria ndo fard jus ao reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato com relacdo as inconformidades técnicas e aos vicios ocultos
reclamados fora do prazo estipulado na subclausula 3.1 (iii) (a)” (grifou-se),
independentemente de o fato gerador ser anterior ou posterior a Data de Assuncdo. Desta
feita, o entendimento apresentado esta incorreto. Por fim, a expressdo “arrendados” ndo
remete aos contratos de arrendamento que compdem as concessdes da antiga RFFSA, e
pode ser substituida por “locados” no dispositivo em comento, mantendo-Se 0 mesmo

sentido.

Referéncia: Subclausula 27.1 (xxviii) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

«“27 Alocacao de Riscos

27.1 Com excegdo dos riscos expressamente alocados ao Poder Concedente na
subclausula 27.2, a Subconcessionaria € integral e exclusivamente responsavel por todos

os riscos relacionados a Subconcessdo, inclusive, mas ndo se limitando, aos seguintes:

(xxx) Riscos associados a manutencdo ou correcdo dos trechos com brita para lastro nos
lotes 4S, 5S e 5SA, da Extensao Sul”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 27.1 (xxviii) da Minuta de Contrato dispde
que a Subconcessionaria é integral e exclusivamente responsavel pelos riscos associados
a manutencdo ou correcdo dos trechos com brita para lastro nos lotes 4S, 5S e 5SA”.
Entretanto, segundo o TCU ha necessidade de uma analise qualitativa dos passivos

construtivos, ambientais e inconformidades técnicas:

“171. Busca-se evitar quaisquer alegacOes futuras de desconhecimento dessas
pendéncias, as quais tém potencial de gerar pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro
com grande assimetria informacional. Um exemplo ja foi mencionado neste Voto e trata
da situag¢do da brita fora das especificagcdes nos lotes 5S e SSA”. (TCU. Acoérdao n°

250



TRANSPORTES TERRESTRES

2195/2018, Min. Relator Bruno Dantas, j. 19.09.2018) (grifo nosso).

E importante mencionar que o Comunicado Relevante n° 02/2018 publicado pela Comiss&o
de Outorga informa a possibilidade de a brita utilizada para o lastro dos lotes 4S, 5S e 5SA
encontrarem-se em desacordo com 0 normativo 80-EM-033A-58-8006 da VALEC.
Entretanto, tal comunicado deixa de apresentar elementos consistentes acerca das
condicdes e dos problemas técnicos da brita, especialmente no que se refere aos
parametros e indices de particulas lamelares, indices de porosidade e teor de

contaminac&o por torrdes de argila.

Diante disso, entendemos que com base no entendimento do TCU, o Comunicado
Relevante n° 02/2018 ndo oferece diagndstico detalhado dos problemas da brita e deveria
ser reemitido com informagdes completas e suficientes para os licitantes precificarem tal
problema em seu Lance. Por isso, entendemos que um novo comunicado sera publicado,
com a antecedéncia necessaria. E correto nosso entendimento?

Adicionalmente, consideramos que esse novo comunicado afeta diretamente a elaboracao
da proposta econdmica e, consequentemente, o Lance a ser oferecido pelos proponentes.
Dessa forma, para que os proponentes tenham tempo habil para considerar tal documento
em sua proposta econémica, ¢ fundamental que a ANTT o divulgue com pelo menos 20
dias de antecedéncia da entrega da proposta econémica. Caso essa divulgacdo ndo ocorra
no prazo acima, entendemos que a ANTT devera definir uma nova data para a entrega das
propostas e realizagdo do leildo, sob pena de inviabilizar a correta precificacdo do lance

pelos proponentes. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Em relacdo ao primeiro ponto, o entendimento estd incorreto. N&o se vislumbra a
publicacdo de novo Comunicado Relevante no que tange a esse assunto. Entende-se que,
por meio do Comunicado Relevante n® 02/2018, a Comissdo de Outorga informou que a
brita dos lotes 4S, 5S e 5SA estdo em desacordo com o normativo 80-EM-033A-58-8006
da VALEC, bem como comunicou aos interessados, que esta situacdo poderd ensejar
aumento dos custos operacionais de manutencao dos respectivos trechos. Some-se a isto, a
possibilidade de os interessados verificarem em campo a infraestrutura da ferrovia, de

forma a melhor a avaliar a situacdo da brita dos respectivos lotes da Extensdo Sul,
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conforme item 3 do Comunicado Relevante n° 05/2019. Quanto a segunda indagacg&o, néo.
O entendimento esta incorreto. N&o se vislumbra a publicacdo de novo Comunicado
Relevante sobre o tema, tampouco se aventa a ideia de postergar a realizacdo do certame.
Entende-se que os eventuais interessados em participar da licitacdo tiveram acesso as
informacdes necessarias para a elaboracao da proposta econdmica.

Referéncia: Subclausula 43.1 do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“43 Seguros

43.1. Durante o prazo da Subconcessao, a Subconcessionaria devera contratar e manter
em vigor as apolices de seguro exigiveis, nos termos da regulamentacdo especifica da
ANTT”.

Esclarecimentos solicitados: Na subclausula 43.1 é citada a obrigatoriedade de contratar
e manter em vigor as apodlices de seguros exigiveis, nos termos da regulamentacao
especifica da ANTT. Entendemos que poderdo ser utilizadas as apolices que o grupo tenha
em seu proprio nome, incluindo a SPE como cossegurada. Estd correto nosso
entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Devera a Subconcessionaria, durante a execu¢do do Contrato, respeitar a regulamentacéo
especifica editada pela ANTT acerca da contratacio e manutencdo de seguros.
Atualmente, a regulamentacdo que vigora é a Resolugdo ANTT n° 4.624, de 5 de marc¢o
de 2015, na qual observa-se em seu Art. 13° a possibilidade de contratacdo de apdlice
coletiva apenas para Seguro de Responsabilidade Civil Geral - RCG e do Seguro de

Riscos Operacionais e/ou Nomeados — RO.

Referéncia: Subclausula 31.2 (i) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“31.2 Controle Societario

31.2 As seguintes operacOes, além de outras, na medida em que configurem hipotese

prevista na subclausula 31.1, caracterizam-se como alteracdo de Controle societario:
(i) Qualquer mudanca, direta ou indireta, no Controle ou grupo de Controle que possa
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implicar alteracdo do quadro de pessoas que exercem a efetiva gestdo dos negdcios da

Subconcessionaria”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 31.2 (i) da Minuta de Contrato dispde as
alteracdes de controle societario compreendem a qualquer mudanca direta ou indireta, no
Controle ou grupo de Controle que possa implicar alteracdo do quadro de pessoas que

exercem a efetiva gestdo dos negdcios da Subconcessionaria.

Diante disso, solicitamos 0s seguintes esclarecimentos:

1) Entendemos que mudanca, direta ou indireta, no controle ou grupo de controle de
pessoas que exercem a efetiva gestdo dos negdcios da Subconcessionaria esta relacionada
com a composicdo e eleicdo dos membros do Conselho de Administracéo e Diretoria

Estatutaria.

2) As hipoteses de alteracdo de controle societario enumeradas na clusula 31.2 da Minuta
de Contrato sédo exemplificativas. Dessa forma, entendemos que a alteragéo no controle
acionario da Subconcessionaria e, portanto, a transferéncia de controle, deve observar o
art. 116 da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei da S.A), sob pena de se vedarem
reorganizacdes societarias que ndo implicam transferéncia de controle.

Estdo corretos nossos entendimentos?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Sobre os esclarecimentos supracitados, cabe destacar o que segue:

Item 1) O entendimento esta incorreto. A redacdo indica como hipdtese de alteracdo de
controle “qualquer mudanga, direta ou indireta, no Controle ou grupo de Controle que
possa implicar alteracdo do quadro de pessoas que exercem a efetiva gestdo dos
negécios da Subconcessionaria” (grifou-se). Ademais, consta do art. 138 da Lei n°
6.404/1976 que a “administracdo da companhia competird, conforme dispuser o
estatuto, ao conselho de administracdo e a diretoria, ou somente a diretoria”. Dessa
forma, as mudancas no Controle ou Grupo Controle que possam (e ndo necessariamente
que promovam alteracBes) promover alteracdes no Conselho de Administragdo e na
Diretoria caracterizam-se como hipétese de transferéncia de controle, ndo sendo

necessaria a alteracdo na composicdo e eleicdo dos membros do Conselho de
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Administragéo e da Diretoria.

Item 2) O entendimento esta incorreto. Entende-se que a alteracdo de controle deve
observar a legislacéo vigente (atualmente, a Lei n° 6.404/1976 e Lei n° 8.987/1995), e a
regulamentacdo especifica da ANTT. Contudo, as hipOteses elencadas sao
exemplificativas, mas caracterizam hipoteses de alteracdo do controle, e caso sejam

verificadas, ensejardo a aplicacdo das medidas contratualmente previstas.

Referéncia: Subclausula 31.3 do Anexo 19 - Minuta de Contrato “31.3 Controle

Societario

31.3 Observado o disposto na subclausula 31.2, a Subconcessionaria podera negociar
livremente as suas acOes, desde que ndo haja alteracdo do Controle e a ANTT seja
devidamente comunicada.

Esclarecimentos solicitados: O item 31.3 da Minuta de Contrato determina a necessidade
de comunicacdo a ANTT nos casos de negociacdo das acGes da Subconcessionaria desde
que ndo haja alteracdo do controle. Diante disso, entendemos que ndo é necessaria
qualquer comunicacdo a ANTT quando houver negociacdo das acbes por parte de seus
acionistas que delas sdo proprietarios, ja que é dever da Subconcessionéria registrar-se
como companhia de capital aberto junto a CVM, mantendo tal condi¢cdo durante todo o

prazo da Subconcessdo. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento estd incorreto. Dispde a clausula 31 do Controle societario da
Subconcessionaria, sendo seus demais dispositivos relacionados ao tema em comento.
Dessa forma, nos termos da subclausula 31.3, a comunicacao (e ndo apenas essa, mas a
prévia e expressa autorizagdo) € necessaria sempre que a negociacdo de ac¢fes implicar a

alteracdo do Controle, e ndo em todas as situagoes.

Referéncia: Subcldusula 34 do Anexo 19 - Minuta de Contrato

Esclarecimentos solicitados: Diante da eventual extingdo da Concessao da Interveniente

Subconcedente ou mesmo a exting¢do da pessoa juridica da Interveniente Subconcedente,
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entendemos que a Subconcessdo permanecerd em vigor e o Poder Concedente ficara sub-
rogado nos direitos e nas obrigacGes atribuidos na Minuta de Contrato a Interveniente
Subconcedente, nos termos da subclausula 12.2 da Minuta de Contrato.

Além disso, diante da hipdtese dos direitos e das obrigacdes serem atribuidas a
Subconcessionaria, havera a possibilidade de revisdao do plano de negdcios e completo

reequilibrio econémico-financeiro da subconcessao. Estdo corretos nossos entendimentos?

Resposta da Comissdo de Outorga:
Sobre os esclarecimentos solicitados, cabe destacar o que segue:

Quanto a extincdo da Concessdo ou da Interveniente Subconcedente, o entendimento
apresentado estd correto. A liquidacdo da VALEC ndo extingue o Contrato de
Subconcesséo. Nos termos do Contrato de Concesséo firmado entre a Unido e a VALEC,
com a extingdo da concessionaria (VALEC), retornardo ao Poder Concedente
(Unid@o/ANTT) todos os direitos e privilégios transferidos a concessionéria, juntamente
com o0s bens de propriedade da concessionaria e aqueles resultantes de investimentos,
declarados reversiveis pela concedente. J& em relacdo ao Contrato de Subconcessédo, sao
consideradas hipdteses de extin¢do do contrato: advento do termo contratual; encampacao;
caducidade; rescisdo; anulacdo; e faléncia ou extingdo da Subconcessionaria. Como

observado, a extincdo da concessiondria ndo se configura como hipétese de encerramento

da subconcessédo, de forma que o acordo com a Unido continuara valido.

Em relacdo a questdo do reequilibrio, cabe destacar que o entendimento apresentado esta
incorreto. Isso porque, somente as situacdes descritas na clausula 27.2 ensejam
reequilibrio do contrato e o fato citado ndo consta da citada clausula. Ademais, o plano de
negdcios € um documento elaborado pela Subconcessionaria, de sua inteira
responsabilidade, e que ndo representa nenhuma vinculacdo para a relacdo entre o Poder

Concedente e a Subconcessionaria durante a execucdo do Contrato.
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Referéncia: Subclausula 42.2 do Anexo 19 - Minuta de Contrato “42.2 Propriedade

Intelectual

42.2 Os direitos de propriedade intelectual sobre os estudos e Projetos elaborados para os
fins especificos das atividades integradas na Subconcessao, bem como Projetos, planos,
plantas, documentos e outros materiais referidos na subclausula 42.1, serdo transmitidos
gratuitamente e em regime de exclusividade a ANTT ao final da Subconcesséo,
competindo a Subconcessionaria adotar todas as medidas necessarias para este fim”.

Esclarecimentos solicitados: O item 42.2 da Minuta de Contrato dispde sobre os
direitos de propriedade intelectual dos estudos e Projetos elaborados para os fins

especificos das atividades integradas na Subconcessao.

Diante disso, entendemos que apenas os direitos de propriedade intelectual que
pertencam com exclusividade a Subconcessionaria é que deverdo ser transmitidos a
ANTT. Portanto, para que ndo haja davidas, quando a propriedade intelectual sobre os
estudos e Projetos elaborados, inclusive de planos, plantas, documentos e outros materiais
referidos na subclausula 42.1, pertencerem a terceiros, tendo sido meramente licenciados
a Subconcessionaria, a transmissdo a ANTT devera ter por objeto a respectiva licenca,
ndo a propriedade intelectual como um todo em regime de exclusividade. Esta correto

nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. A clausula 42.2 destaca, em resumo, que os direitos
de propriedade de quaisquer estudos e projetos, assim como planos, plantas, documentos
e outros materiais referidos na clausula 42.1, adquiridos ou elaborados no
desenvolvimento das atividades objeto da Subconcessdo, devem ser transmitidos
gratuitamente e exclusivamente a ANTT. Como pode-se observar, o dispositivo ndo
restringe a direitos pertencentes exclusivamente a subconcessionaria, mas destaca que
qualguer um dos itens supramencionados, sendo eles elaborados para as atividades da
subconcessdo, independente da propriedade original, devem ter os direitos de
propriedade intelectual transmitidos a ANTT.
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Referéncia: Subcldusula 45.1 (i), (ii) e (iii) do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“45 Arbitragem

45.1 As controvérsias decorrentes do Contrato de Subconcessao e quaisquer contratos,

documentos, Anexos ou acordos com ele relacionados, que ndo forem dirimidas

amigavelmente entre as Partes, poderdo ser resolvidas por arbitragem, nos termos da Lei

n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, ou a que sobrevier, inclusive as diretamente

relacionadas com:

i) O célculo de indenizacbes decorrentes de extingdo ou de transferéncia do Contrato;

(i) A responsabilizac&o por acidentes ferroviarios; e

(iii) Outras questbes relativas a direitos patrimoniais disponiveis, nos termos da

regulagdo da ANTT”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 45, em cotejo com a subclausula 46, ambas da
Minuta de Contrato, ndo apenas consiste naquilo que € conhecido como uma clausula
compromissoria em branco (por nao disciplinar as regras da arbitragem ou por nao, ao
menos, remeter as regras de uma cdmara arbitral j& institucionalmente estabelecida e
estabilizada), mas também indica, de forma francamente indesejavel, uma facultatividade
da arbitragem para a resolucdo de controvérsias entre Poder Concedente, Interveniente
Subconcedente e Subconcessiondria: o verbo “poderdo” em vez de “deverdao” ¢ muito
demonstrativo desse entendimento. De toda forma, entendemos que, quando a controvérsia
se enquadrar em um dos incisos da subclausula 45.1, ou seja, quando o conflito entre
Poder Concedente, Interveniente Subconcedente e/ou Subconcessionaria qualificar-se
como (i) calculo de indenizacGes decorrentes de extingdo ou de transferéncia do Contrato;
(ii) responsabilizacdo por acidentes ferroviarios; (iii) qualquer questdo relativa a direitos
patrimoniais disponiveis, as partes contratuais terdo o dever de submeter o litigio a
arbitragem, estando vedado as mesmas partes recorrer ao Poder Judiciario. Esta correto

este entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Né&o, o entendimento esta incorreto. A redacéo da subclausula 45.1 é clara ao estabelecer a

faculdade, e ndo a obrigatoriedade, de utilizacdo do mecanismo de arbitragem para
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solugdo de controvérsias decorrentes do Contrato de Subconcesséo.

Referéncia: Subclausula 12.2 (i) “j”” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente

@iy Sem prejuizo de outras disposi¢cdes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,
séo direitos da Interveniente Subconcedente:

() Concluir as obras sob sua responsabilidade até o dia 30 de junho de 2019, nos termos

do Apéndice E do Caderno de Obrigagdes”.

Esclarecimentos solicitados: No ano de 2012, o TCU realizou diversas auditorias nas
obras de construcdo de 11 (onze) trechos da Ferrovia Norte Sul Tramo Norte e Tramo
Central (Anépolis, Uruacgu, entre outros), sob a responsabilidade da VALEC, incluidos 5
(cinco) trechos j& subconcedidos a Ferrovia Norte Sul S.A. (Concessionaria VLI
Logistica S.A). Tais auditorias foram apreciadas mediante os Acdérddos 329/2013,
419/2013, 420/2013, 421/2013, 512/2013, 605/2013, 684/2013, 752/2013, 753/2013,
754/2013 e

755/2013, todos do Plenério. A consolidacdo das 11 (onze) auditorias foi feita no &mbito
do TC 033.220/2012-3, apreciado pelo Acorddo 1.103/2013-Plenario sob relatoria do

Ministro José Mdcio, que conteve uma série de determinacGes a VALEC.

No conjunto dessas fiscalizacdes, foram identificados 4 (quatro) irregularidades principais

referentes:

(i) ao descumprimento de clausulas contratuais;

(ii) a gestdo temeraria de empreendimento;

(iii) a execucdo de servicos com qualidade deficiente; e
(iv) a perda potencial ou efetiva de servigos realizados.

A tabela abaixo sistematiza as conclusdes e determinacBes da equipe técnica do TCU,
bem como indica as irregularidades acima identificadas no &mbito das fiscaliza¢Ges da

FNS, tramos Norte e Central:
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Conclusdes do Tribunal de Contas da Uniao

Lote 6, trecho Corrego Gavido (km 414) a Riacho Fundo/Patio (km 55)
“Foram registradas as seguintes impropriedades na gestdo e no controle de qualidade do
empreendimento: (1) largura minima da plataforma inadequada & superestrutura da via; (11)
deficiéncia na forma de recebimento dos servigcos de superestrutura da via permanente
pela Valec; (111) deficiéncia no controle de qualidade dos trilhos assentados na via; (1V)
deficiéncia no controle de qualidade das soldas; (V) deficiéncia na apresentacdo do projeto
as built; e (V1) auséncia de controle” (Acérdao 329/2013, Min. Relator José Mucio
Monteiro, j. 27.02.13, p. 22).

Lote 1, trecho Anapolis (km 1562) a Tunel 2 (km 1569) “9. Foram registradas as
seguintes impropriedades na gestdo e no controle de qualidade do empreendimento: a)
reducdo do objeto contratado em prejuizo da funcionalidade do empreendimento;
b) altura do lastro executado (20 cm) fora da especificacdo geral de projeto da Ferrovia
Norte-Sul (30 cm); c) deficiéncia na forma de recebimento dos servicos de
superestrutura da via permanente pela Valec; d) largura minima da plataforma
inadequada a superestrutura da via; €) deficiéncia no controle de qualidade dos trilhos
assentados na via; f) deficiéncia no controle de qualidade das soldas; g) deficiéncia na
apresentacdo do projeto as built; e h) auséncia de controle do servico de alivio de tensdes
dos trilhos.” (Acorddo 419/2013, Min. Relator José Mucio Monteiro, j. 06.03.13, p.
21).

Lote 12, trecho TO-080 (km 719,16) ao Coérrego do Jabuti (km 818,30)

“9. Foram registradas as seguintes impropriedades na gestdo e no controle de qualidade
do empreendimento: a) deficiéncia no controle de qualidade e rastreabilidade dos trilhos
assentados na via; b) deficiéncia no controle de qualidade das soldas; c) largura minima
da plataforma inadequada a superestrutura da via; e d) auséncia de controle do servico de
alivio de tensdes dos trilhos. ” (Acordao 420/2013, Min. Relator José Mucio
Monteiro, j. 06.03.13, p. 17).

Lote s/n, trecho Ouro Verde de Goias (km 1523) a Anapolis (km 1562)
“9. Foram registradas as seguintes impropriedades na gestdo e no controle de qualidade do
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empreendimento: a) deficiéncia no controle de qualidade dos trilhos assentados na via; b)
deficiéncia no controle de qualidade das soldas; c) altura do lastro executado fora da
especificacdo geral de projeto da Ferrovia Norte-Sul (30 cm); d) largura minima da
plataforma inadequada a superestrutura da via; e) deficiéncia na forma de recebimento dos
servigos de superestrutura da via permanente pela Valec; f) deficiéncia na apresentacdo do
projeto as built; e g) auséncia de controle do servigo de alivio de tensdes dos trilhos.”

(Acordao 421/2013, Min. Relator José Mucio Monteiro, j. 06.03.13, p. 18).

Lote 13, trecho Corrego do Jabuti (km 818,30) ao Corrego Cabeceira Grande (km
927,76)

“5. Foram registradas as seguintes ocorréncias na gestdo e no controle de qualidade do
empreendimento: a) deficiéncia no controle de qualidade e rastreabilidade dos trilhos
assentados na via; b) deficiéncia no controle de qualidade das soldas; c) largura minima
da plataforma inadequada a superestrutura da via; e d) deficiéncia no controle do servico
de alivio de tensdes dos trilhos. ” (Acdrdao 512/2013, Min. Relator José Mucio
Monteiro, j. 13.03.13, p. 9).

Lote 5, trecho de Babaculandia (km 311) ao Cérrego Gavido (km 414)

8. [...] foram registradas as seguintes ocorréncias na gestao e no controle de qualidade do
empreendimento: a) largura minima da plataforma inadequada a superestrutura da via; b)
deficiéncia na forma de recebimento, pela Valec, dos servigcos de superestrutura da via
permanente; c) deficiéncia no controle de qualidade dos trilhos assentados na via; d)
deficiéncia no controle de qualidade das soldas; e) deficiéncia na apresentacdo do projeto
as built; e f) deficiéncia no controle do servigo de alivio de tensdes dos trilhos.” (Acordéo
605/2013, Min. Relator José Mucio Monteiro, j. 20.03.13, p. 19).

Lote 7, trecho de Cérrego Riacho Fundo (km 465) ao Corrego Brejo Grande (km
519)

“8.[...] foram registradas as seguintes ocorréncias na gestao e no controle de qualidade do
empreendimento: a) largura minima da plataforma inadequada a superestrutura da via; b)
deficiéncia na forma de recebimento, pela Valec, dos servigos de superestrutura da via
permanente; c¢) deficiéncia no controle de qualidade dos trilhos assentados na via; d)
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deficiéncia no controle de qualidade das soldas; €) deficiéncia na apresentacdo do projeto
as built; e f) deficiéncia no controle do servico de alivio de tensdes dos trilhos.” (Acérdéo
684/2013, Min. Relator José Mucio Monteiro, j. 27.03.13, p. 17-18).

Lote 8, trecho entre o Cdrrego Brejo Grande (km 519) e o Ribeirdo Tabocao (km
586,5)
“4. A equipe da SecobHidroferrovia, ao avaliar a qualidade da ferrovia, em particular, ao
confrontar os servigos executados com o desempenho esperado da via, acabou agrupando
as irregularidades constatadas em trés grandes categorias: (i) gestdo temeraria do
empreendimento, (ii) fornecimento de materiais danificados ou prestacdo de servigos em
desconformidade a norma, e (iii) ndo execucao de atividades consideradas essenciais a
protecdo do empreendimento.

6.[...] foram registradas as seguintes ocorréncias neste grupo:
a) largura minima da plataforma inadequada a superestrutura da via; b) deficiéncia na
forma de recebimento, pela Valec, dos servigos de superestrutura da via permanente; c)
deficiéncia no controle de qualidade dos trilhos assentados na via; d) deficiéncia no
controle de qualidade das soldas; e) deficiéncia na apresentacdo do projeto as built; e f)
deficiéncia no controle do servico de alivio de tensdes dos trilhos. ” (Acordado 752/2013,
Min. Relator José Mucio Monteiro, j. 03.04.13, p. 14).

Lote 9, trecho entre o Ribeirdo Tabocéo (km 586,5) e a Rodovia TO-080 (km
719,16)
“14. [...] foram registradas as seguintes ocorréncias neste grupo: a) largura minima da
plataforma inadequada a superestrutura da via; b) deficiéncia na forma de recebimento,
pela Valec, dos servicos de superestrutura da via permanente; c) deficiéncia no controle de
qualidade dos trilhos assentados na via; d) deficiéncia no controle de qualidade das

soldas; e e) deficiéncia no controle do servico de alivio de tensdes dos trilhos.

(Acdrdéo 753/2013, Min. Relator José Mucio Monteiro, j. 03.04.13, p. 25).

Lote 4, trecho entre o Patio de Uruact (km 1.294) e o Patio de Santa Izabel (km
1.399)
“6. [...] foram registradas as seguintes ocorréncias neste grupo: a) deficiéncia no controle
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de qualidade dos trilhos assentados e sua rastreabilidade; b) deficiéncia no controle de
qualidade das soldas; c) lastro ndo executado ou langcado sem regularizacdo; d) largura
minima da plataforma inadequada a superestrutura da via; e) deficiéncia na forma de
recebimento, pela Valec, dos servicos de superestrutura; f) deficiéncia na apresentagéo do
projeto as built; e g) deficiéncia no controle do servico de alivio de tensdes dos trilhos.”
(Acdrdao 754/2013, Min. Relator José Mucio Monteiro, j. 03.04.13, p.13).

Lote 3, trecho entre o Patio de Santa Izabel (km 1.399) e o Pétio de Jaragua (km
1.470)

“6. [...] foram registradas as seguintes ocorréncias neste grupo: a) dormentes instalados
ndo permitem a utilizacdo de trilhos de bitola mista, gerando incompatibilidade com os
trechos adjacentes; b) deficiéncia no controle de qualidade dos trilhos assentados e sua
rastreabilidade; c) deficiéncia no controle de qualidade das soldas; d) lastro ndo
executado ou langado com altura insuficiente; e) largura minima da plataforma
inadequada a superestrutura da via; f) deficiéncia na forma de recebimento, pela Valec,
dos servicos de superestrutura; g) deficiéncia na apresentacdo do projeto as built; e h)
deficiéncia no controle do servigo de alivio de tensdes dos trilhos.” (Acérdéo 755/2013,
Min. Relator José Mucio Monteiro, j. 03.04.13, p. 15).

Diante do histérico de irregularidades (contratuais, técnicas-operacionais e de
engenharia) e determinacfes a VALEC apontadas pelo TCU no ambito da fiscalizacdo da
FNS, tramos Norte e Central, questionamos o seguinte:

1. as recomendacdes e determinacdes da corte de contas, no conjunto dessas
auditorias, que implicarem obrigacdes a ANTT e/ou a Interveniente Subconcedente,
deverdo ser consideradas inteiramente aplicaveis na Subconcessdo, principalmente, nas
obras a serem concluidas ou ja concluidas pela VALEC? Caso negativo, solicitamos que
a ANTT seja clara em identificar quais medidas serdo adotadas para que os problemas
subjacentes a tais recomendacOes e determinagdes ndo se repitam na Ferrovia Norte Sul
Tramo Central e Tramo Sul, objeto da Subconcessdo, tal como, mas sem se limitar, a
operacdo em Velocidade Maxima Autorizada (VMA) estimada em projeto, a qual até
hoje, pelo que se pode depreender das decisdes em comento, ndo foi atingida no Tramo

Norte da FNS;
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2. Dentre as recomendacdes e determinacGes do TCU, no ambito das decisdes em
comento, aquelas que ndo houverem sido expressamente reveladas no Edital ndo poderéo
ser consideradas como sendo risco alocado a Subconcessionaria, ou seja, apenas o
Comunicado Relevante n° 02/2018, relacionado ao problema das britas nos lotes em
referéncia, acarreta risco e responsabilidade da Concessionéria. Estd correto nosso
entendimento? Caso contrario, solicitamos que a ANTT divulgue, em prazo razoavel a
formulacdo da proposta econémica, de modo isonémico a todo e qualquer licitante, a
lista exaustiva de passivos ambientais, construtivos, inconformidades técnicas e por
invasdes nas faixas de dominio que deverdo ser considerados pelas licitantes no seu
lance;

3. Adicionalmente, consideramos que a lista exaustiva de passivos ambientais,
construtivos, inconformidades técnicas e por invasbes nas faixas de dominio afeta
diretamente a elaboracdo da proposta econdmica e, consequentemente, o Lance a ser
oferecido pelos proponentes. Dessa forma, para que os proponentes tenham tempo habil
para considerar tais documentos em sua proposta econémica, é fundamental que a ANTT
divulgue esses passivos com pelo menos 20 dias de antecedéncia da entrega da proposta
econdmica. Caso essa divulgacdo ndo ocorra no prazo acima, entendemos que a ANTT
deveréa definir uma nova data para a entrega das propostas e realizacédo do leildo, sob pena
de inviabilizar a correta precificacdo do lance pelos proponentes. Esta correto nosso

entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

A seguir, prestam-se 0s seguintes esclarecimentos:

1) E certo que as determinagdes da Corte Contas dirigidas 8 ANTT e a Valec deverdo
ser cumpridas. A experiéncia da subconcessdo da Ferrovia Norte Sul Tramo Norte
(FNSTN) foi considerada ndo s6 pela ANTT na elaboracdo dos estudos técnicos, mas
também pelo TCU em seu Acorddo n° 2.195/2018, o qual foi cumprido pela ANTT para a
publicacdo do edital. Sob este aspecto, destaca-se a recomendacao do item 9.4.4, para que
a ANTT “promova os necessarios ajustes nas minutas do edital e do contrato a fim de que
todas as obrigacOes relativas aos passivos ambientais e as invasdes de faixa de dominio
sejam integralmente transferidas para a futura subconcessionaria, incluidos aqueles cujos
fatos geradores sejam anteriores a data de assuncdo do contrato, em atencéo ao art. 26, 8
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2°, da Lei 8.987/1995.” Tal recomendacgdo foi cumprida por intermédio da subclausula
27.1(xiii).

2) N&o o entendimento estd incorreto. Nos termos da subclausula 12.3(ii)(ff), a
Subconcessionaria é responsavel pela “correcdo dos passivos ambientais, construtivos, e
por invas@es da faixa de dominio, bem como pelos dnus e despesas relacionadas, sejam
eles decorrentes de fatos geradores anteriores ou posteriores a Data de Assungdo”.
Some-se a isto, o disposto na subclausula 27.1(xiii), que alocou os riscos de “correcgao,
prevencdo, remediacdo e gerenciamento do passivo ambiental, construtivo e por invasao
da faixa de dominio relacionado a ferrovia, cujo fato gerador seja anterior ou posterior a
Data de Assuncdo.” Diante do exposto, resta cristalino que a Subconcessionaria é
responsavel por todos os passivos ambientais, construtivos e por invasdes da faixa de
dominio, anteriores ou posteriores a Data de Assuncao, inclusive aqueles que ainda nao
foram identificados pela ANTT ou pela Interveniente Subconcedente. Por fim, a lista de
todos os passivos ambientais, construtivos e de invasdo da faixa de dominio foi
disponibilizada aos interessados, por meio do Anexo 18 do edital.

3) A Agéncia divulgou os passivos ambientais, construtivos e por invasdes na faixa
de dominio, de conhecimento da ANTT e da Interveniente Subconcedente, por intermedio
do Anexo 18 do edital, em prazo superior ao sugerido pelo consulente, de forma a néo

prejudicar a avaliacdo dos riscos envolvidos e formulacdo da proposta econémica.

Referéncia: Subclausula 1.1 (ii) do Anexo 5 — Procedimento para reclamacdo de

vicios flagrados durante o Termo de Recebimento Provisério

“l.1 A Subconcessionaria, a partir da assinatura do Termo de Recebimento Provisério,
tera o prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias para protocolar reclamacdo a
ANTT, em razdo de eventuais vicios ocultos dos bens da Ferrovia cuja posse foi a ela

transferida pela Interveniente Subconcedente, em razdo do Contrato de Subconcessao.

(if) Os vicios decorrentes de Caso Fortuito ou Forga Maior ocorridos ap6s a Data de
Assuncao ndo ensejardo o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato”.

Esclarecimentos solicitados: A subclausula 1.1 (ii) do Anexo 5 — Procedimento para
reclamacdo de vicios flagrados durante 0 Termo de Recebimento Provisorio disciplina

que os vicios decorrentes de Caso Fortuito ou Forca Maior ocorridos apos a Data de
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Assuncdo ndo ensejardo reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato. Considerando
que Caso Fortuito ou Forca Maior ndo se caracterizam como inexecucdo culposa da
Subconcessionaria, ou seja, a auséncia de cumprimento contratual deriva de
circunstancias que transcendem a sua vontade e que independem da adogédo das cautelas
e precaucdes devidas, a Subconcessionaria ndo é responsavel pela reparacdo dos vicios
decorrentes de Caso Fortuito ou Forca Maior os quais serdo alocados ao Poder

Concedente. Esta correto este entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento estd incorreto. Somente as situacdes constantes da clausula 27.2
ensejam reequilibrio contratual e o citado disposto ndo consta da referida clausula.
Ademais, de acordo com o art. 393 do Cdédigo Civil, “o devedor ndo responde pelos
prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior, se expressamente nao se houver
por eles responsabilizado”. Nesse contexto, como 0 contrato expressamente alocou a
assuncdo dos efeitos do fato em comento a Subconcessionaria, conforme Anexo 5,
subclausula 1.1 (ii), que determina que “os vicios decorrentes de Caso Fortuito ou For¢a

Maior ocorridos apos a Data de Assun¢do”’, ndo ha que se falar em reequilibrio.

Referéncia: Apéndice E ao Anexo | - Caderno de Obrigacoes - Minuta de Contrato

Esclarecimentos solicitados: Diante da previsdo de que a Interveniente Subconcedente
ter4 a obrigacdo de concluir as obras até o dia 31 de dezembro de 2018, perguntamos se

essas obras foram concluidas nesse prazo.

Resposta da Comisséo de Outorga:

Apresentam-se 0s seguintes esclarecimentos acerca das obras a cargo da Interveniente

Subconcedente:

1) Em relagdo ao Lote 2S: As obras remanescentes do Lote 2S, por serem de
responsabilidade da Interveniente Subconcedente, ndo sdo consideradas na valoracdo da
outorga e, por esta razdo, ndo foram apresentadas nos estudos técnicos. Contudo, a partir

do Relatério de Monitoramento de dezembro de 2018, encaminhado a esta Agéncia
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Reguladora pela Valec, apresentam-se as seguintes informacGes, de carater meramente
indicativo. O valor residual para o Lote 2S é de R$ 21.190.367,15 (vinte e um milhdes e
cento e noventa mil e trezentos e sessenta e sete reais e quinze centavos). O avanco fisico
do Lote 2S informado pela Valec € de: i) 100% das obras de terraplenagem; ii) 100% das
Obras de Arte Correntes (AOC); iii) 92,94% da montagem de grade; iv) 100% das Obras
de Arte Especiais (OAE); iv) 99,86% da drenagem; e v) 99,16% dos demais servicos;

2) Em relacdo ao Lote 5S: As obras remanescentes do Lote 5S, de responsabilidade
da Interveniente Subconcedente, ndo sdo consideradas na valoragdo da outorga e, por esta
razdo, ndo foram apresentadas nos estudos técnicos. Contudo, a partir do Relatorio de
Monitoramento de dezembro de 2018, encaminhado a esta Agéncia Reguladora pela
Valec, apresentam-se as seguintes informaces, de carater meramente informativo: i) o
valor residual das obras remanescentes do Lote 5S (sejam elas de responsabilidade da
Subconcessionaria, ou da Interveniente Subconcedente) é de R$ 32.829.782,22 (trinta e
dois milhdes e oitocentos e vinte e nove mil e setecentos e oitenta e dois reais e vinte e
dois centavos); ii) o avanco fisico das obras do Lote 5S (sejam elas de responsabilidade da
Subconcessionaria, ou da Interveniente Subconcedente) informado pela Valec é de: i)
99,58% das obras de terraplenagem; ii) 100% das Obras de Arte Correntes (AOC); iii)
88,98% da montagem de grade; iv) 92,57% das Obras de Arte Especiais (OAE); iv)
96,80% da drenagem; e v) 97,93% dos demais servigos; e

3) Em relacio ao Lote 5SA.. As obras remanescentes do Lote 5SA, de
responsabilidade da Interveniente Subconcedente, ndo sdo consideradas na valoragdo da
outorga e, por esta razdo, ndo foram apresentadas nos estudos técnicos. Contudo, a partir
do Relatério de Monitoramento de dezembro de 2018, encaminhado a esta Agéncia
Reguladora pela Valec, apresentam-se as seguintes informacGes, de carater meramente
informativo: i) o valor residual das obras remanescentes do Lote 5SA (sejam elas de
responsabilidade da Subconcessionaria, ou da Interveniente Subconcedente) é de R$
2.230.286,45 (dois milhGes e duzentos e trinta mil e duzentos e oitenta e seis reais e
quarenta e cinco centavos); ii) o avango fisico das obras do Lote 5SA (sejam elas de
responsabilidade da Subconcessionaria, ou da Interveniente Subconcedente) informado
pela Valec é de: i) 99,79% das obras de terraplenagem; ii) 100% das Obras de Arte
Correntes (AOC); iii) 29,34% da montagem de grade; iii) 95,75% da drenagem; e iv)
93,48% dos demais servicos.
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Referéncia: Subclausula 3.1 (iii), “a” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

_“3.1 Composicao iii) A Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, assinara

também o Termo de Recebimento Provisoério.

a) com a Data de Assuncgdo, serd iniciada a contagem do prazo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias para que a Subconcessionaria reclame formalmente a ANTT sobre
vicios ocultos que acometam os bens da Ferrovia cuja posse foi a ela transferida pela
Interveniente Subconcedente, nos termos do Anexo 5”.

Esclarecimentos solicitados: De acordo com a clausula 3.1, iii, a, a subconcessinaria
podera apontar as inconformidades na malha recebida no prazo de 365 dias. Contudo, uma
parte substancial das inconformidades apenas se tornara aparente e identificavel apds a
efetiva operacdo dos trens na ferrovia. Na medida em que efetiva operacéo ocorrerd apos
esses 365 dias iniciais, entendemos que a subconcessionéria devera ter um prazo
adicional de 365 dias, apds o inicio da operagdo, para apontar as inconformidades da
malha que apenas sdo possiveis de identificar apos o inicio da operacdo. Esta correto

nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

N&o, o entendimento esta incorreto. Isso porque consta expressamente da subclausula 3.1
(iii) (c) que “o prazo estabelecido na subclausula 3.1 (iii) (a) é improrrogével, devendo

a ANTT indeferir qualquer reclamagdo intempestiva”. (grifou-se)

Referéncia: Subclausula 12.2 (ii) “d” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente (...)

(1) Sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei, no Contrato e em seus

Anexos, sdo deveres da Interveniente Subconcedente: (...)

d) transferir a Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, por intermédio do

Termo de Recebimento Provisorio, a posse e a operacdo da infraestrutura ferroviéria do

trecho compreendido entre Porto Nacional/TO e Anapolis/GO, que se encontra apta a

prestacdo do objeto contratual, inclusive com a Licenca de Operacdo (Licenca de
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Operacdo n® 1.240/2014 do IBAMA) e com autorizacdo de abertura de trafego emitida
pela ANTT (Resolucédo n° 4.363/2014 e Resolucédo n° 4.596/2015, ambas da ANTT)”

Parecer Técnico n° 76/2018-COTRA/CGLIN/DILIC - Anexo X ao Caderno de Meio
Ambiente

Esclarecimentos solicitados: O Parecer Técnico n° 76/2018-COTRA/CGLIN/DILIC -
Anexo X ao Caderno de Meio Ambiente realiza a anélise técnica das condicionantes e
dos programas socioambientais que compdem a LO n° 1240/2014 para operacdo do
trecho compreendido entre o patio de Porto Nacional/TO e o péatio de Anapolis/GO.
Segundo o parecer constam pendéncias relacionadas aos programas ambientais
(condicionantes 2.1, 2.11.1 e 2.11.2) que podem causar um impeditivo ou condicionantes
adicionais para a renovacao da LO 1240/2014. Diante disso, entendemos que caso a LO
n° 1240/2014 ndo seja renovada até o fim do leildo, a responsabilidade por penalidades
exigidas pelo 6rgao ambiental serd da VALEC e ndo da Subconcessionaria.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

N&o, o entendimento estd incorreto. Consta da Subclausula 4.2 da Minuta de Contrato de
Subconcessdo como responsabilidade da Subconcessionaria o atendimento e manutengdo
de todas as condicionantes referentes a Licenga Operacional n® 1.240/2014 do IBAMA.
Importa destacar que as responsabilidades da Subconcessionaria se iniciam a partir da
Data de Assuncdo. Dessa forma, eventuais penalidades relacionadas a Licenca em virtude
de autos de infracdo lavrados apds a Data de Assuncdo serdo de responsabilidade da

Subconcessionaria.

Referéncia: Subclausula 12.2 (ii) “d” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente (...)

(if) Sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,

séo deveres da Interveniente Subconcedente: (...)

(d) transferir a Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, por intermédio do

Termo de Recebimento Provisorio, a posse e a operacdo da infraestrutura ferroviaria do

trecho compreendido entre Porto Nacional/TO e Anapolis/GO, que se encontra apta a
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prestacdo do objeto contratual, inclusive com a Licenca de Operacdo (Licenca de
Operacdo n° 1.240/2014 do IBAMA) e com autorizacdo de abertura de trafego emitida
pela ANTT (Resolugdo n° 4.363/2014 e Resolugdo n°® 4.596/2015, ambas da ANTT)”

Parecer Técnico n° 76/2018-COTRA/CGLIN/DILIC - Anexo X ao Caderno de Meio
Ambiente

Esclarecimentos solicitados: O Parecer Técnico n° 76/2018-COTRA/CGLIN/DILIC -
Anexo X ao Caderno de Meio Ambiente realiza a andlise técnica das condicionantes e

dos programas socioambientais que compdem a LO n° 1240/2014 para operacdo do
trecho compreendido entre o patio de Porto Nacional/TO e o patio de Anapolis/GO.
Dessa forma, nas consideracdes do IBAMA do Subprograma de Monitoramento de
Passagens e Mitigacdo de Atropelamento de Fauna, € solicitada a adaptacdo das passagens
de fauna. Tais adaptacGes ndo constam no Anexo IX (planilha de passivos) do Caderno
de Meio Ambiente. Diante disso, entendemos que as adaptacOes citadas, deveriam estar
presentes na planilha de passivos. Caso contrario, entendemos que a responsabilidade por
essas adequac0es seria da VALEC.

Estdo corretos nossos entendimentos?

Resposta da Comisséo de Outorga:

N&o, os entendimentos estdo incorretos. As adaptacbes citadas ndo sdo consideradas
passivos ambientais, mas atendem ao subprograma supracitado, pertencente ao PBA da
Ferrovia, que por sua vez é uma condicionante das licencas ambientais do
empreendimento. Registre-se ainda o disposto na subclausula 27.1(vi)(e), que alocou o
risco de suspensao de licenca ambiental por ndo atendimento a condicionantes ambientais,
a Subconcessionaria. Some-se a isto, o disposto subclausula 4.1 do contrato de
subconcessdo, que determina que a Subconcessionéaria devera, as suas expensas: (i) Obter
e manter todas as licencas, permissdes, autoriza¢des, manifestacdes e outorgas necessarias
ao pleno exercicio das atividades objeto da Subconcessdo; (ii) Adotar todas as
providéncias exigidas pelos 0Orgdos competentes, nos termos da legislacdo, para a
obtencgdo das licencas, permissdes, autorizagdes, manifestacdes e outorgas necessarias ao
pleno exercicio das atividades objeto da Subconcessao, arcando com as despesas e custos

correspondentes; (iii) Cumprir as condicionantes ambientais ja existentes ou que vierem a
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ser exigidas pelos 6rgdos ambientais, e arcar com os custos delas decorrentes, ainda que a

licenca seja obtida ou tenha sido solicitada por terceiros.

Referéncia: Subclausula 12.2 (ii) “e” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente (...)

(i)  Sem prejuizo de outras disposi¢cdes previstas em lei, no Contrato e em seus
Anexos, sdo deveres da Interveniente Subconcedente: (...)

e) transferir & Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, por intermédio do
Termo de Recebimento Provisorio, a posse da infraestrutura ferroviaria do trecho
compreendido entre Ouro Verde de Goias/GO e Estrela d’Oeste/SP, inclusive com a
Licenga de Instalacdo (Licenca de Instalagdo n® 1.152/2014 do IBAMA)”

Licenca de Instalacdo n® 1.152/17 (L1 n°1.152/17 IBAMA)

Esclarecimentos solicitados: A Licenca de Instalacdo n° 1.152/17 (LI n° 1.152/17)
indica nas condicionantes especificas para sua emissao a apresentacdo de proposta de
monitoramento de ruidos com a seguinte redacdo: "Apresentar em até 30 dias proposta de
monitoramento de ruidos para a fase de operacdo do patio ferroviario, cujo resultados
deverdo ser incluidos no Subprograma de Monitoramento e Controle de Ruidos". Diante
disso, entendemos que a proposta de monitoramento de ruidos para a fase de operagdo do
patio ferroviario foi devidamente apresentada e analisada pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA).

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Sim, o entendimento esta correto. A condicionante citada, isto é, a condicionante 2.3 da
Licenca de Instalagdo n° 1.152/2017, a qual foi devidamente apresentada e analisada pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), tendo sido
atendida pela Interveniente Subconcedente.
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Referéncia: Subclausula 12.2 (ii) “e” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente (...)

(if) Sem prejuizo de outras disposicOes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,
sdo deveres da Interveniente Subconcedente: (...)

(e) transferir a Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, por intermédio do
Termo de Recebimento Provisorio, a posse da infraestrutura ferrovidria do trecho
compreendido entre Ouro Verde de Goids/GO e Estrela d’Oeste/SP, inclusive com a
Licenca de Instalagao (Licenga de Instalacao n® 1.152/2014 do IBAMA)”

Licenca de Instalacdo n® 1.152/17 (L1 n°1.152/17 IBAMA)

Esclarecimentos solicitados: A Licenga de Instalagdo n°® 1.152/17 (LI n° 1.152/17)

indica nas condicionantes especificas para sua emissdo a apresentacdo de proposta de
medidas operacionais com a seguinte redacdo: "Apresentar em até 30 dias proposta de
medidas operacionais que evitem desbordo de vagbes”. Diante disso, entendemos que a
proposta de medidas operacionais que evitem desbordo de vagdes foi devidamente
apresentada e analisada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (IBAMA).

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissdo de Outorga:

Sim, o entendimento esta correto. A condicionante citada, isto é, a condicionante 2.5 da
Licenca de Instalacdo n° 1.152/2017, a qual foi devidamente apresentada e analisada pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), tendo sido

atendida pela Interveniente Subconcedente.

Referéncia: Subclausula 12.2 (ii) “e” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente (...)
(if) Sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos,
séo deveres da Interveniente Subconcedente: (...)

e) transferir & Subconcessionéria, na data de assinatura do Contrato, por intermedio do

Termo de Recebimento Provisorio, a posse da infraestrutura ferroviaria do trecho
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compreendido entre Ouro Verde de Goias/GO e Estrela d’Oeste/SP, inclusive com a

Licenca de Instalac¢do (Licenga de Instalagdo n® 1.152/2014 do IBAMA)”
Licenca de Instalagio n® 1.152/17 (LI n°®1.527/17 IBAMA)

Esclarecimentos solicitados A Licenca de Instalacdo n° 1.152/17 (LI n°® 1.152/17)
indica nas condicionantes especificas para sua emissdo a apresentacdo de projeto de
enclausuramento da tulha de carregamento de vagbes com a seguinte redacdo:
“Apresentar em até 30 dias projeto de enclausuramento da tulha de carregamento de
vagdes”. Diante disso, entendemos que o projeto de enclausuramento da tulha de
carregamento de vagoes foi devidamente apresentado e analisado pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA).

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comisséo de Outorga:

Sim, o entendimento esta correto. A condicionante citada, isto é, a condicionante 2.6 da
Licenca de Instalagdo n° 1.152/2017, a qual foi devidamente apresentada e analisada pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), tendo sido

atendida pela Interveniente Subconcedente.

Referéncia: Subclausula 12.2 (ii) “e” do Anexo 19 - Minuta de Contrato

“12.2 Direitos e Deveres da Interveniente Subconcedente (...)

(iii)  Sem prejuizo de outras disposi¢bes previstas em lei, no Contrato e em seus
Anexos, sdo deveres da Interveniente Subconcedente: (...)

e) transferir a Subconcessionéria, na data de assinatura do Contrato, por intermédio do
Termo de Recebimento Provisorio, a posse da infraestrutura ferroviaria do trecho
compreendido entre Ouro Verde de Goias/GO e Estrela d’Oeste/SP, inclusive com a
Licenga de Instalacdo (Licenca de Instalagdao n® 1.152/2014 do IBAMA)”

Licenca de Instalacdo n® 1.152/17 (L1 n°1.152/17 IBAMA)

Esclarecimentos solicitados: A Licenga de Instalagdo n° 1.152/17 (LI n° 1.152/17)
indica nas condicionantes especificas para sua emissdo a execucdo do projeto de
levantamento, prospeccdo, salvamento e monitoramento arqueoldgico com a seguinte
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redacdo: "Comprovar a execucdo do Projeto de Levantamento, Prospec¢do, Salvamento e
Monitoramento Arqueoldgico publicado no Didrio Oficial de 17 de agosto de 2010, bem
como manifestagdo do IPHAN atestando o atendimento dessa condicionante". Diante
disso, entendemos que a execugdo do referido projeto foi devidamente apresentada e

analisada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA).

Esta correto nosso entendimento?

Resposta da Comissao de Outorga:

Sim, o entendimento esta correto. A condicionante citada, isto €, a condicionante 2.13 da
Licenga de Instalagdo n° 1.152/2017, a qual foi devidamente apresentada e analisada pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), tendo sido

atendida pela Interveniente Subconcedente.

Referéncia: Caderno de Meio Ambiente - Obrigacdes da Subconcessionaria

Esclarecimentos solicitados O Caderno de Meio Ambiente informa que quaisquer
passivos, quando ndo mencionados na planilha de passivos € que ndo sejam verificados
até a emissdo do Termo de Recebimento Definitivo (TRD) ou do Termo de Aceitagéo
(TA), serdo de responsabilidade da Subconcessiondria. Entendemos que a
Subconcessionaria podera solicitar alteragdes na planilha de passivos a qualquer tempo,

quando se revelarem novos passivos. Esta correto esse entendimento?

Resposta da Comissio de Outorga:

Nio, o entendimento estd incorreto. Nos termos da subcldusula 12.3(i)(ff), a
Subconcessiondria é responsavel pela “corre¢do dos passivos ambientais, construtivos, e
por invasdes da faixa de dominio, bem como pelos 6nus e despesas relacionadas, sejam
eles decorrentes de fatos geradores anteriores ou posteriores a Data de Assung¢do”.
Some-se a isto, o disposto na subclausula 27.1(xiii), que alocou os riscos de “corregdo,
prevengdo, remediagdo e gerenciamento do passivo ambiental, construtivo e por invasdo
da faixa de dominio relacionado a ferrovia, cujo fato gerador seja anterior ou posterior
a Data de Assungdo.” Diante do exposto, resta cristalino que a Subconcessiondria ¢
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responsavel por todos os passivos ambientais, construtivos e por invasdes da faixa de
dominio, anteriores ou posteriores a Data de Assung@o, inclusive aqueles que ainda nédo

foram identificados pela ANTT ou pela Interveniente Subconcedente.

Brasilia, 15 de margo de 2019.

Mo A\
ALEXANDRE PORTO MENDES DE SOUZA

Presidente da Comissdo de Outorga

Crdos A5 Ao yrre

MIiDIO ADONIAS S. MOTA MARCELO AMORELLI

Membro da Comissio Secretario da Comissio
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