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Encontro Nacional de Coordenadores e

Panorama do Transporte Multimodal no Brasil

Realidade Atual

O transporte multimodal brasileiro permanece significativamente
subutilizado quando comparado a padrdes internacionais. As
complexidades fiscais e operacionais atuam como barreiras
estruturais ao desenvolvimento desta modalidade logistica.

A fragmentacao documental e a multiplicidade de regras estaduais
criam um ambiente de incerteza juridica que desestimula

investimentos e inovagdes operacionais no setor.

Cenario de Transformacgao

A Lei Complementar 214/2025 representa uma ruptura completa no
modelo tributario do consumo. A substituicao do ICMS e
PIS/COFINS pelo IBS e CBS redesenha fundamentos essenciais:
local da operagao, nao cumulatividade plena e regras unificadas
nacionalmente.

Este novo marco exige repensar toda a arquitetura dos Documentos
Fiscais Eletrénicos.
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Estrutura da Apresentacao

Parte A: Panorama Fiscal no Transporte Multimodal

 Fragmentacao Documental
« Barreiras Interestaduais
* Heterogeneidade Acessodria

* Impactos Tributarios

O ENCAT e as Secretarias de Fazenda estaduais desempenham papel fundamental na padronizacdo documental necessaria para viabilizar este

novo cenario tributario no transporte de cargas.

Parte B: Perspectivas com a Reforma Tributaria

Mudancas de paradigma (IBS/CBS)
Simplificagdes e Desafios
Adequacao dos DF-e

Uniformidade de regras tributarias
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Encontro Nacional de Coordenadores e

Parte A: Panorama Fiscal no Transporte Multimodal

Compreensao dos principais impactos fiscais em todo o setor. Avaliagcao dos alcance das mudancas advindas da Reforma Tributaria.

Fragmentacao Documental Barreiras Interestaduais

Multiplicidade de DF-e com regras proprias e integracao insuficiente Divergéncias de interpretacao e exigéncias entre Unidades da
Federacao

Heterogeneidade Acessoria Impactos Tributarios

Obrigacdes divergentes que criam inseguranca operacional Cumulatividade e riscos que encarecem o multimodal
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Consequéncias Operacionais das Divergéncias
Estaduais

A auséncia de uniformizacao nacional nas exigéncias documentais cria incerteza operacional estrutural que se manifesta em multiplas dimensoes
do negocio.

Planejamento Logistico Comprometido

Impossibilidade de padronizar fluxos operacionais nacionais. Necessidade de customizacgao por rota e por estado de origem/destino. Aumento de
tempo de transito por verificacdes documentais.

Risco Juridico Amplificado

Divergéncias interpretativas geram autuacgdes fiscais mesmo quando ha boa-fé. Jurisprudéncia administrativa fragmentada dificulta defesa. Custos
de conformidade preventiva tornam-se proibitivos.



Exigéncias Acessorias Divergentes entre UF

Apesar dos esforgos de padronizagao, as obrigagdes acessorias e eventos fiscais para o transporte multimodal ainda enfrentam tratamentos heterogéneos, exacerbando a complexidade

operacional.

Eventos do Fisco Exigéncias de Vinculagao CT-e Prazos e Manifestacao do Destinatario

Registro de passagem, verificagdo de carga: cada estado A forma de vincular os Conhecimentos de Transporte Estados podem ter diferentes prazos e metodologias para

define obrigatoriedade, prazo e consequéncias do nao Eletronicos (CT-e) de diferentes modais pode variar, a manifestacédo do destinatario, como o registro de ciéncia

registro. exigindo configuracdes especificas e complexas para cada da operagao ou confirmagao de recebimento da carga.
UF.

Requisitos para Operag¢oes Intermodais

Operagdes que combinam diferentes modais (rodoviario, ferroviario, aquaviario, aéreo)

podem ter requisitos fiscais adicionais ou simplificacées que diferem drasticamente por UF.

Documentagao Complementar

Além dos documentos fiscais basicos, certas UFs podem exigir documentagéo
complementar especifica para o transporte multimodal, aumentando a burocracia e o risco
de n&o conformidade.
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Impactos Tributarios na Competitividade Multimodal

As complexidades documentais ndo sao apenas operacionais: geram efeitos tributarios diretos que encarecem estruturalmente o multimodal.

— & &

Cumulatividade por Falha Documental Risco de Glosa pelo Tomador

ICMS néo recuperavel quando documentacao € considerada irregular pelo fisco. Area fiscal do embarcador rejeita crédito por inconsisténcias documentais. Necessidade
Quebra na cadeia de créditos por falta de vinculacdo entre CT-e de modais distintos. de refaturamento ou emissao de documentos complementares. Demora na liberacédo de
Glosas retroativas apos auditorias fiscais estaduais. pagamento ao transportador.

Dificuldade de Comprovagao Travamento de Fluxo

Encerramento da prestacdo multimodal depende de multiplos documentos. Falta de Retencao de carga em barreiras fiscais por documentag&o questionada. Aumento do
evento padronizado de "conclus&o de servigo multimodal”. Estados exigem tempo de ciclo logistico. Custos de armazenagem em operagodes intermodais.

comprovacgoes adicionais n&o previstas no CT-e.

Resultado paradoxal: o transporte multimodal, que deveria ser mais eficiente, torna-se mais caro e arriscado que a segmentacédo modal tradicional.



ENCAT

Parte B: Perspectivas com a Reforma Tributaria

Nova Era Documental

A Lei Complementar 214/2025 n&o apenas substitui tributos: estabelece novo paradigma que exige reimaginar completamente a arquitetura dos Documentos

Fiscais Eletrénicos de transporte.

1 2

IBS e CBS Local da Operacao

Substituicdo do ICMS e PIS/COFINS Nova regra determinante para aliquota e partilha
3 4

Nao Cumulatividade Plena Uniformizagcao Nacional

Crédito amplo e desburocratizado Fim das divergéncias estaduais
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Mudanca de Paradigma: IBS e CBS no Transporte

A LC 214/2025 redefine fundamentos tributarios essenciais. Para o setor de transporte, os artigos 11 e 12 estabelecem regras de local da operacéo
que impactam diretamente a estrutura documental.

Regra do Local da Operacao (Art. 11) Impacto Estrutural no Multimodal

Transporte de Carga (Art. 11, Vll):Local de entrega da mercadoria ou Cada modal componente de operacao multimodal pode ter local de
bem operacao distinto para fins de IBS/CBS.

Esta definicdo determina a aliquota aplicavel e a partilha do IBS entre Necessidade de controles granulares hoje inexistentes nos DF-e:

municipios, sendo critério central para o novo sistema. _ ~ _ o
« ldentificacdo precisa de municipio de entrega;
Municipio de entrega sera sujeito ativo (recebe parte do imposto) do * Vinculagao clara entre trechos e responsaveis;

IBS. » Rastreabilidade completa da cadeia multimodal;
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Exigencias Documentais do Novo Sistema IBS/CBS

A tributacdo no destino e a ndo cumulatividade plena demandam informacdes estruturadas a serem padronizadas nos atuais de DF-e.

Identificacao Precisa de Municipios

Cadigo IBGE de municipio de inicio da prestacao, municipio de
entrega final, municipios de transbordo ou baldeac&do. Cada ponto de
mudanga modal precisa ser documentado com precisdo geografica.

Composicao da Operacao Multimodal

Vinculo explicito entre CT-e de cada modal componente. |dentificacao

de prestador responsavel por cada trecho. Valor segregado por etapa
para calculo correto de crédito.

1

Detalhamento do Adquirente

Identificacdo completa de quem adquire a prestacdo para fins de
creditamento. Campo essencial para motor de apuragao do IBS/CBS.

Rastreabilidade Temporal

Data/hora de inicio e conclusdo de cada etapa modal. Eventos de
transbordo com registro automatico. Comprovacéao de entrega para
eventual liberacao de crédito ao adquirente.
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Efeitos Potenciais do IBS e CBS: Simplificacoes

Tributo Nao Cumulativo Pleno Uniformizacao de Aliquota Regra Unica Nacional

Crédito amplo reduz distor¢des historicas. Aliquota padrao nacional elimina incentivos Fim das divergéncias interestaduais de

No multimodal: cada prestador credita a segmentacoes artificiais de modais. interpretacao. Mesma documentacao
integralmente o IBS/CBS pago na etapa Decisbes logisticas baseadas em eficiéncia valida em todo territorio nacional.

anterior, independente do modal. Elimina real, ndao em arbitragem tributaria. Previsibilidade regulatéria para

quebras de cadeia que hoje encarecem Planejamento simplificado de rotas investimentos em infraestrutura multimodal.
operacgoes integradas. multimodais.

Estas simplificacbes potenciais representam oportunidade historica de tornar o multimodal competitivo sistemicamente no Brasil.



Efeitos Potenciais: Riscos e Desafios Documentais

As oportunidades vém acompanhadas de exigéncias técnicas significativas nos DF.

Detalhamento especifico Obrigatorio

1 |dentificacdo de municipio de entrega com rigor absoluto. Leiautes atuais permitem generalizacao (ex: "Sao Paulo" sem especificar
municipio). IBS/CBS exige codigo IBGE preciso para partilha municipal correta.

Vinculo Formal entre Etapas

2 Cada etapa do multimodal precisa referenciar explicitamente as demais. Estrutura de "CT-e pai" e "CT-e filho" ou modelo integrado
unico. Rastreabilidade completa para auditoria fiscal e creditamento.

Evolucao de Sistemas Legados

3 CT-e, MDF-e e demais DF-e atuais ndo foram concebidos para IBS/CBS. Necessidade de novas versdes de schema XML. Periodo de

transicao exigira convivéncia de modelos antigos e novos. Especificagdes técnicas dos leiautes ja publicadas
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Padronizacao e Interoperabilidade: Pilares do Novo Sistema

A Reforma Tributaria demanda transformacao profunda na infraestrutura tecnolégica dos DF-e, com foco em interoperabilidade e padronizagao nacional.

Padronizacao de Estruturas XML Validacao Centralizada Interoperabilidade entre Sistemas

Grupos, tags e atributos harmonizados entre todos DF-e. Garantia de conformidade e integridade dos dados em nivel Integracao facilitada entre diferentes DF-e. APIs

Tratamento unificado de municipios (tabela IBGE). nacional atraveés de valida¢des padronizadas nacionalmente.  padronizadas para consulta e vinculagdo. Eventos

Nomenclatura consistente para campos semanticamente automatizados de notificagdo entre documentos

equivalentes. relacionados. Reducgéo drastica de integragbes ponto-a-
ponto.

APIs Padronizadas Ambiente de Homologacao Unificado

Acesso e consumo de dados e servicos facilitados por Plataforma comum e estavel para testes e certificacdo de

sistemas externos, promovendo a integracao entre novos sistemas antes de entrarem em produgao,

diferentes plataformas. assegurando a qualidade e compatibilidade.
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Encontro Nacional de Coordenadores ¢
Administradores Tributarios Estaduais

Cronograma e Ajustes SINIEF Previstos

A implementacao do novo ambiente documental seguira cronograma coordenado nacionalmente, com marcos regulatorios ao longo de 2025 e 2026.

2025: Definicao de Especificagoes

Publicacdo de Notas Técnicas para novos leiautes de CT-e, MDF-e e
demais DF-e. Ajustes SINIEF estabelecendo regras para periodo de

transicdo. Consultas publicas para contribuicoes do setor.

A partir de 2027 até 2033: Transicao ICMS e IBS/CBS

As aliquotas ndo serdo mais de testes. Ocorrera aumento gradual do IBS e
diminuicédo gradual do ICMS

[J Observagoes Importantes

1

2026:Campos IBS/CBS em Ambiente de Producao.

Empresas devem informar campos IBS/CBS nos DF-e (aliquotas de teste).
Ambiente de producédo validara os novos campos se informados,

preparando para a vigéncia em 2027.

Cronogramas podem sofrer ajustes. Documentos sem IBS/CBS nao serao rejeitados, mas campos sao obrigatorios por lei.
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Apuracao Assistida: Novo Paradigma de Escrituracao

A Reforma Tributaria introduz mudanca revolucionaria na forma de apuragao dos tributos sobre o consumo, eliminando a necessidade de escrituragdo manual

tradicional via Escrituracédo Fiscal Digital (EFD).

1 2

Fim da EFD para IBS/CBS Sistema Nacional de Apuracao

 N3&o havera necessidade de escrituracéo * Apuracdo automatica baseada nos DF-e
fiscal digital nos moldes atuais emitidos

« Eliminagido de obrigagdes acessorias « Sistema centralizado processa CT-e, NF-
complexas e redundantes e, e demais documentos

* Reducao significativa de custos de « Calculo automatico de débitos e créditos
conformidade de IBS/CBS

Para o ICMS, a escrituracio fiscal continuara nos moldes atuais até seu fim em 2033.

3

Beneficios para o Multimodal

Rastreabilidade completa da cadeia de
prestacao

Creditamento automatico ao adquirente
Transparéncia total no fluxo tributario

Simplificagcdo operacional sem
precedentes
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Preparacao Recomendada para o Setor

Operadores logisticos, embarcadores e desenvolvedores de sistemas devem iniciar preparacao imediata para a transicdo ao hovo ambiente documental.

Gestao de Dados

Revisar cadastros de municipios, padronizando com cédigos IBGE
completos. Adequar sistemas para capturar adquirente da
prestacao de forma estruturada. Implementar controles de local da
operacao conforme definido na LC 214/25.

Compliance Operacional

Reduzir dependéncia de englobamentos que serdo inviabilizados.
Adotar emissao de documentos individualizados por municipio de
destino. Rever contratos multimodais para incluir clausulas sobre
documentagao no novo regime. Treinar equipes operacionais e

fiscais.

Adequacao Tecnoldgica

Mapear sistemas legados que geram ou consomem CT-e e MDF-e.
Planejar investimento em atualizacao de integracdes. Preparar
infraestrutura para novos leiautes e validagbes mais rigorosas.

Estabelecer cronograma interno de migracao.

Participacao no Processo Fiscal

Acompanhar Notas Técnicas e publicacao de Ajustes SINIEF.
Participar de reunides com contribuigdes técnicas. Engajar-se em
grupos de trabalho setoriais. Realizar testes em ambientes de

homologacao assim que disponibilizados.



Conclusoes: Oportunidade Historica para o Multimodal

A Reforma Tributaria representa a mais significativa transformacédo do ambiente fiscal brasileiro em décadas. Para o transporte multimodal, € a oportunidade de superar
barreiras estruturais que historicamente limitaram seu desenvolvimento.

Desafios Oportunidades
Reformulagéo completa dos DF-e. Adequacéo de sistemas legados. Simplificacdo documental estrutural. Padronizag¢ao nacional eliminando
Aprendizado de novas regras. Investimento em tecnologia e capacitacao. divergéncias. Nao cumulatividade plena reduzindo custos. Previsibilidade

regulatoria incentivando investimentos.

O sucesso do multimodal no novo regime dependera fundamentalmente de: simplificacdo documental real, padronizacéo efetiva entre DF-e, interoperabilidade entre
sistemas fiscais, clareza sobre local da operagao e adquirente para IBS/CBS.

Marcelo Czaya — SEFAZ/MS
Coordenacao Nacional DF-e Transporte (ENCAT)
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