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Missao

“Assegurar aos usuarios adequada prestacao
de Servicos de Transporte Terrestre.”

Visao de Futuro

“Ser referéncia na regulacao,
promovendo a harmonizacao do setor e
garantindo a exceléncia dos Servicos de
Transportes Terrestres.”

Atributos de Valor

Seguranca;
Eficiéncia;
Conforto;

Rapidez;
Pontualidade;
Qualidade;
Imparcialidade;
Modicidade Tarifaria;
Responsabilidade Socioambiental.
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Mensagem da Diretoria

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres [ANTT), em cumprimento ao disposto no art. 84,
do Regimento Interno, aprovado pela Resolucao n° 3.000, de 28 de Janeiro de 2009, apresenta
0 Relatério Anual de 2013, composto pelas principais realizacées durante o periodo.

Entre os resultados relevantes do exercicio, destaca-se a continuidade do Planejamento
Estratégico e a construcao do Ciclo 2013-2016, que teve como base a Portaria n° 159, do
Ministério dos Transportes, de 26 de Setembro de 2013. A partir disso, definiu-se 0 novo mapa
estratégico do setor transportes, que incluiu elementos inexistentes no mapa anterior, tais como
a Visao da ANTT e seus atributos de valor, que representam, respectivamente, a descricdao do
futuro almejado e os principios que orientarao as decisdes dos gestores da Agéncia.

Com o objetivo de tornar as medidas regulatorias mais precisas, fortaleceu-se a Agenda
Regulatoria como instrumento de planejamento e transparéncia, consolidando os objetos de
atuacao prioritaria da Agéncia. O acesso e o acompanhamento dos temas constantes da agenda
sao disponibilizados no enderego eletrénico: http://agendaregulatoria.antt.gov.br/.

Entre os projetos do ano de 2013, destaca-se a realizacao da Pesquisa de Satisfacao dos
Usuarios, que visa medir a satisfacao dos cidadaos/usuarios acerca da forma como o servi¢co
lhes & prestado, indicando suas insatisfacdes e prioridades de atendimento. A Pesquisa de
Satisfacao dos Usuarios esta ligada a missao institucional da ANTT e permite uma melhor
compreensao das necessidades do setor de transporte de passageiros.

Importante mencionaraampliacaoedinamizacdaodo Projeto daRedede Transporte Interestadual
e Internacional de Passageiros (Propass Brasil: http://propass.antt.gov.br/]. O Projeto tem por
objetivo estabelecer referenciais para a delegacao e regulagao da prestacao de servicos no
setor e, ap6s a conclusao da fase de audiéncia pUblica e da remessa ao Tribunal de Contas da
Unido, seu Plano de Outorga foi, definitivamente, aprovado pelo Ministério dos Transportes.

Também com o objetivo de ampliar a infraestrutura do pais, avangou-se em 6 (seis) novas
concessoes rodoviarias que foram somadas as ja existentes. Desse modo, a Agéncia visa garantir
a modicidade nos fretes e nas tarifas, a ampliacao da capacidade de transporte, a redugao
dos custos operacionais dos veiculos, a integracao da malha viaria estratégica, o aumento da
competitividade nacional, a geracao de empregos e a arrecadacao de tributos. Ao final de 2013,
eram 15 (quinze) as concessdes administradas pela ANTT, totalizando 5.239,7 km de rodovias
concedidas.

No ambito do Programa de Investimento em Logistica, no ano de 2013, foram concluidos
quatorze estudos relativos a trechos ferroviarios, que correspondem a 10.327 km de ferrovias
e totalizam 99% da meta estipulada para os quatro anos do Plano Plurianual 2012-2015.



Apos serem submetidos ao TCU, e desde que aprovados por aquele Tribunal, os trechos serao
leiloados e, posteriormente, concessionados a iniciativa privada.

Durante o exercicio, resultados importantes foram alcancados para garantir a implementacao
do novo marco regulatério ferroviario, entre eles, a publicacao do Decreto n° 8.129, de 23 de
outubro de 2013, que visa a promoc¢ado da competicao entre os operadores ferroviarios e a
garantia de acesso de usuarios e operadores ferroviarios a toda a malha.

Visando a melhoria continua da qualidade dos servicos prestados, as acdes de fiscalizacao nos
modais de transporte terrestre foram aperfeicoadas e intensificadas, combatendo o transporte
irregular de passageiros e evitando o excesso de peso no transporte de cargas.

O Relatério Anual ANTT — 2013 configura um instrumento de transparéncia e incentivo ao
controle social, o que possibilita uma maior comunicacao entre a Agéncia e a sociedade. A
apresentacao das acoes e resultados busca tornar a atuacao da ANTT, como 6rgao de regulacao
e fiscalizacao, cada vez mais eficiente.
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Em agosto de 2009, por meio da Deliberacao n°® 206/09, a Diretoria aprovou a definicao
da Missao, dos Objetivos Estratégicos, dos Indicadores de Desempenho e dos Programas
Estruturantes, componentes do Plano Estratégico Corporativo da ANTT 2009/2012. Ademais,
foi criado o Nucleo de Gestdo Corporativa (NGC), o qual apresentava como uma de suas
competéncias a consolidacao e sistematizacao dos dados para a mensuragao dos indicadores
de desempenho. Foram instituidos 21 (vinte e um] Objetivos Estratégicos, 46 (quarenta e
seis) Indicadores e 36 (trinta e seis) Projetos Estruturantes’. Deste trabalho resultou o Mapa
Estratégico a sequir.

Assegurar aos usuarios adequada prestagao de servigos de transporte terrestre e exploragao de infraestrutura rodoviaria e ferroviaria outorgada.
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No periodo de 2009 a 2012 foram realizados sete Ciclos de Avaliacao Estratégica® e trés
Seminarios Anuais de Planejamento Estratégico. Com o apoio da consultoria contratada pelo
Ministério dos Transportes — MT e em atendimento a Deliberagao n° 271, de 14 de dezembro
de 2011, iniciaram-se em agosto de 2012 as acdes necessarias a construcao do Planejamento
Estratégico da ANTT Ciclo 2013-2016, buscando alinhar a estratégia da Agéncia com a daquele
Ministério.

O ano de 2013 foi importante para que todo o setor de transportes caminhasse junto em
busca dos mesmos objetivos, sendo necessario o alinhamento do Planejamento Estratégico
das Instituicdes vinculadas.

A partir da publicacao do mapa do setor transportes?, a ANTT elaborou seu Mapa Estratégico
para o ciclo 2013-2016, com objetivos estratégicos adequados ao cenario atual do setor de
transportes e que incluiu elementos inexistentes no mapa anterior, tais como a Visao da
ANTT e seus atributos de valor, os quais representam, respectivamente, a descricao do futuro
almejado e os principios que orientarao a execucao das atividades da Agéncia.

O Mapa Estratégico 2013-2016 contempla em suas perspectivas e objetivos estratégicos
tanto as atribuicdes legais previstas para a Agéncia quanto as previstas no Plano Plurianual®,
como por exemplo: “Aperfeicoar a fiscalizacao para a efetividade da regulacao”, “Promover



a melhoria continua da operacao e servi¢cos de transportes” e “Assegurar adequada atuacao
do mercado regulado”. A visualizacao do Mapa Estratégico 2013-2016°, logo abaixo, permite
observar, por meio dos objetivos estratégicos apresentados, a consonancia destes com as
competéncias atribuidas a Instituicao.

Dessa forma, nota-se que a construcao do Planejamento Estratégico do Ciclo 2013-2016 esta
alinhada ao Planejamento Estratégico do Ministério dos Transportes—MT, sendo este responsavel
pela definicao das politicas para o setor Transportes que impactam nas acoes da Agéncia.

Assegurar aos usuarios adequada prestacao de servigos de transporte terrestre

Ser referéncia na requlagao, promovendo a harmonizagao do setor

Resultados
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Gestao Estratégica:

O processo de Gestao Estratégica foi instituido pela Portaria n® 203, de 29 de Abril de 2008.

1 Utilizou-se a metodologia Balanced Scorecard (BSC). Metodologia que mensura os parame-
tros representativos da estratégia para o alcance dos resultados.

2Eventos realizados trimestralmente que forneciam o posicionamento atualizado das agoes e
contribuiam para orientar eventuais corregdes de rumo da estratégia.

3 A Portaria n® 159 (MT], de 26 de Setembro de 2013, instituiu o Planejamento Estratégi-
co do Sistema Transportes, cuja operacionalizacao esta a cargo do Ministério e de suas
entidades vinculadas.

* 0 Planejamento Estratégico da Agéncia encontra-se estritamente vinculado as suas compe-
téncias legais e ao definido no documento do Plano Plurianual - PPA.

> A ANTT definiu trés perspectivas, demonstradas no Mapa, sao elas: “Organizagao Interna”,
pois 0s processos internos atuam como alicerces para o desempenho das atividades finalis-
ticas; “Foco de Atuacao”, com a representagao dos trabalhos a serem desenvolvidos em prol
da sociedade, dos entes requlados e demais interessados; e, por tltimo, a perspectiva de “Re-
sultados”, que demonstra os produtos que a Agéncia almeja entregar aos entes com 0s quais
se relaciona.
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Objetivos Estrategicos’

Os Objetivos Estratégicos da ANTT para o exercicio 2013 estao retratados em seu Mapa
Estratégico. Destacam-se, a sequir, 0s objetivos que representam os resultados pretendidos
pela Agéncia, em cumprimento as diretrizes governamentais de melhoria da infraestrutura,
assim como os instrumentos reqgulatorios necessarios a sua consecucao:

¢"Asseqgurar Adequada Atuacao do Mercado Regulado”;

*"Promover a Melhoria Continua da Operacdo e Servicos de Transporte”;

«"Promover a Eficiéncia Logistica”; e

e "Otimizar a Participagao Privada”.

Adicionalmente, aponta-se o objetivo “Aperfeicoar o Marco Regqulatério”, que provera os
normativos legais para melhoria dos demais resultados.

O Programa de Concessdes Rodoviarias Federais, que tem como diretrizes a provisao de
uma malha rodoviaria ampla e de maior capacidade, moderna e integrada, de cadeias de
suprimentos eficientes e competitivas, além de modicidade tarifaria, representou, ao longo
de 2013, o conjunto de Projetos que, na area de rodovias, apoiou a consecucao dos objetivos
de resultado acima descritos.

Com a implantacao do Programa de Investimento em Logistica (PIL)?, houve uma ampliacao
dos projetos de concessdes rodoviarias, englobando as Fases | e Il da 32 Etapa do Programa
de Concessdes Rodoviarias Federais. A Fase |, composta por dois lotes referentes as BR-
O40/DF/GO/MG e BR-116/MG, e a Fase Ill, composta por sete lotes referentes as BR-101/
BA; BR-262/ES/MG; BR-153/TO/GO e TO-080; BR-050/GO/MG; BR-163/MT; BR-163/MS e BR-
060/153/262/DF/GO/MC.

Nesse sentido, foram concedidos a iniciativa privada ao longo do ano de 2013 os cinco trechos
a sequir: BR-050(MG/GOJ, BR-163(MS), BR-163(MT), BR-101(BA], BR-060/153/262(DF/GO/
MG) e BR-040(DF/GO/MG].

As realizagdes do PIL contribuem para o atendimento aos objetivos anteriormente citados.
No processo de acompanhamento dos resultados obtidos, observou-se, em 2013, que a
aprovacao do Plano de Outorga para a BR 153/GO/MG e a aprovacao do EVTE para a BR 153/
TO/GO representariam pontos de controle relevantes para obtencdo do resultado final. Nesse
sentido, foram providenciados os documentos e as informagdes necessarios, prevendo-se a
assinatura de contratos no inicio de 2014.

Rumo a missao da ANTT cita-se o Projeto da Rede Nacional de Transporte Rodoviario
Interestadual de Passageiros — Propass Brasil, que visa melhorar e ampliar a prestacao do
servico de transporte de passageiros. Em relacao aos servicos interestaduais operados por
onibus rodoviarios, ap6s a aprovacao final do Plano de Outorga pelo Ministério dos Transportes
em julho de 2013, foi publicado o Edital de Licitagao n® 1/2013, em 29/8/2013, que iniciou o
processo licitatorio de todo o sistema interestadual operado por dnibus rodoviario. Ressalte-
se que, em 19/12/2013, em decorréncia do deferimento de tutela antecipada recursal nos
autos do Agravo de Instrumento n° 75141-06.2013.4.01.0000 houve a suspensao do Edital de
Licitacao n°1/2013.

Outra realizacao relevante e que contribuiu para o alcance dos objetivos foi a instituicao
da Agenda Requlatéria — biénio 2013/2014, ferramenta que organiza em eixos tematicos
as matérias prioritarias que contribuem para o cumprimento da missao e dos objetivos
estratégicos da Agéncia. Da mesma forma, a recomposicao de pessoal ocorrida em 2013,



por meio da realizagao do 3° Concurso Publico para provimento de vagas em cargos de nivel
superior e intermediario, em que foram oferecidas 135 vagas para técnicos administrativos e
de regulagdo, analistas administrativos e especialistas em regulagao, também contribuiu para
0 alcance dos objetivos estratégicos da ANTT.

Indicadores®

Considerando a aprovacao do Planejamento Estratégico do Sistema Transportes ao final de
setembro de 2013, premissa da qual a ANTT dependia para continuar a construcao de seu
Planejamento, realizou-se, neste mesmo periodo, reunidao com gestores da Agéncia onde
foram sugeridos os Indicadores de Desempenho para alguns objetivos estratégicos.

Dada a vinculacao ao Planejamento Estratégico do Sistema Transportes, a ANTT definiu cinco
indicadores que, ao passo em que mensuram os resultados alcancados pela Agéncia, também
influenciam os resultados no Mapa Estratégico do Sistema Transportes. Sao eles:

Indicador Formula Meta / Indice alcangado 2013 2014 | 2015

, Meta 465 4725 482,0
Valor movimentado de cargas pelas

Movimentacao de cargas por
ferrovias (Milhdes de TU)

Concessées de Transporte Ferroviario

de Cargas indice registrado 314,93
3 Meta 16,0 155 15,0
Indice de Seguranca operacional [ndmero ocorréncias/
Ferroviaria (acidentes por milhdo milhao trem.km)x10° . )
de trens.km) Indice registrado 12,69
Meta 100% 100% 100%
Percentual de Cumprimento do Plano [N° inspegbes realizadas/n® inspecbes
Anual de Fiscalizagao (%) programadas no Plano Anual de indice registrado 108%
Fiscalizagado Rodoviaria)x100 9 °
Meta 100% - -
[¢] i 1 [¢]
Percentual de cumprimento da agenda gro?eetgsméi?/issggsn;:ri?é;jeacl)rsrfgntiepara
o - .
requlatoria (%) serem concluidos no ano * 100 indice registrado 91,41%
Meta 75 13,0 16,5
Volume de investimentos privados no Investimento privado no periodo X
setor transportes (BilhGes de Reais) P P indice registrado 06

Fonte: GEIMO
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Macroprocessos Finalisticos'®

Foram estabelecidos como prioritarios para o ano de 2013 os macroprocessos finalisticos
“Gestao de Concessao e Permissao” e “Gestao de Fiscalizacao”.

O macroprocesso "Gestao de Concessao e Permissao” visa gerir os contratos de outorga
de passageiros e de infraestrutura rodoviaria e ferroviaria. Assim, a ANTT realiza o
acompanhamento da execucao contratual da infraestrutura concedida, por meio da analise
dos planos de execucao e da gestao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
firmados entre a ANTT e as concessionarias. Nesse sentido, esses processos convergem
para o alcance dos objetivos estratégicos, como, por exemplo, 0s objetivos “Assegurar
adequada atuacao do mercado regulado” e “Mitigar a assimetria de informacoes”.

O macroprocesso “Gestao da Fiscalizagdao” caracteriza a elaboracao das etapas de
fiscalizacao. Contempla os trabalhos de planejamento da fiscalizacao dos servicos de
transportesferroviarioerodoviariode cargas e de passageiros, edainfraestruturaoutorgada.
Finda a etapa de planejamento, inicia-se a etapa de execucao da fiscalizacao, tanto no que
tange ao transporte de cargas e passageiros quanto a fiscalizacao econdmico-financeira
das empresas concessionarias. Incluem-se neste macroprocesso o processo administrativo
de julgamento de penalidades e o processamento dos autos de infracao aplicados.

Macroprocessos de Suporte Organizacional

Para o ano de 2013, foram estabelecidos como prioritarios os seguintes macroprocessos
de suporte organizacional [terminologia adotada pela ANTT]: “Gestdao da Comunicacgao
Organizacional” e "Gestao de Compras e Contratagdes”.

A "Gestao da Comunicacao Organizacional” na ANTT se baseia nos processos de gestao
da comunicagdo social interna e gestao da comunicagdao com a sociedade oriunda de
demandas detectadas internamente. Dentre as acdes realizadas no ano de 2013, destacam-
se: a reformulagdo da intranet de forma a facilitar a busca por informagdes, aumentando
a agilidade e a eficacia da comunicacao interna; os eventos realizados visando a interacao
da Agéncia com a sociedade e demais partes interessadas, como as audiéncias e consultas
pablicas; a publicacao da Deliberacao n° 268, de 15 de outubro de 2013, que instituiu os
procedimentos a serem observados no ambito da Lei de Acesso a Informacao — LAl e o
curso de ambientacao para novos servidores. Além disso, a Agéncia procura sempre gerir
seu processo de comunicagao com a sociedade, por meio de constante atualizagao das
informacdes presentes em seu portal e da resposta as demandas recebidas.

A "Gestao de Compras e Contratagdes” na ANTT é suportada pelos processos de aquisicao
de bens e servicos e gestao do acompanhamento de compra e licitacao. Acrescente-se
que todo o processo de compras e aquisicdes da Agéncia é regido pelo Regulamento
de Licitacoes e Contratacoes — RLC, aprovado por meio da Deliberacao n° 286, de 20 de
dezembro de 2011, e pela Portaria n° 271, de 17 de setembro de 2008, normativos que
estabelecem as normas gerais sobre licitacdes e contratacdes administrativas no ambito
da ANTT.
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O Programa de Concessao de Rodovias Federais! abrange 11.191,1 quilémetros de rodovias e
serdo investidos RS 42 bilhdes, desdobrado em concessdes promovidas pelo Ministério dos
Transportes, pelos governos estaduais, mediante delegagcdes com base na Lei n.° 9.277/96, e
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT]. Em 2013, eram administradas pela
Agéncia 15 concessoes rodoviarias, totalizando 5.239,7 km.

O Programa de Concessao de Rodovias Federais esta estruturado em trés etapas?

A Primeira Etapa do Programa de Concessdes de Rodovias Federais € composta por seis trechos,
perfazendo uma extensao total de 1.482,4 km.

Com a implementacao do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC], a Seqgunda Etapa do
Programa de Concessoes de Rodovias Federais, em sua Fase |, abrangeu 2.600,8 km, englobando
sete trechos rodoviarios. Ja a Fase Il compreendeu a concessao de um trecho rodoviario com
a extensao de 680,6 km.

A Terceira Etapa do Programa de Concessao de Rodovias Federais, também integrante do PAC,
esta dividida em trés fases, com extensao total de 7.313,3 km.

Em agosto de 2012, foi lancado o Programa de Investimentos em Logistica (PIL], que passou
a contemplar nove trechos referentes as Fases | e Ill da Terceira Etapa do Programa de
ConcessOes Rodoviarias Federais. Ressalta-se que o trecho contemplado na Fase Il teve o seu
leilao realizado em janeiro de 2012, portanto nao fez parte do PIL.

As principais caracteristicas do PIL:

* Investimentos concentrados nos primeiros cinco anos da concessao (grandes extensdes de
duplicacées, contornos, travessias e obras de arte];

e Realizacao de estudos ambientais pelo Governo Federal como forma de agilizar o processo
de licenciamento ambiental;

 Selecao do concessionario pela menor tarifa de pedagio ofertada;

 Trafego urbano nao pedagiado; e

e Inicio da cobranca de pedagio apds a implantacao de 10% das obras de duplicacao previstas
nos Programas de Exploracao de Rodovias (PER).

Concessoes Administradas pela ANTT até 2013

Rodovias Trechos Extensao

BR-116/RJ/SP

(NOVA DUTRA] Rio de Janeiro — Sao Paulo 402,0 Km
BR-101/RJ [PONTE] Ponte Rio — Niterdi 13,2 Km

BR-140/MG/RJ (CONCER]  Rio de Janeiro— Juiz de Fora 179,9 Km
BR-116/RJ [CRT] Rio de Janeiro — Teresdpolis — Além Paraiba 142,5 Km
BR-290/RS [CONCEPA) Osério — Porto Alegre 121,0 Km
BR-116/293/392/RS

(ECOSUL] Polo de Pelotas 623,8 Km
BR-116/PR/SC

(AUTOPISTA Curitiba — Div. SC/RS 412, 7 Km

PLANALTO SUL)

BR-116/376/PR e BR
101/SC (AUTOPISTA Curitiba - Floriandpolis 382,3 Km
LITORAL SUL]



BR-116/SP/PR_
(AUTOPISTA REGIS Sao Paulo - Curitiba (Régis Bittencourt] 401,6 Km
BITTENCOURT]

BR-381/MG/SP
(AUTOPISTA Belo Horizonte — Sdo Paulo (Fernao Dias) 562,1 Km
FERNAO DIAS]

BR-101/RJ (AUTOPISTA

FLUMINENSE) Ponte Rio — Niterdi — Div. RJ/ES 320,1 Km
BR-153/SP . .

(TRANSBRASILIANA] Div. MG/SP - Div. SP/PR 3216 Km
2&)3]93/“ ORI 20 Div. MG/RJ — Entr. BR-116 (Dutra) 200,4 Km
BR-116/324/BA e BA- Div. BA/MG - Salvador — Acesso a Base Naval de 680 6 km
526/528 (VIABAHIA] Aratu .

BR-101/€S/BA [ECO-101]  Entr. com a BA-698 [acesso a Mucuri] — Divisa ES/RJ 475,9 Km

Total  5.239,7 Km

Trechos Rodoviarios Leiloados em 2013

Rodovia Leilao Concessionaria Extensao Desagio

BR 101* Jan/13 €C0101 475,9 Km 45,63%
BR 050 Set/13 MGO RODOVIAS 436,6 Km 42,38%
BR 163 MT Nov/13 CRO 850,9 Km 50%
BR 060 Dez/13 CONCEBRA 1176,5 Km 52%
BR 163 MS Dez/13 MS VIA 847,2 Km 52,74%
BR 040 Dez/13 BR 040 936,8 Km 61%

*Tanto o leildo quanto a assinatura do contrato de concessdo da BR 101 foram
realizados em 2013.

! Matriz de Transportes em 2013: Modal rodoviario com 58%; Modal ferroviario com 25% e o
Modal Hidroviario com 4%.

2Contextualizacaoda politica para Concessdes de Rodovias: As primeiras concessdes contratadas
(1995 — 1998] apresentavam tarifas elevadas em funcdo da realidade econémica a época, o
que elevava a taxa de retorno dos investimentos. A etapa sequinte (2008 - 2009) evoluiu em
relacao a redugao das taxas de retorno praticadas e a ampliagao do mercado do ponto de vista
da atracao de novos investidores, o que resultou em tarifas significativamente menores. A etapa
atual busca aperfeicoar a modelagem através do estabelecimento das sequintes diretrizes:

« Priorizacao de trechos que apresentam potencial de investimentos em ampliacao e melhorias;

« Concentracao de investimentos na fase inicial dos contratos;

« Cobranca de pedagio somente ap6s a conclusao de 10% da duplicacao prevista; e

» Posicionamento das pracas de pedagio em locais que nao afetam o trafego urbano e de curta distancia.
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Fiscalizagao Tecnico-Operacional das Concessoes

A fiscalizacao dos Contratos de Concessao das Rodovias Federais sob responsabilidade da
ANTT foi realizada em funcao dos parametros de desempenho especificados nos respectivos
Contratos de Concessao e em conformidade com os planejamentos mensais apresentados pelas
concessionarias, nos quais constam as programacgoes de obras e servicos a serem executados
ao longo de cada més.

Para a fiscalizacao dos servicos executados pelas concessionarias, consideram-se os Relatérios
Técnico-Operacionais e Fisicos — RETOF, bem como os relatorios de monitoragao dos diversos
elementos da rodovia, apresentados pelas Concessionarias.

Foram realizadas diversas atividades em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacao. Entre
janeiro e dezembro de 2013, foram efetuadas 1982 (mil novecentas e oitenta e duas) acdes
de fiscalizacao nas Rodovias Federais Concedidas. Durante o feriado do ano novo 2012/2013,
foi realizada fiscalizacao extraordinaria para verificacao do atendimento aos parametros de
desempenho nas pracas de pedagio de maior volume.

Como resultado das atividades da fiscalizacao, foram emitidos 10.288 (dez mil duzentos e
oitenta e oito) Termos de Registro de Ocorréncia — TROs, que sdo avisos de inadequagdes com
prazo de correcao previsto em dispositivo regulatério. No mesmo exercicio, foram lavrados 289
(duzentos e oitenta e nove) Autos de Infracdao — Als e 1763 (mil setecentos e sessenta e trés)
Notificacdes de Infracao — Nls, todos relativos a defeitos e inconformidades verificados nas
rodovias ou inconformidades nos relatérios de monitoracao ou inexecucodes de obras.

Em 2013, foram autuados 2061 (dois mil e sessenta e um] Processos Administrativos Simplificados
— PAS para apuracao de infracao e aplicacao de penalidades por descumprimento contratual.
Posteriormente, as inconformidades foram solucionadas pelas Concessionarias, mas a correcao
dainfracao nao eximiu a autuada da aplicacao da penalidade, assim os PAS prosseguiram o rito
processual normal.

PONTE 8

CONCER 108
CRT 141
CONCEPA 233
NOVA DUTRA 255
RODOVIA DO ACO 323
ECOSUL 327
AUTOPISTA FLUMINENSE 497
VIABAHIA 859
TRANSBRASILIANA2012 1238
AUTOPISTA LITORAL SUL 1428
AUTOPISTA FERNAO DIAS 1458
AUTOPISTA REGIS BITTENCOURT 1554
AUTOPISTA PLANALTO SUL 1859

Total 10288



Relatorio Anual
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TRO X KM

ECOSUL 0,52
CONCER 0,60
PONTE 0,61
NOVA DUTRA 0,63
CRT 0,99
VIABAHIA 1,26
AUTOPISTA FLUMINENSE 155
RODOVIA DO AGO 1,62
CONCEPA 1,93
AUTOPISTA FERNAO DIAS 2,59
AUTOPISTA LITORAL SUL 3,74
TRANSBRASILIANA 3,86
AUTOPISTA REGIS BITTENCOURT 3,87
AUTOPISTA PLANALTO SUL 4,50
Total 28,27
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Al X KM

PONTE 0,00
CONCER 0,00
CONCEPA 0,01
CRT 0,01
AUTOPISTA FLUMINENSE 0,02
RODOVIA DO ACO 0,02
VIABAHIA 0,03
NOVA DUTRA 0,03
ECOSUL 0,04
TRANSBRASILIANA 0,05
AUTOPISTA LITORAL SUL 0,05
AUTOPISTA FERNAO DIAS 0,08
AUTOPISTA REGIS BITTENCOURT 0,15
AUTOPISTA PLANALTO SUL 0,23
Total 0,72
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TRO X ELEMENTOS

Pavimento 5134
Sinalizagao 1680
Elementos de Protegdo e Seq 1343
(Engloba Sinalizagao)

Dispositivos de Drenagem 1208
Faixa de Dominio 367
Obras-de-Arte Especiais 161
Encostas e Taludes 116
Outros 90
Sistemas Elétricos e de lluminagao 63
Operagao 28

Obras-de-Arte Especiais €ncostas e Taludes
Faixa de Dominio 2% 1%

4%

Dispositivos de Drenagem
12%

Pavimento

9
Elementos de Protegao e Seg 1%

(Engloba Sinalizagao)
13%

Principais Atividades de Fiscalizagao

1.BR101/€S/BA

Em 2013, com a assinatura do Contrato de Concessao do Edital de Concessao n.° 001/2011 da
concessionaria ECO101 Concessionaria de Rodovias S.A., foi nomeada a Comissao de Vistoria
referente a Fase de Trabalhos Iniciais, com a funcdo de verificar o cumprimento das obrigacdes
contratuais previstas para a fase, que tem duracao de até um ano.

A concessionaria podera iniciar a cobranc¢a da tarifa de pedagio somente ap6s o cumprimento
de todas as obrigacdes previstas em contrato para a fase. A Concessionaria, no entanto, ja
iniciou a operacao do trecho, passando a oferecer servicos de socorro médico e mecanico
gratuitos aos usuarios da rodovia.

2.Concessao da BR-116/BA

Em 2013, foi realizada a terceira fiscalizacao de parametros de desempenho no trecho
concedido a VIABAHIA Concessionaria de Rodovias S.A, a fim de verificacao do cumprimento dos
indicadores constantes no Programa de Exploracao da Rodovia - PER, com vistas a determinar
o percentual relativo ao Desconto de Reequilibrio a ser aplicado a Tarifa Basica de Pedagio. O
resultado da vistoria foi um relatério informando as inconformidades encontradas ao longo do
trecho, bem como o valor do desconto de reequilibrio apurado para o 3° ano de concessao.



3.Concessao da Ponte Sao Borja-BRA/Santo Tome-ARG

Trata de apoio técnico de regulacdao a Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes
relativo a gestao e fiscalizacao do Contrato Internacional de Concessao da Ponte sobre o Rio
Uruguai entre as cidades de Sao Borja (Brasil] e Santo Tomé (Argentina).

0 assessoramento técnico se deu por meio de reunides na Secretaria Executiva do Ministério
dos Transportes - SE/MT, contatos telefénicos, analise de processo e acompanhamento de
comitiva da SE/MT ao trecho concedido, com a finalidade de realizagao de vistoria em campo.
Ainda, o apoio técnico buscou apresentar sugestées a COMAB/DELCON no sentido de fornecer
subsidios ao melhor gerenciamento daquela concessao a luz da experiéncia requlatoria da ANTT.

4.Segundo Lote de Concessoes de Rodovias Federais — Fase l e ll

A ANTT realizou acoes de fiscalizacao ordinarias dos servicos executados durante as Fases
de Recuperacao e Conservacao das rodovias, com o objetivo de verificar o cumprimento das
obrigacoes previstas nos Contratos de Concessao inseridas no Sequndo Lote de Concessoes de
Rodovias Federais (Ferndo Dias, Fluminense, Litoral Sul, Planalto, Régis Bittencourt, Rodovia do
Aco, Transbrasiliana e VIABAHIA).

Também foram nomeadas Comissoes de Vistoria para cada um dos trechos do Segundo Lote
cujo prazo da Fase de Recuperacao tenha sido concluido, de modo a verificar o cumprimento
das obrigacoes previstas em contrato.

Uso e Ocupacgao da Faixa de Dominio

A partir da Deliberacao n.° 157/2010, de 12/05/2010, publicada no Diario Oficial da Uniao em
18/05/2010, a Superintendéncia de Exploracao da Infraestrutura Rodoviaria — SUINF passou a
autorizar o uso e ocupacao das faixas de dominio das Rodovias Federais Concedidas, tendo em
vista a delegacado dessa competéncia, que antes era da Diretoria da ANTT.

Durante todo o ano de 2013, foram publicadas 156 (cento e cinquenta e seis) Portarias com
autorizacdes de uso e ocupacao das faixas de dominio, todas referentes a autorizacoes
originarias, de modo que é possivel verificar um leve aumento na média anual, considerando
somente esse tipo de autorizacdo, vez que foram publicadas 142 (cento e quarenta e duas) no
ano de 2012.

Gestao dos Contratos de Exploracao das Rodovias Concedidas

Acompanhamento dos Convénios celebrados entre a ANTT e o DPRF

Essa parceria visa, por meio de recursos fornecidos pelas Concessionarias, ao aparelhamento
da Policia Rodoviaria Federal — PRF necessario a execucao dos servicos de policiamento e ao
apoio a fiscalizacao nas rodovias que compoem a 12 fase da 22 Etapa do Programa Federal de
Concessoes Rodoviarias.

Os recursos sao utilizados na aquisicao de materiais, equipamentos e servicos de manutencado
e recuperacao de veiculos, equipamentos de informatica, aparelhos e instrumentos de
fiscalizacao, equipamentos de telefonia e comunicacao, dispositivo de sinalizacao viaria,
algemas, lanternas, trenas, coletes de protecao balistica, cassetetes, bastdes retrateis, botas,
capacetes, luvas, servicos de manutencao de bens, servicos de limpeza e conservacao predial,
locacao de bens e sequro de veiculos.

Importante destacar que o recurso disponibilizado por meio do Convénio deve ser aplicado em
equipamentos e servicos utilizados pela PRF apenas no trecho concedido. Isso tem a finalidade
de oferecer condi¢cOes adequadas de trabalho a corporacao, nas suas atividades competentes
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de policiamento e apoio operacional a Concessionaria e a equipe de fiscalizacao de campo
desta ANTT.

Atualmente, estao firmados nove convénios para aparelhamento da PRF, conforme quadro
apresentado a sequir:

Concessionaria Rodovia Trecho N° do convénio

Transbrasiliana Concessionéria
de Rodovia S/A

BR-153/SP Divisa MG/SP - Divisa SP/PR 001/2009

Rodovia do Ago S/A BR-393/RJ Divisa MG/RJ - Entrada com a Via Dutra 002/2009
Autopista Litoral Sul S/A B Curitiba - Florianapolis 004/2009

101/sC
Autopista Fluminense S/A BR-101/RJ Ponte Rio-Niteroi - Divisa RJ/ES 005/2009
Autopista Régis Bittencourt S/A BR-116/SP/PR Sao Paulo - Curitiba 006/2009
Autopista Ferndo Dias S/A BR-381/MG/SP Belo Horizonte - Sao Paulo 007/2009
hovabutra - Concessionaria 4a BR-116 Rio de Janeiro - S3o Paulo 008/2009
Autopista Planalto Sul S/A BR-116/PR/SC Curitiba - Divisa SC/RS 009/2009
CONCEPA BR—2Fi§)é’;?sse BR-" 0sério - Porto Alegre -Acesso para Guaiba 005/2011
Fonte: SUINF

Os convénios para o aparelhamento da PRF nas concessdes da Ponte Rio — Niteroi, CONCER
(BR-040/RJ —Trecho Rio de Janeiro/RJ — Juiz de Fora/MG] e do Polo Rodoviario de Pelotas/RS
se encontram em fase final de analise.

Com a assinatura do contrato da ECO - 101, em 17/04/2013, surgiu a necessidade de promover
mais um convénio de aparelhamento da PRF, o qual se encontra, também, em fase final de
analise.

Analise das inexecugoes referentes ao exercicio 2012

Foram concluidas as analises das inexecugdes das 14 (quatorze) Concessionarias de Rodovias
Federais em relacao as obrigacdes estabelecidas nos Programas de Exploracao das Rodovias
— PER ou no Programa de Exploracao da Ponte — PEP, em 2013 referente ao ano de 2012, com
a elaboracdo de 13 (treze) Pareceres de Inexecucdes, que resultaram em 13 (treze) Portarias
autorizando a postergacao do cronograma de obras e servigos. As demais analises fizeram
parte das Notas Técnicas de Revisao.

Destacamos que a analise das inexecucodes foi realizada utilizando as informacoées dispostas nos
Relatorios das obras executadas em 2012 apresentados pelas Concessionarias e pelas Unidades
Regionais.

Revisao dos Programas de Exploracao das Rodovias

Foram concluidas as analises das Propostas de Revisao dos PERs e PEP, apresentadas pelas
quatorze Concessionarias de Rodovias Federais, que culminaram na elaboragao de 32 [trinta e
duas) Notas Técnicas, as quais foram submetidas a Diretoria para apreciacdo. Foram propostas
alteracdées nos cronogramas das obras e servicos previstos e alteracdes dos textos do PER/
PEP, bem como apresentadas todas as justificativas técnicas para alteracoes, gerando quatorze
propostas de alteracdao do PER/PEP e quatorze propostas de cronogramas fisico-financeiros.
Visando ampliar a transparéncia das informacbes aos usuarios, a Superintendéncia de



Exploracao de Infraestrutura Ferroviaria — SUINF esta atualizando os textos dos Programas de
Exploracao das Rodovias — PER’s, considerando as Gltimas revisdes aprovadas.

Os trabalhos de atualizacao dos textos dos PER’s das Concessionarias da Viabahia, CONCEPA,
Autopista Régis Bittencourt, Transbrasiliana e Autopista Fernao Dias ja foram disponibilizados
no sitio eletrénico da ANTT - http://www.antt.gov.br/.

Em razao da assinatura do Contrato de Concessao do Edital n® 001/2011 da Concessionaria
€CO101 S/A, a Agéncia passou a administrar quinze Contratos de Concessao. No entanto, em
2013, nao houve revisao do Programa de Exploracao dessa Concessionaria.

Analise de Projetos Executivos

No periodo de janeiro a dezembro de 2013, foram gerados 2.545 (dois mil quinhentos e
quarenta e cinco) Relatérios de Analise de Projetos, resultando na emissao de 608 (seiscentos
e oito) pareceres técnicos referentes as analises favoraveis aos projetos executivos de obras de
infraestrutura. Em relacao ao nimero de analises realizadas em 2013, verificou-se um aumento
de 215% (duzentos e quinze por cento] em relacao ao ano de 2012.

Além dos relatorios de analise, foram gerados também, durante o ano de 2013, os formularios
de analise de risco de projetos, classificando cada projeto como de baixa, média ou alta
complexidade, e os respectivos check-lists por tipo de projeto, para uniformizacao dos
procedimentos relativos as analises das equipes técnicas.

Projetos Analisados Ano — 2013

N° Projetos | N° Projetos

oo
o9 | N° Projetos | _Executivos | Executivos

Funcionais

N° Projetos | N° Projetos
Executivos Executivos

Més/2013 N3o Funcipnais (Vias (Vias
Aceitos Aceitos A~ma relgs] Amar'elas]
Nao Aceitos Aceitos

Janeiro 7 9 88 120 7 36 0 0
Fevereiro 2 6 200 24 14 51 0 3
Margo 0 8 53 72 19 72 0 1
Abril 4 4 24 28 1 40 19 Q
Maio b 22 48 55 7 54 16 0
Junho 0 5 29 54 5 34 19 8
Julho 0 5 54 58 14 63 22 12
Agosto 2 9 70 49 9 89 11 5
Setembro 2 2 66 37 5 29 14 1
Outubro 0 1 134 42 13 45 16 2
Novembro 4 4 80 L4 8 41 24 1
Dezembro 1 13 71 25 15 34 15 2
Total Tipo

de Projeto 26 88 917 608 127 588 156 35
e Relatdrio

Total Ano 114 1525 75 15% 35

Numero de Analises/Relatérios 2013 2545

e

lenuy oLi0e|9y



Relatorios de Analises de Projetos Gerados em 2013
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Analise e Aprovagao dos Planejamentos Anuais

Foram analisadas as propostas de Planejamento Anual apresentadas pelas quatorze
Concessionarias para o ano de 2013. Apo6s os esclarecimentos fornecidos pelas Concessionarias
e ap0s as correcoes realizadas, todas as propostas foram aceitas pela ANTT.

O Planejamento Anual tem por objetivo a definicao de um programa de obras e servicos a
serem executados e acompanhados pelas equipes de fiscalizagao e de gestao dos Contratos de
Concessao. € por meio do Planejamento Anual que a Concessionaria apresenta sua programacao,
distribuida mensalmente, para execucao das obras previstas no Programa de Exploracao da
Rodovia — PER em determinado ano da Concessao.

Decretos Expropriatorios

As propostas de Declaragao de Utilidade Publica sao apresentadas pelas Concessionarias e
geram processos administrativos, que tramitam nao somente no ambito da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT, mas também no Ministério dos Transportes e na Casa Civil da
Presidéncia da Republica, antes da expedicao dos Decretos Presidenciais.

Desde a abertura dos processos até a publicacao dos Decretos Presidenciais, as propostas
passam por analises técnicas e juridicas, sendo que o encaminhamento das propostas ao
Ministério dos Transportes pressupde a aprovacao pela Diretoria Colegiada da ANTT, por meio
da publicacao de Deliberagdes sobre o assunto.



As analises técnicas geraram, durante o ano de 2013, 48 Pareceres Técnicos, tendo sido
encaminhadas, ao Ministério dos Transportes, 47 (quarenta e sete) propostas de Declaracao
de Utilidade PUblica, referentes a areas cuja desapropriacao se faz necessaria para a execucao
de obras nas Rodovias Federais Concedidas. € possivel notar um retorno & média anual,
apos o crescimento expressivo de 2012 em relagao a 2011, ou seja, 2012 com 73 propostas
encaminhadas e 2011 com 41 propostas.

Durante o periodo, 61 (sessenta e um] Decretos Presidenciais foram publicados a partir de
propostas encaminhadas, sendo algumas delas ainda referentes ao ano anterior, podendo-se,
portanto, notar crescimento de 45% (quarenta e cinco por cento) em comparacao com os 42
Decretos publicados em 2012.

Metodologia de Revisao e Padronizagao dos Processos de Outorga de Concessdes Rodoviarias

Em janeiro de 2014, serao submetidos a deliberacao da Diretoria da ANTT os produtos dos

Projetos Estruturantes 1.6 e 1.7 — Metodologia de Revisao e Padronizagao dos Contratos de

Concessao de Rodovias, quais sejam:

* As planilhas do fluxo de caixa marginal para todas as concessoes;

¢ Os modelos de contratos, PER e editais de concessao a serem adotados nos novos contratos
de concessao de rodovias;

e Os modelos de estudos de viabilidade a serem adotados nos novos contratos de concessao
de rodovias.

Fiscalizagao Financeira e Acompanhamento do Desempenho Econémico-Financeiro

O Acompanhamento Econdmico-Financeiro visa a analise do desempenho econdmico-
financeiro das Concessionarias de Rodovias Federais, retratando a situacao atual, sua evolucao
e tendéncias, trazendo transparéncia e previsibilidade ao Poder Concedente e aos usuarios,
além de prover maior conhecimento dos setores requlados pela ANTT, refletindo na verificacao
da capacidade das concessionarias de rodovias federais em manter a adequada prestacao do
servico publico confiado ao parceiro privado. Tal procedimento visa dar subsidio e padronizagao
no levantamento e consolidacao de informacgdes para a analise em diversos temas em curso
na ANTT, como a apreciagao de pleitos de constituicao de garantia em captagao de recursos,
financiamentos ou emissao de titulos e valores imobiliarios pelas Companhias que administram
as Rodovias Federais; além da mensuragao da estrutura de capital e da base de remuneracao
das concessionarias de rodovias no processo de revisao de suas tarifas de referéncia.

Mais que isso, &€ acompanhado o planejamento econémico-financeiro apresentado pelas
Empresas, avaliando a atratividade do setor, o nivel de alavancagem, estrutura de capital e
rentabilidades experimentados pelas Companhias que investem no Setor. Paralelamente a
fiscalizacao das clausulas de natureza econémico-financeira, acompanhamos o desempenho
econdmico e financeiro das Companhias que compdéem o Setor Regulado, verificando
mensalmente o cronograma e o planejamento econdmico da Concessao, dotado dos
investimentos previstos e realizados, das receitas de pedagio auferidas, custos realmente
incorridos, nivel de alavancagem e retorno financeiro dos investimentos realizados. Em suma,
acompanhamos a satde financeira das empresas concessionarias, resquardando a continuidade
e a prestacao adequada do servico publico, prezando ainda pela atratividade, eficiéncia e
sustentabilidade do Setor Produtivo tutelado pela Agéncia.

Vale frisar que as duas principais fontes de recursos financeiros de um empreendimento sao
procedentes: (i) do aporte de Capital dos acionistas, e (ii] de recursos de terceiros oriundos de
instituicdes financiadoras. Ambos o0s casos sao objeto de fiscalizacao e autorizacao por parte
da SUINF e, portanto, faz-se necessaria a devida manifestacao favoravel pela area técnica
responsavel na Superintendéncia.

| e

lenuy oLi0e|9y



Fiscalizagao Financeira Ordinaria

A Fiscalizacao Financeira visa, fundamentalmente, a verificagao do cumprimento, por parte
das detentoras de outorgas, das condicdes avencadas nos editais de licitacao, contratos de
outorga e demais normas legais aplicaveis, no que tange as clausulas econémico-financeiras.
Extraordinariamente, a Fiscalizacao Financeira podera ter como finalidade a apuracao de
acontecimentos supervenientes ou fatos relevantes provenientes de demandas especificas
internas ou externas a Agéncia.

O procedimento segue o estabelecido na Portaria n° 312/2009 do Diretor-Geral da ANTT,
bem como no Manual de Fiscalizagao e no Plano Anual de Fiscalizacao Financeira. Realizada
anualmente, tem por base os documentos e informacdes encaminhados pelas concessionarias a
ANTT e visa atestar a conformidade das empresas reguladas em relagao as condicoes avencadas
nos editais de licitacao, contratos de outorga e demais normas e regulamentos aplicaveis, no
que tange aos aspectos econémico-financeiros.

Como resultado, é possivel: antecipar contingéncias requlatdrias; agregar transparéncia e
previsibilidade; identificar possiveis infracées contratuais e a consequente apuracao das
irregularidades e propondo, assim, melhorias; atestar a regularidade das outorgas, a partir das
verificacoes realizadas pela fiscalizacao.

O Atestadode Regularidade Contratualdos Aspectos Econémico-Financeiros é emitido, tomando
por referéncia o Manual de Fiscalizacao Financeira do Setor, no qual consta a metodologia
utilizada para analise das obrigacdes, assim como os itens de verificacao que integram a base
pela qual se constata a situagdo de reqularidade de cada concessionaria.

Consta desse Atestado, para cada concessionaria, a condicao de REGULAR ou REGULAR COM
RESSALVAS, sendo emitido como REGULAR somente quando a fiscalizada for considerada
adimplente em todos os itens de verificagao aplicaveis. A situacao REGULAR COM RESSALVAS
refere-se apenas aos casos em que nao for possivel a analise do item de verificacao por
forca de questdes formais, alheias a acao deliberada da fiscalizada, tais como a suspensao
administrativa ou judicial de exigibilidade do item, ou a impossibilidade comprovada de
obtencao de documentos obrigatoérios. Caso a fiscalizada seja considerada como IRREGULAR
em qualquer item de verificacao, nao sera emitido o Atestado.

No ano de 2013, o procedimento abrangeu um total de 15 concessionarias de rodovias
(todas as concessionarias em operacao a época). Além disso, acompanhamos o processo de
implementacao do cadastro e registro, por parte das Concessionarias vencedores dos certames
licitatorios da 32 Etapa de Concessdes Rodoviaria, junto as autoridades fiscais, municipais,
estaduais e federais.

Inspecoes Econdomico-Financeiras

Trata-se de inspecao utilizada para suprir omissées e lacunas de informacdes, esclarecer
necessidades processuais ou apurar fatos que exijam uma vistoria mais detida e objetiva. Como
resultado dessa regular fiscalizacao ordinaria, foram identificados alguns procedimentos que
exigiam vistoria mais detalhada. Foram realizadas duas inspe¢des econémico-financeiras em
concessionarias de rodovias no exercicio de 2013.

Durante essas inspecoes, & possivel aprofundar as informacdes necessarias a atestacao da
regularidade contratual das outorgas.



Verbas de Fiscalizagao
Sao receitas publicas de recolhimento compulsério

pelas Concessionarias de Rodovias Federais, nos
termos avencados nos Contratos de Concessao do NOVA DUTRA RS 8.553.114,08
Servico Publico de Exploracao da Infraestrutura

. PONTE RS 3.507.731,32
Rodoviaria Federal. ? '
CONCER RS 4.488.853,65
Foi recolhido, referente as Verbas de Fiscalizacao CONCEPA RS 3.488.371,60
Rodoviarias, o montante superior a RS 72 milhoes.
' P > . CRT RS 2.903.388,20
Esses valores foram cobrados e atualizados
monetariamente por indice definido em cada ECOSUL RS 1.857.491,48
contrato de concessao. FLUMINENSE RS 3.592.081,39
. . RODOVIA DO ACO RS 1.920.665,81
Investimentos Realizados em 2013
As concessionarias comprometem-se, por forca PLANALTO SUL RS 2.465.021,81
contratual, a investir anualmente montantes de LITORAL SUL RS 8.627.639,99
recurso; nas -ro.d.owas federa|s. outorgadas. Para FERNAO DIAS RS 10.571.935,19
fins de inteligibilidade e atendimento de normas
contabeis, separam-se 0s investimentos em dois e RS 2.400.723,02
grandesgrupos:imobilizado eintangivel. O primeiro REGIS RS 11.251.719,33
di; respgito a-bens iméveis—e fcamb(jem m()v~eis, VIABAHIA RS 4.514.283,06
tais quais equipamentos, maquinas, instalagoes, £CO-101 R¢ 2 080.978 47
mobiliario, veiculos e outros que formam e ) 52.080.978,
alteram o patriménio das concessionarias. O Total  R$72.223.998,40

segundo agrega as intervengdes na infraestrutura fisica das rodovias concedidas, visando sua
recuperacao, melhora e ampliacao, e os servicos de manutencdo e operacao.

Dentro do alcance da Interpretacao Técnica ICPC 01- Contratos de Concessao e de acordo com a
deliberagcao CVM n°®691/12, a infraestrutura rodoviaria ndo é registrada como ativo imobilizado
do concessionario porque o contrato de concessao nao transfere ao concessionario o direito
de controle do uso da infraestrutura de servicos pablicos. € prevista apenas acessao de posse
desses bens para a prestacao de servicos publicos, sendo eles revertidos ao Poder Concedente
apo6s o encerramento do respectivo contrato. O concessionario tem acesso para construir e/ou
operar a infraestrutura para a prestacao dos servicos pablicos em nome do poder concedente,
nas condigbes previstas no contrato.

€ preciso salientar que os investimentos incorridos pelas empresas sdo remunerados, exclusiva
ou conjuntamente, por meio da cobranca de pedagio durante toda vigéncia das concessoes,
levando em consideragao as diversas curvas de trafego previstas para os periodos em questao,
ou por meio de direito sobre ativos financeiros transferidos diretamente pelo poder concedente.
Na tabela abaixo & possivel visualizar o investimento das Concessionarias no periodo
compreendido entre 2007 e 2013. O investimento é concentrado (60,1%) nas rodovias da 22
Etapa - Fases | e ll. Este resultado é esperado na medida em que as concessionarias tendem a
dispender mais recursos nos anos iniciais dos trabalhos, em que recuperacao e melhorias de
vulto nas rodovias sao exigidas.

Destacam-se os anos de 2011 e 2013 em relagao aos recursos investidos. Nesses anos, as
concessionarias dispenderam, a precos de 2013, mais de 2 bilhdes de reais em investimentos
na rodovias. No ano de 2013, alcangou-se a cifra de RS 2.324.278.000,00 em investimentos,
prevalecendo a alocacao de recursos em recuperacao e melhoramentos das vias.
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Desde 2007, o conjunto das rodovias federais concedidas recebeu aportes equivalentes a 11,3
bilhdes de reais, medidos em reais de 2013.

Ao se cotejar, por meio da tabela abaixo, o0 desembolso em investimentos nos anos de 2013 e
2012, é possivel notar que os investimentos aumentaram na ordem de 400 milhdes de reais.

Concessdes de Rodovias

Investimentos nos altimos 7 anos

Valores em RS 1.000
Precos de Dez 2013
IPCA

Rodovia 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total %
1° Etapa 275.447 373192 342626  436.647  533.005 468290 471.006 2.900.213 257%
CONCEPA 35179 51487 41422 43448 4976l 67.292 37462 326054 2,9%
CONCER 25641 59491 28529 48249 65.136 70122 148115 445283  3,9%
ECOSUL 30666 20266 32497 22802 37.097 34.109 41047 218483  1,9%
NOVADUTRA 137.298 207589 204490  263.061 317752 240895  183.028 1554113  13,7%
PONTE 26426 16719 10341 18.207 13.941 8353 15566 109555  10%
CRT 20238 17639 25346  40.880 49316 47519 45788 246725  22%
29 Etapa - Fase |V 1311305 832538 752693 1104311 1381182 1415711 6.797.780 60,1%
REGIS .
BITTENCOURT 323333 182262 191361 322367 295403  263.902 1578628  14,0%
LITORAL SUL 177351 162368 124133  189.893  24913: 278831 1181711  10,5%
PLANALTO SUL 131816 78451 80582 131483 154655  127.869  704.857  62%
FERNAO DIAS 288971 207683 214776 199057 312084 273859 1496389  13,2%
FLUMINENSE 155096 110018  66.992 112120 212166 273937 930329  82%
TRANSBRASILIANA 150195 19300 19.485 59.969 66.518 108897 424364  3,8%
RODOVIA DO ACO 84543 72457 55363 89.421 91.263 88416  48L463  43%
29 Etapa Fase II” 3617 272386  827.624  64.637  394.986 1563.251 13,8%
VIABAHIA 3617 272386 827624 64637  394.986 1563251  13,8%
3° Etapa Fase Il 42575 42575  0,4%
£C0101 42575 42575 0,4%
Total 275.447 1.684.497 1178781 1461726 2.464.941 1914110 2324278 11303.779 100,0%

Fonte: Demonstragées Financeiras Auditadas — Notas Explicativas.
@ Inicios das concessdes em 2008.
ElInicio da concessdo em 20009

Esse salto é explicado, em grande medida, pelo desempenho de investimento da VIABAHIA e
pelo inicio de desembolsos da ECO101.

No ano de 2013, também cedeu em termos relativos o volume de recursos gastos pelas
concessionarias da 12 Etapa e da 2@ Etapa - Fase | frente ao impulso da VIABAHIA e da ECO101.

Precos de
Dez/2013 (IPCA]

19 Etapa 468.290 24,47 471.006 20,26
CONCEPA 67.292 3,52 37.462 161
CONCER 70.122 3,66 148115 6,37
ECOSUL 34.109 1,78 41.047 177
NOVADUTRA 240.895 12,59 183.028 7,87
PONTE 8.353 0,44 15566 0,67
CRT 47519 2,48 45.788 197



2 Etapa - Fase | ¥ 1381182 72,16 1415711 60,91
REGIS BITTENCOURT 295.403 15,43 263902 11,35
LITORAL SUL 24:9.134 13,02 278831 12,00
PLANALTO SUL 154.655 8,08 127.869 550
FERNAO DIAS 312.044 16,30 273859 11,78
FLUMINENSE 212.166 11,08 273.937 11,79
TRANSBRASILIANA 66.518 3,48 108.897 4,69
RODOVIA DO AGO 91.263 4,77 88.416 3,80
29 Etapa Fase 11¥ 64.637 3,38 394986 16,99
VIABAHIA 64.637 3,38 394.986 16,99
39 Etapa Fase |l 0,00 42575 1,83
€C0101 0,00 42575 1,83

Total 1.914.110 100,00 2324.278 100,00

Fonte: Demonstragées Financeiras Auditadas - Notas Explicativas.
W nicios das concessées em 2008.
€l Inicio da concessGo em 20009.

Padronizagao de Relatoérios Financeiros e Definigao do Manual de Contabilidade

Instrumento requlatorio instituido a partir das necessidades observadas nos procedimentos de
fiscalizacao e de acompanhamento do desempenho econémico que permitam o controle das
atividades objeto das referidas concessoes, contribuindo para o aprimoramento do processo
de analise de dados econémico-financeiros das outorgas e sua posterior consolidagao em
nameros do setor rodoviario. O Manual é fundamental no impeto de agregar comparabilidade
as empresas que compdéem o mercado regulado, tornando-as comparaveis entre si e entre
mercados analogos no Brasil e internacionalmente.

Da constante evolucao do processo de fiscalizacao, bem como da legislacao afeta ao tema,
decorreu-se a necessidade de proceder a adequacao do Manual de Contabilidade Setorial em
vigor, a época. O processo, iniciado em 2010, foi concluido com a edicdao da Resolu¢cao ANTT n°
3.847, de 20 de junho de 2012, que aprovou a revisao do Manual de Contabilidade Setorial para
as Concessionarias de Rodovias Federais.

O novo Manual considerou as alteracdes contabeis promovidas pela Lei n° 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, e a adogao dos pronunciamentos técnicos do Comité de Pronunciamentos
Contabeis — CPC, adequando-se as métricas e parametros internacionais para reconhecimento
e mensuracao dos fatos econdémicos que impactam a Companhia, bem como as demais
necessidades regulatoérias identificadas.

Receitas Extraordinarias e Custos Associados

As Receitas Extraordinarias sao montantes auferidos em decorréncia de exploragao de
atividades acessarias ou alternativas ao objeto central do Contrato de Concessao. Tais atividades
sao previamente autorizadas e seu faturamento € acompanhado e fiscalizado pela ANTT. Esses
valores possibilitam a modicidade tarifaria e, por essa razao, € importante o acompanhamento
dessas atividades, receitas e custos.

Com frequéncia minima anual, a Concessionaria apresenta os montantes auferidos em
decorréncia da exploracao de atividades extraordinarias, seus custos e tributos incidentes e, a
partir de testes de verificacao, a equipe defiscalizacao apura se, de fato, os montantes pleiteados
pela Concessionaria estao aderentes a realidade negocial experimentada pela Companhia.
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Na década de 90, em busca de alternativas para aumentar a oferta e a melhoria dos servigcos no
setor, o Governo Federal decidiu pela concessao das operacoes ferroviarias. Por meio do Decreto
n° 473, de 9 de marc¢o de 1992, foi incluida no PND - Programa Nacional de Desestatizacao a
transferéncia a iniciativa privada da operacao da malha ferroviaria pelo periodo de 30 anos,
prorrogavel por igual periodo.

O PND, no que se refere ao modal ferroviario, teve como objetivos basicos a desoneracao do
Estado, a melhoria da alocacao de recursos, 0o aumento da eficiéncia operacional, o fomento ao
desenvolvimento do mercado de transportes e a melhoria da qualidade dos servigos prestados.
Para o acompanhamento da evolucao do setor sao considerados quatro parametros: o
desempenho operacional, o desempenho econdémico-financeiro, as metas contratuais de
producao e a reducao dos acidentes.

Emagosto de 2012, foilancado o Programa de Investimentos em Logistica - PIL, que contemplou
um novo modelo de concessao para o setor ferroviario.

Expansao da Malha

A existéncia de malha ferroviaria com abrangéncia nacional confere ao Pais uma elevada
capacidade de transporte, com baixo custo operacional e alta eficiéncia energética, contribuindo
para aumentar a competitividade nos mercados internos e externos. As externalidades positivas
advindas da maior utilizacao do transporte ferroviario impactam a geracao de empregos diretos
e indiretos em todo o Brasil. Em 2013, foram investidos RS 2,5 bilhdes.

O Brasil esta realizando importantes empreendimentos visando a expansao de sua malha
ferroviaria que, quando plenamente concluidos, integrarao todas as regides do Pais. Os projetos
ferroviarios em curso como parte dessa iniciativa sao:

Ferrovia Norte-Sul

e Tramo Central: Palmas/TO — Uruagu/GO (575,0km] — o inicio das obras complementares, para
conclusao do empreendimento, se deu em agosto de 2013 com execucao de 3,22%. O avanco
fisico acumulado de todo o trecho é de 93,2%. Ha previsao de conclusao das obras e inicio de
operagao para 2014;

e Tramo Sul: Uruacu/GO — Anapolis/GO (280,0 km) — houve execucdo de 12,0% das obras
complementares, para conclusao do empreendimento, excluindo o Patio de Anapolis, que
teve uma execucao de 14,9% em 2013. Ha previsao de conclusao das obras complementares
e inicio da operagao para 2014.

Extensao Sul da Ferrovia Norte-Sul

e Trecho Ouro Verde/GO — Estrela d'Oeste/SP (681,0 km) — foram executados 42,9% de
infraestrutura, 1,0% de superestrutura e 26,0% de obras de arte especiais em 2013, com
previsao de conclusao da obra em 2014.

Ferrovia de Integragcao Oeste-Leste (Fiol)
e Trecho Ilhéus/BA — Caetité/BA (537,0 km) — foram executados 25% de infraestrutura e 28,9%
de obras de arte especiais em 2013, com previsao de conclusao da obra em 2014;

e Trecho Caetité/BA — Barreiras/BA (485,0 km] — nao houve execugdo em 2013 em razao
da suspensdo dos contratos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCUJ, para que fossem feitas
sondagens de verificacao do solo. A previsao para 2014 é de execucao de 35% das obras, dos
quais 37,5% de infraestrutura e 50,5% de obras de artes especiais.



Ferrovia Nova Transnordestina:

e Trecho Missdo Velha/CE — Salgueiro/PE (96,0 km) — obra concluida em 2013;

e Trecho Salgueiro/PE€ — Trindade/PE {163,0 km) — executados 99% da infraestrutura, 98% das
obras de arte especiais e 70% da superestrutura em 2013, com previsao de conclusao em 2014;

e Trecho Trindade/PE — Eliseu Martins/Pl (420,0 km) — executados 42% da infraestrutura e 35%
das obras de arte especiais em 2013;

e Trecho Salgueiro/PE — Suape/PE (522,0 km) — executados 55% da infraestrutura, 53% das
obras de arte especiais e 35% da superestrutura em 2013;

 Trecho Pecém/CE — Missao Velha/CE (527,0 km] — executados 4% da infraestrutura e 3% das
obras de arte especiais em 2013.

Ferronorte
e Trecho Itiquira/MT — Rondonépolis e Patio de Rondonépolis (91,0 km] — obra concluida
em 2013.

No setor ferroviario, o Programa de Investimentos em Logistica - PIL prevé investimentos de
RS 99,6 bilhdes em construcdo e/ou melhoramentos de 11 mil km de linhas férreas. Para isto, a
ANTT, em conjunto com outros Orgaos, buscou desenvolver um modelo de exploracdo capaz
de propiciar amplo acesso a malha ferroviaria sendo realizados os estudos nos novos trechos.

Novo Modelo de Concessoes Ferroviarias

Na atuacao das concessoes ferroviarias, houve avancos na implementacao do novo modelo de
concessao, denominado horizontal, que integra as acdes do Programa de Investimentos em
Logistica—PIL e objetiva garantir livre acesso de transportadores aos trilhos, promovendo, dessa
forma, a competitividade em busca da modicidade tarifaria e uma consequente queda de preco
no transporte de cargas. Constitui-se de um modelo que visa separar as atividades de gestao
de infraestrutura (manutencao de via e licenciamento de trens) das operagdes de transporte
(operacao dos trens), diferentemente do modelo vertical, em que a empresa responsavel pela
concessao controla a infraestrutura, a operacao e a comercializagao dos servicos de transporte
ferroviario na sua area de atuacao.

Para implantar o novo modelo de concessdes, um conjunto de acgdes foi estabelecido no
ambito da ANTT. O processo se iniciou com a expedi¢ao de resolugdes regulatoérias, tendo por
objetivo estabelecer marco requlatério para que antigas concessoes, denominadas de verticais,
pudessem conviver com o novo modelo de concessdes horizontais, em regime de operagao
integrada do Subsistema Ferroviario Federal (SFF), parte integrante do Sistema Nacional de
Viacao (SNV].

Destacam-se as Resolucoes:

e N°3.694, que aprova o regulamento dos usuarios de servico de transporte ferroviario de
cargas;

¢ N°3.695, que aprova o Regulamento das Operacdes de Direito de Passagem e Trafego Mutuo;

e Resolugao n®3.696, que aprova o regulamento para a pactuagao de metas de produgao por
trecho e acidentes das concessionarias ferroviarias.

Dentre outras acoes requlatorias empreendidas em 2013 pela ANTT no setor ferroviario, cabe
ressaltar a edicdao da Declaragdo de Rede 2014, o processo de pactuagdao de metas de produgao
de transporte por trecho e de reducao de acidentes referentes as Concessionarias de servico
publico de transporte ferroviario de cargas para o quinquénio 2013/2017 e a analise e abertura
de processos de reclamacao de usuarios.
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No ambito do Programa de Investimento em Logistica, no ano de 2013, foram concluidos
quatorze estudos relativos a trechos ferroviarios, que correspondem a 10.327 km de ferrovias
e totalizam 99% da meta estipulada para os quatro anos do Plano Plurianual 2012-2015. Apds
serem submetidos ao TCU e desde que aprovados por aquele Tribunal, os trechos serao leiloados
e, posteriormente, concessionados a iniciativa privada.

Extensao Situagdo do . .
Lote de estudo - PIL Acodes realizadas

Tomada de subsidio, audiéncia
1 Agailandia - Barcarena 457 Concluido pablica
e envio ao TCU.

Tomada de subsidio e audiéncia

2 Estrela D'Oeste - Dourados 659 Concluido pablica.

3 Lucas do Rio Verde - Campinorte 883 Concluido Tompaudbaligae ;ueas\i?cioa';#giﬁhda
4 Maracaju - Lapa 989 Concluido Tomada de subsidio.
5 Nova lguagu - Vila Velha 572 Concluido Tomada de subsidio
6 Feira de Santana - Ipojuca 882 Concluido Tomada de subsidio.
7 Corinto - Campos = Em andamento =

8 Anapolis - Corinto 775 Concluido -

9 Mairingque - Rio Grande 1653 Concluido Tomada de subsidio.
10 Belo Horizonte - Candeias 1102 Concluido Tomada de subsidio.
11 Lapa - Paranagua - Pontal do Parana 198 Concluido Tomada de subsidio.
12 Ferroanel Sul - Em andamento -

13 Ferroanel Norte (Perus - Jundiai; B Em andamento B
Perus - Manoel Feio)

14 Feira de Santana - Juazeiro - Parnamirim 621 Em andamento -
Ferrovia Norte Sul (Ouro Verde - Estrela a ~
1 D'Oeste; Porto Nacional - Anapolis) 155 Cemelunes
Total 10327

Fonte: SUFER

Consolidou-se, ainda, a importante politica de livre acesso ao Subsistema Ferroviario Federal
(SFF), com a publicacao do Decreto n° 8.129, de 23 de outubro de 2013, com vistas a promog¢ao
de competicao entre operadores ferroviarios e a garantia de acesso de usuarios e operadores
ferroviarios a toda a malha.

Em atendimento a nova regra requlatoria que prevé metas anuais de producdo e de reducao de
acidentes, as concessionarias de servicos de transporte ferroviario deram prosseguimento ao
Plano Trienal de Investimentos (PTI) para o periodo 2014-2016, com previsao de investimentos
privados na ordem de RS 15 bilhoes.

Fiscalizagoes Ferroviarias

Tendo por objetivo a estruturacao da fiscalizacao ferroviaria no ambito da ANTT, foi elaborado
e aprovado o Plano Anual de Fiscalizacao Ferroviaria, com a finalidade de orientar as acoes a
serem executadas no acompanhamento da prestacao dos servicos de transporte de cargas
outorgados, assegurando o cumprimento dos contratos, de acordo com o estabelecido no
Titulo I, da Resolucao ANTT n° 044, de 4 de julho de 2004,



Nas fiscalizacdes, considera-se o definido na Lei de Concessoes n° 8.987/95, no Regulamento dos
Transportes Ferroviarios - RTF aprovado pelo Decreto n° 1.832/96, nos Contratos de Concessao e
Arrendamento, e nas Normas Complementares (Titulo Il da Resolucdo n® O44/ANTT).

Durante asinspecodes técnicas e operacionais, caso sejam identificadas deficiéncias na prestacao
de servico publico de transporte ferroviario, as Concessionarias prestadoras de servico publico
sao notificadas para que adotem as providéncias necessarias. Dependendo da gravidade da
deficiéncia, pode ser determinada restricao de velocidade ou outras restricées operacionais, ou
até mesmo interdicao do trecho ou suspensao do trafego, quando detectado risco a seguranca
das operacoes.

Fiscalizagao dos Ativos Ferroviarios
Durante o exercicio de 2013, em relacao a fiscalizacao das malhas ferroviarias, foram realizadas
83 inspecgoes, sendo 65 as programadas e 18 as eventuais.

Inspecoes Programadas
A inspecao programada tem por finalidade a verificacao “in loco” do uso, manutencao e
reposicao dos ativos arrendados da malha concessionada.

No exercicio de 2013, foram realizadas 65 inspecdes programadas nas malhas concedidas,
conforme o quadro a sequir.

Inspegoes Programadas Realizadas — 2013

Concessionaria

Inspecionada Periodo Trecho
MRS WAT5I02 e Arears - Raml dos Fabricas
TLSA 252a28/03 Itabaiana/PB - Cabedelo/PB
ABPF 25/03 Passa Quatro/MG - Cel. Fulgéncio/MG
ABPF 25/03 Trem das Aguas - ABPF - S3o Lorenco
ALLMN 012 05/04 Alto Araguaia - Itiquira; ltiquira-Rondondpolis.
CRAT 06/04 Rio Acima - Trem das Cachoeiras

FCA 08 a12/04 Boa Vista Nova - Uberaba;
FNS 212 2 é%//gi Acailandia/MA - Porto Nacional/TO
ALLMP 22 a26/04 Boa Vista Velha - Araraquara
TLSA 22 a26/04 Inspecao Sede - Fortaleza
ALLMS 24 3 26/04 Sao Francisco do Sul - Mafra
TLSA 06 2 10/05 Ramais Pecém e Mucuripe
ALLMP 06 2 10/05 Rio Preto Paulista - Marco Inicial

Costa Lacerda - Pedreira - Rio das Velhas —
EFVM 20 a24/05 Pedro Nolasco — Itabira / Ramal de Tubardo /
Ramal de Fabrica / Cco

ALLMN 202 24/05 Marco Inicial - Alto Araguaia
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FERROESTE
ALLMP

TLSA

ALLMO

ALLMS

TLSA

FTC

FCA
FCA
VALE
FCA

ALLMO

ALLMO

FCA

FCA

TLSA

ALLMS
FCA

ALLMO

MRS

FCA

MRS

FCA

ALLMS

FCA

ALLMS

TLSA

MRS

ALLMP

FCA

FCA

ALLMS

033 07/06
032 07/06

033 07/06
10 2 14/06

173 21/06
262 27/06

01a05/07
08 a12/07
15 a17/07

08 a 11/07

08 a12/07
15 a19/07
152 19/07
15 a19/07

15a19/07
29/07 a
02/08
29/07 a

02/08
05 a 09/08

05 a 09/08

12 216/08
19 3 23/08

26 a29/08
26 a30/08

192 23/08

02 a 06/09

09a13/09

09a13/09

09a13/09

10 2 12/09

232a27/09

30/09a
04/10

30/09a
04/10
07a11/10

14 2 18/10

21a25/10

07 a11/10

14 2 18/10

Guarapuava - Cascavel

Araraguara - Rio Preto Paulista
Sao Luis/MA - Teresina/PI

Bauru - Trés Lagoas

Jaboticaba - Carlos Barbosa

Aracapé/CE - Teresina/PI

Imbituba - Paz Ferreira; Ramal de Sangao;
Ramal Rio
Fiorita; Ramal Urussanga; Ramal Oficina.

Uberaba - Araguari / Garcas de Minas - Araguari
Sao Joao del Rei/Tirandentes (MG)
Trem Mariana - Ouro Preto (MG)
Gargas de Minas - Calafate

Trés Lagoas-Indubrasil;
Patio de Trés Lagoas.

Indubrasil-Corumba;
Corumba-Ladario;
A. M. Coelho-Porto Esperanga.

Alagoinhas/BA - Petrolina/PE
Barra Mansa - Gargas de Minas

Jorge Lins (Recife/PE] - Arrojado/CE

Iguagu - Uvaranas lguacu - Paranagua
(Incluindo Ramal Morretes - Antonina)

General Carneiro - Monte Azul / Ramal de Pirapora

Mairinque - Bauru

Jacarel - Mogi das Cruzes; Suzano - Rio Grande da
Serra; Rio Grande da Serra - Piacaguera

Alagoinhas/BA - Propria/SE

Guaiba - Barra do Pirai - Manoel Feio
Brisamar - Cosigua

General Carneiro - Monte Azul / Ramal De Pirapora

Santa Maria - Cruz Alta

Mapele - Monte Azul / Mapele - Sao Francisco

Rubido Janior - Presidente Epitacio; Patio de
Presidente Prudente; Patio de Ourinhos

Aracapé/CE - Arrojado e Ramal do Crato

Patio de Piacaguera; Oficina de Raiz da Serra;
Patio de Santos

Jundiafl - Boa Vista Velha;
[tirapina - Panorama.

Trés rios - Bardo de Camargo;
Ofic. Recreio;
Recreio - Campos.

Mapele - Monte Azul / Mapele - Sao Francisco

Cacequi - Uruguaiana - Cabeceira Ponte
Internacional Justo-Vargas



Inspecoes Eventuais

A Inspecao Eventual é realizada em decorréncia de questionamentos, esclarecimentos ou
dendncias feitas por algum 6rgao da Administracao Pablica, Concessionaria ou Usuarios, tendo
em vista a obtencado de informacgdes para as possiveis decisoes acerca das referidas demandas.

ALLMS

FCA

FCA

MRS
MRS
FCA
MRS

MRS

MRS

ALLMS

EFC

MRS
FCA

MRS

ALLMS

ALLMS

ABPF

21a25/10 Sao Francisco do Sul - Mafra
Roncador Novo - Brasilia / Araguari—

21a25/10 Roncador Novo
Visconde de Itaborai — Vitéria;
28/10 a Ramal de Coutinho (Cach. Itapemirim];
01/11 Ramal da Nassau (Cach. ltapemirim);
Patio de Morro Grande.
04 a08/11 Cco: Juiz de Fora
042 08/11 Ferrovia do Ago
11a14/11 Cco: Belo Horizonte
11a15/11 Cco - MRS
Japeri—arar3a;

183 22/11 patios: arara; barra mansa /barbar3;

pulveriza¢do; b. Piral.
Of.: barra do pirai; pulverizacao.

Santos — Jundiai Regiao
18 2 22/11 Metropolitana de Sdo Paulo —
Rio Grande da Serra - Suzano - Jacarei

18a22/11 Mafra - Lages

18a22/11

253 29/11 Sao Luis/MA - Carajas/PA
25a29/11 Barra do Pirai - Miguel Burnier (Linha do Centro)

25a29/11 Barra Mansa - Angra dos Reis
Variante do Paraopeba / Ramal do

012 06/12 Terminal da Agominas
Iperd - Pinhalzinho - Uvaranas
02306/12 Itaboa - Ramal de Apiai
Cco: Curitiba
Iperd - Pinhalzinho - Uvaranas /
022 06/12 Ramal de Apiai / Cco: Curitiba
09a13/12 Campinas - Jaguaridna

Fonte: SUFER/GECOF

Em 2013 foram realizadas 18 (dezoito) inspecdes eventuais, conforme quadro abaixo:

Concessionaria

Inspecionada

FCA

FCA
ALLMP

ALL

ALLMP

Inspegoes Eventuais Realizadas — 2013

Periodo Trecho

Processo 50500.124155/2012-10 -Linha Beija-flor —

2oL Belo Horizonte/MG Denlncia
11/02 Processo 50500.005952/2013-80 - Araguari/MG - ICP*
04 a2 08/03 ACP** Jales: Votuporanga - Santa Fé do Sul
18 2 22/03 ACP** Bauru: Bauru - Con_c_hasi B_auru - Promissao;
Pederneiras - km 378; Rubiao Jdnior - Barra Grande.
55 3 28/03 Campinas; Sao Carlos - Ibaté; Duplicagao Boa Vista - Evangelista de

Souza; Controle Notificacdes Evangelista de Souza - Perequé
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ICP* N°1.19.000.000158/2013-85 - Trecho inicial da EFC em

EFC 01/04 S3o Luis/MA (Localidades de Vila Maranho e Maracan3)

TLSA 07/05 Trem do Matuto - Edgard Werneck - Cabo de Santo Agostinho

TLSA 07/05 Trem do Forré - Patio de Cinco Pontas - Cabo de Santo Agostinho

AL 13217/05 pecerneitss - km 376; RubiS0 Jarior - Barra Crande.

TLSA 27/05 Trem do Forroviario - Campina Grande - Galante

TLSA 14/06 Trem do Forroviario - Campina Grande - Galante

ALLMS 20/06 Trecho Posto km 103 - Curitiba

ALLMP 01 a 05/07 ACP** - Campinas 02/07

ALLMP 23a27/09 Evangelista de Souza - Boa Vista Velha - Paratininga

EFC 30/09 ICPf No 1.19.000.000158/2013-8_5 - Trecho i_nicial da EFC em
Sdo Luis/MA (Localidades de Vila Maranhao e Maracana)

ALLMP 11a14/11 ACP** Piracicaba: Nova Odessa - Itirapina

O oot o e o 7o

ALLMP 092a13/12 ACP** Jales: Votuporanga - Santa Fé do Sul

Fonte: SUFER/GECOF
*ICP - Inqueérito Civil Publico
**ACP - Acdo Civil Pablica

Inspegoes de Obras

Foram realizadas inspecdes em obras relevantes de engenharia na malha operacional e
ampliagao do Sistema Ferroviario Nacional. Trata-se essencialmente do acompanhamento de
obras de engenharia. A frequéncia dessas inspecoes é determinada em funcao do ritmo de
execucao dos servicos e também do tipo de obra a que se refere.

A principal obra em andamento acompanhada pela ANTT é a construcao da Ferrovia Nova
Transnordestina, que ligara o interior do Piaui aos Portos de Suape em Pernambuco e de Pecém
no Ceara.

Também sao realizadas inspe¢des em obras autorizadas pela ANTT e executadas pelas
concessionarias, seja de implantacao ou de melhoria ou de recuperacao de obras de arte,
patios ou outras ao longo do trecho. As principais funcdes desempenhadas durante a inspecao
de obras sao:

e Verificar se as obras em andamento estao claramente vinculadas aos projetos autorizados
pela Agéncia por meio das Resolugdes expedidas para o empreendimento, bem como avaliar
a adequacao da execucao das obras aos projetos autorizados pela ANTT;

e Observar as frentes de trabalho, as atividades em curso e o grau de mobilizacao das equipes
e equipamentos nos trechos inspecionados;

» Obter informacgdes relevantes sobre o controle de qualidade das obras e verificar os relatérios
da gerenciadora contendo os controles de qualidade realizados e em curso;

e Avaliar, de forma expedita e visual, a adequacao das obras em andamento com relacao a
qualidade do material utilizado e dos servicos em execucao em face dos projetos autorizados,
o ritmo dos trabalhos, as estatisticas de acidentes, a previsao de entrega de trechos, entre
outros aspectos que julgar necessario sobre as obras;



e |dentificar as eventuais dificuldades apresentadas pela Concessionaria e as acdes que
vém sendo tomadas pela mesma para mitigar essas dificuldades, de forma a garantir o bom
andamento dos trabalhos;

» Verificar a exequibilidade do cronograma fisico estabelecido, obtendo da Concessionaria as
justificativas para o seu descumprimento, quando for o caso.

Do Cronograma de Inspe¢des Técnicas e Operacionais Programadas aprovado, deixaram de ser
cumpridas duas inspecdes que deverao ser reprogramadas.

Meta de Fiscalizagao

A Meta Anual de Fiscalizagao é apurada de acordo com o Indicador GFF — Grau de Fiscalizacao
Ferroviaria, que informa o percentual de bens maéveis e imoveis fiscalizados. Esse indicador é
obtido com a soma do resultado da divisao da quantidade de bens imoveis fiscalizados pelo
total de bens im6veis com o resultado da divisao da quantidade de material rodante fiscalizado
pela frota.

Em nUmeros absolutos, foram inspecionados 1.869 bens imoveis e 4.054 bens moveis, de um
total de 12.897 bens imoveis e 42.657 bens moveis.

Indicador GFF — Grau de Fiscalizagao Ferroviaria

Calculo do Indicador* = (1.869/12.897) + (4.054/42.657) = 0,1449 + 0,0950 = 0,2399

Fonte: SUFER/GECOF
* periodicidade anual

Processos Administrativos para Apuragao de Irregularidades e Aplicagao de Penalidades em 2013
1. Notificacdes de Infracao / Autos de Infracao emitidos:

Unidade .

COFER’s 75
GECOF/SEDE 30
Total 105

Fonte: SUFER/GECOF

2. Analise de Defesas Administrativas encaminhadas para decisao em 12 Instancia, em

quantidade de Processos:

COFER's 29
GECOF/SEDE 5
Total 34

Fonte: SUFER/GECOF

3. Foram emitidas 67 decisdes de Primeira Instancia, sendo que 34 foram exaradas em 2013 e
as demais em exercicios anteriores;

4 Levantamentodesubsidiosparadeciséesdesegundainstancia(exaradaspeloSuperintendente
da area) com 34 processos de aplicacao de penalidades as concessionarias ferroviarias;
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5. Emitidas na Geréncia de Controle e Fiscalizacao de Servicos e Infraestrutura de Transporte
Ferroviario de Cargas — GECOF 162 Notificacdes de Aplicacao de Penalidade (NAP), relativas a
2013.

Elaboragao de Rotinas envolvendo bens arrendados

Com o Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) celebrado entre a ANTT e o DNIT em 20/07/2009,
para a Gestao dos Ativos Ferroviarios, fez-se necessario o estabelecimento de rotinas para
padronizar o tratamento a ser dado as questdes relacionadas a fiscalizacao e ao controle dos
bens ferroviarios arrendados, com a participacao do DNIT, proprietario dos bens nos termos
da Lei n® 11.483/07. As rotinas de procedimentos foram elaboradas com base em reunides
realizadas no 2° semestre do ano de 2013, das quais participaram esta Agéncia, o DNIT e a
Associacao Nacional dos Transportadores Ferroviarios — ANTF. As rotinas em questao tratam da:

» Solicitacao, autorizacao e controle para desvinculacao e devolucao de bens arrendados nao
necessarios a prestacao adequada dos servicos de transporte ferroviario, com os respectivos
calculos pelo DNIT, referentes ao ressarcimento de valores relativos a perda ou destruicao,
com posterior cobranca pela ANTT;

« Solicitacdo, autorizacdo e controle para incorporacdo de bens ndo arrendados (Reserva
Técnica), com possibilidade de participacao de outros 6rgaos, tais como SPU e IPHAN;

» Solicitacdo, autorizacao e controle para atualizacao dos bens arrendados (transformacao,
reforma, remodelacdo, modernizacao];

» Solicitacao, autorizacao e controle de transferéncias de bens moveis entre concessionarias;

e Solicitagdo, autorizagao e controle para substituicao de bens, critérios de substituicao,
ressarcimento dos valores relativos a perdas/destruicao ou definicao de prazos de sua
recuperacao.

Direito de Passagem

Quanto a promocao da competitividade no setor ferroviario, a ANTT desenvolveu acoes para
estimular a utilizagcdao de toda a malha por parte das concessionarias e criar condicdes para
uma maior participacao do modo ferroviario na Matriz de Transporte e, para isso, editou a
Resolucao 3.695/2011, que aprovou o Regulamento das Operagdes de Direito de Passagem e
Trafego Matuo do Subsistema Ferroviario Nacional. Por meio desse ato, o conceito de direito
de passagem foi ajustado e se tornou mais abrangente e possivel o exercicio do direito a cada
concessionaria de receber ou entregar carga em qualquer ponto da malha ferroviaria federal.
De forma complementar, para prover eficacia ao instrumento proposto, a Agéncia estabeleceu
critérios para a definicdao da tarifa de direito de passagem e trafego matuo, além de disciplinar o
uso da capacidade ociosa (disponivel), a realizacao de investimentos de expansao e a exigéncia
para que as concessionarias apresentassem anualmente a Declaracao de Rede - DR.

Em atendimento ao disposto no § 3° do Art. 5° do Reqgulamento das Operagdes de Direito de
Passagem e Trafego M{tuo do Subsistema Ferroviario Nacional, aprovado pela Resolucao ANTT
n°3.695, de 14 de julho de 2011, e do art. 1° da Resolu¢ao n°® 3.950, de 05 de dezembro de 2012,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT apresenta a Declaracao de Rede - Edicao
2013, relativa as Concessionarias de servico pablico de transporte ferroviario de cargas. Trata-se
de documento que tem como objetivo consolidar as informagdes técnico-operacionais de toda
a malha ferroviaria brasileira concedida, com vistas a subsidiar o processo de planejamento das
operacoOes sob a forma de interoperabilidade ferroviaria. A Declaracao de Rede apresenta um
conjunto de informacodes subdivididas, de acordo com a sequinte estrutura:



| - Interface Grafica:

Mapas Tematicos da Malha Ferroviaria Concedida:

e Malha Concedida

» Ocupacao Percentual da Malha (Capacidade Vinculada)
e Terminais Ferroviarios de Carga e Descarga

« Oficinas e Postos de Manutencao de Locomotivas

» Oficinas e Postos de Manutencao de Vagoes

e Postos de Abastecimento de Locomotivas

Il - Interface Analitica

Relatérios Analiticos Contendo:

* Relacao detrechos, ramais e patios ferroviarios de toda a malha ferroviaria nacional concedida;

e Aspectos Técnicos: caracteristicas da infraestrutura e superestrutura da malha, localizagao
de terminais, locais de manutencao e postos de abastecimento;

e Aspectos Operacionais: capacidade instalada, capacidade vinculada e capacidade ociosa,
controle de circulacao de trens, velocidade maxima autorizada, velocidade média comercial,
capacidade dos terminais e trem-tipo.

Relatorios Detalhados por Concessionaria

e América Latina Logistica — Malha Norte (ALLMN)]
e América Latina Logistica — Malha Oeste (ALLMO]
e América Latina Logistica — Malha Paulista (ALLMP)
e América Latina Logistica — Malha Sul (ALLMS)

e Estrada de Ferro Carajas (EFC)

e Estrada de Ferro Parana-Oeste (FERROESTE)

e Estrada de Ferro Vitoria Minas (EFVM)

e Ferrovia Centro Atlantica (FCA)

e VALEC - Ferrovia Norte Sul (FNS)

e Ferrovia Tereza Cristina (FTC]

e MRS Logistica ([MRS]

e Transnordestina Logistica (TLSA]

O conjunto de informacdes constante da Declaracao de Rede apresenta carater eminentemente
operacional, ndao se constituindo em base de registros patrimoniais das concessionarias de
servico publico de transporte ferroviario de cargas. A Declaracao de Rede devera ser atualizada
anualmente pela ANTT, podendo, excepcionalmente, ser revisada em intervalos inferiores, em
razao de alguma alteracao relevante na ocupacao de rede ou na estrutura fisica da malha
ferroviaria concedida.

Finalmente, entende-se que as informacoes da Declaracao de Rede nao substituem o processo
de negociagcao comercial entre as partes envolvidas — Cedentes, Requerentes, Usuarios
ou Operadores de Transporte Multimodal, mas certamente constituem-se em importante
ferramenta de transparéncia e eficiéncia no uso da malha ferroviaria brasileira concedida. Os
dados acerca da Declaracao de Rede se encontram disponibilizados no endereco eletrénico:
http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/25863/Declaracao_de_Rede.html

Embora sejam recentes as medidas adotadas pela ANTT com o objetivo de ampliar a
competitividade no setor ferroviario, pode-se perceber um pequeno aumento percentual da
producao de transporte em Trafego Matuo/Direito de Passagem na malha nos anos de 2012 e
2013, comparativamente ao ano de 2011, conforme dados do Sistema de Acompanhamento e
Fiscalizacao do Transporte Ferroviario de Carga — SAFF, mostrados na tabela sequinte. Pode-se
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)

concluir que as concessionarias verticais estao ampliando suas operacdes em outras malhas
em regime de maior competicao.

Percentual de Producao de
Transporte em TM/DP

2011 7,07 %
2012 7,96 %
2013 8,80 %

Transporte Ferroviario — Fretes e Custos

Especificamente quanto ao valor dos fretes do transporte ferroviario, no ano de 2013, a ANTT
procedeu a uma intensa fiscalizacao tarifaria. Em decorréncia dessas fiscalizacdes, ao longo
do ano, os fluxos com frete acima do teto homologado foram diminuindo. Ou seja, a acao
fiscalizadora da ANTT surtiu o efeito de coibir essa pratica e garantir preco justo ao usuario do
transporte ferroviario.

Durante o primeiro trimestre, foram identificados 140 fluxos com tarifas acima do teto
homologado. Durante o segundo trimestre mais o més de julho, foram identificados 128 fluxos
com tarifa acima do teto. Ja durante a fiscalizacao nos meses de agosto e setembro, Gltimo
dado disponivel, foram encontrados 103 fluxos com tarifa acima do teto homologado.

Analisando em relacao a custos, pode-se utilizar a intermodalidade para minimizar os custos
na distribuicao de produtos e na entrega do produto final, tendo em vista que os modais se
complementam segundo a disposicao geografica dos terminais multimodais. Na adocao da
intermodalidade, ha que se considerar o preco mais baixo do modal alternativo, mas também
0 custo do transbordo entre os modais para se decidir sobre a viabilidade da utilizacao da
intermodalidade no caso concreto. Assim, pode-se concluir que a utilizagao otimizada da
intermodalidade pode refletir positivamente na reducao do custo final do transporte.

Fiscalizagao Financeira e Acompanhamento do Desempenho Economico-Financeiro
Fiscalizagao Financeira Ordinaria

A Fiscalizacao Financeira visa, fundamentalmente, a verificacao do cumprimento, por parte
das detentoras de outorgas, das condigdes avencadas nos editais de licitagao, contratos de
outorga e demais normas legais aplicaveis, no que tange as clausulas econémico-financeiras.
Extraordinariamente, a Fiscalizacao Financeira podera ter como finalidade a apuracao de
acontecimentos supervenientes ou fatos relevantes provenientes de demandas especificas
internas ou externas a Agéncia.

O procedimento segue o estabelecido na Portaria n° 312/2009 do Diretor-Geral da ANTT,
bem como no Manual de Fiscalizacao e no Plano Anual de Fiscalizacao Financeira para 2013,
aprovado por meio da Portaria n® 15, de 26 de novembro de 2012.

Em funcao do disposto na Resolucao ANTT n° 3.953, de 5 de dezembro de 2012, a qual alterou
0 Regimento Interno desta Agéncia, foram transferidas a Superintendéncia de Infraestrutura
e Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas as atribuicées de acompanhamento do
desempenho econémico e financeiro das outorgas de ferrovias e a fiscalizacao das clausulas
econdmico-financeiras das outorgas.

Assim, o presente documento apresenta os ajustes decorrentes dessa alteragao no Manual



aprovado pela Superintendéncia de Marcos Regulatorios, com base no disposto no Inciso | do
Art. 1° da Deliberacao n° 160/10, de 12 de maio de 2010, e se constitui na revisao do Manual
de Fiscalizacao cuja versao original foi aprovada pelo Diretor Geral da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT por meio da Deliberagao n°® 341/09, de 9 de dezembro de 2009.
Realizada anualmente, a fiscalizagcdao financeira e ordinaria tem por base os documentos
e informacdes encaminhados pelas concessionarias ferroviarias @ ANTT e visa atestar a
conformidade das empresas reqguladas em relagcao as condicdes avencadas nos editais de
licitacdo, contratos de outorga e demais normas e requlamentos legais aplicaveis, no que tange
aos aspectos financeiros.

No ano de 2013, o procedimento abrangeu um total de 12 de ferrovias, contemplando a
totalidade das concessionarias de ferrovias.

Como resultado, foi possivel identificar provaveis infracdes e consequente apuracao das
irregularidades e propor melhorias, bem como atestar a regularidade ou nao das outorgas.

O Atestado de Regularidade de Aspectos Econémico-Financeiros, instituido por meio das
Portarias SUREG n° 14, de 14 de dezembro de 2010, e n°® 8/2011, de 19 de maio de 2011, é
emitido tomando por referéncia, exclusivamente, o Manual de Fiscalizacao Financeira, citado
anteriormente, no qual consta a metodologia utilizada para analise das obrigacées, assim como
os itens de verificacao que integram a base pela qual se constata a situacao de regularidade de
cada concessionaria.

Consta desse Atestado, para cada concessionaria, a condicao de REGULAR ou REGULAR COM
RESSALVAS, sendo a condicao RECULAR emitida somente quando a fiscalizada for considerada
adimplente em todos os itens de verificacao aplicaveis. A condicao REGULAR COM RESSALVAS
refere-se apenas aos casos em que nao for possivel a analise do item de verificacao por
forca de questoes formais, alheias a acao deliberada da fiscalizada, tais como a suspensao
administrativa ou judicial de exigibilidade do item, ou a impossibilidade comprovada de
obtencao de documentos obrigatorios. Caso a fiscalizada seja considerada como IRREGULAR
em qualquer item de verificagao, nao sera emitido o Atestado.

Em 31 de maio de 2013, foram emitidos 7 atestados e, em 4 de dezembro, 12. Durante o ano,
as concessionarias ALL Malha Sul, ALL Malha Oeste, ALL Malha Norte, ALL Malha Paulista
e FERROESTE nao tiveram o atestado por se encontrarem em situacao de irreqularidade,
sendo que em 4 de dezembro todas apresentaram-se requlares em suas clausulas contratuais
econdmico-financeiras.

Inspecoes

Trata-se de inspecao utilizada para suprir omissées e lacunas de informacdes, esclarecer
ddvidas ou apurar fatos que exijam uma vistoria mais detalhada. Como resultado dessa reqgular
fiscalizacao ordinaria, foram identificados alguns procedimentos que exigiam vistoria mais
detalhada. Foram realizadas inspecdes nas 12 concessionarias de ferrovias.

Durante essas inspecoes, foi possivel aprofundar as informagdes necessarias a atestacao da
regularidade das outorgas.

Dessa forma, a inspecao buscou atender ao Plano Anual de Fiscalizacao Financeira 2013, que
teve o sequinte escopo:

a. Verificacao de uso da Revisao n°® 2 do Manual de Contabilidade;

b. Verificacao de metodologia de calculo e divulgacao das taxas acessorias;
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c. Verificacao da implantagcao do SIREF, e
d. Outros pontos identificados na fiscalizacao ordinaria que se faca necessario aprofundamento
dos levantamentos.

Receitas Oriundas das Concessoes Ferroviarias

Saoreceitasdecorrentes do estabelecido nos contratos de concessao e arrendamento do servico
publico de transporte ferroviario de cargas e passageiros oriundo das Malhas da RFFSA, sendo
que os valores referentes aos contratos de arrendamento nao constituem receita da ANTT,
uma vez que se referem a bens de propriedade do DNIT, sucessor da RFFSA na administracao
e propriedade dos mesmos.

Cabe a ANTT apenas a sua gestao e, consequentemente, a responsabilidade na administracao
do contrato de arrendamento, sendo a quitagao dos valores de responsabilidade da Secretaria
do Tesouro Nacional por forca do art. 8° do Decreto n° 6.018, de 22 de janeiro de 2007, que
determinou a extingao da RFFSA e deu outras providéncias decorrentes desse ato.

No ano de 2013, foram cobrados RS 587.173.757,13 referentes ao pagamento do contrato de
arrendamento e RS 31.122.840,03 relativos aos contratos de concessao. Desse montante, em
decorréncia de previsao nos Editais de Licitacao de que 0s passivos originarios de agoes civeis e
trabalhistas anteriores a transferéncia das malhas continuariam de responsabilidade da RFFSA
ou sua sucessora e Acao Cautelar da ALL Malha QOeste, o valor liquido efetivamente recolhido
para o contrato de arrendamento foi de RS 505.529.239,61 e RS 29.496.513,24 relativos aos
contratos de concessao. Todos os valores foram cobrados e atualizados monetariamente pela
variacao do IGP-DI em relacao ao inicio do contrato.

Ha também a arrecadacao de receitas alternativas que sao receitas oriundas de contratos
de projetos associados recebidos pelas concessionarias. Dos valores recebidos pelas
concessionarias, devera ser recolhido para a Uniao entre 3% a 10%, ap6s aprovacao do projeto
pela ANTT e determinagao do percentual, sendo que 5% desse valor sera para ANTT e 95%
para a STN. Em 2013 a ANTT arrecadou RS 997.840,00 das concessionarias.

Acompanhamento Econémico-Financeiro

O Acompanhamento Econdémico-Financeiro visa a analise do desempenho econémico-
financeiro, retratando a situacao atual, sua evolucao e tendéncias, gerando maior conhecimento
dos setores regulados pela ANTT, refletindo na verificacao da capacidade das concessionarias
de ferrovia para manter a prestacao do servico adequado e no subsidio a regulacao do
transporte terrestre. Tal procedimento visa dar subsidio e padronizagao no levantamento e
consolidacao de informacdes para a analise em diversos temas em curso na ANTT, como analise
de pleitos de oferta de garantia em captacao de recursos, financiamentos ou emissao de titulos
e valores imobiliarios; e mensuracao da estrutura de capital e da base de remuneracao das
concessionarias do transporte ferroviario de cargas e passageiros no processo de revisao de
suas tarifas de referéncia.

Também no ambito dessa atividade, foi aprimorada a apuracao do custo de capital das
concessoes de ferrovias, com base na metodologia do WACC e CAPM (custo médio ponderado
de capital e modelo de precificacdo de ativos), que serviu de informacao para remuneracao do
capital investido no processo de revisao dos tetos tarifarios do setor.

Manual de Contabilidade
Instrumento regulatoério instituido a partir das necessidades observadas nos procedimentos
de fiscalizagcdes que permitissem o controle das atividades objeto das referidas concessoes,



contribuindo para o aprimoramento do processo de analise de dados econémico-financeiros
das outorgas.

A constante evolucao do processo de fiscalizacao, bem como da legislacao societaria e contabil,
decorreu da necessidade de proceder a devida adequagao dos Manuais de Contabilidade em
vigor. O processo, iniciado em 2010, foi concluido com a edicao das Resolucdes n°® 3.847 e
3.848, de 20 de junho de 2012, que aprovaram a revisao dos Manuais de Contabilidade e Plano
de Contas Padrao para as concessionarias e permissionarias/autorizatarias, com vistas ao
atendimento das alteracdes contabeis promovidas pela Lei n°® 11.638, de 28 de dezembro de
2007, e a adocgao dos pronunciamentos técnicos do Comité de Pronunciamentos Contabeis —
CPC, adequando-o0s aos padrdes internacionais de contabilidade, bem como as necessidades
regulatorias identificadas em anos anteriores.

Com o Manual de Contabilidade adequadamente implantado, foi necessaria a utilizacao de
um sistema que possibilitasse a conferéncia, o tratamento e as analises das informacdes
encaminhadas pelas concessionarias. Assim, ap0s a efetiva implantacao do SIREF — Sistema
de Informagdes para Regulacao Econdémica e Fiscalizagao Financeira —, em 13 de agosto de
2013, e o carregamento dos dados desde janeiro de 2012, foi possivel o desenvolvimento de
analises utilizando as informacgdes contabeis encaminhadas pelas concessionarias ferroviarias,
apurando indicadores econémico-financeiros e estudo e desenvolvimento de relatorios para o
acompanhamento econémico-financeiro das concessionarias.
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Abaixo sao apresentados os resultados por tipo de fiscalizacao:

Veiculos Fiscalizados
Total EPNF || RNTRC il
Balanga Balanga Pedagio
Seletiva Precisao

2008 8.084.504 6.304.274 1.780.230

2009 8129162 6.306.409 685.463 1106 85.932 38725 11527

2010 12543711 10307573 2.031.899 7171 122331 33.058 41.679

2011 14.430.962 12.030.771 2205043 14.290 107.903 28.443 44512

2012 16.398.475 13.590.968 2.561.597 12184 124.635 34564 38.054 35665 808

2013 20.273.096 16.485.872 3604162 12326 84376 26.086 26,714 31215 2.335
LT 79.859.910 65.025.867 13.868.394 47.077 525177 160.886 162.486 66.880 3.143

periodo

Fonte: Unidades Regionais.

Obs’: Dados de \Veiculos Fiscalizados referentes a EPNF, RNTRC, Vale-Pedagio, TRIC
anteriores a 2009 indisponiveis.

0Obs?: Dados de Veiculos Fiscalizados referentes a PEF e TRPP anteriores a 2012 indisponiveis.
0bs’: Fiscalizagdo do TRPP iniciada em agosto de 2012.

Destaca-se que um fator importante para os valores ficarem acima da meta estabelecida foi a
entrada efetiva em operacao de duas balancas fixas na rodovia Ferndo Dias, no estado de Mi-
nas Gerais. Outros fatores se relacionam as mudancas nos procedimentos de fiscalizagdo e ao
estabelecimento de meta para uma nova modalidade de fiscalizacdo (Pagamento Eletrénico de
Frete - PEF), para a qual ndo se tinha um histérico com parametros bem definidos a fim de con-
tribuir na definicao das metas.

Excesso de Peso

Do total de fiscalizagdes realizadas em 2013, 20.102.360, ou seja, (99,16%) referem-se a moda-
lidade Excesso de Peso, tendo sido realizadas 20.090.034 (99,94%) fiscalizacdes em balancas
rodoviarias e 12.326 (0,06%) fiscalizagdes por verificacdo de peso em documento fiscal (EPNF).

A fiscalizacao do excesso de peso representa ferramenta potencial para preservagao das condi-
¢oes estruturais das rodovias federais concedidas, além de contribuir fortemente para o acrés-
cimo da seguranca de transito.

Registo Nacional de Transportadores Rodoviariosde Cargas (RNTRC)

Ao final de 2013, encontravam-se regularmente inscritos no RNTRC 902.856 transportadores,
sendo que desse numero, 756.867 sao relativos a profissionais auténomos, 145.621 empresas e
368 cooperativas, com uma frota total de 2.058.866 veiculos.

A saber, para exercer a atividade econémica do Transporte Rodoviario Autorizado de Cargas,
faz-se necessaria a prévia inscricao do interessado no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Carga — RNTRC.

Vale Pedagio
Foram habilitadas, até 2013, cinco empresas para o fornecimento do Vale-Pedagio obrigatoério,
cujos modelos devem, obrigatoriamente, ser aceitos em todas as pracas de pedagio.

Transporte Rodoviario Internacional De Cargas - TRIC

Em 2013, 26.714 veiculos foram fiscalizados quando da prestacao de Transporte Rodoviario In-
ternacional de Cargas - TRIC. A modalidade de transporte é operada com base no Acordo sobre
Transporte Internacional Terrestre (ATIT] de que trata o Decreto n® 99.704, de 20 de novembro
de 1990, em que foram definidas as normas para execucao do servico. Em geral as operacdes de
fiscalizacao da Agéncia referentes a essa modalidade de fiscalizacao sao programadas e ocor-
rem nos pontos de fronteiras terrestres de maior movimentacao.



Quanto ao Transporte Rodoviario Internacional de Cargas, até dezembro de 2013, foram conce-
didas 410 habilitacdes a empresas brasileiras e 148 a estrangeiras. Atualmente, 632 empresas
brasileiras autorizadas a transportar para territorio estrangeiro e 1.196 empresas estrangeiras
autorizadas a transportar para o Brasil, com uma frota de 55.269 veiculos brasileiros e 43.453
veiculos estrangeiros.

Pagamento Eletronico de Frete - PEF

O Pagamento Eletrénico de Frete (PEF) visa formalizar o relacionamento entre embarcadores e
transportadores rodoviarios de cargas, tendo como foco os transportadores auténomos, as em-
presas de transporte rodoviario com até trés veiculos e as cooperativas cadastradas no RNTRC.
Em 2013, foram habilitadas duas empresas administradoras de meio de pagamento eletrdnico,
totalizando 20 empresas. Entre janeiro e dezembro de 2013, foram cadastradas 5.311.994 ope-
ragOes de transporte.

Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos - TRPP

Em 2013, foram fiscalizados 2.335 veiculos quando da prestacao do Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos - TRPP. A fiscalizacao compete a ANTT, sem prejuizo das autoridades com
circunscrigcao sobre a via por onde transitar o transportador, e pode ocorrer em todo o territorio
nacional.

Fiscalizacao nas Dependéncias de Empresas - FDE

Além das acodes de fiscalizacao descritas nos itens anteriores, também foram realizadas Fisca-
lizagoes nas Dependéncias de Empresas — FDE no TRC. Nesse tipo de fiscalizacao, observa-se o
cumprimento das exigéncias requlamentares do Transporte Rodoviario de Cargas por parte das
empresas prestadoras de servico, embarcadores, contratantes e contratados. Em 2013 houve-
ram 462 empresas fiscalizadas nessa modalidade.

Operador de Transporte Multimodal e de Cargas - OTM

Em consonancia a Resolugao ANTT n° 794/2004, em 2013, houve a habilitacao de 63 empresas
brasileiras como Operadores de Transporte Multimodal — OTM, dentre as quais, uma foi ampa-
rada pelo Acordo Sobre Facilitacao do Transporte Multimodal, entre Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, perfazendo um total de 447 habilitados.

Autos Lavrados

Periodo
Total Excesso parre | L YAles Tpie TRPP
de Peso Pedagio

2008 58.265 54.411 2321 1369

2009 88.544 78.732 2.500 7.231 81 - -
2010 143.716 126412 13.301 5.358 645 = =
2011 150.239 133.165 10.845 5.266 963 - -
2012 169.791 147545 13.731 4.360 140 2.985 1030
2013 209518 187.231 14112 3.429 1135 2.325 1.286

Total periodo  820.073 725.4:96 56.810 27.013 3.128 5.310 2.316

Fonte: SGM, SISMULTAS e Unidades Regionais.

0Obs!: Dados de Autos Lavrados referentes a PEF e TRPP anteriores a 2012
inexistentes, uma vez que as fiscalizacées relativas a essas modalidades iniciaram-
se em 2012.

O exercicio da atividade do Operador de Transporte Multimodal — OTM depende de prévia habili-
tacao e registro. Conforme pode ser observado no quadro acima, no ano de 2013 foram lavrados
209.518 autos relativos a infracées no Transporte Rodoviario de Cargas.
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Classificacao dos Servicos de Transporte de Passageiros
Os servicos de transporte de passageiros sao classificados conforme esquema a sequir:

Transporte Ferroviario de Passageiros

Regular Nao Regular
- Operados sob o regime de concessao.
~Tem obrigagao de regularidades. Trens Comemorativos

Operados para promogao do
- Opera sob regime de autorizagdo. turismo e valorizagao do

= NE i ey (Rl E kLR patrimonio histérico e cultural
- Nao tem obrigagao de regularidade.

Operados em eventos
especificos e isolados.

Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional de Passageiros

Transporte Regular Transporte por Fretamento

Pessoas ou grupos, em circuito fechado, com
emissao de nota fiscal e lista de passageiros,
por viagem, com prévia autorizagao

- Extensao 75 km
- Caracteristicas urbanas

- Pessoas juridicas (empregados); instituicdes de ensino,
agremiagdes estudantis (alunos, professores, associados)
- Duragao maxima de 12 meses e quantidade de viagens fixada.
- Contrato transportadora x cliente, previamente autorizado

Transporte Regular Rodoviario Interestadual de Passageiros
Asinformacoes apresentadasreferem-se a demandadotransporte interestadual de passageiros
por meio rodoviario, seja ele semiurbano ou de longa distancia.

Modificagao e alteragao Operacional de Servicos Regulares

Os prestadores de servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
sob regime reqular podem solicitar modificacées dos servicos por eles prestados ao ente
regulador, consubstanciado em duas modalidades: modificagao do servigo strictu sensu e
alteracao operacional do servico.

As modificacdes do servico strictu sensu dependem de aprovacao prévia e expressa da ANTT,
baseada em aspectos técnicos e mercadoldgicos.

Ja as alteragdes operacionais dos servicos sao livres ao prestador, desde que haja comunicagao
a ANTT com antecedéncia minima de 15 dias da efetiva alteracao e atendam as normas. Em
2013 foram analisadas 1.856 (um mil oitocentos e cinquenta e seis) modificacdes de servicos,
conforme tabela a sequir.

Modificagoes/Alteragées Operacionais Servigos — Por Tipo

Quadro de Horarios

Servico Diferenciado 0 3 1 5 3 2 14 [ 3 40 1 2 88

Alteragdes

Alteracao de ponto de
apoio e parada 12 44 21 19 69 34 12 16 5 21 10 8 401



Alteragao de itinerario 6 0 0 1 4 0 3 0 0 0 0 0 24
Implantagdaode Linha 50 24 49 46 59 52 40 17 2 16 6 3 364
Implantacao de Secao 12 22 3 8 9 20 25 10 15 ) 5 1 136

,§ Paralisacao de Servico 1 15 5 3 5 5 37 0 3 1 5 1 81
£y
= Reducao de
.g Frequéncia Minima 2 5 3 4 26 15 36 3 8 33 13 5 153
= - )
Supressso ez g s | 5 | g lag | g |w | 7 | e8| 7| 6 | & | =0
Secao
Terminal Adicional 0 0 2 6 4 3 5 1 2 0 0 0 23

Operacdo simultanea 6 22 1 10 35 17 71 8 3 1 5 [ 203

Subtotal porMés 102 159 132 142 274 190 436 80 66 147 84 44 1.856

Fonte: SUPAS, GERPA, Sistema de Gerenciamento de Permissoes - SGP. 2013

Utilizacao de Onibus de Terceiros — Resolugdes n°s. 870/2005 e 1417/2006

Trata-se de utilizacao de 06nibus de outras empresas nos servicos regulares, sejam de
permissionarias, autorizatarias especiais, fretamento e turismo, que estejam regularizados
junto a ANTT, nas hipoteses constantes do art. 2° da Resolu¢ao n°® 1.417/2006, devendo o
requerimento ser instruido com a documentacao exigida no art. 3° da citada legislacao.

O quantitativo de pleitos analisados consta na tabela a sequir.

Utilizagao de Onibus de Terceiros

I P pew—
| |
Janeiro 34 S
Fevereiro 18 1
Margo 24 2
Abril 2 4
Maio 30 4
Junho 1 2
Julho 7 4
Agosto 7 1
Setembro 11 0
Outubro 20 1
Novembro 35 5
Dezembro 71 2

Fonte: SUPAS, GERPA, 2013.

Tarifa Promocional - Resolu¢ao n° 1928/2007

Consiste na possibilidade de reduzir o valor da tarifa pelas empresas permissionarias/
autorizatarias em funcao das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos usuarios.

Foram requeridos e cadastrados 31.779 (trinta e um mil setecentos e setenta e nove] pedidos
sobre tarifa promocional, como demonstra tabela a sequir.
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Solicitagao/Cancelamento de Tarifa Promocional - Via SGP

H

Tarifa
Promocional 763 1394 1036 948 724 4974 3147 2214 1711 4420 5147 5301 31779
(via SGP)

Fonte: SUPAS, GERPA, SGCP-FROTA, 2015.

Transferéncia de Servigos — Resolugdes n°. 1445/2006 e n°. 3076/2009
A Resolugao ANTT n°3.076/09 estabelece os critérios e procedimentos para a transferéncia de
servicos operados por empresas que possuem autorizagao sob regime especial.

Ao longo de 2013, foi autorizada a transferéncia de 19 (dezenove] servicos a &4 (quatro) empresas operadoras.

Cadastramento do Servigo de Transporte Regular

1. Ativacao de Frota — Resolucao n°. 839/2005:

Trata-se de procedimento de cadastramento, em que as empresas prestadoras de servigos
sao responsaveis pelo cadastramento de seus 6nibus, no SGP, via internet, e posteriormente
encaminham coépias do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos — CRLV e do seguro
de responsabilidade civil, para sua ativacao. Somente ap6s ativacao no sistema é que as empresas
podem operar seus veiculos.

Na tabela a sequir sao apresentados os quantitativos de 6nibus ativos e pendentes de ativacao nos
servicos regulares.

Frota de Onibus Ativos e Pendentes de Ativagao

. - Nimero de
Situagao _
veiculos

Jan Ativo 17.214
Pendente de Ativacdo 1715
Fay Ativo 16.963
Pendente de Ativacdo 1985
Ativo 16.889
Mar o
Pendente de Ativacdo 2.018
Abr Ativo 17.056
Pendente de Ativacdo 1.836
. Ativo 17.047
Mai s
Pendente de Ativa¢do 1913
Jun Ativo 17.005
Pendente de Ativacdo 1.887
Jul Ativo 17.157
Pendente de Ativacdo 1946
Ativo 17.237
Ago L
Pendente de Ativacdo 1911
a Ativo 17.688
Pendente de Ativacdo 1720
out Ativo 17.449
Pendente de Ativacdo 1972
Ativo 17.466
Nov s
Pendente de Ativacdo 1.954
Dez Ativo 17.406
Pendente de Ativacdo 1.999

Fonte: SUPAS, GERPA, SGP-FROTA, 2013



2. Cadastro de Motoristas — Resolucao n°. 1971/2007:

Conforme disciplina a Lei n°® 9.503/07 (Codigo de Transito Brasileiro), & obrigatério o
cadastramento dos motoristas de empresa e 0 encaminhamento das certidées criminal federal
e estadual de cada um.

Nas tabelas a sequir sao apresentados dados relativos a quantidade de motoristas ativos,
demitidos e pendentes de ativacao no periodo.

Motoristas Ativos, Demitidos e Pendentes de Ativagao.

) - Nimero de
Situagao <
veiculos

Jan Ativo 17.214
Pendente de Ativacao 1715
Fev Ativo 16.963
Pendente de Ativacdo 1985
Ativo 16.889
Mar s
Pendente de Ativacao 2.018
Abr Ativo 17.056
Pendente de Ativacdo 1.836
. Ativo 17.047
Mai s
Pendente de Ativagao 1913
un Ativo 17.005
Pendente de Ativacdo 1.887
Jul Ativo 17.157
Pendente de Ativacdo 1946
Ativo 17.237
Ago .
Pendente de Ativacdo 1911
Set Ativo 17.688
Pendente de Ativacdo 1720
out Ativo 17.449
Pendente de Ativacdo 1972
Ativo 17.466
Nov o
Pendente de Ativacdo 1.954
Ativo 17.406
Dez s
Pendente de Ativacdo 1.999

Fonte: SUPAS, GERPA, Sistema de Motoristas — SISMOT, 2013.

Conforme disposicoes da Resolugao ANTT n°® 1.971/2007, as permissionarias e autorizatarias
somente poderao usar servicos de condutores devidamente cadastrados e na condicao de
“ativo” nesta Agéncia.

3. Empresas e Servicos Requlares por Tipo de Servico:
Na tabela a sequir sao apresentadas as empresas autorizatarias especiais de servicos requlares
de transporte rodoviario de passageiros por tipo.

Empresas e Servigos Regulares por Tipo de Servigo

H

Empresas
Permissionarias e
Autorizatarias
Especiais 1

258 259 260 260 260 261 261 262 264 264 264 266

Servigos Requlares

Ativos 2 2671 2673 2670 2680 2692 2700 2701 2717 2722 2729 2756 2744
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Basicos 3 1782 1782 1778 1781 1783 1781 1781 1794 1800 1798 1813 1805
Complementares & 504 504 502 500 501 501 501 501 501 499 497 498
Diferenciados 5 385 387 390 399 408 418 419 422 421 432 446 441

Fonte: SUPAS, GERPA, Sistema de Cerenciamento de Permissoes - SCGP. 2013.

1 Inclui empresas permissionarias, autorizatarias especiais e por autorizacdo judicial.

2 Inclui servicos autorizados por decisao judicial.

3 Servicos inicialmente outorgados, 36 permissionarias e as demais autorizatarias especiais ou por
autorizacdo judicial.

4 Servicos complementares séo aqueles modificados e autorizados durante a vigéncia do Requlamento
aprovado pelo Decreto n® 92.353/86, ou legislagéo anterior, que estejam vinculados a servicos basicos.
5 Servicos diferenciados sdo aqueles vinculados a uma linha base ou complementar, cuja oferta
é prerrogativa do transportador e explorado com equipamentos de caracteristicas especiais para
atendimento de demandas especificas.

Reajuste das Tarifas do Transporte Rodoviario de Passageiros — Resolucoes n°s. 1627/2006 e
2130/2007

Atualmente, tanto os servicos de longa distancia quanto do semiurbano sao reajustados por meio
de formulas paramétricas que consideram os custos operacionais dos dois servicos. As formulas
contém indices de preco estabelecidos pela Fundacao Getdlio Vargas, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

No ano de 2013, para o servico de longa distancia, o reajuste foi de 6,981% aplicado a partir de
3 de outubro de 2013, conforme Resolucao ANTT n°4.166/2013. Para o servico semiurbano nao
ocorreu reajuste em 2013.

Outras Atividades Relacionadas ao Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros
1. Servicos Requlares Autorizados Implantados:

Durante o ano de 2013, 201 (duzentos e um] servicos regulares de transporte rodoviario de
passageiros foram autorizados a operar, tanto em linha base como em linha complementar,
por autorizacao ou por decisao judicial, sendo que 135 (cento e trinta e cinco) referem-se a
implantacao de servico diferenciado.

2. Servicos Regulares Paralisados:

Comrelagcaoaparalisagaodeservicosdetransporterodoviario de passageiros, temosaResolugao
ANTT n®597/04, para servicos complementares, e Resolugao n° 3.076/2009 para autorizacoes
especiais, que, dentre outros procedimentos, estabelece critérios e procedimentos para a
paralisacao de servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
operados sob o regime de autorizagao especial. Ainda temos as paralizagdes de servigos, com
base em decisoes judiciais, bem como paralizacdes de servicos diferenciados, cuja paralizacao
esta condicionada apenas a comunicagao da transportadora.

Nesse contexto, 120 (cento e vinte] servicos foram paralisados, sendo 50 (cinquenta] linhas
base, 11 (onze) servicos complementares e 59 [cinquenta e nove) servicos diferenciados.

Coleta de Dados Operacionais — Resolugao n°. 3524/10

De acordo com a Resolugao ANTT n° 3524/10, as empresas devem enviar @ ANTT os Dados de
Desempenho Operacional e dos Balancetes Analiticos Mensais. A ANTT disponibiliza, via web,
0 sistema SISDAP para que as mesmas acessem e informem os dados solicitados. Dentre as
informacgdes prestadas, constam aquelas referentes ao atendimento do deficiente fisico e do idoso.

Na tabela a sequir, consta o nUmero de empresas operadoras que enviaram os dados nos prazos
previstos na legislacao.



Coleta De Dados Operacionais

Namero de empresas que

Agao prestaram informacgoes
Coleta de Dados Operacionais 1° trimestre de 2013 183
Coleta de Dados Operacionais 2° trimestre de 2013 176
Coleta de Dados Operacionais 3° trimestre de 2013 165
Coleta de Dados Operacionais 4° trimestre de 2013 172

Fonte: SUPAS, GERPA, Dados SISDAP, 2013.

Para as empresas que nao apresentam os dados no prazo estipulado, é solicitada a fiscalizacao
que se proceda a autuacao das empresas inadimplentes.

Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros

Temporada Turistica

Os servicos de temporada turistica internacional visam atender ao aumento de demanda em
certas épocas do ano (alta temporada). Sao divididos em duas categorias: permanente e nao
permanente. Atualmente, a temporada turistica permanente esta acordada entre o Brasil e a
Argentina e entre o Brasil e o Uruguai, e a temporada turistica ndao permanente entre o Brasil
e a Argentina.

O servico de temporada turistica permanente é aquele criado e acordado entre 0s paises para
atender a demanda em se¢do de uma linha internacional ja existente. Esse servico, no Brasil, &
realizado necessariamente pela empresa que opera a linha originaria. Atualmente, ha 8 (oito)
servicos de temporada turistica permanente acordados com a Argentina e 2 (dois) com o
Uruguai. Vale registrar que nao ha obrigatoriedade na prestacao desses servicos, visto que sao
operados de acordo com a demanda.

A sequir, 0 quadro com descricao dos procedimentos relativos ao transporte internacional, bem
como o quantitativo realizado.

Tabela Resumo dos Procedimentos Relativos ao Transporte Internacional

Acoes Total

Expedigao/Renovacdo de Licengas Originarias 43
Expedicdo/Renovagao de Licengas Complementares 18
Habilitacao de frota de veiculos que exploram servigos regulares internacionais 24
Modificagao de servigos 15
Temporada permanente 1

Temporada turistica nao permanente 2

Atividades Diversas 103

Subtotal por més 206
Fonte: SUPAS, GERPA 2012

Transporte Ferroviario de Passageiros
Transporte Regular Ferroviario de Passageiros
Atualmente, existem trés trechos na malha federal concedida, onde sao prestados o0s servicos
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de transporte de passageiros de carater reqular: a Estrada de Ferro Vitoria a Minas — EFVM,
entre os Estados do Espirito Santo e Minas Gerais; a Estrada de Ferro Carajas - €FC, que
percorre os Estados do Para e Maranhao, ambos 0s servicos estao sob a responsabilidade da
concessionaria VALE S.A; e o trecho Curitiba/Morretes/Paranaqua, no Estado do Parana, sob a
responsabilidade da concessionaria Serra Verde Express Ltda.

Servigos de Transporte Ferroviario de Passageiros

Trecho UF Extensao (km] Concessionaria Outorga

Parauapebas/Sao Luis - Estrada

Companhia Vale do Rio

de Ferro Carajas - EFC PA/MA 8392 Doce - CVRD Decreto de 27/06/1997
Vitoria/Belo Horizonte - Estrada Companhia Vale do Rio

de Ferro Vitoria-Minas - EFVM ESTMC o6t Doce - CVRD Decreto de 27/06/1997
Curitiba/ Morretes/ Paranagua PR 110 Serra Verde Express Ltda. Resolucdo 1.884/2007

Fonte: ANTT, Passageiros, Ferroviario, Trens Regionais

Trens Regulares (Passageiros Transportados) - 2013

Parauapebas/Sao Luis - EFC 433198

VALE
Vitéria/Belo Horizonte - EFVM 1.235.803
SETE) Eirele Curitiba - Morretes - Paranagua 148.447

Express Ltda.
Totais 1.817.448

Fonte: Dados informados pelas empresas

Autorizacao para Operagao de Trens Turisticos e Comemorativos — Resolucao n°. 359 de 2003
Trata-se de autorizacao para o transporte ferroviario nao regular e eventual de passageiros,
com finalidade turistica ou comemorativa, em que a empresa interessada solicita a operacao do
servico, mediante apresentacao de requerimento acompanhado da documentacgao especificada
na Resolucao n°. 359/2003.

No periodo de 2004 a 2013, foram autorizadas 26 operacdes para trens turisticos e 62 operacoes
para trens comemorativos. No ano de 2013, foram autorizadas apenas operacodes referentes a
trens comemorativos.

Transporte Rodoviario Fretado Interestadual e Internacional de Passageiros
Otransportefretado de passageiros compreende servicos prestados por empresas credenciadas,
em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento de servicos requlares, sem venda de
bilhete de passagens, sendo obrigatoria a relacao de passageiros transportados e a emissao de
nota fiscal, por viagem, necessitando de prévia autorizacao da ANTT.

A prestacao dos servicos sob regime de fretamento atende ao segmento interestadual e
internacional, sendo denominado no Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) de
transporte ocasional.

A prestacao desses servicos € requlada pela Resolucao ANTT n° 1.166, de 05/10/2005, para
0s servicos internacionais, em que também sao observados os Tratados, as Convencgdes e 0s
Acordos Internacionais, dos quais seja signatario o Brasil, bem como as demais legislacdes
pertinentes.



Cabe a ANTT autorizar e controlar a prestacao do servico de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros realizado em regime de fretamento sob as formas: eventual e continuo.

O fretamento eventual € o servico prestado em carater ocasional.

O servico de fretamento continuo é caracterizado por meio de contrato firmado, para viagens
por periodo determinado, em circuito fechado (ida e volta), com itinerario, quantidade de
viagens, frequéncia e horarios pré-estabelecidos, e relacao fechada de passageiros, destinado
exclusivamente as seguintes entidades: empresas, associacdes, instituicées de ensino ou
agremiacoes estudantis, legalmente constituidas, para o transporte de seus empregados,
alunos, professores ou associados; e entidades do poder publico, quando nao transporta
pessoas em veiculos proprios.

Autorizagoes para Prestagao de Servigo Fretado

De acordo com a Resolugao ANTT n° 1.166/05, a autorizacdo para a prestacao dos servicos
é concedida por Resolucao da Diretoria da ANTT e emissao do Certificado de Registro para
Fretamento - CRF.

€ realizada toda a analise da documentacdo necessaria @ emissdo da autorizacdo para a
prestacao dos servicos rodoviarios internacionais e interestaduais de passageiros sob o regime
de fretamento das empresas nacionais que o requeiram e atendam aos requisitos exigidos.

Em 2013, foram analisados 12.950 processos, sendo 1.788 relativos a novas emissdes de CRF.

Foi identificado um pico no més de janeiro na quantidade de solicitacées, mantendo-se no
restante do ano uma média de mil processos, conforme observado no grafico abaixo:

Processos de CRF Analisados
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Fonte: SUPAS, GEFAE, 2013

A quantidade de processos analisados anualmente tem crescido consideravelmente,
principalmente em razao das atualizagdes necessarias nos processos ja existentes e do envio
documentacao incorreta, gerando uma grande quantidade de pendéncias que necessitam de
uma reanalise. Observa-se também que ha uma clara sazonalidade bienal na quantidade de
processos novos, em funcao do prazo de validade do CRF.
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Processos de CRF Analisados
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Foram emitidos 2.071 Certificados de Registro para Fretamento - CRF definitivos, com
validade de 2 (dois) anos, para empresas que tiveram suas solicitacdes de cadastramento ou
recadastramento aprovadas para prestacao de servicos de transporte fretado de passageiros,
por meio das Resolucdes a sequir identificadas:

Resolucdes que autorizaram a emissao de crf (2013)

Data da publicacao Qtde. Empresas

3.987 de 10/01/2013 16/01/2013 263
4.079 de 11/04/2013 17/04/2013 234
4117 de 07/06/2013 13/06/2013 457
4,135 de 11/07/2013 17/07/2013 277
4,170 de 15/10/2013 17/10/2013 278
4198 de 19/11/2013 25/11/2013 379
4242 de 19/12/2013 26/12/2013 209
Total de autorizagdes 2.092

Fonte: SUPAS, GEFAE, 2013

Em 31 de dezembro de 2013, havia 3.718 empresas autorizadas (detentoras de CRF) a prestar
servicos fretados de passageiros, por segmento de servico, conforme grafico abaixo:

Empresas Autorizadas por Segmento (2013)
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Fonte: SUPAS, GEFAE, 2013



Frota do Servigo Fretado

A Resolugao ANTT n° 1166, de 05/10/2005, exige das empresas prestadoras de servicos o
cadastro de sua frota. € analisada a documentacao encaminhada para o cadastro dos veiculos de
forma a garantir o atendimento aos requisitos exigidos, principalmente no tocante a sequranca
verificada pelo Laudo de Inspegao Técnica Veicular.

A frota cadastrada em 31/12/2013 correspondia a 25.834 veiculos, sendo que a maioria das
empresas possuiam apenas dois veiculos. Considerando que a frota € um indicador do porte,
pode-se inferir que o setor & majoritariamente representado por empresas de pequeno porte,
ja que mais de 70% das empresas (2.585) possuem até 5 (cinco) veiculos e juntas elas controlam
mais de 30% da frota cadastrada (7.630 veiculos).

Quantidade de Empresas X Namero de Veiculos (2013)
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Fonte: SUPAS, GEFAE, 2013

O perfil da frota cadastrada é representado com cerca de 40% da frota (10.239 veiculos) com
veiculos com idade de até 5 (cinco) anos. A distribuicao espacial dos veiculos é concentrada
nos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais (38 % da frota total). Os graficos a sequir permitem
uma melhor visualizagcao do cenario:

Quantidade de Veiculos X Idade dos Veiculos por segmento em 2013
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Quantidade de Veiculos por UF
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Dados Operacionais de Transporte Fretado

1. Transporte Fretado Eventual:

O controle do Transporte Fretado Eventual de Passageiros é realizado por meio do Sistema de
Controle de Autorizacao de Viagem do Fretamento Eventual - SISAUT, sistema informatizado
de emissao e armazenamento de informacdes deste servico.

A ANTT disponibiliza, em sua pagina na Internet, o SISAUT, sistema on-line, para que as
empresas acessem e emitam suas respectivas autorizacoes, conforme parametros exigidos na
Resolucao ANTT n°® 1.166/05, que regulamenta estes servicos.

O Transporte Eventual Turistico é consideravelmente predominante e aemissao das Autorizagoes
de Viagens para esse servico é realizada pelas proprias empresas de forma automatica no
Sistema de Autorizagdes (SISAUT).

No ano de 2013 foram emitidas 312.081 autorizagdes de viagens, distribuidas ao longo do ano e
por modalidade de servico conforme o grafico abaixo:

Autorizagées de Viagens Eventuais Emitidas em 2013
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Evolugao anual das Autorizagoes de Viagens Eventuais

350.000

o000 76484 297.795 296.694 595167 312.081
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0 T T T :
2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: SUPAS, GEFAE, 2013

Nos ultimos cinco anos o quantitativo de autorizacoes de Viagens apresentou pouca variacao. O

Transporte Fretado Eventual de Passageiros é classificado em diferentes formas de atendimento:

e Turistico: & o servico prestado por agéncias de viagem com frota propria ou através da
contratacdao de transportadoras turisticas, para a realizacao de viagens com finalidade
turistica, sendo atendidos todos os requisitos para a pratica da atividade;

e Multimodal: &€ a forma de atendimento turistico, dependente de autorizacao especial, que
tem etapa(s) do itinerario realizada(s) em diferentes meios de transporte;

e Grupos: € o formato turistico, dependente de autorizacao especial, operado com viagens
alternadas de grupos, desde que essas viagens mantenham uma relacao de mesma origem
e mesmo destino;

e Translado: é a forma de atendimento turistica, dependente de autorizagcao simples, que
cumpre o percurso realizado entre as estacdes terminais de embarque e desembarque de
passageiros, meios de hospedagem e locais onde se realizem congressos, convencoes, feiras,
exposicoes de negdcios e respectivas programacoes sociais;

 Trabalhadores: & o formato de viagem nao turistica, dependente de autorizacao especial,
realizado para o transporte eventual de trabalhadores.

As demais formas necessitam de analise prévia da situacao para liberagcao da Autorizacao de
Viagem. Em 2013, essa forma de prestacao de servico fretado contabilizou 1.535 autorizacdes
especiais, o valor é alto devido a realizacao da visita do Papa Francisco durante a Jornada
Mundial da Juventude (grandes eventos).

Quantidade de Autorizagoes Especiais Emitidas
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2. Transporte Eventual Interestadual:

O Transporte Interestadual representa mais de 95% desses servicos, no total sao transportados
cerca de 11,5 milhdes de passageiros/ano, conforme informacoes declaradas pelas operadoras.
Diferentemente do Transporte Regular, nao ha uma nitida sazonalidade anual, mas um
incremento gradual no decorrer do ano.

Passageiros Transportados - 2013
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Fonte: SUPAS, GEFAE, 2013.

A regiao Sudeste caracteriza-se como o maior polo dispersor de passageiros, cerca de
50% das origens foi realizado nessa regiao. Importante destacar que o servico fretado tem,
obrigatoriamente, que ser realizado em circuito fechado - a viagem devera iniciar e terminar
na mesma localidade -, podendo em seu roteiro haver localidades intermediarias.

Passageiros Transportados por UF de Origem (%) - 2013
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Fonte: SUPAS, GEFAE, 2013.

0 estado que mais utiliza o transporte fretado eventual de passageiros, onde se inicia a viagem,
é Minas Gerais (26%), sequido do Parana e Rio de Janeiro.

Em 2013, identificou-se 51.430 diferentes ligacdes no transporte fretado eventual, sendo as com
maior volume de passageiros transportados em 2013 listadas a sequir, as quais representam em
torno de 7% do volume total de passageiros.



Rio de Janeiro (RJ] Aparecida (SP) 176.931
Rio de Janeiro (RJ) S3o Paulo (SP) 144296
Belo Horizonte (MG]) Sao Paulo (SP) 142 634
Curitiba (PR) Sao Paulo (SP) 92.950
Foz do Iguagu (PR) S3o Paulo (SP) 83.031
Juiz de Fora [MG) Rio de Janeiro (RJ] 76.576
Belo Horizonte (MG) Aparecida (SP) 70.684
Araguaina (TO] Goiania [COJ 56.659
Uberlandia [MG) S3o Paulo (SP) 55.988
Curitiba (PR) Aparecida (SP) 55.509
Goiania (GO) Sao Paulo (SP) 53.760

Por fim, com base nas informacdes declaradas, pode-se obter alguns dados sobre o custo para
0s usuarios desse tipo de servico, conforme ilustrado no grafico abaixo:

Valor Médio (R$) por Viagem e por Km - 2013 (informagdes declaradas)
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Fonte: SUPAS, GEFAE, 2013.

3. Transporte Eventual Internacional:
O transporte internacional fretado de passageiros com o0s paises da Ameérica do Sul
representa menos de 5% do quantitativo de viagens do transporte fretado de passageiros.

As informacdes apresentadas a sequir referem-se exclusivamente as empresas brasileiras
habilitadas e usuarias do sistema de controle de viagem sob regime fretado da ANTT (SISAUT].

Por forca do Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre - ATIT, dados de viagens com
origem em outros paises nao precisam ser informados e, portanto, nao ha informacoes
sobre essas viagens. Entretanto, em 2012, iniciaram-se tratativas com os demais paises do
MERCOSUL para o desenvolvimento de ferramenta computacional que permitisse a troca
de informacado dos servicos internacionais entre os paises membros, de forma a possibilitar
um melhor conhecimento desse mercado.

Estao demonstrados abaixo os dados de Autorizacao de Viagem em 2013 para o transporte
internacional fretado de passageiros com os paises da América do Sul.

