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SUMARIO EXECUTIVO

Sumario Executivo

RELATORIO DE AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO

25 ANOS DE CONCESSOES FERROVIARIAS

I PROPOSITO E ENQUADRAMENTO DA ARR

Avaliar os resultados dos 25 anos de concessdes ferroviarias no Brasil

z CONTEXTUALIZAGAO DA ACAO REGULATORIA A SER AVALIADA

1990 - (RFFSA) e Companhia Vale do Rio do Doce (CVRD);
Programa Nacional de Desestatiza¢do (1990); 2001: criacdo da ANTT.

Processo de desestatizacdo = segregacdo geografica das malhas ferroviarias da RFFSA em sete malhas regionais, como
unidades de negécio independentes e autossuficientes, para serem concedidas em licitagdes.

3 OBJETIVOS DA AVALIAGAO DE RESULTADO REGULATORIO

Avaliar se modelo regulatério utilizado para as concessdes ferroviarias, elaborado no ambito do marco regulatério
vigente, com os Contratos de Concessdo como instrumentos regulatérios, aumentaram a produtividade e qualidade
dos transportes ferroviarios de carga, com indicadores de desempenho para o aumento da produc¢ao e da redugdo de

acidentes, como se propuseram

4 METODO UTILIZADO

Andlise de dados anuais de acompanhamento e controle das 11 concessdes ferroviarias sobre: a) Registros anuais
da produgdo em ton.Km Uteis (tku); b) Registros anuais da ocorréncia de acidentes (%); ¢) Registros anuais do volume
transportado por Concessionaria (tu); d) Registros anuais do volume transportado por Grupo de Mercadorias (tu); e e)

Registros anuais dos investimentos em R$ (milhes).

-Extracdo, tratamento e compilagdo dos dados de: a) 1996 a 2001 - Planilhas Excel obtidas da Secretaria Nacional de
Transportes Terrestre (SNTT)/MT; b) 2002 a 2005 - Planilhas Excel obtidas da Superintendéncia de Regulagdo Econémica
e Fiscalizagdo Financeira (Suref)/ANTT; e ¢) 2006 a 2021 - Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagdo Ferroviaria

(Saff)/Sufer/ANTT.

5ANALISE E IDENTIFICAGAO DOS IMPACTOS

A andlise consiste na apresentacdo de indicadores de desempenho para a qualidade dos servicos, e sua
evolugdo durante os 25 anos das concessdes, referentes aos seguintes aspectos: a) Evolugdo anual dos indicadores de
desempenho para a producdo e para a redugdo de acidentes; b) Situagdo do mercado de transporte ferroviario de

cargas; e c) Evolucdo dos investimentos.

Principais achados: aumento de 171% produgdo de transporte (tku), com tendéncia de estabilidade nos dltimos 3
anos; redugdo de 86% na ocorréncia de acidentes = maior seguranca a operagao, aumento da disponibilidade das vias
e aumento da produgdo, com tendéncia de estabilidade nos 5 Ultimos anos. Mas também: segregacdo geogréfica e
pouca ampliagao da malha nacional; pouca diversificacdo dos grupos de mercadorias transportados pelas ferrovias;

utilizagdo desbalanceada das malhas, gerando ineficiéncia.
6 RECOMENDAQGES E ENCAMINHAMENTOS

A partir do perfil comportamental das concessionarias, apds 25 anos do inicio das concess6es, importa investir em
solugdes para a situagdo atual, com a construgdo de novas ferrovias para a expansado da infraestrutura (atualmente
ainda com 30.000 Km), uma maior integracdo do sistema nacional, maior interoperabilidade entre as malhas, aumento
do transporte intermodal para a diversificagdo de mercadorias transportadas e maior transferéncia de cargas
rodoviarias para as ferrovias. Sugere-se avaliagdes periédicas a cada 5 anos, para comparagdes da evolugdo das
situagBes das ferrovias concessionadas atuais, apds as prorrogagdes, das novas concessionadas e das autorizadas, para
verificagdo da necessidade de possiveis ajustes no processo da formulagdo de politicas publicas e no aprimoramento
dos mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e regulacado da prestacdo dos servigos de transportes desenvolvidos

pela ANTT.



1. PROPOSITO E ENQUADRAMENTO DA ARR

1.1. Qual tipo de ARR (propdsito)?

Tipo Subtipo
(x ) Avaliacao Executiva

() Avaliagdo de Desenho
() Avaliagdo de Processos () Avaliag¢do de Implementacao
() Avaliagdo de Governanca

(x) Avaliagdo de Impacto Strictu Sensu

(x) Avaliagdo de Impacto (x) Avaliagdo de Resultado

() Avaliagdo Econdmica Strictu Sensu

() Avaliagdo Economica () Avaliagdo de Eficacia

e Avaliagdo Executiva — A partir da andlise qualitativa do problema regulatdrio, dos resultados da aplicagdo do normativo ou mesmo dos processos,

pontos relevantes podem ser levantados, permitindo uma avaliagdo breve. Seu uso é exclusivo para normativos contidos na Agenda Regulatdria para
revisdo;

e Avaliagdo de Processos — Busca verificar os processos de implementagéo da agdo regulatdria e sua contribui¢do para os resultados.

e Avaliagdo de Impacto — consiste na verificagdo da eficdcia no cumprimento dos objetivos, buscando avaliar se a regulagdo atuou de fato sobre o
problema regulatdrio, bem como demais impactos gerados, sua distribuicdo entre os grupos afetados e a ocorréncia de resultados néo previstos.

e Avaliagdo econémica — Verifica se os beneficios atribuidos a agdo regulatdria justificam os custos, ou seja, se os custos incorridos foram superados
pelos beneficios obtidos.

Os subtipos de cada categoria estdo detalhados no manual de AIR, Monitoramento e ARR.

1.2. Qual o enquadramento da motivagdo:

( ) dispensa de AIR por urgéncia (AIR deve ser realizada em até
ARR obrigatéria, conforme o | 03 anos da entrada em vigor da regulagdo).
Decreto n2 10.411/2020

(x) ampla repercussdo na economia ou no Pais;

(x) existéncia de problemas decorrentes da aplicagdo do referido
ato normativo;

ARR eletiva conforme o | (X)impacto significativo em organizagdes ou grupos especificos;

Decreto n? 10.411/2020 (x) tratamento de matéria relevante para a agenda estratégica
do érgdo;

(x) vigéncia ha, no minimo, cinco anos.

(x) Porque é necessdrio avaliar os efeitos de determinada
regulacdo para:

(i) aperfeicoar a regulacdo sob anilise,
(i) revisar as AIRs, e

(iii) auxiliar nas agdes regulatorias futuras.
IARR Eletiva - outras

. " ( ) Clausula de caducidade ou sunset clause constantes do ato
motivacdes (boas praticas)

normativo
() solicitagbes externas de atores interessados
( ) recomendagdes de érgdos de controle

() revisdo do estoque regulatério

2. CONTEXTUALIZAGAO DA AGAO REGULATORIA A SER AVALIADA

No Brasil, até meados da década de 1990, o transporte ferrovidrio de cargas e de passageiros era realizado pelas empresas estatais Rede Ferrovidria
Federal Sociedade Andnima (RFFSA) e Companhia Vale do Rio do Doce (CVRD).

A RFFSA, criada pela Lei Federal N° 3.115, de 1957, era uma sociedade de economia mista, e tinha os objetivos de gerir os interesses da Unido, ter uma
fungdo social da propriedade publica e concentrar os transportes ferrovidrios em uma Unica empresa com atuagdo nacional.

Foi criada para ter uma fungdo social da propriedade publica a partir da incorporagdo das dezoito ferrovias existentes e de propriedade da Unido, dispersas
pelo pais, com administragdes independentes, inicialmente construidas e exploradas pela iniciativa privada devido a importancia da produgao cafeeira nos
Estados da Regido Sudeste, outras foram criadas posteriormente para atender necessidades regionais. Essas ferrovias possuiam administragdes
independentes, tinham baixa integracdo e com os avangos do processo da industrializagdo houve um aumento da movimentagdo de cargas que passou a
ser atendida pelos investimentos que se iniciaram na rede de rodovias.

Atendia diretamente a 19 Unidades da Federagdo, em quatro das cinco grandes regides do Pais, tinha como principal caracteristica o Sistema Ferroviario
Federal de transporte de cargas e de passageiros integrado.



Foi extinta, mediante a Medida Proviséria n2 353, de 22 de janeiro de 2007, estabelecida pelo Decreto N2 6.018, de 2007, sancionado pela Lei N2 11.483,
de 2007 que transferiu para o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a propriedade dos bens méveis e imoéveis operacionais da
extinta RFFSA.

A CVRD criada pelo Decreto-Lei N2 4.352, de 1942, era uma sociedade de economia mista, destinada a exploragdo, comércio, transporte ferroviario e
exportacdo do Minério das minas de sua propriedade em Minas Gerais para o Porto de Tubardo (ES) e das minas de Parauapebas (PA) ao Porto da Ponta da
Madeira (MA).

Com o objetivo de reordenar a posigdo estratégia do Estado, através da transferéncia de atividades exercidas pelo setor publico ao setor privado, e de
contribuir para a redugdo da divida publica com a transferéncia do controle acionario de empresas publicas e sociedades de economia mista a iniciativa
privada, o Governo Federal criou o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), por meio da Medida Provisdria n2 155, de 1990, que posteriormente se
tornou a Lei n2 8.031, de 1990, com vigéncia até 1997, quando foi substituida pela Lei 9.491, de 1997, regulamentada pelo Decreto Presidencial 2.594, de
15 de maio de 1998.

O transporte ferrovidrio de cargas da RFFSA foi incluido no processo das concessGes com o Decreto N2 473, de 1992 que “Dispée sobre incluséo, no
Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), da Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA)”. O transporte de passageiros intermunicipais e os interestaduais,
entre eles Rio de Janeiro a Sdo Paulo, Rio de Janeiro a Belo Horizonte e Belo Horizonte a Brasilia, foram desativados pelas concessionarias porque nao
eram objeto das concesses. Os sistemas de transporte de passageiros em grandes cidades foram transferidos, em 1984, para a entdo recém-criada
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) que ficou responsavel pelos trens urbanos.[1]

O transporte de cargas e de passageiros da Companhia Vale do Rio do Doce (CVRD), foi incluido no processo de concessGes com o Decreto N2 1.510, de
1995 que “Dispde sobre a inclusdo, no Programa Nacional de Desestatizagéo (PND), da Companhia Vale do Rio do Doce (CVRD). Os trens de passageiros

entre Belo Horizonte (MG) e Cariacica (ES), da Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM), e entre Parauapebas (PA) e Sdo Luis (MA), da Estrada de Ferro
Carajas (EFC) foram mantidos e sdo os Unicos trens regulares de passageiros interestaduais em operagdo.

O processo de desestatizacdo das ferrovias, entre os anos de 1996/1999, foi conduzido pela Secretaria de Transportes Terrestres (STT), vinculada ao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo (MT).

Em 05 de junho de 2001, por meio da Lei 10.233, foi criada a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), consoante os seguintes fundamentos
juridicos:

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

| — o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viagdo;

Il — a exploragdo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos operacionais correspondentes;

Il - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessdo e permissdo, os planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica
e econdmica, para exploragdo da infraestrutura e a prestacdo de servigcos de transporte terrestre;

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploragdo de infra-estrutura e de prestagdo de servigos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os
respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para exploragdo de infra-estrutura e prestagdo de servigos de transporte terrestre ja celebrados
antes da vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes e o equilibrio econdmico-financeiro dos respectivos contratos;
VIl — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as disposigdes contratuais, apos prévia comunicagdo ao Ministério da Fazenda;

VIl - fiscalizar a prestagdo dos servigos e a manutengdo dos bens arrendados, cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condigdes avengadas nas outorgas e
aplicando penalidades pelo seu descumprimento;

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuig¢des especificas pertinentes ao Transporte Ferrovidrio:

| - publicar os editais, julgar as licitagGes e as selegBes e celebrar os contratos para exploragdo indireta de ferrovias, permitida sua vinculagdo com contratos de
arrendamento de ativos ou concessdo de uso;

Il — administrar os contratos de concessdo e arrendamento de ferrovias celebrados até a vigéncia desta Lei, em consonancia com o inciso VI do art. 24;

Il - publicar editais, julgar as licitagdes e celebrar contratos de concessdo para construgdo e exploragdo de novas ferrovias, com clausulas de reversdo a Unido
dos ativos operacionais edificados e instalados;

IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios de cooperagdo, o cumprimento das cldusulas contratuais de
prestacdo de servigos ferroviarios e de manutencgdo e reposi¢cdo dos ativos arrendados;

V - regular e coordenar a atuagdo dos concessionarios, permissiondrios e autorizatdrios, de modo a assegurar a neutralidade com relagdo aos interesses dos
usudrios e dos clientes, orientar e disciplinar a interconexdo entre as diferentes ferrovias, e arbitrar as questdes ndo resolvidas pelas partes ou pela
autorregulagdo;

VI — articular-se com 6rgdos e instituigdes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para conciliagdo do uso da via permanente sob sua jurisdigdo com
as redes locais de metros e trens urbanos destinados ao deslocamento de passageiros;

VIl - contribuir para a preservagdo do patrimonio histdrico e da meméria das ferrovias, em cooperagdo com as instituigdes associadas a cultura nacional, de
modo a orientar e estimular a participagdo das empresas outorgadas do setor;

VIII - regular os procedimentos e as condigGes para cessdo a terceiros de capacidade de trafego disponivel na ferrovia explorada em regime publico, de modo a
orientar e disciplinar o trafego mutuo e o direito de passagem;
IX - supervisionar as associagdes privadas de autorregulagdo ferrovidria, cuja criagdo e cujo funcionamento reger-se-ao por legislagdo especifica.

Paragrafo tnico. No cumprimento do disposto no inciso V do caput deste artigo, a ANTT estimulara a formagdo de conselhos de usuarios, no dmbito de cada
ferrovia explorada em regime publico, para a defesa de interesses relativos aos servigos prestados.

2.1 Qual o problema regulatério original?

O modelo Estatal, por falta de recursos publicos para a manutengdo das instalagdes, dos equipamentos, e dos investimentos na infraestrutura na malha
ferroviaria federal, se tornou deficitario e motivou a opgdo pelo modelo de desestatizagdo. O processo de desestatizagdo teve como marco regulatério a
Lei 8.987, de 1995 que “Dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigéo Federal, e
dd outras providéncias”. Em seu art. 23, o citado normativo preconiza que sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas a: “(i) objeto, drea
e prazo da concessdo; (ii) modo, forma e condigdes de prestacdo do servigo; (iii) critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do
servigo”.

O Decreto n? 1.832, de 1996, que “Aprova o Regulamento dos Transportes Ferrovidrios”, disciplinou as relagdes entre a Administragdo Publica e as
AdministragBes Ferrovidrias, as relagdes entre as Administragdes Ferroviarias, inclusive no trafego mutuo, as relagdes entre as Administrages Ferrovidrias
e 0s seus usuarios, e a seguranga nos servigos ferroviarios.



O processo de desestatizagdo resultou na segregagdo geografica das malhas ferroviarias da RFFSA para se constituirem em sete malhas regionais, como
unidades de negécio independentes e autossuficientes, para serem concedidas em licitagdes que tiveram como principais caracteristicas:

a) Licitagdo, no mesmo leildo, da concessdo do servigo publico de transporte ferrovidrio de carga associado a exploragdo da infraestrutura ferroviaria para
a mesma concessionaria (integragdo vertical);

b) Arrendamento dos ativos operacionais em carater de exclusividade, mediante o pagamento de remuneragdo em parcelas trimestrais, dos Bens Moveis
e Imdveis Operacionais da ex-RFFSA utilizados na operagdo ferroviaria - infraestrutura, superestrutura (vias férreas), material rodante (locomotivas e
vagoes), Oficinas, Postos de Manutengdo, Sistemas de Sinalizagdo e Telecomunicag¢des, Estagbes e Centro de Controle Operacional (CCO);

¢) Manutengdo da RFFSA encarregada de administrar seus ativos ndo-operacionais, de modo a auferir receita sobre eles e amortizar o seu endividamento,
que ndo seria repassado a iniciativa privada;

d) N3o obrigatoriedade de investimentos especificos, foram estabelecidas metas quinquenais minimas de producéo e de redugdo do nimero de acidentes
anuais, que deveriam ser atendidas concomitantemente, e que foram determinadas com base na configuracdo operacional de cada malha a época da
avaliagdo e em seu desempenho operacional projetado;

e) Possivel a participacdo dos usuarios, com o maximo por acionista de 20% do capital votante e um acionista com 20% poderia comprar mais 20 % de
outro, mas sem poder de voto; e

f) Price cap como sistema de regulagdo tarifaria.

O modelo regulatério das concessGes ferrovidrias utilizado para regular a relagdo entre o poder concedente e o setor privado, utilizou como instrumento
regulatério os Contratos de Concessdo, cujas caracteristicas eram relacionadas ao marco regulatério vigente e foram elaborados no ambito da teoria
processual administrativa da regulagdo de conformagdo do ambiente de atuagdo estatal no setor regulado, conhecido como Regulagdo “Comando e
Controle” em que as fungdes definidas de como o regulado deve agir sdo baseadas em:

a) regras pré-estabelecidas;

b) sang¢Bes como principal dispositivo de punigdo;

c) falta de incentivos para incrementos na infraestrutura;

d) falta de incentivos para aumento das concorréncias;

e) necessidade de muitos atos normativos (resolugdes) e de muitas fiscalizagGes; e
f) alto custo regulatério.

Em sintese, pode-se concluir que o modelo regulatério utilizado para as concessdes ferroviarias, elaborado no ambito do marco regulatério vigente, com
os Contratos de Concessdo como instrumentos regulatérios, visavam especialmente o aumento da produtividade e da qualidade dos transportes
ferroviarios de carga, com indicadores de desempenho para o aumento da produgdo e da redugdo de acidentes. Os contratos podem ser consultados no
Portal da ANTT por meio do enderego eletrdnico <https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/concessoes-ferroviarias>.

2.2 Quais eram os objetivos pretendidos?
O modelo regulatdrio adotado teve como referéncia o PND, que tinha o objetivo de reordenar a posi¢do estratégia do Estado por meio da transferéncia do
controle aciondrio de empresas publicas e sociedades de economia mista a iniciativa privada, com os principais objetivos:
1. Desonerar o Estado;
Melhorar a alocagdo de recursos;

2

3. Aumentar a eficiéncia operacional;

4. Fomentar o desenvolvimento do mercado de transportes; e
5

Melhorar a qualidade dos servigos.

2.3. Qual foi a légica para escolha da alternativa proposta?

A alternativa escolhida para o processo de desestatizagdo da RFFSA, foi elaborada com base em estudos promovidos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que recomendaram a transferéncia do servigo de transporte de cargas para o setor privado, na modalidade
operacional de concessdes da prestagdo do servigo publico de transporte ferrovidrio de cargas associado a exploracdo da infraestrutura ferroviaria para a
mesma concessionaria. A estratégia que o governo adotou foi a de conceder as instalagdes e servigos destas ferrovias a iniciativa privada, especialmente a
empresas de transporte, industria e exportagao.

O modelo de desestatizagdo teve inicio com a subdivisdo da RFFSA em sete Superintendéncias Regionais (SR), apresentadas na Figura 1:

Figura 1: Superintendéncias Regionais
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O modelo de desestatizagdo elaborado resultou na segregacdo geogréfica das malhas ferroviarias da RFFSA em sete malhas de unidades de negdcio
independentes e autossuficientes. As transferéncias dessas sete malhas regionais foram efetivadas no periodo entre 1996 e 1999, pelo Ministério dos
Transportes (MT), por meio de Contratos de Concesséo, individuais e independentes, conforme o Quadro 1:

Quadro 1: Concessoes Ferrovidrias
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Obs: Extensdo dos malhos ariundos do RFF5A = 90%

Fonte: Elaboragdo prépria (2022)

Fante: Contratos de Conce ssfo

As concessdes ferrovidrias contemplaram todo o sistema de transporte ferroviario federal de cargas como negdcio e tiveram inicio na década de 1980
quando, devido a grave crise econdmica e a escassez de recursos publicos para investir em infraestruturas, foram concedidas outorgas a iniciativa privada,
por meio de concessdo, para a construgdo, exploragdo do servigo publico de transporte de cargas associado a exploragdo da infraestrutura ferrovidria com
integracdo vertical para a Estrada de Ferro Paranda Oeste S/A (FERROESTE) criada em 1988, com inicio de operagdo em 1996, para o transporte de soja de



Cascavel (PR) ao Porto de Paranagud (PR) e para a Ferrovias Norte do Brasil (FERRONORTE S.A.), criada em 1989, com inicio de operagdo em 1998, para o
transporte de soja de da regido Centro-Oeste para o Porto de Santos (SP).

A FERROESTE e a FERRONORTE, atual Rumo Malha Norte S.A. (RMN), foram consideradas nessa andlise e na avaliagdo dos resultados por também
possuirem obrigagGes que visavam o aumento da produtividade e da qualidade dos transportes de carga similares aos das concessionarias desestatizadas.

No processo de desestatizagdo, as malhas oriundas da RFFSA, representaram, aproximadamente, 90% de todo os trechos concedidos e detém as outorgas,
por meio de concessdo, para a prestagdo do servigo publico de transportes de carga associado a exploragdo da infraestrutura ferrovidria com integracdo
vertical. Essas concessiondrias possuem Contratos de Arrendamento de Bens Mdveis e Imdveis Operacionais da antiga RFFSA, utilizados na operagdo
ferroviaria, e tém sob seu encargo, em carater de exclusividade, a utilizacdo da infraestrutura, superestrutura (vias férreas), material rodante (locomotivas
e vagoes), Oficinas, Postos de Manutengdo, Sistemas de Sinalizagdo e Telecomunicagdes, Estagdes e Centro de Controle Operacional (CCO), afetos a cada
malha. No fim dos contratos esses bens devem ser revertidos ou indenizados a Unido.

A CVRD foi privatizada e as malhas ferroviarias de sua propriedade receberam outorgas, por meio de concessdo, para a exploragdo do servigo publico de
transporte de cargas e de passageiros, sem arrendamento de ativos, porque os Bens Mdveis e Imdveis Operacionais utilizados na operagdo ferroviaria
eram de sua propriedade. Em 2007, a CVRD, para centrar o foco no nome pelo qual o grupo econdmico é conhecido no mercado, foi renomeada como
VALE S.A.

2.4. Quais eram os resultados e impactos previstos?

Os Contratos de Concessao, individuais e independentes, possuem clausulas com caracteristicas similares e indicadores de desempenho para a qualidade dos
servigos com metas anuais minimas de produgéo e de redugdo da ocorréncia de acidentes, que devem ser atendidas concomitantemente, estabelecidas no
primeiro quinquénio com base na configuragdo operacional de cada malha a época da avaliagdo e em seu desempenho operacional projetado, devendo ser
objeto de atualizagdes nos quinquénios posteriores pelo poder concedente.

Em caso de descumprimento das metas, as concessionarias estdo sujeitas a sangoes de adverténcias e de multas. Se houver reincidéncia ou néo solugao da
infracdo cometida ficam sujeitas a intervencao e extin¢do do Contrato.

Os resultados previstos, que poderiam causar impactos no mercado ferroviario de transportes de cargas, sdao apresentados no Quadro 2:

Quadro 2: Resultados previstos

Caracteristicas principais Resultados previstos

Prestagao do sevigo
Produgao anual - bilhées de Aumento da produgio
toneladas. quildmetro Geis (thu)

Seguianga do senigo
i 3 2 Redugiod énciad
Qualidade do Oecornéncia de acidentes - ndmero de O CnoTOI e

e A acidentes
senico acidenes/milhdo de trens. quilometro.

Metas minimas de produgio e de
redugao de acidentes anuais,
atualizadas 3 cada quinguénio

Manter o crescimento da produgdo e
redug o da cconéncia de acidentes

Price cap como sistema de regulagio Liberdade tarif ria com limites
Tarifas tarifaria Tanifas de interesse comercial méximos para facilitar acordos
com limites maximos comerciais

AlocagSo de recursos de acordo
com as necessidades especilicas
para atender exigencias contraluais

MNio abtigatotiedads de investimentas
especificos
Irvestimentas

Plana Trienal de Investimentos para Transferir 42 concessionanias o nus
atingimenta das metas de desempenho | | dosinvestimentos

Liberdade para cada
concessionaria desenvoluer ou
adotar softw ares proprietarios

Gerenciament | Direito da concessiondria desenvolver
o operacional | sistema proprio

Fonte: Elaboragdo prépria (2022)

[1] Saliente-se que o Sistema Ferroviario Federal de transporte de cargas e de passageiros era realizado pela RFFSA; o transporte de cargas foi totalmente
concedido, e o transporte de passageiros interestaduais e intermunicipais nio foi objeto das concessdes, cabendo a cada concessiondria a decisdo de manter ou
nao esses servicos de passageiros. Nas grandes cidades, tais servicos foram transferidos, em 1984, para a entio recém-criada Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU) pelos trens urbanos; entretanto, como isso nao faz parte do escopo desta Avaliacao de resultado regulatorio, os transportes urbanos nao sao
analisados aqui.

3. OBJETIVOS DA AVALIACAO DE RESULTADO

A avaliagdo do modelo regulatério que utilizou os Contratos de Concessdo como instrumento regulatério, teve como objetivos:

a) Analisar todos os 11 ( onze) Contratos de Concessdo, do periodo 1996, de 1999 para identificar os indicadores de desempenho da qualidade de servigo
similares e possiveis de serem monitorados;

b) Comparar os resultados previstos com os resultados obtidos para verificar o cumprimento das exigéncias contratuais;
c) Verificar a situagdo atual do mercado ferrovidrio de transportes de cargas;
d) Identificar os impactos mais imediatos no mercado ferroviario de transportes de cargas; e

e) Comparar a situagdo pré-concessdes com a pds-concessdes para avaliar os resultados regulatérios.



4. METODO UTILIZADO

A metodologia utilizada consiste numa analise de efetividade da agdo regulatéria baseada em evidéncias, a partir do levantamento e consolidagdo de
dados anuais de acompanhamento e controle de todas as 11 concessdes ferroviarias analisadas:

a) Registros anuais da produgdo em toneladas.quilémetro Uteis (tku);

b) Registros anuais da ocorréncia de acidentes (%);

c) Registros anuais do volume transportado por Concessionaria (tu);

d) Registros anuais do volume transportado por Grupo de Mercadorias (tu); e

e) Registros anuais dos investimentos em RS (milhdes).

Os registros necessarios para o monitoramento foram obtidos da extragdo, tratamento e compilagdo dos dados de:

a) 1996 a 2001 — Planilhas Excel obtidas da Secretaria Nacional de Transportes Terrestre (SNTT)/MT;

b) 2002 a 2005 — Planilhas Excel obtidas da Superintendéncia de Regulagdo Econémica e Fiscalizagdo Financeira (Suref)/ANTT; e
c) 2006 a 2021 - Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagdo Ferrovidria (Saff)/Sufer/ANTT.

O Saff é um sistema informatizado utilizado pela Sufer, em substituicdo as planilhas eletrénicas, operando via WEB (Internet), para uniformizar e
estabelecer padrées na aquisi¢do dos dados informados pelas concessiondrias e permitir acesso a um conjunto de informagdes relativo ao desempenho
das concessdes ferroviarias, em um banco de dados consistente, dedicado a gestdo e controle dos contratos de concessdo e de arrendamento.

4.1 Mensuragao dos resultados

A anadlise consiste na apresentac¢do de indicadores de desempenho para a qualidade dos servigos, e sua evolugdo durante os 25 anos das concessoes,
referentes aos seguintes aspectos:

a) Evolugdo anual dos indicadores de desempenho para a produgdo e para a redugdo de acidentes;

b) Situacdo do mercado de transporte ferroviario de cargas;

c) Evolugdo dos investimentos; e

d) Identificagdo dos eventos enddgenos e exdgenos que possam ter influenciado nos resultados.

Os resultados estdo disponibilizados no formato de representagdes graficas, com as respectivas linhas de tendéncia:
a) Evolugdo anual dos indicadores de desempenho

a.1) Evolugdo anual da produgdo em bilh&es de toneladas.quilémetro Uteis (tku), apresentado na Figura 2:

Figura 2: Produgdo anual de 1997 a 2021
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Fonte: MT [1997/2001) SUREF [2002/2005) SAFF/SUFERI2006/2021)

Fonte: Elaboragdo prépria (2022)

Observa-se o crescimento da produgdo de transporte (tku), com aumento de 171%, no periodo analisado, a curva de tendéncia mostra estabilidade nos
trés ultimos anos. Assevere-se que as metas sdo por concessiondria, que ndo sdo objeto de analise aqui, cujo objetivo é avaliar em que medida os
objetivos de aumentar a produgdo e reduzir acidentes previstos quando da modelagem foram alcangados o conjunto das concessdes apds 25 anos de
implementacdo. A linha tracejada indica a tendéncia dos dados avaliados, que serdo avaliados na sessdo especifica.

a.2) Evolugdo anual da redugdo da ocorréncia de acidentes em (%), apresentado na Figura 3:

Figura 3: Redugdo anual do nimero de acidentes
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Obseva-se uma redugdo da ordem 86% na ocorréncia de acidentes no periodo de andlise, o que confere uma maior seguranga a operagdo, aumenta a
disponibilidade das vias e contribui para o aumento da produgdo, a curva de tendéncia mostra estabilidade nos cinco Ultimos anos.

b) Situagdo do mercado de transporte ferroviario de cargas
b.1) Market Share por Grupo de Mercadorias,

Apds a implantagdo do SAFF, em 2006, foi possivel comparar o volume transportado por Grupo de Mercadorias em 2006 e em 2021, apresentado na Figura
4.

Figura 4: Grupo de Mercadorias
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Fonte: Elaboragdo prépria (2022)

A Tabela 1 abaixo apresenta a quantidade transportada por grupo de mercadorias comparativamente entre 2006 e 2021:

Tabela 1: Grupo de Mercadorias transportadas em 2006 e 2021

2006 2021
Grupo de Mercadonias
Tonelada Util % Tonelada Util %

Minério de Femo 281.691 72.4% 373596 73,70%
Setor Agricola, Extracdo Vegetal e o g~
Celulose 43.840 11.3% 82438 16,30%
industna Sidenurgica, Cimento e 49187 12,6% 36.450 7.20%
Construcdo Civil
Combustiveis, Derivados do Petrdleo o
e Alcool 9. 870 2,5% 8.822 1,70%
Qutras Mercadorias 4524 1.2% 5.490 1,10%

TOTAL TU (milhbes) 389.112 100,0% 506.796 100,0%

Fonte : SAFF/SUFER (2006, 2021)

Fonte: Elaboracdo prépria (2022)

Com base na Figura 4 e na Tabela 1, conclui-se que o transporte ferroviario de minério, que ja era maior em 2006 em relagdo aos demais tipos de cargas,
aumentou ainda mais a sua participacdo em (cerca de 73%), com a participagdo menos significativa de outros tipos de cargas. Esta situagdo permite
compreender a situagdo atual do mercado ferroviario de cargas no pais.

b.2) Market Share por Concessiondria em 2021

Volume transportado por Grupo de Mercadorias em 2021, apresentado na Tabela 2:

Tabela 2: Volume transportado por concessiondria em 2021



Concessionarias

i VALE RUMO Outras
Grupos de Mercadorias
EFC EFVM MRS RMN RMS RMP RMO FCA EFPO FTL FTC
TU 188.262 71.724 104.486 0 0 0 2078  7.045 0 0 0

Minério de Ferro
% 98,9% 86,2% 83,3% 0,0% 0,0% 0,0% 74,1% 23,4% 0,0% 0,0% 0,0%

0 2.901 4.524 21,955 15.887 6.208 445 15.317 249 1.598 0

2

Setor Agricola, Extra¢do
Vegetal e Celulose % 0,0% 35%  3,6% 889% 735% 78,8% 159% 50,8% 92,6% 53,8%  0,0%

Industria Siderurgica, 1y 1181 8510  15.146 0 1.266 0 280 6.496 20 653 2.898
Cimento e Construgdo
Civil % 06% 102% 121% 00%  59%  00% 100% 216% 74%  220% 87,6%
Combustiveis, Derivados TU 857 0 42 1453  3.170 1318 0 567 0 624 0
doPetrdleceAlcool o sy 0% 0,0%  59%  147% 167%  00%  1,9%  0,0%  21,0%  0,0%
U 0 72 1.268  1.292  1.289 356 0 708 0 93 411
Outras Mercadorias
% 0% 0,10% 1,00% 5,20% 6,00% 4,50% 0% 2,30% 0% 3,10%  12,40%

TOTALTU (milhdes) 190.300 83.207 125.466 24.700 21.612 7.882 2803  30.133 269 2968 3.309

Fonte: SAFF/SUFER (2021)

Fonte: Elaboragdo prépria (2022)

Predominancia do transporte de Minério na EFC, EFVM, MRS E RMO, e de Soja e derivados na RMN, RMS, RMP, FCA, EFPO E FTL.

b.3) Market Share por Grupos Econdmicos

Producdo de transporte em toneladas.quildmetro Uteis (tku), em 2006 e 2021, apresentado na Figura 5:

Figura 5: Grupos Econémicos
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Fonte: Elaboragdo prépria (2022)

A Figura 5 representa a concentragdo predominante das mercadorias transportadas, por Grupos Econémicos, no que se refere a producdo em bilhdes de
toneladas.quilémetro Gteis (tku). Tal situagdo permite inferir pelo desbalanceamento da movimentagdo de cargas pelo territério brasileiro, concentrado
somente em alguns corredores estratégicos para a exportagdo.

b.4) Market Share nos mercados externo e interno

Volume transportado em toneladas Uteis (tu), apresentado na Figura 6:

Figura 6: Market Share nos mercados externo e interno
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Observa-se que o transporte ferrovidrio de cargas concedido tem como principal foco o transporte de commodities para exportagdo, seguido de uma
pequena participagdo da movimentagdo em ambito nacional. Este cenario pode ser reflexo do modelo de concessdo baseado em malhas ferroviarias
independentes e autbnomas, que de certa forma impossibilita/dificulta o transito de mercadorias entre as malhas.

c) Evolugao dos investimentos

Evolugdo dos investimentos em milhdes de RS, apresentado na Figura 7:

Figura 7: Evolugdo anual dos investimentos
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De acordo com as informag&es da Associagdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios (ANTF), observa-se um decréscimo dos investimentos no periodo
de 2015 a 2019, recuperados em 2020 e 2021.

d) Identificacdo dos eventos endégenos e exdgenos

Os principais eventos ocorridos que possam ter influenciado nos resultados estdo apresentados na Quadro 3:

Quadro 3: Eventos endégenos e exégenos



Principais Resolugdes

Regulamenta a aplicac 8o de penalidades em face do descumprimento

28812003 das Metas de Produc &o e de Reducdo de Ac identes

Arbritagem sobre acesso ao Porto de Santos - A Resolucdo determina a
945/2005 |implantacdo do regime de direito de passagem para acirculacdode
cargas das concessionarias nos frechos, da MRS.

Esfabelece procedimentos paraa ¢ omunicagso de acidentes ferroviarios

145200 aANTT pelas concessionarias

Institui 0 Sistema de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Transporte
2502/2007 |Ferroviario- SAFF e 0s subsistemas Cadastro Ferroviario Nac ional -
CAFEN e Registro de Infomacdes de Fiscalizagdo - RIF

4348/2014 |Aprova o Regulamento do Operador Ferroviario Independente (OF1)

Altera o Regulamento dos Usuarios dos Senigos de Trans porte

S189/2016 e roviario de Cargas, aprovado pela Resoluc&o n® 3.694/2011

Estabelece procedimentos para o cumprimento pelas concessionarias
5002/2020 |daobrigac 80 de comunicar 8 ANTT os acidentes ferroviarios e as
interrupc des temporarias de trafego

Dispde sobre operacfes de direito de passagem e de trafego matuo no

59432021 Subsistema Femroviario Federal.

Dispbe sobre a prestatdo do sefvic o plblic o de transporte ferroviario de

5044/2021 s
Cargas aos UsUarios.

Estabelece procedimentos relativos as solicitacdes de suspensdo e
5045/2021 |supressao de senvigos de transporte ferroviario e de desativacdode
trechos no ambito das concessoes ferroviarias.

Estabelece procedimentos a serem seguidos pelas concessionanas
5056/2021 |para obtencdo de autorizacdo da ANTT relativa a exec ugdo de projetos
em area objefo de concessio feroviaria.

Concessionarias
Mudangas na estrutura societdria

Rumo Malha Oeste S.A (RMO)

2015 (ex América Latina Logistica Malha Oeste S A (ALLMO)

Rumao Malha Sul 5. A (RMS)

sl (ex Ameérica Latina Logistica Malha Sul 5. A (ALLMS)

Rumo Malha Paulista S.A. (RMP)

2015 (ex Ameérica Latina Logistica Malha Paulista S.A (ALLMP)

Rumao Malha Norte S A (RMN)

el (ex América Latina Logistica Malha Norte S.A (ALLIMN)

Legislagdo governamental

Institui a politica de Ivre acesso e dispde sobre a atuacdo da VALEC -

Decreto  [Promove a separacdo entre as outorgas para a prestacdo do servico de
8.129/2013 |transporte & para exploracdo da infraestrutura (concessiondrias
diferentes)

Decreto
8.875/2016 Revoga o Decreto §.129/2013
Lei - ) u L
134482017 Estabelece diretrizes gerais para prorrogacéo e relictacdo dos contratos
Lei Institui a exploraco indireta de ferrovias em regime privado, mediante
142738:2021 outorga de autorizacdo permitindo que o setor privado pos sa construir e

operar ferrovias, ramais, patios e terminais ferroviarios.

Fonte: Elaboragdo prépria (2022)

Destaque-se que as Resolugdes emitidas pela ANTT estdo alinhadas com as Leis e Decretos federais emitidos a época, e os eventos principais foram
listados porque podem influenciar as a¢Ges regulatérias e os resultados das concessdes ferrovidrias.
5. ANALISE

Nas concesses ferrovidrias, ndo houve obrigatoriedade de investimentos especificos, justificados na época, pelo Estado Brasileiro, face ao estado precario
de conservagdo das vias férreas, dos equipamentos e das instalagGes, que geravam muitos acidentes acarretando interrupgdes do trafego de trens e



prejudicando a produgdo. Na maioria das vezes, as interrupgdes eram causadas pela falta de manutengdo adequada, em decorréncia dos insuficientes
recursos financeiros publicos destinados a manutengdo, a recuperagao e aos investimentos na malha ferroviaria federal.

Apds os 5 (cinco) primeiros anos de concessdes, a redugdo das ocorréncias de acidentes aumentou significativamente a disponibilidade de utilizagdo das
vias férreas para um maior fluxo de trens. E, depois, com a recuperagdo, moderniza¢do e aquisicdo de locomotivas, de vagbes e de sistemas mais
modernos para gestdo das operag&es ferroviarias, com a utilizagdo de informagdes via satélite para a comunicagdo com os trens, melhoraram os sistemas
de gerenciamento possibilitando o crescimento da produgdo e do volume de mercadorias transportadas.

O transporte dos grupos de mercadorias de minério de ferro e do setor agricola, extragdo vegetal e celulose continuou crescendo, visando atender as
metas do indicador de produgdo anual (toneladas.quildmetro Uteis), evidenciando que o modus operandi da prestagdo dos servigos de transporte foi
personalizado por tipo de mercadorias, com maior distancia de transporte, de granéis sdlidos, de mercadorias mais pesadas e de maior frequéncia,
ocasionando a concentragdo de transporte das mercadorias para exportagdo, pouco transporte para o mercado interno e crescimento da concentragdo
por alguns grupos econémicos.

A partir de 2002, a ANTT passou a regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestagdo de servicos e de exploragdo da infraestrutura, em
cumprimento as obrigagdes contratuais, promovendo a regula¢do setorial, com a elaboragdo de resolugdes e de atualizagdes das metas quinquenais pela
Geréncia de Regulagdo Ferroviaria, e com fiscalizagdes regulares, aplicacdo de sang¢Bes e elaboragdo de Termos de Ajuste de Conduta (TAC) em casos de
descumprimento das exigéncias contratuais pela Geréncia de Controle e Fiscalizagdo de Infraestrutura e Servigos. Tais agGes contribuiram para atingir os
objetivos de aumentar a eficiéncia operacional, a produtividade, melhorar a qualidade dos servigos e fomentar o desenvolvimento do mercado de
transporte.

As avaliagBes dos resultados foram consubstanciadas a partir dos dados e evidéncias supramencionados, que foram analisados comparativamente aos
objetivos previstos, e complementados por observagdo participante de servidor que atuou na interpretagdo das informagdes e na constatagdo pelas
ocorréncias vivenciadas como funcionario da RFFSA, como empregado da MRS Logistica S.A. e como servidor publico federal na Superintendéncia de
Transporte Ferroviario (Sufer)/ANTT participando da elaboragdo de regulagdes e de fiscalizagdes nas concessiondrias.

5.1 Instrumento regulatério

Foram comparados os resultados previstos com os obtidos e realizada a sintese da Avaliagdo de Eficacia dos Contratos de Concessdo, conforme o Quadro
4:

Quadro 4: Resultados previstos e obtidos

Caracteristicas principais Resultados previstos Resultados obtidos Avaliagdo
Prestacgdo do servigo Aumento em toneladas.quilémetro
Produgdo anual - bilhdes de Aumento da produgdo uteis (tku) de 167%, no periodo Positivo
toneladas.quilémetro (teis (tku) analisado
Qualidade do Seguranca do servigo Reducdo da ocorréncia de acidentes
. Ocorréncia de acidentes - nimero de Reducg3o da ocorréncia de acidentes | |em mais de 85%, no periodo Positivo
servi - - :
s acidentes/milh3o de trens.quildmetro. analisado
Metas minimas de produg3o e de . . . . .
& . . " Manter o crescimento da produgdo e | [Crescimento da produgdo e redugdo .
reducdo de acidentes anuais, atualizadas - . X L ) Positivo
i . reducdo da ocorréncia de acidentes da ocorréncia de acidentes
a cada quinquénio
Price cap como sistema de regulagdo Liberdade tarifaria com limites
Tarifas tarifaria Tarifas de interesse comercial maximos para facilitar acordos Tarifas diferenciadas Positivo
com limites méximos comerciais
. Investimento privado na manutencdo
. . . . . Alocacg3o de recursos de acordo com P . i
N&o obrigatoriedade de investimentos 3 o e remodelacao das vias ferreas, das s
- as necessidades especificas para X . o Positivo
especificos . . . locomotivas, dos vagdes e aquisicdo
atender exigencias contratuais . )
ivestimento de bens para a melhoria dos servicos
Plano Trienal de Investimentos para Transferir as concessionérias o énus | [Investimento privado para manter o Positivo
atingimento das metas de desempenho dos investimentos aumento das metas de desempenho
i L. — Segregac3o dos sistemas
. . e Liberdade para cada concessionaria e .
Gerenciamento |Direito da concessionaria desenvolver operacionais — Diversos modus s
. A . desenvolver ou adotar softwares . . " Negativo
operacional  [sistema proprio oprietirios operandi de gest3o - Dificuldades
prop de integragdo do sistema nacional

Fonte: Elaboragdo propria (2022)

Analisando-se o Quadro 4, conclui-se pelo atingimento dos objetivos almejados com as concessdes ferrovidrias, que consistem basicamente no aumento
da produtividade, eficiéncia dos servigos de transporte ferroviario de cargas, alinhada a redu¢do dos nimeros de acidentes para melhorar a qualidade do
servigo. Apenas um aspecto cabe avaliagio mais aprofundada: o “Gerenciamento Operacional”. E de conhecimento que a implementacdo de novas
tecnologias e sistemas informatizados contribuiu para os ganhos apresentados na Tabela 5; contudo, considerando a liberdade auferida as concessionarias,
no que se refere a especificagdo e implantagdo dessas tecnologias, acabou por resultar num cenério de diversidade de tecnologias com maior dificuldades
e custos de integragdo, ao se vislumbrar uma visdo gerencial de todas as malhas ferroviarias do pais.

5.2 Identificagdo dos impactos pds-concessoes

Observa-se, pelos dados, que os contratos estdo sendo cumpridos, mas o indicador de desempenho da prestagdo dos servicos em tku resultou em um
incentivo para as concessiondarias adequarem suas operacGes ferrovidrias aos tipos de carga mais adequadas, e isso provocou alguns impactos ndo
previstos inicialmente, listados no Quadro 5:



Quadro 5: Impactos regulatdrios pdos concessoes

Setores Impactos

Transporte majoritario de Minério e de mercadorias do
Setor Agricola, Extracdo Vegetal e Celulose

Mercado de Pouco transporte de outras mercadorias
transportes
ferroviarios de
carga

Concentragdo de transporte para exportagdo

Concentracdo de transporte em corredores estrategicos

Concentragao maior de transporte dos grupos
econdmicos

Dificuldades de equilibrar as necessidades dos
stakeholders

Dificuldades de gestdo dos contratos devido a
necessidade de regular e fiscalizar diferentes sistemas
operacionais, de seguranca e de sinalizacdo e
telecomunicacgdes

ANTT Necessidade de promover a solugdo de controvérsias
relacionadas aos Contratos de Concesdo e respectiva
execucdo, inclusive a conciliagdo e arbitramento

Necessidade de elaboracdo de muitos atos normativos e
de muitas fiscalizacdes com aplicacdo de sangdes em
casos de descumprimento das exigéncias contratuais

Maiores custos regulatérios e fiscalizatorios

Setores Impactos

Contratos de transporte tiveram que ser revistos para
adequar as necessidades das concessionarias

Usuarios preferenciais selecionados pelo tipo e pelas

.. carateristicas das mercadorias a serem transportadas
Usuarios

Beneficiado o transporte de mercadorias dos acionistas
majoritarios por serem mais adequadas

Barreiras para novos entrantes

Desoneracdo do Estado

Aumento da participagdo do transporte no PIB

Econémicos
Aumento dos investimentos privados

Aumento da exportacdo de Commodities

Reducdo do transporte regular de passageiros
intermunicipais e interestaduais

Perda dafungdo social devido areducdo do transporte de
passageiros e a extingdo do transporte de pequenas
Sociais expedigBes para atendimento a usudrios particulares

Conflitos nas dreas urbanas devido a maior tempo de
espera em passagens em nivel pelo aumento do
tamanho dos trens e aumento da quantidade de trens
em circulacdo

Fonte: Elaboragdo propria (2022)

5.3 Situagao pré e pés-concessoes

Os modelos pré e pds-concessdes t€ém vantagens e desvantagens, dependendo das fungdes para as quais foram elaborados; o que ¢ vantagem para um ator,
pode ser desvantagem para outro. Portanto, a comparagéo permite visualizar as diferengas conforme consta no Quadro 6:

Quadro 6: Modelos pré e pés-concessdes



Modelo pré-concessoes Modelo pos-concessoes

Estatal Regime publico de outorga da concessao do servico publico de
RFFSA, com Superintendéncias Regionais e Administracdo transporte ferroviario de carga

Geral para gerenciamento de todas as malhas Concessiondrias independentes e autossuficientes

Sistema Ferroviario Federal de transporte de cargas e de Sistema Ferroviario Federal de transporte de cargas segregado em
passageiros intermunicipais e interestaduais integradoem |sete malhas regionais, desativacdo do transporte de passageiros,
uma malha nacional preservados apenas os da EFVM e EFC

Sistema de Gerenciamento Operacional (SIGO) unico para

. . _ Gerenciamento Operacional de livre escolha por Concessionaria.
todas as malhas com consolidagcao na Administragdo Geral

Unico modus operandi de gestdo para todas as malhas Segregacdo do modus operandi de gestdo por concessionaria

Compartilhamento da infraestrutura, do material rodante

Compartilhamento da infraestrutura com dificuldades
(locomotivas e vagdes), das Oficinas, dos Postos de pa

operacionais para realizar transportes que tenham origem/destino

Manutencao, dos Sistemas de Sinalizacdo e . -
outrifego em trechos de outras concessionarias

Telecomunicagdes.

Maiores custos de transac3o devido a necessidade de utilizar

Sem custos de transac¢do entre as malhas i
trechos de outras concessionarias

Utilizag3o customizada por corredores de exportacdo, transporte
majoritario de commodities concentrado em tomode 1/3 da
extens3o das vias.

Utilizacdo das vias para exportagdo, transporte de cargas
gerais e transporte para o mercado intemo

Transporte para usuadrios minoritarios Dificuldades para o atendimento a usuarios minoritarios

Menor produgdo e maior ocorrencia de acidentes Aumento da Producdo e Reducdo da ocorréncia de acidentes

Subutilizagdo de trechos antieconémicos, desativac3o de alguns e

Utilizacdo de quase todos os operacionais L N
¢ 9 P solicitagdo de devolugdo de outros

Litigios para apuracdo de responsabilidades de acidentes, em seu
Inexistencia de litigios entre as Superintendencias. trecho, com trens de outras concessionarias e em outros trechos
com seus trens.

Pouco investimento publico nas instalagdes, equipamentos, |Maiores investimentos privados nas instalacdes, equipamentos,
servigcos, bens e nos sistemas de gerenciamento. servigos, bens e nos sistemas de gerenciamento.

Fonte: Elaborag3o propria (2022)

O modelo pré-concessdes possuia natureza Estatal e tinha como principal caracteristica o Sistema Ferrovidrio Nacional integrado para o transporte de
cargas e de passageiros urbano, intermunicipal e interestadual, mas dependia de subsidios para a sua manutencdo e de investimentos em infraestrutura
que, devido a escassez de recursos publicos, ndo estavam sendo repassados, tornando invidvel a sua continuidade.

O modelo pds-concessdes cumpriu os seus principais objetivos, alcangando inegaveis avangos na melhoria das condigdes das malhas, na remodelagdo e
aquisi¢do de locomotivas e vagdes, na manutengdo, reparagdo e aquisicdo de novos bens operacionais e na melhoria das instalagdes dos servigos e
sistemas de gerenciamento operacional, resultando no aumento da produtividade, da eficiéncia dos servigos e na redugdo da ocorréncia de acidentes.

Outrossim, resultou na segrega¢do geografica da malha nacional, que se constituiram em sete malhas regionais, atuando como unidades de negdcio
independentes e autossuficientes, em uma modelagem baseada num raciocinio essencialmente econdmico, cujos critérios para o crescimento da
tonelagem transportada relacionava-se as caracteristicas dos principais fluxos de transporte atuais a época e potenciais, das cargas a transportar (tipo de
produto, quantidade, distancia e periodicidade), mesclando trechos de maior atratividade com trechos de pouca demanda de forma a fortalecer os
chamados “ramais estratégicos”.

Nos 25 anos de concessdes ferrovidrias, ndo ocorreu a diversificagdo dos grupos de mercadorias transportados pelas ferrovias, ndo houve incentivos para a
ampliagdo das malhas e a utilizagdo dos trechos estd desbalanceada como consequéncia da segregacdo geografica, da liberdade de Investimentos, da
liberdade de Gerenciamento Operacional, da participagdo dos usuarios transportadores majoritarios no controle administrativo e da concentragdo de
transportes em corredores de exportagdo, gerando uma utilizagdo desbalanceada das malhas, com investimentos maiores na utilizagdo dos trechos mais
rentdveis das malhas, em cerca de 1/3 do total aproximado de 30 mil km de ferrovias federais existentes, conforme apresentado na Figura 8:

Figura 8: Fluxos de transporte por trechos
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Fonte: Saff/Sufer (2016)

Fonte: Elaboragdo propria (2008)

Esse Mapa foi criado em 2008 apds a implantacdo do SAFF, tendo sido atualizado pela ultima vez em 2016; entretanto, devido a continuidade dos mesmos
tipos de mercadorias transportadas, continua atual.

Em destaque, os trechos utilizados para o transporte de Minério pela VALE - Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM) das minas de sua propriedade em
Minas Gerais para o Porto de Tubarao (ES), da VALE - Estrada de Ferro Carajas (EFC), das minas de Parauapebas (PA) ao Porto da Ponta da Madeira (MA) e
da MRS Logistica S.A. (MRS) do Minério das minas de Minas Gerais (MG) para o Complexo Portuario de Sepetiba/RJ (Brisamar e ltaguai).,

E, os trechos utilizados para o transporte da Soja e derivados, pela Rumo Malha Norte S.A. (RMN), da regido Centro-Oeste para o Porto de Santos (SP), e da
FERROESTE Cascavel (PR) ao Porto de Paranagua (PR)

6. RECOMENDAGOES E ENCAMINHAMENTOS

Para além das andlises supramencionadas, que tém por objetivo fornecer insights regulatérios para subsidiar politicas publicas atinentes ao transporte
ferroviario de cargas no Brasil, saliente-se que foi criado um novo marco regulatério, com a publicagdo da Lei N2 14.273, de 23 de dezembro de 2021, que
“dispbe sobre a organizagéo do transporte ferrovidrio, o uso da infraestrutura ferrovidria, o tipo de outorga para a exploragéo indireta de ferrovias em
regime privado, mediante outorga de autorizagdo permitindo que o setor privado possa construir e operar ferrovias, ramais, pdtios e terminais
ferrovidrios”.

E um novo ciclo, com maiores desafios regulatérios para promover a coexisténcia entre esse novo regime privado mediante outorga de autorizagdo para a
construgdo e operagdo de ferrovias, ramais, patios e terminais ferrovidrios com o regime publico de outorga das concessdes atuais, que estdo em processo
de prorrogagdo antecipada dos contratos por mais 30 anos, e das novas concessdes criadas apds 1999, conforme Quadro 7:

Quadro 7: Novas concessdes apdos 1999

Inicio
Ne Trechos concedidos Operacgo|  220| Extenclo Concesses Concessiondrias
(Ano)|  (km)
(Ano)
Subconces s3o da prestacdo do servigo asscociado a VALEC - Subconcessdo Ferrovia Norte Sul
F N ANTT 7 74 .
12 NSt 200 0 s exploracio da infraestrutura com Arrendamento Tramo Norte (FNSTN)
13 pavas TLSA ANTT| 2014 | 30 Em 30 a partir de 2027 Transnordestina Logistica S.A
Concessdes apbs construgdo
1 1999 ENSTC antrl 2018 | 30 L15aa Subconcess30 da prestagdo do servico associadoa | VALEC - Subconcessao Rumo Malha Central
exploragdo da infraestrutura S.A [ RMC)
15 FIOL-Trechol |ANTT| 2021 | 35 | 37 sem prod - sem promogagdo VALEC - 5"“”“"'"{;‘:;?]“3 Fesrovias SA.
Total 2.826
Obs.: FIOL - Ferrovia de Integragdo Oeste-leste Fonte: Contratos de Concessdo

FNSTC - Ferrovia Norte Sul Tramo Central

Fonte: Elaboragdo prépria (2022)



Esta ARR visa contribuir para uma maior compreensdo do perfil comportamental das concessionarias, apés 25 anos do inicio das concessoes, e servir de
subsidio para as politicas publicas em um novo contexto, que traz expectativa de solugGes para a situagdo atual, com a construgdo de novas ferrovias para
a expansdo da infraestrutura, que atualmente continua em aproximadamente 30.000 Km, com uma maior integra¢do do sistema nacional, com a
possibilidade de uma maior interoperabilidade entre as malhas e com um aumento do transporte intermodal para a diversificagdo de mercadorias
transportadas e maior transferéncia de cargas rodoviarias para as ferrovias, possibilitando diminuir a dependéncia do setor rodovidrio

Sdo necessarias novas andlises e avaliagGes periddicas, preferencialmente de 5 (cinco) em 5 (cinco) anos, para comparagdes da evolugdo das situagbes das
ferrovias concessionadas atuais, apds as prorrogagdes, das novas concessionadas e das autorizadas, para verificagdo da necessidade de possiveis ajustes
no processo da formulacdo de politicas publicas e no aprimoramento dos mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e regulacdo da prestagdo dos
servigos de transportes desenvolvidos pela ANTT.
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