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SUMARIO EXECUTIVO



Sumario Executivo

RELATORIO DE AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO
Politica de Reduc&o do Fardo Regulatério da ANTT (Resolucéo n° 5.874, de 2020

Avaliar implementacdo e efetividade da Resolucdo n® 5.874, de 2020

s Resolugdo ANTT n° 5.874, de 2020, (Politica de Redu¢do do Fardo Regulatério)
* Decreton® 10.411, de 2020: disp8e sobre AIR e ARR. Guias Orientativos de AIR e ARR: incluem avaliagdo quanto a
Redugdo do Fardo Regulatario como critério de AIR e ARR.

* Verificar se os objetivos pretendidos pela Resolugdo ANTT n° 5.874/2020 sdo plenamente atingiveis,
* Avaliar a convergéncia da Resolugdo com os principios do Decreto n® 10.411/ 2020; e
* Verificar como a Resolucdo ANTT n® 5.874/2020 foi implementada e se produziu os efeitos desejados.

* |dentificacdo de avaliagdes da PRFR no dmbito da ANTT, como a Nota Técnica SEI n® 7611/2021/GERAP/SUART/DIR;

* Comparacdo entre os dispositivos da Resolucdo ANTT n° 5.874/2020 e os do Decreto n® 10.411/ 2020, visando
verificar se os objetivos pretendidos pela Resolugdo sdo atendidos pelo Decreto;

* |dentificagdo de metas no Plano de Gestdo Anual - PGA e/ou processos que permitam averiguar se a PRFR foi
implementada da forma como planejada e alcangaram os objetivos pretendidos; e

» Estudo de caso da Resolucdo n°® 5.847/ 2019, que revogou a Resolugdo ANTT n® 4.799/ 2015, que versava sobre a
obrigatoriedade de identificacdo visual em veiculos cadastrados no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Carga (RNTRC).

* Qs dispositivos do Decreto n°® 10.411/2020 e os da Resolugdo n° 5.874/2020 sdo convergentes.

* Na Resolugdo n® 5.874/2020 ha maior detalhamento procedimental, mas tal fato ndo apresentou resultados
positivos, com indicativo de inconsisténcias quanto a governanga, ao alcance de objetivos e alto custo para o
monitoramento pela ANTT;

¢ Aredugdo do fardo regulatério deve ser inclufda como premissa para auxiliar na tomada de decisdo (portanto,
como critério avaliativo em analises ex ante). Até 0 momento, instituir uma meta ndo institucionalizou a reducdo do
Fardo Regulatério como diretriz na ANTT, tendo sido utilizado apenas em avaliagdes ex post de regulacdes ja
implementadas e com tendéncia de redugdo da carga.

* Estudo de caso confirma a hipotese inicial de que a reducdo do fardo regulatério ndo € um fim em sim mesmo, mas
parte do ciclo regulatério.

e Avaliar, por meio de uma Analise de Impacto Regulatdrio acerca de possibilidades de melhoria da Politica de
Redugdo do Fardo Regulatdrio vigente na ANTT, a conveniéncia de se manter um processo especifico para reduzir
0s custos regulatdrios (fardo regulatério) ou se é mais efetivo incorporar como parte dos processos de AIR e ARR.

Em ambos os topicos, poderdo ser marcados um ou mais itens.

1.1. Qual tipo de ARR (propdsito)?



Tipo Subtipo

(x) Avaliagao Executiva

(x) Avaliagdo de Desenho
(x) Avaliagdo de Processos (x) Avaliagdo de Implementagao
(x) Avaliagao de Governanga

() Avaliacao de Impacto Strictu Sensu
() Avaliagdo de Resultado

() Avaliagao Economica Strictu Sensu
() Avaliacao de Eficacia

() Avaliagao de Impacto

() Avaliagdo Econdmica

e Avaliacdo Executiva — A partir da andlise qualitativa do problema regulatdrio, dos resultados da aplicagéo
do normativo ou mesmo dos processos, pontos relevantes podem ser levantados, permitindo uma
avaliacdo breve. Seu uso é exclusivo para normativos contidos na Agenda Regulatdria para revisdo;

e Avaliacdo de Processos — Busca verificar os processos de implementa¢do da a¢do regulatdria e sua
contribui¢do para os resultados.

e Avaliacdo de Impacto — consiste na verificagdo da eficdcia no cumprimento dos objetivos, buscando
avaliar se a regulagdo atuou de fato sobre o problema regulatdrio, bem como demais impactos gerados,
sua distribuig@o entre os grupos afetados e a ocorréncia de resultados néo previstos.

e Avaliacdo econémica — Verifica se os beneficios atribuidos a a¢éo regulatoria justificam os custos, ou seja,
se os custos incorridos foram superados pelos beneficios obtidos.

Os subtipos de cada categoria estdo detalhados no manual de AIR, Monitoramento e ARR.

1.2. Qual o enquadramento da motivacdo:

( ) dispensa de AIR por urgéncia (AIR deve ser realizada em até
ARR obrigatéria, conforme o | 03 anos da entrada em vigor da regulagdo).
Decreto n2 10.411/2020

( ) ampla repercussdo na economia ou no Pais;

() existéncia de problemas decorrentes da aplicacdo do
referido ato normativo;

ARR eletiva conforme o | ()impacto significativo em organiza¢Ses ou grupos especificos;

Decreto n? 10.411/2020 ( ) tratamento de matéria relevante para a agenda estratégica
do 6rgao;

( ) vigéncia ha, no minimo, cinco anos.

(x) Porque é necessario avaliar os efeitos de determinada
regulacdo para:

(i) aperfeicoar a regulacdo sob analise,
(i) revisar as AIR, e

(iii) auxiliar nas agcGes regulatdrias futuras.
ARR Eletiva - outras

A L. () Clausula de caducidade ou sunset clause constantes do ato
Imotivacoes (boas praticas)

normativo
( ) solicitacBes externas de atores interessados
( ) recomendacgGes de 6rgdos de controle

( ) revisdo do estoque regulatério




2. CONTEXTUALIZAGAO DA ACAO REGULATORIA A SER AVALIADA

A Resolucdao ANTT n2 5.874, de 10 de marc¢o de 2020, instituiu a Politica de Reduc¢do do Fardo Regulatdrio
(doravante PRFR) na ANTT, sendo o fardo definido em seu artigo 39, inciso Ill, como: “custos impostos aos
agentes e usudrios para o atendimento de normas e de procedimentos regulatérios da ANTT”.

A referida Resolucao elenca, em seu art. 12, como principios da Politica de Reduc¢do do Fardo Regulatdrio:

Art. 12

| - a racionalizagao de processos e procedimentos administrativos;

Il - a eliminagdo de formalidades desnecessarias ou desproporcionais para as finalidades almejadas;

Il - os ganhos sociais oriundos da medida de redug¢do do fardo regulatério;

IV - a redugdo de custos relacionados ao atendimento dos requisitos impostos pela atuagdo regulatoria; e

V - a adogdo de solugBes tecnoldgicas ou organizacionais que potencializem a eficiéncia, eficacia e
efetividade na administragdo publica.

O objetivo da Politica de Reducdo do Fardo Regulatério (PRFR), conforme art. 22 da referida Resolucdo, esta
em: "Fortalecer as boas praticas regulatérias baseadas em evidéncias, mediante a elimina¢do de fardos
regulatérios desnecessarios impostos aos agentes econdmicos e aos usudrios, oriundos de normas e de
procedimento regulatérios da ANTT".

Inicialmente, visando promover instrumentos para cdlculo do fardo regulatério (custos regulatérios), precedeu
a elaboracdo da Resolucdo n? 5.874/2020 a Nota Técnica n? 015/2017/SUEXE (Processo
SEI 50500.328584/2017-79, relacionado a este Processo em analise) contendo, em anexo, a minuta do Manual
de Reducdo do Fardo Regulatdrio (Diretrizes para o Calculo do Fardo Regulatério), disponibilizado no Portal de
Andlise de Impacto Regulatério, Monitoramento e Avaliagdo de Resultado Regulatério. O Manual a ser
aprovado mediante Delibera¢do da Diretoria Colegiada foi submetido a apreciagdo superior e resultou no
Parecer n2 00840/2018/PF-ANTT/PGH/AGU e no Relatério DSL n2 036/2019 com recomendacdo de submissdo
das diretrizes ao Processo de Participacao e Controle Social (PPCS). O resultado deste processo foi insumo para
a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) n? 7/2019, assinada em maio de 2019, que fundamentou a citada
regulagdo cujo problema regulatério a ser enfrentado consistia no "cdlculo de custos regulatorios néo
despreziveis a sociedade, o que afeta sua eficiéncia, na promog¢do do bem-estar social e econémico”. Citado
Relatdrio de AIR se encontra disponibilizado no Portal.

Assim, o objetivo geral apresentado para justificar a regulacdo implementada buscaria a "redugdo dos custos
oriundos da regulacdo e o estimulo de que as acdes regulatdrias fossem suportadas por uma avaliagdo
prospectiva dos seus impactos”. Na AIR n? 7/2019, no ambito dos objetivos especificos, consta que “para isso,
estdo sendo propostos instrumentos contendo diretrizes para mensurar o fardo regulatdrio, mas também ag¢des
de reducdo de fardo, subsidiando o aperfeicoamento do ciclo regulatério”.

As alternativas apontadas como passiveis de resolver o problema regulatério foram:

a) Manter a situagdo entdo vigente — ndo institui a PRFR, mas mantém as boas praticas regulatérias entao
vigentes na ANTT;

b) Instituir a PRFR, contemplando metas anuais definidas pela Diretoria Colegiada;

¢) Instituir a PRFR, contemplando metas anuais mais rigidas, do tipo x in, x out, definidas pela Diretoria
Colegiada.

Nao foi aventada a época a alternativa de instituir uma Politica de Reduc¢do do Fardo Regulatério conforme o
conceito proprio de uma politica, que se refere ao conjunto de conceitos, principios, objetivos e diretrizes que
guiam a atuacdo e a tomada de decisdo. A ISO 9000:2015, define politica como sendo o documento que
consolida as intencdes e direcdo de uma organizacdo expressos formalmente pela alta dire¢do, auxiliando no
seu direcionamento rumo aos seus objetivos.

Em decisdo tomada pela equipe técnica, conforme consta no Relatério Final de AIR, foi apontada a alternativa 2
como a mais adequada para responder ao problema regulatério, sendo e estabelecida de antemdo a meta de
RS 1 bilhdo de reais em reducio do fardo (custos) regulatdrio para o ano de 2019:




Assim, em consondncia com o contexto de adogdo de procedimentos de desburocratizacdo e de redugdo
de estoque e fardo regulatdrio, esta sendo proposto, por meio de Resolugdo, a institucionalizagdo de uma
Politica de Redugdo de Fardo Regulatério como um processo em construgdo, aberto a novas possibilidades
e a combinagdes com outros mecanismos de controle, de forma integrada ao processo de formulagdo de
politicas regulatérias. Isso significa adotar como solugcdo a Alternativa 2. No entanto, com o
amadurecimento da cultura organizacional, a Alternativa 3 pode ser adotada como uma evolugdo da
politica regulatdria.

Na Consulta Interna, realizada no periodo de 21/08 a 04/09/2019 em sessdo presencial em 28/08/2019, foram
recebidas 7 contribuicdes, cuja analise foi sistematizada na Nota Técnica SEI n? 30611/2019/SUREG/DIR. Apds
consolidagdo dessas contribuicdes, foi realizada a Audiéncia Pdblica n? 16/2019, entre os dias 14/10 e
29/11/2019, com sessdo presencial em 06/11/2019, momento no qual foram recebidas 13 contribui¢des que se
encontram consolidadas no Relatério Final da AP n2 16/2019. Os documentos constam do
Processo SEI 50500.328584/2017-79, relacionado a este Processo em andlise.

Ressalte-se que ndo foi elaborada versdo atualizada de AIR apds as contribuicbes do citado Processo de
Participagdo e Controle Social. A Minuta de Resolugdo, atualizada apdés os PPCS, bem como o documento
“Diretrizes gerais para o calculo do fardo regulatério”, foram submetidos a apreciacao da Diretoria Colegiada,
tendo sido publicada a Deliberacdo n2 119, de 10 de marco de 2020, que aprova a Resolucdo n? 5.874, de
2020 e o Manual para o Calculo do Fardo Regulatério.

Em resumo:
1. Qual o problema regulatério original?

Conforme a AIR n2 7/2019, a regulamentacdo da ANTT apresentaria custos ndo despreziveis a sociedade e,
quando da regulagdo ndo eficiente, ela se apresenta como um entrave a plena eficacia regulatdria. Este seria,
portanto, o problema a ser enfrentado pela proposta regulatdria constante da Resolucdo n2 5.874, de 2020

2. Quais eram os objetivos pretendidos?

Objetivo geral: reduzir custos oriundos da regulagdo e garantir que as a¢des regulatdrias sejam suportadas por
uma avalia¢do dos seus impactos previstos.

Objetivos especificos:

e Aperfeicoar a qualidade da politica regulatdria da ANTT;

e Proporinovacdo para o calculo do Fardo Regulatério acerca de a¢Ges regulatérias;

e Viabilizar cdlculo mais eficiente do Fardo Regulatdrio, por meio de metodologias consagradas;
e Minimizar procedimentos burocraticos desnecessarios impostos aos atores da cadeia; e
e Apoiar o processo decisério sobre propostas de regulamentacdes eficazes para a reducdo do fardo
regulatorio.
3. Qual foi a légica para escolha da alternativa proposta?

A decisdo foi pela desburocratizagdo regulatéria e a reducdo do estoque regulatério, considerando que, pela
maturidade institucional, a alternativa 2 (Instituir a PRFR, contemplando metas anuais definidas pela Diretoria
Colegiada) seria mais adequada, podendo evoluir para a alternativa 3 (Instituir a PRFR, contemplando metas
anuais mais rigidas, do tipo x in, x out, definidas pela Diretoria Colegiada), no futuro.

4. Quais eram os resultados e impactos esperados?

O resultado esperado era a reducido dos custos regulatérios em RS 1 bilhdo no ano de 2019, conforme a AIR n2
7/2019, sendo estabelecido nos planos de gestdo anual seguintes as proximas metas.

3. OBJETIVOS DA ARR

Apds a implementagao da Resolugdao ANTT n2 5.874, em margo de 2020, houve a publicagdo do Decreto n?
10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) e Avaliacdo do
Resultado Regulatério (ARR), de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62



da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019. Em avaliacdo prévia, foi possivel verificar que possivelmente o
conteudo da referida resolucdo estaria abrangido pelo referido Decreto.

Desta forma, sdo objetivos da presente ARR:

e Verificar se os objetivos pretendidos pela Resolucdo ANTT n2 5.874/2020 s3o atingiveis;
e Avaliar a convergéncia da Resolugdo com os principios do Decreto n2 10.411/ 2020; e

e Verificar como a Resolugdo ANTT n2 5.874/2020 foi implementada e se produziu os efeitos desejados.

4. METODOLOGIA
Considerando os objetivos propostos, para a analise, serdo executados os seguintes passos:

e Identificacdo de avaliagbes da PRFR no ambito da ANTT, como a Nota Técnica SEl n?
7611/2021/GERAP/SUART/DIR;

e Comparacgdo entre os dispositivos da Resolugdo ANTT n? 5.874/2020 e os do Decreto n? 10.411/ 2020,
visando verificar se os objetivos pretendidos pela Resolucdo sdo atendidos pelo Decreto;

e Identificacdo de metas no Plano de Gestdo Anual - PGA e/ou processos que permitam averiguar se a
PRFR foi implementada da forma como planejada e alcangou os resultados pretendidos; e

e Estudo de caso da Resolugdo n2 5.847/ 2019, que revogou a Resolugdo ANTT n2 4.799/ 2015, que versava
sobre a obrigatoriedade de identificacdo visual em veiculos cadastrados no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Carga (RNTRC).

5. ANALISE

5.1. Avaliacdo da PRFR na Nota Técnica SEI n? 7611/2021/GERAP/SUART/DIR

A Politica de Redugdo do Fardo Regulatdrio (PRFR) foi instituida com o objetivo de instrumentalizar a reducao
de custos de conformidade, por parte dos agentes regulados, por meio da implementacdo de metas periddicas
estabelecidas pelo setor responsavel pela melhoria regulatéria e inseridas nos Planos de Gestdo Anuais da
ANTT. O método para efetivacdo dessa politica é pautado na realizacdo do gerenciamento continuo, revisdes
programadas e/ou revisdes especificas das regula¢des implementadas.

A Politica foi aprovada pela Resolugdo ANTT n2 5.874, de 10 de margo de 2020. O Decreto n2 10.411, publicado
posteriormente, em 30 de junho de 2020, regulamentou a Andlise de Impacto Regulatério, de que tratam o
art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, bem
como a Avaliagao de Resultado Regulatdrio e a respectiva atividade de Monitoramento.

Em 2021, cerca de um ano apds o inicio da vigéncia da PRFR, a equipe técnica da SUART, unidade responsavel
pela melhoria regulatéria, elaborou a Nota Técnica SEI n® 7611/2021/ GERAO/SUART/DIR, propondo a Diretoria
Colegiada a revogacdo da Resolugdo objeto desta ARR. A motivagdo para a sugestdo de revogacgao constante da
Nota assevera que a resolucdo visava fortalecer as boas praticas regulatdrias baseadas em evidéncias (por meio
da eliminagdo de custos desnecessarios aos agentes econdmicos e usuarios), o que seria redundante com as
disposicdes contidas no Decreto n? 10.411/2020. Por exemplo, o art. 62 do Decreto 10.411, de 2020, estabelece
como requisito minimo da AlR:

Art. 62 A AIR sera concluida por meio de relatério que contenha:

VII - exposigdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive aos seus custos regulatorios.

A definicao de custos regulatérios consta no art. 22 do mesmo normativo como sendo:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:



IV - custos regulatérios - estimativa dos custos, diretos e indiretos, identificados com o emprego da
metodologia especifica escolhida para o caso concreto, que possam vir a ser incorridos pelos agentes
econdmicos, pelos usuarios dos servicos prestados e, se for o caso, por outros 6rgdos ou entidades
publicos, para estar em conformidade com as novas exigéncias e obrigacGes a serem estabelecidas pelo
6rgdo ou pela entidade competente, além dos custos que devam ser incorridos pelo 6rgdo ou pela
entidade competente para monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas novas exigéncias e obrigagdes por
parte dos agentes econémicos e dos usuarios dos servigos prestados;

Desta forma, a equipe argumentou, na referida Nota Técnica, que a Resolucdo n? 5.874/2020 estaria
obsoleta posto que o Decreto n? 10.411/2020 abrangeria os principios e diretrizes necessarias ao alcance dos
objetivos relacionados a redugdo dos custos de conformidade pelos agentes regulados.

Argumentou-se, ainda, que as metas de reduc¢do do fardo regulatério do Plano de Gestdo Anual seriam
atribuidas a unidade organizacional responsdvel pela governanca regulatéria, ainda que a execucdo dos
projetos seja realizada pelas unidades organizacionais finalisticas. Ou seja: a unidade organizacional
responsavel pela conducdo dos projetos que levariam a reducdo de custos prevista era distinta da unidade
responsavel por prestar contas dos custos efetivamente eliminados.

Decorre desse fato um problema de governanca, no que diz respeito a impossibilidade da unidade
organizacional responsdvel pela governanca regulatéria (3 época, SUREG; atualmente, SUESP) priorizar os
cronogramas que sdao conduzidos por outras unidades; por outro lado, as unidades tém uma escassez de
servidores para a realizacdo de uma analise qualificada dos custos regulatérios como um processo a parte e um
fim em si mesmo.

No mesmo sentido, as metas de reducdo de custos regulatdrios serem definidas de forma anual,
desconsiderando que os temas submetidos a AIR sdo de niveis de complexidade diferentes, dinamicidade
interna, e podem levar mais de um ano para serem concluidos dificulta o monitoramento e alcance das
mesmas. Nesse sentido, ao n3o estabelecer prazo fixo para conclusdo dos estudos, o Decreto n? 10.411/2020
possibilita aos técnicos a possibilidade de uma conducdo em prazos que estejam de acordo com a
complexidade do tema e a disponibilidade de recursos, tornando o processo mais efetivo.

No parecer n2. 00006/2022 a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) considerou que, embora obsoletos
com a edicao do Decreto n? 10.411, alguns aspectos da norma, em especial as diretrizes de objetivos gerais e
especificos da norma (fortalecer as boas praticas regulatdrias baseadas em evidéncias, mediante a eliminacéo
de fardo/custos regulatérios desnecessarios impostos aos agentes econdmicos e aos usudarios, oriundos de
normas e de procedimento regulatérios da ANTT) representam importantes diretrizes para a pratica
regulatéria.

Cabe destacar, que tais objetivos sdo contemplados na atuacdo da ANTT no Regimento Interno, aprovado pela
Resolucdo n? 5.967, de 7 de abril de 2022, e consubstanciado nos instrumentos de melhoria da Agéncia, em
especial no Manual de Andlise de Impacto Regulatério, Monitoramento e Avaliacdo do Resultado Regulatdrio.
Assim, as unidades organizacionais que desenvolvem regulacdo seguem o procedimental de melhoria
regulatdria, que possui as diretrizes e técnicas de analise quanto a possibilidade de reducdo da carga
regulatdria integradas aos instrumentos.

Passemos a analise atinente aos objetivos desta ARR:

5.2. Comparacdo entre os dispositivos da Resolugdo ANTT n2 5.874/2020 e o Decreto n2 10.411/ 2020

Simultaneamente a Resolucdo n? 5.874/ 2020 foi publicado o Manual para o Célculo do Fardo Regulatério, cujo
objetivo é estabelecer ferramenta metodoldgica aderente a PRFR, visando instrumentalizar o corpo técnico
para a realizacdo dessa analise de custos de conformidade e, por conseguinte, promover a melhoria da
gualidade do processo decisério.

Com a publicagcdo do Decreto n? 10.411, que regulamenta a AIR e a ARR, algumas dessas abordagens analiticas
previstas na PRFR passaram a integrar critérios obrigatérios do Relatério de AIR, como fundamento para
escolha da alternativa regulatéria (Art 69, VII, Decreto n2 10.411).

Visando avaliar a compatibilidade entre os dispositivos contidos na Resolugdo n? 5.874/2020 e no Decreto n®
10.411/2020, procedeu-se a uma analise de compatibilidade dos dispositivos, conforme consta no quadro 1 a
seguir:



Quadro 1 - Comparativo de dispositivos relacionados a custo regulatdrio constantes da
Resolugao n25.874, de 2020 e do Decreto n2 10.411, de 2020

Dispositivo na
Resolu¢dao n?5.874, de
2020

Dispositivo no Decreto n? 10.411, de
2020

Comentario

Objetivo Geral

Instituir a politica de
Redugdo do fardo
Regulatério — PRFR no
ambito da ANTT.

(Art. 12)

Regulamentar a andlise de impacto
regulatdrio e dispor sobre o seu
conteldo, quesitos minimos e
hipdteses de obrigatoriedade no
ambito dos 6rgdos e entidades da

administragdo publica.

(Art. 12)

No que diz respeito ao objetivo
geral, o Decreto n? 10.411, de
2020 tem uma incidéncia mais
ampla, incluindo a ANTT. Dessa
forma, a atuagdo regulatdria da
ANTT esta abrangida,
dispensando a existéncia de
uma norma interna a respeito.

Objetivos
Especificos

Aperfeicoar a qualidade
da politica regulatéria
da ANTT, propor
inovacdo para o calculo
de Fardo Regulatério
acerca das acdes
regulatérias, viabilizar
calculo mais eficiente
do Fardo Regulatério,
minimizar
procedimentos
burocraticos
desnecessarios
impostos aos atores da
cadeia, apoiar o
processo decisorio
sobre propostas de
regulamentacdes
eficazes para reducao
do fardo regulatério.
Fonte: Relatorio de AIR

Quialificar a Avaliagcdo de Impacto
Regulatdrio a partir da identificacdo
do problema regulatério, identificacdo
dos agentes econdmicos, identificagao
da fundamentacdo legal, definicdo dos
objetivos a serem alcangados,
descricdo das alternativas possiveis ao
enfrentamento do problema
regulatdrio, exposicdo dos possiveis
impactos das alternativas
identificadas, consideragdes obtidas
por meio de PPCS, mapeamento da
experiéncia internacional,
identificacdo e defini¢do dos efeitos e
dos riscos decorrentes da
edi¢do/revogacio/alteracio do
normativo, comparagdo das
alternativas e descri¢cdo da estratégia
de implementacgdo da alternativa
escolhida.

Nos objetivos especificos h3,
entre as duas normas, uma
convergéncia no que diz
respeito a qualificagdo e
aperfeicoamento dos
instrumentos regulatorios.
Havendo no préprio Art. 62 do
Decreto n? 10.411, de 2020
disposicdo que trate sobre os
custos e impactos da regulagdo
dos quais as Resolugdo n?

5.784/ 2020 dispde.

Instrumentos

Analise de Impacto
Regulatdrio (AIR),
Avaliagdo de Resultado
Regulatério (ARR),
Agenda Regulatdria,
Politica de Reducdo do
Fardo Regulatdrio.

(Art. 39)

Andlise de Impacto Regulatério (AIR),
Ato Normativo de baixo Impacto,
Avaliacdo de Resultado Regulatdrio
(ARR), Custos Regulatdrios, Relatdrio
de AIR, Atualizag¢do de Estoque
Regulatério

(Art. 29)

Em relagdo aos dispositivos, o
Decreto n2 10.411, de 2020
representa um avanco de
instrumentos e metodologias
para o ciclo regulatério.
Trazendo o entendimento
aprofundado sobre outras
etapas do ciclo. A avaliagdo dos
custos regulatérios segue
presente em ambos os
normativos.

Responsabilidade

A Superintendéncia de
Governanga — SUREG
com apoio das
unidades
organizacionais

(Art. 42)

O 6rgdo ou entidade competente.

(Art. 19)

O Decreto n2 10.411, de 2020,
tendo em vista sua abrangéncia
sobre toda a administragdo
publica, preza pela organizagao
interna de competéncias, dando
a liberdade para cada érgao
definir a melhor estrutura para
realizacdo dos trabalhos
relacionados a governanca
regulatdria. A Resolugdo n?
5784/ 2020, embora especifique




a SUREG (sucedida pela SUART
e, em seguida, pela SUESP)
como unidade responsavel,

ignora o fato de que a conducgdo
dos projetos seja feita pelas
unidades organizacionais

finalisticas. Ressalte-se que o

Regimento Interno j4 atribui a

responsabilidade das a¢des de

Governanca Regulatéria para
SUESP e que os projetos de

atuacdo regulatoria sdo
priorizados e conduzidos no
ambito das unidades

organizacionais finalisticas,
sendo que a forma proposta na
referida Resolucdo engessa os

cronogramas e prejudica a

governanca dos projetos.

A previsdo de estabelecimento
de metas anuais no PGA,
conforme previsto na Resolugdo
n2 5.784, implica a anualidade
dos projetos. Ja o Decreto n?

Estabelecimento de 10.411, de 2020 permite maior
metas em um Plano de || Melhoria Regulatdria continuada dos flexibilidade na defini¢cdo dos
Acompanhamento " .
Gestdo Anual — PGA Instrumentos. cronogramas dos projetos,
das metas .
conforme a complexidade do
(Art. 42 § 1) tema e disponibilidade de

recursos. Destaca-se que a ANTT
ja possui ferramentas de
acompanhamento dos projetos
de intervencao regulatéria,
notadamente a Agenda
Regulatdria.

Da andlise, é possivel observar uma compatibilidade entre os dispositivos de ambos os normativos, no que se
refere aos objetivos gerais, especificos e de instrumentos. Ou seja: o Decreto n2 10.411, de 2020, dispde em
sua normativa sobre as diretrizes centrais contidas na Resolu¢do n2 5.874, de 2020.

No que se refere a procedimentos internos, hd um grau de detalhamento maior nos dispositivos constantes da
Resolucdo n? 5.874, de 2020, especialmente quanto a procedimentos e responsabilidades, como o
acompanhamento pelo Plano de Gestdo Anual - PGA e a responsabilidade pelo cumprimento das metas de
competéncia da entdo Superintendéncia de Regulacdo- SUREG, cujas atribuicGes foram transferidas para sua
sucessora, a Superintendéncia de Governanca, Gestdo Estratégica e de Pessoal - SUESP, na ocasido da
publicacdo do novo Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n2 5.967, de 2022. Entretanto o regramento
procedimental constante da Resolugdo ndo representou uma melhoria no processo de condugdo dos trabalhos;
pelo contrario, conforme destacado na secdo anterior, hd questdes de governanca e dificuldades na
implementacdo da PRFR da forma como estd proposta.

5.3. Andlise de metas previstas no Plano de Gestdo Anual (PGA) e implementacdo da PRFR

O Plano de Gestdo Anual (PGA) é uma ferramenta de gestdo instituida pela ANTT, em cumprimento ao disposto
na Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, que tem como objetivo aprimorar a governanca e gestao
publica. Nele, s3o inseridas as metas para o ano vigente, a descricdo das principais atividades a serem
desenvolvidas para o seu atingimento e o(s) indicadores de acompanhamento de sua evolugao.

Uma das metas inseridas pela unidade organizacional responsavel pelo monitoramento da PRFR no PGA de
2019 foi "atingir o montante de RS 1 bilhdo em iniciativas de redugéo do fardo regulatério decorrente de custos




impostos ao mercado regulado", com alinhamento ao Planejamento Estratégico-PE da ANTT.

Em uma primeira definicdo da meta para 2019, foram identificadas cinco a¢des que fizeram parte da
implementacdo da PRFR. Posteriormente, no PGA de 2020, foi estabelecida a meta inicial de identificacao de,
a0 menos, cinco projetos com potencial de redugao de fardo regulatério, com o objetivo de institucionalizar a
PRFR e criar aderéncia e participacdo de outras unidades organizacionais na identificacdo e priorizagcdo destes
projetos. Apds o levantamento dos cinco projetos, foram conduzidos apenas dois projetos com potencial de
instituir e implementar a politica. Os projetos estdo descritos no quadro 2 abaixo:

Quadro 2 - Projetos no PGA de PRFR 2019-2022

Ha dados de
monitoramento

R a f
Projeto Descrigao PGA uo edl.!gao do fardo para avaliar se
estimada (RS)
houve a
redugao
Trata-se de um sistema
desenvolvido para tornar mais
eficientes alguns servicos
prestados pela ANTT as
empresas de Transporte
Rodovidrio Interestadual e
Internacional Coletivo de
P i TRIIP), tai
Implantacio do assage.|.r05 g ), tais como
Sistema de Habilitagdo habilitagdo, cadastro e
¢ recadastro de motoristas, 2019 || Sureg, Supas 372.872.909,73 N3do ha
de Transportes de ,
. . veiculos e empresas. O
Passageiros (SisHAB) S
processo foi simplificado,
tendo seu prazo de duragao
médio reduzido de 10 (dez)
dias para 1 (um) dia. O
desenvolvimento do sistema
foi motivado apds a publicagao
das ResolugGes ANTT n¢
4.770/2015 e n2 4.777/2015.
Devido a maior previsibilidade
e a correta alocacdo de riscos
Manual de Anuéncia decorrentfes dNa raC|onaI’|z‘agao
L. e padronizagao das analises,
Prévia em . .
. . estima-se que o custo imposto
Financiamentos ao setor regulado serd
Contratados por . 8 : 2019 Sureg 48.278.519,11 Ndo ha
L, reduzido em 59% (cinquenta e
Concessionarias de
] . nove por cento). O novo
Rodovias e Ferrovias rocedimento para autorizar
Federais Concedidas P . . P
financiamentos teve o seu
prazo médio reduzido de 100
para 35 dias.
A desburocratizagdo e
simplificagdo dos processos
normativos oriundos das
Simplificacdo do ResolugBes n? 5.405/2017 e
processo de 5.819/2018 reduziu o prazo
autorizagao de médio de autorizagdo de 2019 || Sureg e Sufer || 444.487.034,24 Ndo ha
investimentos em investimentos pela ANTT
ferrovias de 349 (trezentos e quarenta e
nove) para 52 (cinquenta e
dois) dias: uma reducgdo de
85,10%.
Sistema Inteligente de A utilizagdo da operacdo 2019 || Sureg, Ageste || 44.732.174,27 Ndo ha
Fiscalizagdao e remota de postos de pesagem Sufis

Monitoramento:

aumentou a eficiéncia da




operacdo remota de
pesagem

fiscalizagdo federal,
eliminando
aproximadamente 30 mil
horas/ano de interrupcdes
desnecessdrias em transportes
de cargas.

Desburocratiza¢do do
Registro de
Transportadores de
Carga com a retirada da
obrigacao de

A Resolugdo ANTT n?@
5.847/2019 revogou o art. 18,
paragrafo Unico, da Resolugdo

ANTT n2 4.799/15, que
dispunha sobre a obrigatdria a
identificagdo visual de todos
os veiculos automotores de

|den?1f1ca¢;ao V|.sual, por car.gla'e implementos 5019 Sureg, Agest e 63.695.838,00 N30 h3
meio de adesivos, de rodoviarios cadastrados no Suroc
todos os veiculos RNTRC. Com isso, o
automotores de carga e || transportador passou a ter o
implementos direito de cadastrar os veiculos
rodoviarios cadastrados no RNTRC sem adquirir o
no RNTRC adesivo de identificacdo visual,
reduzindo o custo para efetivar
e manter o cadastro na ANTT.
Estudo de redugdo de fardo
regulatdrio sobre os
SUROC - Revisdo da procedimentos de inscricdo e
Resolugdo 4.799/2015 manuteng¢do do Registro I
(implantagdo do RNTRC || Nacional de Transportadores 2020 |} Suarte Suroc || 1.254.180.543,00 Ndo ha
Digital) Rodovidrios de Cargas - RNTRC
por meio do sistema RNTRC
Digital.
Estudo de redugdo de fardo
regulatdrio sobre os
SUPAS - A¢des no procedimentos de utilizacdo
ambito do transporte de via exclusiva do Corredor Supas
rodowarl.o de d_o Bus Rapid TAra|.15|t —BRT do 5020 (creditada 70.507.241,00 N30 ha
passageiros Eixo Sul pelos 6nibus urbanos erroneamente

semiurbano DF-
Entorno

oriundos do entorno sul dos
municipios de Luziania,
Valparaiso, Novo Gama e
Cidade Ocidental.

como Suroc)

Fonte: Relatdrio de Atividades (2228300) e Relatério de Atividades (3683735)

Em 2019, o resultado dos 4 projetos somados chegou a RS 974.066.475,35 (novecentos e setenta e quatro
milhdes, sessenta e seis mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e trinta e cinco centavos), valor muito préximo
a meta estipulada. No entanto, analisando-se os documentos e processos associados aos projetos, foram
aventadas oportunidades de melhoria acerca da metodologia utilizada face os objetivos previstos. Os principais
achados encontrados foram:

a) No Relatério de ARR — SISHAB (2232460), elaborado em 2018, procede a uma avaliacdo do resultado
regulatdrio das Resolugdes ANTT n2 4770, de 2015 e n2 4775, de 2015, utilizando-se da metodologia de célculo
do fardo regulatdrio sem relacionar com a proposta de uma avaliagcdo ex post. Neste projeto, denominado
“Implantacdo do Sistema de Habilitacdo de Transportes de Passageiros (SisHAB)”, foi estimada a reducdo de
custos de conformidade em RS 372.872.909,73 com base na reducdo do tempo do processo de habilitacdo de
motoristas apds a consolidacdo da implantacdo do referido sistema, em uma prospec¢cdo de um periodo de 5
anos.

b) Na Nota Técnica n2 29 e n2 37/SUREG/2018, foi avaliado um conjunto de empréstimos de concessionarias
ferrovidrias e rodoviarias ocorridos entre 2010 e 2017, estimando uma reducdo de RS 48.278.519,11 nos custos
regulatorios para os entes regulados, apdés a adocdo do novo “Manual de Procedimentos de analise de
anuéncia prévia da ANTT em financiamentos contratados por concessionarias de rodovias e ferrovias federais”,



instituido por meio da Deliberagdo ANTT n2 853, de 16 de outubro de 2018 (novamente, apenas avaliando
resultados ja alcancados, sem novas propostas de reducdo de carga regulatoria).

c) No mesmo sentido, na Nota Técnica N2 4453/2019/GEREC/SUREG/DIR consta a Avaliacdo de Resultado
Regulatdrio-ARR acerca dos adesivos de identificagdo visual dos veiculos cadastrados no RNTRC — Resolugao
ANTT n2 4.799/2015. A referida Nota Técnica estimou RS 63.695.838 (sessenta e trés milhdes e seiscentos e
noventa e cinco mil e oitocentos e trinta e oito reais) de economia dos Transportadores Rodoviarios
Remunerados de Carga, resultante da desobrigacdo de utilizacdo de adesivos de identificacdo dos veiculos
cadastrados, apos a edi¢do da Resolugdo n? 5.847/2019 (uma avaliagdo de resultados, mas sem propositura de
desoneracdo a ser implementada).

d) No Relatério de ARR consolidado na Nota Técnica SEI N2 34/2020/GEREC/SUREG/DIR, versou-se sobre os
procedimentos oriundos da implementacao do Sistema Inteligente de Fiscalizacado e Monitoramento —
Operac¢do Remota de Pesagem. Foi estimado uma reducdo de RS 44,7 milhdes, para o periodo de cinco anos,
nos custos regulatdrios para os afetados pela politica associada ao referido sistema, sem que tal periodo
estivesse explicitado no texto e nem prospectada nova reducdo de custos regulatérios. Neste mesmo
documento ha a seguinte reflexao:

Por outro lado, conforme observado em outros trabalhos internos, o maior desafio vem sendo o
levantamento de dados. Os dados referenciados na presente pesquisa foram coletados via comunicagdes
diretas com a area responsavel pela fiscalizagdo objeto do tema de estudo, mas também foram coletadas
informagdes via andlise documental e bibliografica, visando inserir a metodologia de analise de custos ora
praticada numa perspectiva de aperfeicoamento das praticas regulatorias. (NOTA TECNICA SEI Ne
34/2020/GEREC/SUREG/DIR)

e) Em Nota Técnica SEI N2 40/2020/GEREC/SUREG/DIR, foi apresentado um relatério de ARR dos
procedimentos oriundos da simplificacdo procedimental da Agéncia quanto a autorizagdo para execugdo de
obras na malha das concessdes ferroviarias. Estimou-se em RS 444.487.034,24 por meio da média do periodo
de 2008 a 2018, resultantes da reducdo do fardo regulatdrio apds a alteracdo da Resolugdo n2 2.695/2008
(Resolucdes ANTT n? 5.405/2017 E n2 5.819/2018). Portanto, avaliando o resultado ja atingido, sem propor
acOes voltadas a reducdo prospectiva de custos regulatérios.

No ano de 2020 foi incluida, no PGA, a meta “Instituir a Politica de Redug¢do do Fardo Regulatério (PRFR),
identificando ao menos 2 projetos com potencial de reducdo de fardo regulatério, em 2020”, com um valor alvo
de reducdo de RS 859.000.000,00 (oitocentos e cinquenta e nove milhdes de reais). Conforme o PGA, o valor
atingido foi de 154,00% do valor alvo (RS 1.324.687.784).

Os dois projetos selecionados para o exercicio de 2020, assim como aqueles selecionados para 2019, sdo
projetos ja concluidos, sobre os quais se fizeram projecGes dos custos regulatérios ja reduzidos (portanto, com
impactos existentes, sem projecdo de reducdo do custo regulatério). A Nota Técnica SEI N2
6130/2020/COMON/GERAP/SUART/DIR tratou do projeto Revisdo da Resolucdo 4.799/2015 (implantagdo do
RNTRC Digital) e a Nota Técnica SEI N2 6133/2020/COMON/GERAP/SUART/DIR, das Acdes no ambito do
transporte rodoviario de passageiros semiurbano DF-Entorno. A redugdo estimada para os custos regulatérios
foi de RS 1.254.180.543,00 e RS 70.507.241,00, respectivamente. Em se tratando de avaliagbes ex post quanto
a inferéncia de impactos alcancados, todos os projetos possuem coeréncia metodolégica enquanto avaliacbes
de resultado, mas as proje¢des realizadas nao foram monitoradas de modo a confirmar as inferéncias. , nao
tendo sido apresentados dados de monitoramento que confirmassem as projecées feitas.

Por outro lado, como consta nos préprios documentos analisados, "quanto ao cdlculo do fardo regulatdrio, o
maior desafio se refere ao levantamento de informagdes sobre ag¢do regulatéria em estudo (...) portanto,
buscou-se utilizar nas estimativas a melhor informacgdo disponivel, sendo necessdria a adog¢do de premissas em
alguns cdlculos, mas com o devido respaldo da drea técnica responsdvel, para obter a maior aproximagédo
possivel da realidade do setor". (NOTA TECNICA SEI N2 6130/2020/COMON/GERAP/SUART/DIR)

E importante sinalizar que, para a eficiéncia da analise de reducdo de fardo regulatério enquanto politica, é
necessario estabelecer ndo apenas uma metodologia para estimar essa reducdo, mas também é essencial
realizar o monitoramento dos dados e indicadores previstos, buscando possibilitar uma avaliagdo objetiva da
reducdo efetiva. Por outro lado, o monitoramento (como todo e qualquer processo de trabalho) deve sempre



ser realizado quando seus beneficios justificarem seus custos, especialmente em ambientes com restricGes de
recursos.

Outro aspecto é que um dos impactos ndo previstos na implementacdo da resolucdo decorre de metas anuais
fixadas previamente, apontada como uma das impossibilidades de efetivagao dessa politica, considerando a
dinamicidade e complexidade dos projetos; ou seja, hd um dissenso entre a definicio da meta e a forma de
execucdo do projeto pelas unidades organizacionais.

Nesse sentido, embora a PRFR seja relevante enquanto estabelecimento de diretrizes para atuacdo regulatoria,
existem entraves metodoldgicos que afetam sobremaneira a sua implementacdo plena, e que residem na
relacdo entre o custo dessa analise e sua eficiéncia.

Por fim, destaca-se que a meta de redugao do fardo regulatério foi aplicada em analise de regulamentagdes ja
consolidadas e ndo sob potenciais novas regulagdes ou revisdo/desregulacdo de regulacdes antigas. Foram
AvaliacGes de Resultado Regulatéorio com um fim em si mesmas, sem a realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatdrio que fornegcam a necessaria reflexdo sobre alternativas regulatérias (inclusive manter a regulacao
existente). Assim, ndo subsidiaram a melhoria de uma regulagdo existente, embora tenham cumprido sua
funcdo de andlise ex post de regulagdes passadas com enfoque na reduc¢do dos custos regulatorios.

Com isso, foi demonstrado, a partir de regulages existentes que boas decisdes geram redugao de custos para
0s usuarios, sendo um bom exercicio de avaliacdo ex post; entretanto, os dados expressam apenas uma
reducdo de custos que ja estava disposta no cenario tendencial, mas sem alcangar o objetivo de incluir tal
analise como premissa nos projetos regulatérios da Agéncia a serem implementados.

Desta forma, por ndo pautar novas propostas regulatérias, com potencial de redugdo real dos custos
regulatérios a partir de sua implementacdo, as analises de PRFR entram em dissondncia com os objetivos
especificos “Aperfeicoar a qualidade da politica regulatéria da ANTT” e “Apoiar o processo decisdrio sobre
propostas de regulamentagdes eficazes para a redugdo do fardo regulatério”, sob o risco de apenas inflacionar
o estoque normativo da Agéncia sem atingir os resultados a que se propunha.

5.4. Estudo de caso

Com o objetivo de substanciar a avaliacdo dos resultados regulatérios da implementagdo da PRFR, optou-se
pela realizacdo de um estudo de caso que possibilitasse observar a relacdo entre a situacdo problema, objetivos
geral e/ou especifico da regulacdo e o fardo regulatério. O resultado esperado é a compreensdo do lugar que a
metodologia de reducdo de fardo ocupa no ciclo regulatério e a aplicabilidade da metodologia a um caso
pratico.

O caso em analise trata do projeto de desburocratizagdo do Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios
de Carga — RNTRC. Em uma iniciativa da Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal
de Cargas - SUROC, em articulacdo com a Superintendéncia de Fiscalizacdo - SUFIS, constante do Processo SEI
n2 50500.314588/2019-31, onde foram levantados aspectos materiais e formais da Resolugdo ANTT n2. 4.799,
de 27 de julho de 2015, que regulamentam os procedimentos para inscricdo e manutencdo do RNTRC, em
especial, no que diz respeito a obrigatoriedade da identificacdo visual dos veiculos cadastrados.

Os aspectos sinalizados versam sobre a possivel perda de eficicia da identificacdo por adesivos, no que diz
respeito ao objetivo geral inicial de facilitar o processo de fiscalizagdo presencial, resultante de uma mudanca
de paradigma na fiscalizacdo com a implantacdo dos 55 pontos do Canal Verde Brasil (fiscalizacdo eletrénica do
transporte de cargas), que impacta a relevancia desse instrumento a partir da nogdo de custo e beneficio da
intervencao regulatoria.

A producdo dos adesivos do RNTRC junto as graficas especializadas, os processos de distribuicdo dos adesivos
para os Pontos de Atendimento, o controle de estoque, a distribuicdo e os procedimentos de associagdo do
codigo do adesivo a placa do veiculo geram custos as entidades que atuam em cooperacdo com ANTT para os
servicos relativos ao RNTRC que sdo transferidos aos transportadores no momento do cadastro.

Nesse sentido, objetivando desburocratizar as normas regulatdrias, aprimorar a eficiéncia e reduzir o custo dos
atores envolvidos, foi encaminhada a Diretoria a proposta de revisdo extraordindria da Resolucdo ANTT nQ.
4.799, 27 de julho de 2015, por meio do processo SEI n? 50500.315144/2019-13.

A alteracdo extraordinaria ocorreu por conta das limita¢cdes de recursos humanos e orgamentarios e em vista
do impacto da resolu¢do nas atividades de fiscalizacdo e de demandas de atores externos a agéncia (SEI n?



0175443). Com voto da DVM (SEI n2 0336762), a Diretoria Colegiada aprovou a Minuta de Resolucdo (SEI n2
0336667 - de acesso restrito) e realizou a revisdo da norma nos pontos identificados.

O projeto em analise compunha o Portfélio de projetos relacionados a Meta de reducdo do fardo regulatério
prevista no Plano de Gestao Anual de 2019. Especificamente nesta acao, a redugao de custos regulatdrios foi
estimada em RS 63.695.838,00, para o periodo de 5 anos.

Inicialmente, o calculo de estimativa de reducdo dos custos regulatérios (Processo SEI n? 50500.423417/2019-
01) tem como ponto de partida a revisdo da Resolucdo n 4.799, de 2015, que culminou na publicacdo da
Resolucdo ANTT n2 5.847, de 2019, e buscou analisar os impactos da retirada da obrigatoriedade da
identificacdo visual, por meio de um cdlculo de estimativa de redugdo de custos. Ressalte-se que a analise de
reducdo do fardo regulatério ocorreu um ano apds o processo de revisdo normativa, que ja vinha sendo
conduzido pela SUROC e SUFIS. Ou seja, a metodologia de célculo do fardo regulatdério em nada colaborou com
a revisdo da norma em tela e a analise foi feita a posteriori (alinhada a metodologia de uma Avaliacdo de
Resultado Regulatério - ex post, mas sem atuac¢do propositiva para acdes voltadas a reducdo futura de custos
regulatorios).

Ao longo da Nota Técnica SEI n2 4453/2019, sdo apontadas dificuldades de calculo dessa estimativa por meio
da metodologia proposta, especialmente quanto: (1) ao comportamento heterogéneo da série histdrica de
dados; e (2) a disparidade dos dados dentre um mesmo periodo em relagdo as categorias;

Por fim recorre-se a estimar os dados a partir da média de alteracdao de adesivos e movimentagao de frota
entre fevereiro e maio de 2019, periodo de grau de variacdo de dados identificado como mais estavel. O que se
observa ao final da prépria Nota Técnica é que “a avaliacdo de resultado regulatério, instrumento adotado no
projeto, contribuiu para andlise quantitativa de custos regulatdrios”.

Desta forma, depreende-se que a iniciativa pela revisdo regulatéria ndo foi motivada por uma légica de induzir
a redugdo do fardo regulatério, mas por um complexo de articulagdes e relagdes motivados pela avaliagdo da
propria execucdo da regulacdo e que podem resultar em reducdo da carga regulatéria como um dos resultados
da acdo implementada.

Identificou-se também, na mesma Nota Técnica, que o processo de estimativa de fardo foi subsidiado pela
analise que havia sido realizada pelas Unidades Organizacionais responsaveis (SUROC e SUFIS). Ainda que ndo
tenha sido realizada uma ARR propriamente dita, os autores da referida Nota Técnica argumentam que ha
informacgdes, “nos autos dos processos que contemplam as razoes e justificativas para a alteragdo da Res. n2
4.799/2015, quais sejam, processos 50500.314588/2019-31 e 50500.315144/2019-13. Considerando que a
Avaliacdo do fardo regulatério foi feita a partir de um acompanhamento dessa implementacdo, reforca-se o
entendimento da centralidade dos instrumentos previstos no Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020,
inclusive como subsidio para uma reflexdo qualificada dos custos.

Tal observacdo torna possivel afirmar que a Politica de Reduc¢do do Fardo Regulatério ndo é um instrumento
aquém aos demais instrumentos de melhoria regulatdria, mas a parte do resultado direto ou indireto dessas
avaliacOes ex post e ex ante. Isto evidencia a necessidade de compreender a PRFR como parte integrante do
ciclo regulatério, permeando tanto a avaliagdo de resultado regulatdrio, quanto a analise de impacto
regulatdrio.

6. RECOMENDAGOES E ENCAMINHAMENTOS

O problema regulatdrio apresentado como base para a formulacdo da PRFR menciona a existéncia de custos
ndao despreziveis ao mercado e a sociedade. A despeito da possibilidade de custos elevados de agdes
regulatdrias, ndo se ponderou que, eventualmente, tais custos possam ser justificdveis, a depender dos
objetivos propostos, tais como o aumento da seguranca, a universalidade do servico e a concretizacdo de uma
politica publica, por exemplo. Por isso a andlise de redugdo do fardo regulatério, ou da geragdo de custos, deve
ser sempre realizada dentro de analises mais amplas, compreendidas em Analises de Impacto Regulatério - AIR
e AvaliacGes de Resultado Regulatério - ARR. Na AIR, é identificada a situagdo-problema, recorte do problema
regulatdrio sobre o qual se pretende atuar, como o problema regulatério afeta os diferentes grupos e atores
sociais, quais os objetivos pretendidos com uma ac¢do regulatéria, quais alternativas normativas e nao
normativas sdo vidveis para enfrentar o problema regulatério e buscar atingir o objetivo tracado, quais os
possiveis impactos, custos, beneficios e riscos de cada alternativa e, por fim, qual a alternativa mais adequada
frente o problema levantado. Na ARR, deve ser realizada a contextualizacao da regulagdo avaliada, quais era os
seus objetivos, quais os resultados alcancados (inclusive impactos/custos ndo previstos), e como ela deve ser



tratada (mantida, revisada, desregulada). Portanto, a andlise de custos regulatérios ndo é um fim em si mesmo,
mas parte de uma analise mais ampla em funcdo da prépria complexidade do ambiente regulatério.

Com a realizagao da comparacdo entre os dispositivos da Resolucdo ANTT n2 5.874, de 2020 aqueles do
Decreto n? 10.411, de 2020, verificou-se que os objetivos pretendidos pela Resolu¢ao sdao convergentes com o
referido Decreto, mas vao além do estabelecimento de conceitos, principios, objetivos e diretrizes que guiam a
atuacdo e a tomada de decisdo a que deveria se resumir uma politica, como previsto pela ISO
9000:2015. Conforme andlise empreendida, verificou-se um grau de detalhamento maior, no caso da Resolucado
n2 5.874/2020 no que se refere a procedimentos internos.

Avaliou-se proceder a uma analise quantitativa dos custos incorridos na elaboragdo das sete AvaliagGes de
Resultado Regulatério em que se realizaram os calculos do fardo regulatério, tendo por base o nimero de
servidores envolvidos, o tempo gasto e sua remuneracdo. No entanto, alguns dos servidores ja ndo estdo na
ANTT e outros estdo em afastamentos legais, impedindo o acesso a informagBes essenciais para tal avaliacao.
Ademais, tal andlise seria apenas uma aproximacdo, por conta de o tempo gasto ser estimado e de outros
custos, como material de informatica, mobiliario, iluminagdo e outros serem de dificil mensuracgao.

Apesar de ndo existir o quantitativo sobre o custo de elaboracdo de cada ARR, infere-se que continuar
alocando servidores para avaliar os custos regulatérios como realizado nos projetos supramencionados merece
reavaliagao especialmente em fungao dos seguintes aspectos:

e A mera projecdo de custos, sem o fortalecimento de uma politica de avaliagdo e monitoramento
regulatdrio ndo permite confirmar a efetivacdo da reduc¢do de custos regulatérios; e

e Avaliar apenas regulacbes ja efetivadas, cuja projecdo de reducdo de custos refere-se a um cenario
tendencial elaborado considerando decisGes ja tomadas, ndo representa uma economia real baseada em
novas propostas, estando desalinhada com a proposta de reducdo efetiva de carga regulatéria.

Considerando o principio da eficiéncia, a avaliacdo dos custos regulatdrios (fardo regulatério), assim como todo
e qualquer instrumento de melhoria regulatéria, deve ser elaborado de forma alinhada e coerente com os
demais instrumentos do ciclo regulatério e de gestdo institucional. Portanto, a avaliagdo dos custos regulatérios
é parte integrante do processo de melhoria regulatéria, devendo permear tanto a avaliagdo de resultado
regulatério, quanto a andlise de impacto regulatério, ndo sendo necessaria a sua implementacdo enquanto
instrumento especifico para tal finalidade.

Por fim, sugere-se ndo se comprometer com a divulgacdo de metas e resultados da reducdo do fardo
regulatdrio antes que os instrumentos que possibilitam tais resultados estejam sedimentados na Agéncia, sob o
risco de constituir tema auditdvel pelos drgaos de controle. Ademais, reforce-se que, enquanto uma politica
descreve as diretrizes a serem seguidas para o atingimento de um objetivo estabelecido pela organizacdo, o
estabelecimento de regras a serem cumpridas para se atingir o objetivo proposto deve constar de instrumento
tatico, como uma instru¢do normativa, por exemplo. Os procedimentos, por sua vez, descrevem a forma de se
executar as atividades necessarias para se atingir o objetivo proposto pela organizagao, e devem constar de um
guia ou manual. Assim, deve-se analisar se a intencdo é que se estabelecam as diretrizes para se alcancgar
determinado objetivo (Politica), para a partir dai regrar e procedimentalizar, ou se ird se partir do pressuposto
de que é uma diretriz e regulamentar ja com metas e matriz de responsabilidades, que pressupde o desenho
do processo de monitoramento e demais requisitos necessarios para a efetiva implementacao.

Portanto, de todo o exposto, recomenda-se que, na fase de AIR que seguird esta ARR, se avalie a conveniéncia
de se manter um processo especifico para reduzir os custos regulatdrios (fardo regulatério) ou se é mais
eficiente incorporar como parte dos processos de AIR e ARR e, neste caso, avaliar a revisdo do normativo
alinhando a redacdo a prerrogativa de uma Politica, contendo apenas diretrizes, por exemplo.

Esta Suesp sugere a avaliagdo quanto a oportunidade, conveniéncia e efetividade dos seguintes dispositivos
constantes do Quadro 3 abaixo:

Quadro 3 - Dispositivos da Resolugao n2 5.874, de 2020 para revisao quando da AIR

CONSIDERAGOES

REDACAO ATUAL DA RESOLUCAO Ne 5.874, DE 10 DE MARCO DE 2020 SUESP

Art. 42 A Superintendéncia de Governanca Regulatéria - SUREG, com apoio das Unidades A avaliacdo
Organizacionais - UO, devera anualmente escolher normas ou procedimentos regulatérios || do fardo




em que se avalie uma possivel reducdo de fardo regulatério, bem como estabelecer
metas para a reducdo deste.

§ 12 As metas de reducdo do fardo regulatério integrardo o Plano de Gestao Anual - PGA;

§ 22 A escolha das normas e procedimentos de que trata o caput deverd se dar,
preferencialmente, sobre temas contidos na Agenda Regulatdria.
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Art. 62 A SUREG sera responsavel pela implementagdo da PRFR e contara com apoio
continuo das unidades organizacionais quanto aos seguintes aspectos:

| - escolha de processos ou normas que serdo objeto de revisdo para fins de reducdo do
respectivo fardo regulatdrio;

Il - subsidios técnicos para quantificacdo do fardo regulatério associado a cada objeto
selecionado;

Il - diagndstico dos problemas a serem abordados para cada objeto selecionado, bem
como a proposicao e a selecao de solugdes para estes;

IV - definicdo da meta anual de reducdo do fardo regulatério;

V - implantacdo e monitoramento das solucdes de reducdo do fardo regulatdrio
selecionadas;

VI - avaliagao dos resultados alcangados em cada ciclo anual;

VIl - documentagdo das a¢des realizadas no ambito do ciclo anual da PRFR
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