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1. INTRODUCAO

A Integridade Publica se refere a um conjunto de arranjos institucionais que visam a fazer com que a
Administracdo Publica ndo se desvie de seu objetivo principal: entregar os resultados esperados pela
populacdo de forma adequada, imparcial e eficiente. Isso significa implementar medidas e iniciativas que
envolvem o aumento da transparéncia, a gestao adequada de recursos, a adogao de mecanismos de puni¢do
de agentes publicos por desvios e o estreitamento do relacionamento do Estado com a populagao.

Um dos principais direcionamentos das a¢bes de integridade se refere a estratégias de combate a corrupcao
e ao seu custo real, que pressupde um alinhamento consistente e a adesdo de valores, principios e normas
éticas comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico.

Em resumo, a Integridade pode ser entendida como comportamentos e acdes consistentes com um conjunto
de principios e padrées éticos e morais adotados por individuos e institui¢des, criando uma barreira para
comportamentos que privilegiem interesses particulares em detrimento do interesse social. Para isso, é
fundamental que se monitorem os riscos de integridade, os quais apontam para a possibilidade de ocorréncia
de eventos que configurem agdes ou omissdes que possam favorecer a pratica de corrupc¢do e fraude, bem
como que envolvam questdes de desvios éticos e de conduta.

Dessa forma, considerando o trabalho realizado em matéria de combate a corrupcao e boa governanca pelas
Nac¢Ges Unidas, consagrado em particular na Convencdo das Nag¢des Unidas contra a Corrupgao e na Agenda
2030 das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, o Conselho da OCDE reconheceu, entre outras

questdes, que a integridade é um dos pilares das estruturas politicas, econébmicas e sociais e, portanto,
essencial ao bem-estar econdmico e social e a prosperidade dos individuos e das sociedades como um todo.

O Decreton29.203/2017 salientou a integridade como um dos principios da governanca publica e estabeleceu
a obrigatoriedade de os érgdos instituirem Programa de Integridade com o objetivo de promover a adocdo de
medidas e ag¢Oes institucionais destinadas a prevencao, a detec¢do, a puni¢do e a remediagdo de fraudes e
atos de corrupgao.

A Portaria CGU n2 57, de 04 de janeiro de 2019, alterou a Portaria CGU n2 1.089, de 2018, incorporando novas
orientagBes para que os drgaos e entidades da administracdao publica federal direta, autdrquica e fundacional
adotem procedimentos para a estruturagao, execucdao e monitoramento de seus programas de integridade.
As trés fases preconizadas pela referida Portaria CGU e os respectivos normativos da ANTT que atestam o
cumprimento das fases (a terceira fase é continua) estdo ilustrados na Figura a seguir:
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Figura 1: Fases de instituicdo do Programa de Integridade

Portaria do Diretor-Geral da ANTT n2 434/2018, alterada pela Portaria n? 370/2020, designou a Geréncia de
Governanga e Integridade, da Superintendéncia de Governanga, Planejamento e Articulagdo Institucional
(Gegoi/Suart) como Unidade de Gestdo da Integridade da ANTT com as seguintes competéncias e atribuicdes:

Art. 22 - Compete a Unidade de Gestdo da Integridade:

I - coordenar a elaboragdo e reviséo de Plano de Integridade, com vistas a prevengdo e a mitigagGo
de vulnerabilidades eventualmente identificadas;

Il - coordenar a implementacdo do programa de integridade e exercer o seu monitoramento continuo,
visando seu aperfeicoamento na prevengdo, detecgcdo e combate a ocorréncia de atos lesivos;

Il - atuar na orientagdo e treinamento dos servidores da ANTT com relagdo aos temas atinentes ao
programa de integridade; e

IV - promover outras ages relacionadas a gestdo da integridade, em conjunto com as demais dreas
da ANTT.

Art. 32 - Sdo atribuicées da Unidade de Gestdo da Integridade, no exercicio de sua competéncia:

|- submeter a aprovagdo da Diretoria Colegiada da ANTT a proposta de Plano de Integridade e revisd-
lo periodicamente;

Il - levantar a situacdo das unidades relacionadas ao programa de integridade e, caso necessdrio,
propor agbes para sua estruturagdo ou fortalecimento;

Il - apoiar a Unidade de Gestdo de Riscos no levantamento de riscos para a integridade e proposi¢éo
de plano de tratamento;

IV - coordenar a disseminagdo de informagées sobre o Programa de Integridade na ANTT;
V - planejar e participar de agdes de treinamento relacionadas ao Programa de Integridade na ANTT;

VI - identificar eventuais vulnerabilidades a integridade nos trabalhos desenvolvidos pela
organizagdo, propondo, em conjunto com outras unidades, medidas para mitigacdo;

VIl - monitorar o Programa de Integridade da ANTT e propor agles para seu aperfeicoamento; e



VIII - propor estratégias para expansdo do programa para fornecedores e terceiros que se relacionam
com a ANTT.

Em dezembro de 2018, foi instituido o Grupo de Trabalho de Integridade da ANTT por meio da Portaria n2 506,
atualizada pelas Portarias n2s 474 e 370, de 2020 e n® 328/2021. Além da Unidade de Gest3o da Integridade
da ANTT (que coordena as reunides de alinhamento do GT), o grupo é composto por representantes da
Corregedoria, Comissdo de Etica, Ouvidoria:

O principal objetivo do GT é “implementar e aprimorar mecanismos de preven¢do, deteccdo e remediagdo de
fraudes, irregularidades e desvios de condutas no dmbito da ANTT e em consondncia com o Plano de
Integridade estabelecido pela Agéncia”.

Nessa esteira, o Programa de Integridade da ANTT foi implementado a partir de 2018 e possui 0s seguintes
pilares:

APOIO E COMPROMENTIMENTO DA ALTA DIRECAO

CAPACITAGAO E PROMOGAO DA INTEGRIDADE

Insténcia Avaliagdo de Riscos Politica, Regras Monitoramento Plano de
Responsavel de Integridade e Instrumentos Continuo Integridade

PREVENGAO DETECGAO CORRECAO

Figura 2: Programa de Integridade da ANTT



Assim, o presente Plano de Integridade compde o Programa de Integridade da ANTT e é conduzido pelo Grupo
de Trabalho de Integridade da ANTT, mas abrange todas as unidades da Agéncia, seus servidores, inclusive os
terceirizados, bem como o setor regulado e demais entes publicos ou privados que se relacionam com a ANTT.

2. OBIJETIVOS DO PLANO

O presente Plano tem por objetivo o desenvolvimento e aprimoramento de acbes relacionadas ao tema
“Integridade Publica”, consoante os objetivos estratégicos e Missdo da Agéncia para o biénio 2022/2023.

3. CARACTERIZAGCAO DA AGENCIA

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) foi criada pela Lei n2 10.233, de 05 de junho de 2001,
comecando sua atuacdo em 13 de fevereiro de 2002, a partir da publicacdo do Decreto Presidencial n2 4.130.
E vinculada ao Ministério da Infraestrutura, possuindo natureza autdrquica que lhe confere as prerrogativas
de independéncia administrativa, autonomia financeira e a estabilidade de seus dirigentes.

Tem por finalidade regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacdo de servicos e de exploracdo
dainfraestrutura de transportes, exercidas por terceiros, visando garantir a movimentagao de pessoas e bens,
harmonizar os interesses dos usudrios com os das empresas concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e
arrendatarias, e de entidades delegadas, preservado o interesse publico, arbitrar conflitos de interesses e
impedir situagdes que configurem competicao imperfeita ou infragdo contra a ordem econdmica.

Para o cumprimento de suas atribuicdes a Agéncia estabeleceu seu Planejamento Estratégico para o ciclo
2020-2030 consubstanciados no Mapa Estratégico abaixo apresentado.



MAPA ESTRATEGICO ANTT 2020 - 2030

Assegurar aos usudrios adequada infraestrutura e prestagdo de
servicos de transporte terrestre, com transparéncia e regulagio
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Figura 1: Mapa Estratégico da ANTT —2020 - 2030
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Dessa forma, o Plano de Integridade deve acompanhar o Planejamento Estratégico da Agéncia, compondo as
acGes necessdrias ao alcance dos seus objetivos de forma eficiente, devendo ser acompanhado e monitorado
pelo Grupo de Trabalho de Integridade da ANTT e atualizado sempre que necessario.

Nos termos da Lei n? 10.233/2001, a Alta Administracdo da ANTT atua de forma colegiada, sendo composta
por um Diretor-Geral e quatro Diretores, contando também com um Procurador-Geral, Um Ouvidor e um
Corregedor. Sua estrutura organizacional estd estabelecida em seu Regimento Interno, aprovado pela

Resolucdo ANTT n2 5.888/2020.

Os principais mercados de atuag¢do da Agéncia sdo:

e Transporte rodovidrio

o Servicos de exploragdo de infraestrutura rodovidria (concessdes rodovidrias)

o Servigos de transporte rodovidrio remunerado de cargas

o Servigos de transporte coletivo semiurbano, interestadual e internacional de passageiros

e Transporte ferroviario

o Servicos de exploragdo da infraestrutura ferrovidria (concessées ferroviarias)
o Servicos de transporte ferrovidrio de passageiros (linhas regulares interestaduais e linhas ndo

regulares - trens turisticos, histérico-culturais e comemorativos)

e Transporte dutovidrio
e Transporte multimodal



Dessa forma, imbuidos da necessidade de se estabelecer os contornos a serem seguidos pela ANTT na sua
atuacdo como ente regulador das atividades de prestacao de servicos e de exploracdo da infraestrutura de
transportes terrestres, a Agéncia tem buscado os mecanismos adequados para o cumprimento de sua missdo

institucional:

“Assegurar aos usudrios adequada infraestrutura e prestacdo de servicos de transporte terrestre,
com transparéncia e regulagdo efetiva, proporcionando melhoria continua dos servigos”

4. ESTRUTURA DE GOVERNANGA E HISTORICO DE AGOES IMPLEMENTADAS

A Agéncia instituiu a Unidade de Gestdo de Integridade por intermédio da Portaria ANTT n2 434/2018,
atualizada pela Portaria n2 370/2020, indicando a Geréncia de Governanca e Integridade (Gegoi/Suart) para
coordenar a estruturagao, execugao e monitoramento do Programa de Integridade na ANTT. Tal atribuicdo
também consta no inciso XIV do artigo 34 do Regimento Interno, aprovado por meio da Resolu¢do 5.888/2020.

Atualmente a Agéncia jd possui instancias que tratam do tema de Integridade, com suas respectivas
atribuicdes definidas nos normativos da Agéncia. Assim, algumas a¢Ges vém sendo implementadas antes
mesmo da existéncia do Grupo de Integridade da ANTT, conforme resumido no quadro 1.

Quadro 1: Acdes de Integridade ja instituidas na ANTT

Promogao da
ética e regras de
conduta para
servidores

Transparéncia
ativa e acesso a
informacgao

Tratamento de
conflitos de
interesse

Comissdo de Etica

Cédigo de Etica e Conduta

Critérios aplicaveis para o
recebimento e aceitagdo de brindes e
presentes assim como para a
participagdo em atividades externas
Regulamentacdo das Audiéncias
concedidas a particulares por agentes
publicos no ambito da ANTT

Designacdo de autoridade de acesso a
informacdo

Adocdo da Plataforma Fala.Br

Designacgdo de area responsavel pelo
tratamento de conflitos de interesses

Adocdo do Sistema SeCl

Deliberagao ANTT n2
01/2004

Deliberagdo ANTT n?
284/2009

Resolugdo n? 5.903/2020

Resolugdo 5.931/2021

Regimento Interno ANTT
(Resolugdo ANTT n@
5.888/2020)
Deliberagdao ANTT n2
268/2013

Portaria ANTT n2
572/2013

CEANTT

CEANTT

CEANTT/GEGOI

GEGOI

OuVvID

OuvID

CEANTT

CEANTT


https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00005931&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MI&vlr_ano=2021&seq_ato=000
https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00005931&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MI&vlr_ano=2021&seq_ato=000
https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00005931&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MI&vlr_ano=2021&seq_ato=000

Funcionamento
de canais de
denincias

Existéncia de area responsavel pelo
recebimento de/ denuncias e
realizagdo dos encaminhamentos
necessarios

Regimento Interno ANTT
(Resolugdo ANTT n@
5.888/2020)

OUVID/COREG/CEANTT

Adocdo da Plataforma Fala.Br - OuvID
A Ouvidori'a passa a ser o }jniFo canal Deliberacio 82/2021 QuUVID
para acolhimento de denuncias
relativas a prdtica de irregularidade
ou de ilicito por agente publico da
ANTT
Funcionamento Existéncia de area responsavel pelos Regimento Interno ANTT AUDIT
de controles controles internos e cumprimento de (Resolugdo ANTT n@
internos e recomendagdes de auditoria 5.888/2020)
cumprimento de = : :
recomendacBes Adogdo do Sistema Monitor-WEB - AUDIT
de auditoria
Procedimentos Existéncia de area responsavel pelos Regimento Interno ANTT COREG
de procedimentos de responsabilizacdo (Resolugdo ANTT n?@
responsabilizagdo 5.888/2020)
Portaria DG n2 351/2016
Portaria DG n? 286/2016
Adocdo do Sistema CGU-PAD Portaria COREG n? COREG
17/2008.
Adogdo do Sistema CGU-PJ Portaria COREG n? COREG
67/2017, retificada pela
105/2017.
Seguranca da Politica de Seguranga da Informagdo Deliberagdo ANTT n? SUTEC
Informacgao e e Comunicagao 280/2015
Comunicagao Resolugao ANTT n?
5.854/2019

Com a finalidade de se aperfeicoar os mecanismos de monitoramento e controle é que, respeitadas as
competéncias de cada unidade, deve haver esforgo conjunto entre os atores diretamente envolvidos com o
tema de forma a propiciar uma maior integracao e acdes coordenadas que permitam atingir ao objetivo de se
efetivar o Programa de Integridade na Agéncia. Dessa forma, a Estrutura de Governanca de Integridade,
aprovada pela Portaria n? 506/2018, atualizada pela Portaria n® 370/2020, é composta por um Grupo de
Trabalho formado por membros representantes da Ouvidoria, Comissdo de Etica da ANTT, Corregedoria e
Geréncia de Governanga e Integridade. A matriz de responsabilidades encontra-se consubstanciada na mesma
Portaria, e ilustra o propdsito institucional de desenvolver as a¢des de integridade de forma coordenada e
perene, conforme ilustrado pela figura origem da logo do Grupo:

GEGOI ouviD

i 8

CORES CEANTT

10



Para a implementacdo do Plano de Integridade e atendimento aos seus objetivos, serdo realizadas diversas
acGes, conforme previsdo constante do quadro 2 a seguir.

Quadro 2: A¢Bes a serem implementadas no dmbito do Programa de Integridade Biénio 2022/2023

Levantamento dos riscos de integridade dos processos criticos =~ GEGOI dez/23
mapeados pelo EPO.

Plano de resposta a fraude e corrupgao. GEGOI dez/22
Politica de Integridade e combate a fraude e corrupcao. GEGOI set/22
Revisdo da Resolucdo de Agenda de Autoridades. CEANTT mar/22
- Aprimoramento dos normativos de Etica da ANTT: Cédigo de  CEANTT jun/22
Etica da ANTT e Regimento Interno da CEANTT.

Regulamentacao sobre Conflito de Interesses CEANTT abr/22
Cumprimento das metas do Plano de Agdo instituido no OuVvID mar/23

ambito do Modelo de Maturidade em Ouvidoria Publica -
MMOuP da CGU
Correicdo Ordinaria 2022 COREG dez/23

5. MONITORAMENTO E ATUALIZACAO PERIODICA

O monitoramento do Programa de Integridade se dard por meio do indicador de percentual de cumprimento
das ag¢Oes estabelecidas e aprovadas por este Plano. Esse monitoramento se dara com a realizacdo de
reuniées no minimo semestrais para avaliacdo e encaminhamentos necessarios.

Além disso, a cada ciclo do Plano Anual de Gestdo de Riscos, serdo avaliadas as medidas para tratamento dos
riscos de integridade identificados e realizadas propostas novas a¢des nos casos em que houver necessidade
ou quando surgirem novas situacdes identificadas no levantamento de riscos. Saliente-se que, a partir de 2020,
o Nucleo Tatico do Comité de Governanga, Riscos e Controle da ANTT (22 linha de defesa da Gestdo de Riscos)
passou a contar com membros das Unidades Organizacionais com competéncias regimentais voltadas as a¢des
de Integridade (Ouvidoria, Corregedoria, Comissdo de Etica e Gegoi).

Da mesma forma, as a¢Ges de melhoria, capacitacdo e disseminac¢do serdo periddicas e tempestivamente
revisadas para que venham a contemplar os aspectos mais relevantes no momento, em um processo continuo,
alinhado com o mapeamento, monitoramento e atualizacdo dos processos de trabalho da Agéncia. Dentro
desse escopo, constam as demandas de campanhas da Controladoria-Geral da Unido e demais érgdos.

Ademais, pesquisas e solicitacdo de informacgdes desses mesmos érgdos externos serao responsabilidade da
Unidade de Gestdo da Integridade, que devera coletar as informacgdes solicitadas com as dreas competentes.
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As agGes com monitoramento continuo sao as descritas no Quadro 3 abaixo:

Quadro 3: A¢Ges com monitoramento continuo no ambito do Programa de Integridade

Sensibilizacdo voltada a prevencao de condutas
inadequadas

Treinamentos especificos sobre o tema de
integridade, inclusive abordando o
relacionamento ético entre servidores da ANTT
e o0 publico externo

Monitoramento e divulgacdo das medidas de
integridade

Acompanhar o levantamento dos principais
riscos para a integridade e medidas de
tratamento, conforme Portaria CGU 1089/2018
Monitorar os riscos de integridade e execucao
dos controles dos processos e projetos
constantes do Plano Anual de Gestao de Riscos
da ANTT

COREG/CEANTT

CEANTT/GEGOI

GEGOI

GEGOI/Nucleo Tatico do
Comité de Governanga,
Riscos e Controle
GEGOI/Unidades
Organizacionais

continuo

continuo

continuo

continuo

Trimestral
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