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Inddstria maritima vé crise mundial afetaro  ‘Prever fim da crise portuaria ainda é dificil’, diz
setor no pés-pandemia especialista

Marsh mostra as principais preccupagdes € 0s

A CNN Radio, o diretor da FGV Transportes, Marcus Quintella, afirmou que ha ‘demanda reprimida’ e que Brasil ndo é prioridade para
volta das atividades

Porlo de Nansha em Guangzhou, na China
VCG via Getty Images

Amanda Garcia, da CNN
S30 Paulo

(Germano Liiders/Exame)
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Para os executivos seniores da industria maritima, a principal preocupag&o do setor em um

futuro de 10 anos, pds-pandemia, esta relacionada ao potencial do impacto e da e i
probabilidade de uma crise econdmica global. Também ha o temor do agravamento de

tensoes geopoliticas entre as poténcias mundiais.

www.gov.br/antaq
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A questao da pandemia da COVID-19 trouxe reflexos em diversos
segmentos e comportamentos da populacdo mundial. Da mesma
maneira, o transporte maritimo, o setor portuario e a logistica
internacional nao foram poupados pelos problemas decorrentes da
crise sanitaria.

* Inicialmente, o impacto se deu no cenario internacional, tendo sido
observados congestionamentos de caminhdes nos acessos aos
portos, filas de esperas de navios em grandes terminais, acimulo de
cargas nos patios, atrasos em embarques e desembarques, omissoes
de escala e falta de mao de obra, dentre outros problemas.

* Em que pese a infraestrutura de transporte maritimo do Brasil ndo ter
sido severamente impactada no inicio da pandemia, em um segundo
momento foram identificados sinais relacionados ao aumento dos
valores do frete, falta de contéineres vazios para estufagem de cargas
e rolagem de cargas nos portos brasileiros, com efeito cascata para
outras cobrancas e servicos, a exemplo da sobre-estadia de
contéineres.
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mANTAQ Recapitula¢io dos objetivos do Grupo de Trabalho

nal de Transportes Agua

[ Objetivos Especificos ]
1 , 1
Estabelecimento de um Monitoramento e Avaliagdo da necessidade
canal de comunicagdo acompanhamento de de edicdo de atos
especifico com os setores  dados e informacgoes que normativos e
maritimo e portudrio. permitam avaliar os regulatorios para
impactos da crise no mitigag¢do dos impactos
transporte maritimo. no ambiente regulado.

www.gov.br/antaq 4



Grupo de Trabalho
m ANTAQ Transporte Maritimo

nal de Transportes Aqua

Realizagdo de entrevistas | | Levantamento de dados e Aplicagdo de pesquisa
e reuniées com terminais, | | informagdes preliminares | | qualitativa para coleta da
associa¢oes, armadores e junto a Ouvidoria da percep¢do dos efeitos da
usudrios. Agéncia e pandemia junto a
Geréncias/Unidades terminais e usudrios dos
Regionais da ANTAQ. servigos.

www.gov.br/antaq 5



MANTAQ Grupo de Trabalho

Transporte Maritimo

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

Desbalanceamento entre a oferta global de navios de
contéineres e a demanda mais aquecida, considerando as

novas necessidades e oportunidades surgidas com a
pandemia.

O aumento do valor do bunker no mercado mundial, a
quarentena imposta aos tripulantes dos navios, a mudanga
de cultura mundial que impulsionou o comércio eletrénico
de produtos.

A retirada de navios de algumas rotas de navegacao ja g | g el
estabelecidas. o o e WA
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mANTAQ Analise do setor logistico de contéineres

D Nt val el e T Tempo Médio nos portos para embarcagoes contéineires (horas)

Median time in port (hours), container ships

Source: UNCTAD, based on data provided by MarineTraffic
http://stats.unctad.org/maritime
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57_ ’ ANTAQ Anadlise do setor logistico de contéineres
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios Shangai Containerized Freight Index 2009-2021
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mANTAQ Analise do setor logistico de contéineres

L I P o S Efeitos desiguais da escassez de contéineres

Figure 3.9 Simulated impacts of the container freight rate surge on consumer price levels,
by country and by product

By country By product (top 10 products)
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mANTAQ Andlise do setor logistico de contéineres

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios Série historica de movimentagdo de contéineres no Brasil

Movimentacdo de Contéineres - Série histérica 1977 a 2021
Fonte: Estatisticos Aquaviarios da ANTAQ
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mANTAQ Andlise do setor logistico de contéineres

PN T R Série historica de atracagdo de navios de contéiner Jan/18 a Ago/21
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mANTAQ Andlise do setor logistico de contéineres

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios Prancha média operacional (contéiner) - Jan/18 a Ago/21

PRANCHA MEDIA OPERACIONAL EM UNIDADES/HORA
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Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios Tempos médios de navios de contéiner —Jan/2018 — Ago/2021
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mANTAQ Impressdes iniciais obtidas junto as GREs/UREs

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

Nao ha maiores impactos observados junto ao ambiente regulado (

).

Ha impactos relevantes sendo observados junto ao ambiente regulado (

Crescimento acentuado da omissao de escalas em terminais nao integrados

Pratica de sobrepreco aos usuarios em terminais nao integrados

Relato de chegada de maior quantitativo de contéineres vazios ao Brasil.

Uso de alguns terminais para ajustes operacionais dos transportadores maritimos

www.gov.br/antaq
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Grupo de Trabalho
m ANTAQ Transporte Maritimo
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Percentual de mengoes de temas relacionados
a sobre-estadia na Ouvidoria entre 2019 e
2022* em relagao ao total de demandas

*(até 21/07/2022)

2019 2020 2021 2022

Fonte: ANTAQ

Observou-se um aumento das meng¢des em demandas de Ouvidoria referentes a sobre-estadia/demurrage e free-time,
comparando-se os dados de 2019, 2020 e 2021, com redugcdo em 2022 (até jul/2022).

www.gov.br/antaq 17
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Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios ° u estaes

@ Camnes e mivdezas 0 23
@ Produtos quimicos em geral 6
20
@ Produtos agricolas em geral 6
L 15
@ PFlasticos 0
. Maqguinas e equipamentos 0 0
@ Produtos siderurgicos 1
5

@ Madeira, carvic vegetal papel 8

@ Cther 24 o
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mANTAQ Pesquisa qualitativa dos Usuarios — Respostas as

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios ° u estaes

Omissdo de escalas 30
Rolagem de cargas 36
Falta de contéineres 44
Congestionamento portuario 29 45

40
Cancelamento de embarque/d... 37

35
Suspensdes de rotas e escalas... 27 2

Imposicdo de clausulas abusiv... 19 25
Alteragao de regras de sobre-... 24 20
15
Seletividade em favor de gran... 17
10
Alteractes nos prazos de entr... 27 e
Comunicagao intempestiva do... 26 0 . . . . . | . . | ! . . .

Cobranga indevida de sobre-e... 20

Aumento excessivo do valor d... 43

Qutra 4
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Pesquisa qualitativa dos Usuarios — Respostas as

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios ° u estaes
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Pesquisa qualitativa dos Usuarios — Respostas as

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios ° u estaes
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Omissdes de escala

Rolagem de cargas

Falta de contéineres

Aumento de frete

Congestionamento nos terminais

Cancelamento de embarque/desembarque

Suspensdo de rotas/escalas

Alteracdes de regras e cobrangas indevidas de sobrestadia
Seletividade de usuarios

Alteracdes de prazos de entrega

Comunicacao intempestiva

www.gov.br/antaq



mANTAQ Pesquisa qualitativa dos Terminais — Respostas as

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios n u estaes

Vocé tem observado um crescimento da quantidade de omissdes de escala no seu terminal como
consequéncia da crise na cadeia de suprimentos global?

13 respostas

® Sim
® Nao

www.gov.br/antaq



mANTAQ Pesquisa qualitativa dos Terminais — Respostas as

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios ° u estaes

Quais efeitos tém sido observados no seu terminal oriundos do crescimento das omissodes de
escala e seus respectivos niveis de impacto?

I Financeiros [ Operacionais/Logisticos [ Comerciais

, I

Nenhum impacto Baixo Medio Alto

www.gov.br/antaq
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Adicionalmente, buscou-se dos respondentes eventuais questdes nao categorizadas no item anterior, resultando, em sintese,
em oito efeitos adicionais observados pelos terminais como decorrentes da crise.

* Concentragao de movimentac¢ao de cargas em portos com terminais administrados por Armadores;

* Ocupacao de patio, filas, credibilidade e precos.

* Ocorréncias de navios com tripulagao positiva para COVID.

* Paralisacao de programas junto a comunidade e substituicao dos outros.

* Maior concentragao de volumes em terminais integrados (que pertencem a armadores) e menos opgoes
logisticas para usuarios e clientes donos de carga.

« (Cargas migrando para outros portos onde os terminais de armadores concentram as operagoes;

* Perda de credibilidade do porto.

* Migragao de cargas para navios convencionais (longo curso).

* Perda de carga do modal maritimo (cabotagem) para o modal rodoviario.

» Dificuldades em fazer alteragoes de rotas nos sistemas da RFB sem correr riscos de pagar multa, aumentando
o custo e diminuindo a possibilidade de amenizar os impactos para todos os usuarios.

www.gov.br/antaq 25




mANTAQ Pesquisa qualitativa dos Terminais — Respostas as

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios n u estaes

Vocé possui sistema de controle de omissdes de escala em seu terminal?

10 respostas

® Sim
® Nao

www.gov.br/antaq



mANTAQ Pesquisa qualitativa dos Terminais — Respostas as

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios n u estaes

Serie historica das omissoes informadas pelos terminais - total geral das omissoes

www.gov.br/antaq



mANTAQ Pesquisa qualitativa dos Terminais — Respostas as

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

questoes
Serie historica das omissoes informadas pelos terminais - total das omissoes em terminais integrados
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Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

Pesquisa qualitativa dos Ter

minais — Respostas as

questoes

Serie historica das omissoes informadas pelos terminais - total das omissoes em terminais ndo integrados
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mANTAQ Anadlise das omissoes informadas no SDP

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios Nl]mero de Omissaes por TUP em 2022

jan few ITiar abr rriai Jur
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mANTAQ Anadlise das omissoes informadas no SDP

e bR il Nimero de omissées por Portos Organizados em 2022
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A falta de contéineres e a capacidade logistica dos portos, acompanhados do aumento da demanda de
movimentagao de cargas conteinerizadas, impulsionadas pelo incremento do mercado e-commerce e pela
concentragdo do mercado de transporte maritimo, ocasionaram um grande problema logistico internacional;
sendo certo que os progndsticos mais provaveis avaliam que essa situagdo perdurara em um horizonte de
médio prazo.

~ \ AN ¥ ~ = 2= . N 3 - \ 5

No contexto nacional, focando especificamente na movimentacdo de contéineres, a série histérica demonstra
um crescimento da quantidade transportada no longo prazo. O transporte de contéineres, de modo geral, ndo
foi afetado negativamente, mantendo seu ritmo de crescimento durante a pandemia e tendo reflexos também
das mudangas de perfis dos consumidores.

e

No que se refere a pesquisa com os agentes do setor nacional, observou-se os reflexos sobre a operagdo dos
portos, com impactos principalmente comerciais, mas que também afetaram a logistica e as finangas dos
consultados. Os principais impactos observados estdo relacionados as omissdes de escala, a concentracao de
movimentacdo de cargas, a ocupacdo de patio, as filas, a credibilidade com clientes diante da falta de
previsibilidade da entrega da carga, ao aumento dos fretes e a ocorréncias de navios com tripulagdo positiva
para COVID.

JU T — HE EessEmnartIC i gium | 1AL 1 Ll ) 3 Ll

Pelos achados regulatdrios, observa-se que o Brasil ndo ficou isolado com relagdo aos reflexos da crise mundial,
pois assim como em outros paises, houve um aumento das exportagdes e importagdes, que elevou,
consequentemente, a demanda por meios logisticos para sua distribuicdo; mas os seus efeitos desordenados na
cadeia logistica também foram percebidos.

O A e NSNS i 2 =3 J -

A integracdo vertical dos terminais de contéineres € um fendmeno mundial e um fator de atencgdo para
comportamentos discriminatérios, para os quais a Antaq possui medidas dentro de seu arcabouco regulatdrio.

www.gov.br/antaq
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Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

A atuacdo do Grupo de Trabalho foi uma tarefa complexa, sobretudo pela grande quantidade de atores
e setores da economia envolvidos, fato este que pode ser mensurado pelo interesse das partes
envolvidas em participar e colaborar com as analises e acdes que foram empreendidas para o alcance
dos resultados demonstrados.

A dinamica conjuntural progressiva de aumento da omissdo de escalas exige a intensificacdo do
acompanhamento fiscalizatorio por parte da Agéncia, sobretudo com relagdao aos eventuais abusos

L cometidos em relagao aos direitos dos usuarios. )

" No que tange ao arcaboucgo regulatadrio existente na ANTAQ para enfrentar os efeitos decorrentes da A
pandemia no transporte maritimo e no setor portuario de movimentagao de contéineres, cumpre

destacar as normas editadas pela Agéncia e os mecanismos administrativos existentes que podem ser

\_ acionados para o combate aos problemas identificados no presente relatoério. Y,

S [ Merece destaque a Resolu¢ao ANTAQ N2 62, de 29 de novembro de 2021, que estabelece as regras A
| sobre os direitos e deveres dos usuarios, dos agentes intermediarios e das empresas que operam nas
navegagOes de apoio maritimo, apoio portuario, cabotagem e longo curso, e estabelece infragdes
\_ administrativas. Y,

/" 0 instituto da medida cautelar est4 previsto como remédio que pode ser concedido pela Diretoria da )
ANTAQ para defender direitos em caso de estarem presentes pressupostos da fumaca do bom direito
(fumus boni iuris) e do perigo da demora (periculum in mora), apés recebimento de
denuncia/reclamagdo acerca de uma situagdo concreta e mediante o envio de dados, documentos e
\0 evidéncias que possibilitem a identificagao inclusive da autoria e da materialidade dos fatos. )
£ D

Necessidade da efetiva participa¢ao dos usudrios no que tange a apresentac¢ao de dentncias junto a
Ouvidoria da Agéncia, por meio da plataforma Fala.Br, inclusive sendo possivel o registro das

— i, 2 . demandas mediante o sigilo do denunciante.
www.gov.br/antaq 33
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