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Os contratos de arrendamento portuario, como contratos de longo prazo, séo
naturalmente incompletos. A impossibilidade de regular todos os aspectos da relacdo
contratual, os torna naturalmente inacabados e com lacunas, que reclamardo uma
tecnologia contratual capaz de resolver a infinidade de contingéncias que podero surgir

durante a sua execucio™.

A adocéo do instituto da arbitragem se revela, segundo abalizada doutrina,
como um mecanismo adequado para solucdo de litigios que possam surgir ou que ja
surgiram, ao longo da execugdo contratual, em razdo da existéncia de assimetrias de
informacao que podem ser mais bem tratadas no ambiente arbitral em que a expertise dos
arbitros é um importante instrumento para preencher as lacunas contratuais.

Sem qualquer pretensdo de esgotar o tema, este artigo percorrera a evolugédo
normativa da arbitragem no setor portuario, pontuando as suas caracteristicas e analisando
0 papel da Antaq nas arbitragens sobre a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de arrendamento portuério, a partir da Portaria n°. 530/2019-
Minfra.

A arbitragem no setor de transportes veio acompanhada de intensa atividade
normativa para disciplinar seu uso. No setor portuario, o art. 35, X1 da Lei n°. 10.233, de
2001 ja estabelecia como clausula essencial dos contratos de concessdo celebrados no
ambito da Antaq a previsdo de “regras sobre solugdo de controvérsias relacionadas com
o contrato e sua execucao, incluindo conciliagdo e arbitragem”.

A utilizacdo da arbitragem para dirimir conflitos relativos a débitos oriundos
do ndo recolhimento de tarifas portuérias e de outras obrigagdes financeiras perante a
administracdo do porto e a Antag também foi prevista na Lei n°. 12.815, de 5 de junho de
2013 (art. 62, § 1°).

O Decreto n°. 8.465, editado em 8 de junho de 2015, visava regulamentar o
art. 62, 8 1°da Lei n° 12.815, dispondo sobre as normas para a utilizacdo da arbitragem
no setor e as hipoteses que permitiam seu uso em casos de litigios envolvendo a
inadimpléncia de obrigacOes contratuais por qualquer das partes, recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e inadimplemento de recolhimento de
tarifas e obrigac6es financeiras perante a administracdo do porto e a Antaqg.

1 GARCIA, F. A. A mutabilidade e incompletude na regulacéo por contrato e a fungéo integrativa das
Agéncias. In: Revista de Contratos Publicos — RCP, Belo Horizonte, ano 3, n. 5, p. 59-83, mar./ago. 2014.
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Interessante notar que o Decreto n°. 8.465, de 2015 excluiu a recomposic¢ao
do equilibrio econdmico-financeiro da abrangéncia das clausulas compromissorias
inseridas nos contratos de concessédo, arrendamento e autorizacgéo (art. 6°, § 2°, I1). Apesar
disso, era possivel firmar um compromisso arbitral para submeter, pontual e
casuisticamente, questdes dessa natureza a via arbitral?.

O citado Decreto previa, ainda, que no caso de celebracdo de compromissos
arbitrais, a administragdo publica deveria “avaliar previamente as vantagens e
desvantagens da arbitragem no caso concreto quanto ao prazo para a solucdo do litigio,
ao custo do procedimento ¢ a natureza da questao litigiosa” (art. 9°, § 1°), trazendo alguns
balizamentos para a avaliagdo do gestor pablico, que ndo foram replicados no Decreto n°.
10.025, de 20109.

No ano de 2016, com a edi¢do da Medida Proviséria n® 752, convertida na
Lei n®13.448, de 5 de junho de 2017, foi reforcada a adogéo da arbitragem nos contratos
de concessdes, alem da definicdo legal do que poderia ser compreendido como direito
patrimonial disponivel.

De acordo com o inciso I, 8 4° do art. 31 da referida Lei, as questdes
relacionadas a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, ao
calculo de indenizacBGes decorrentes de extincdo ou de transferéncia do contrato de
concessao, e ao inadimplemento de obrigagdes contratuais por qualquer das partes sdo
consideradas direitos disponiveis.

Posteriormente a edicdo da citada Lei, foi publicado o Decreto n°® 10.025, de
20 de setembro de 2019, que disciplinou a arbitragem para todos os setores de
infraestrutura de transportes, visando uniformizar o instituto, conferir seguranca juridica
e transparéncia na atuacdo do gestor publico e dos membros da Advocacia-Geral da
Unido.

O regulamento abriga importantes contornos procedimentais, a exemplo das
regras gerais do procedimento arbitral, de especificidades da convencéo de arbitragem no
setor, dos prazos do procedimento arbitral, dos custos da arbitragem e a necessidade de
serem antecipados pelo concessionario, do credenciamento e escolha da camara arbitral,
da escolha dos arbitros e do precatério como forma de pagamento de obrigagdes
pecuniarias, sem prejuizo de outras alternativas de cumprimento, caso haja acordo entre
as partes.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) igualmente enfrentou a utilizacdo do
instituto da arbitragem pela administracdo publica, evoluindo vagarosamente de uma
posicdo totalmente contraria, em 1995°, para admissdo da utilizacdo nos contratos de
PPPs a partir de 20074, e, de forma mais ampla, a partir de 2012°.

2 SCHMIDT, G. da R. Arbitragem na administragdo plblica. Curitiba: Jurua, 2018.

3 Decisdo n° 188/95.

4 Acdrdéo n° 1.330/2007

5> Acorddo n° AC-157-3/12-P, que analisou a concesséo dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e
Brasilia; e Acdrdao n° 2.145/2013, referente a Petrobras.
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Merece destaque o Acorddo n°. 3.160/2020-Plenério (TC 000.723/2020-7),
no qual o TCU julgou improcedente representacdo formulada pelo Deputado Federal Eli
Corréa Filho®.

No julgamento restou assentado que a “Administragdo deve ter a liberdade
de poder avaliar tecnicamente qual 0 método adequado para determinados litigios, pois
ha casos em que a complexidade envolvida é tdo grande que é razoavel deixar margem
de liberdade para se escolher entre uma camara publica ou uma privada, desde que

credenciada junto a Advocacia-Geral da Unido, especializada na questio™’.

O Ministro Relator consignou, ainda, que a “arbitragem ¢ um instrumento
de politica publica que tem o efeito de aumentar a seguranca juridica e melhorar o
ambiente institucional da desestatizacdo da infraestrutura. O instituto é apto a enfrentar
0 problema da excessiva judicializacdo dos contratos de concessdo, sendo um meio
alternativo de composicgéo de conflitos envolvendo direitos patrimoniais disponiveis, no
qual as partes, por meio de um arbitro por elas escolhido, comprometem-se a cumprir
fielmente a decisdo arbitral, abstendo-se de submeter o assunto ao Poder Judiciario”®.

A previsdo legal da arbitragem no setor portuario afastou qualquer davida
quanto a possibilidade de sua utilizagdo. A seguir, serdo analisadas as caracteristicas da
arbitragem e o tratamento da matéria no setor portuario.

A delimitacdo da atuagdo do juizo arbitral, designada de arbitrabilidade, €
entendida como a possibilidade tedrica de submissdo de um conflito de interesses a
arbitragem, em raz&o das caracteristicas subjetivas e objetivas da disputa. Por um lado,
a arbitrabilidade subjetiva procura responder a questdo sobre “quem” pode se submeter
a arbitragem enquanto, por outro lado, a arbitrabilidade objetiva possui como fim
responder a pergunta sobre “o que” pode ser submetido ao processo arbitral®.

A submissdo a arbitragem, por ter natureza consensual, é materializada por
uma convencdo, sendo possivel a previsdo de uma clausula compromisséria nos
contratos, que é celebrada em abstrato, sem que as partes conhecam as caracteristicas de
eventual litigio.

No setor portudrio, a clausula compromissoéria foi inserida nas minutas de
contratos de arrendamento portuario no ano de 2020, impondo as partes a obrigacdo de
resolver por meio de arbitragem as controvérsias relativas a direitos patrimoniais
disponiveis decorrentes do contrato, inclusive as questdes relacionadas a recomposicéo
do equilibrio econdmico-financeiro®®. Trata-se de previsdo bastante recente nos contratos,
motivo pelo qual sua utilizagdo ainda ndo foi invocada.

® A representagiio versava sobre a “legalidade e legitimidade das clausulas de contratos administrativos
que disponham sobre a possibilidade de arbitragens em camaras privadas, quando relativas a temas cuja
competéncia de exame pertence as Agéncias Reguladoras, especialmente quando atinentes ao setor
portuario”.

" Vide Acorddo n°. 3.160/2020-TCU-Plenério.

8 Vide Acorddo n°. 3.160/2020-TCU-Plenério.

® FICHTNER, J.A; MANNHEIMER, S.N; MONTEIRO, A.L. Op. cit.

10 Vide subclausula 27.3.2 das minutas de contratos de arrendamento. Disponivel em:
https://web3.antaq.gov.br/sistemas/leilacinternetv2/PaginaPrincipal.aspx. Acesso em 21/03/2022.
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Na auséncia de clausula compromissoria, as partes podem celebrar um
compromisso arbitral, por meio do qual submetem um litigio existente a arbitragem.

O unico compromisso arbitral firmado no setor portuério foi o do Grupo Libra
em face da Codesp (atual SPA), no ano de 2017, ainda sob a égide do Decreto n°. 8.465,
de 2015. A controveérsia versava sobre o reconhecimento de fatos que ensejariam
reequilibrio contratual em favor da entdo arrendataria e supostos descumprimentos
contratuais por parte da Codesp.

A Antag ndo integrou o procedimento, limitando-se a auxiliar a Unido/poder
concedente, que participou da arbitragem em conjunto com a Administracdo Portuéria.

A matéria foi retomada no ano de 2021, quando a arrendataria Ecoporto
Santos S/A (Ecoporto) solicitou ao Ministério da Infraestrutura a celebracdo de
compromisso arbitral para solucionar controvérsias relativas ao reequilibrio econémico-
financeiro do seu contrato de arrendamento no Porto Organizado de Santos.

Instada a se manifestar sobre eventual interesse em firmar 0 compromisso
arbitral, a Antaq, como 6rgdo teécnico, regulatorio e deliberativo, questionava se sua
competéncia ndo teria se exaurido ao proferir a decisdo administrativa definitiva sobre a
recomposi¢do do equilibrio econdbmico-financeiro do contrato. Solicitou, portanto, a
manifestacdo da Procuradoria Federal junto a Antaq (Procuradoria) sobre os contornos da
andlise a ser empreendida, nos termos do art. 6°, § 1° do Decreto n°. 10.025, de 2019,
considerando o disposto na Portaria n°. 530/2019-Minfra.

A Procuradoria analisou a arbitrabilidade subjetiva do caso concreto sob o
prisma da reparticio de competéncias. E que no setor portuario, diferentemente dos
demais setores de transporte, a propria Unido exerce as fun¢des principais de poder
concedente, sendo que as atribuicdes de regulacdo e de fiscalizacdo dos contratos
competem a Antaq (art. 16 da Lei n®12.815, de 2013, e art. 27 da Lei n® 10.233, de 2001).
Até o advento da Portaria n° 530/2019-Minfra, entendia-se que caberia ao poder
concedente decidir se determinado evento justificava ou ndo o reequilibrio, competindo
a Antaq apenas calcular o montante do desequilibrio.

No entanto, partindo de uma releitura do papel fiscalizatério da agéncia, o art.
86 da Portaria n° 530/2019-Minfra, estabeleceu que compete a Antaq decidir
fundamentadamente sobre a pretensdo de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro de contrato de arrendamento portuario apresentada por qualquer das partes e
definir o montante do desequilibrio contratual. Em outros termos, a funcdo de fiscalizar
o contrato, exercida pela agéncia, deve se aplicar para ambas as partes®®.

Quando devido, o reequilibrio é uma obrigacdo do poder concedente. Entéo,
em seu papel fiscalizador, cabe a Antaq atuar para que essa obrigacao seja cumprida, 0
que passa por decidir se o arrendatario ou o poder concedente tém ou ndo direito a
reequilibrio e, em caso afirmativo, calcular o respectivo montante.

11 FERNANDES, F. N; MOYSES, N. H; AVILA, N. R.A. As concessdes federais de infraestrutura
portuaria. Analise juridica das medidas adotadas para o enfrentamento da pandemia — Parte I. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/infra/as-concessoes-federais-de-infraestrutura-
portuaria-06112020. Acesso em 21/03/2022.
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Caberé ao poder concedente apenas avaliar o mérito da forma de reequilibrio
que melhor atenda ao interesse publico, promovendo as alteraces contratuais, mas
observando o montante de desequilibrio calculado pela agéncia.

A Procuradoria, entdo, concluiu que arbitrabilidade subjetiva recairia sobre a
Antag, uma vez que poderia ter sua decisdo administrativa sobre a pretensdo de
reequilibrio econémico-financeiro revista e, também, sobre a Unido/Ministério da
Infraestrutura, que sofreria as consequéncias de uma decisdo da agéncia eventualmente
revista, com reflexos ndo apenas financeiros, mas, também, na politica publica do setor?2.

Compete a Antag, portanto, nas solicitagdes de compromisso arbitral que
envolvam controvérsia sobre a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de arrendamento portuario, se manifestar sobre as vantagens e desvantagens da
arbitragem, nos limites de sua competéncia.

Conforme exposto, o instituto da arbitragem revela-se como um importante
mecanismo de solucdo de controvérsias nos contratos de arrendamento portuario, que sao
naturalmente incompletos e, por essa razdo, demandam uma tecnologia contratual capaz
de resolver os conflitos que surgirdo ao longo de sua execucéao.

A previsdo de clausulas compromissdrias nos contratos de arrendamento
portudrio é recente e sua utilizacdo ainda néo foi invocada.

No caso dos compromissos arbitrais que versem sobre a recomposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos de arrendamento portuario, a Antag, em
razdo da releitura do seu papel fiscalizador na Portaria n°. 530/2019-Minfra, devera
avaliar, no limite de suas competéncias, as vantagens e desvantagens da arbitragem no
caso concreto, assumindo um protagonismo nos procedimentos dessa natureza.

12 0 terminal ocupado pela arrendatéria integra a area denominada STS10, objeto da Audiéncia Plblica
n°. 06/2021-Antagq.
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