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- ORIGEM DA SOBRE-ESTADIA DE CONTEINERES

Surgimento do problema:

* Aumento da Conteinerizacao;

* Desbalanceamento logistico.

FALTA DE CONTEINERES

 Abertura economica dos anos 90;

{4 . . . 7 e

O objetivo, a principio, era promover a
conscientizacGo dos importadores para a
devolucGo rdpida das unidades que

utilizavam para acondicionamento das
mercadorias, mas logo se tornou uma
grande fonte de renda, porque os
importadores ndo conseguiam desovar as
unidades e devolvé-las a tempo de
cumprir o prazo livre”. (Silveira, 2018)
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Sobre-Estadia do Contéiner

Quantia diaria convencionada pelas partes
em favor do proprietario ou possuidor do
contéiner, decorrente da sua nao
devolucdgo no periodo pactuado de
franquia livre (free time).

Sobre-Estadia de Navios

Relativa ao tempo que o0 navio
permanece no porto além do prazo
estabelecido.

Livre estadia do contéiner (free time): prazo
acordado, livre de cobranca, para o uso do
contéiner, conforme o contrato de transporte,
conhecimento de carga ou BL, confirmacao da
reserva de praca (booking confirmation), ou
qualquer outro meio disponibilizado pelo
transportador maritimo.
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No entanto, apos o surgimento dos
contéineres e seu uso generalizado no
transporte global, em especial no modal
maritimo, deram-se o0s primeiros casos
de demurrage de contéineres,
originados do contrato de transporte
maritimo, ndo dos contratos de

afretamento” (Winter, 2019).




- LEGISLACAO

Nao existe Lei Federal (strictu senso) ANALOGIA
acerca da sobre-estadia de contéineres.

Decreto-Lei n° 4.657/1942
LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO:

Codigo Comercial

‘Art. 4°. Quando a leli for omissa, o juiz . .
decidird o caso de acordo com a analogia, | | (L€1 N°556, de 25 de junho de 1850)

0s costumes e 0s principios gerais de
direito’. ) )
PARTE SEGUNDA - DO COMERCIO MARITIMO

Titulo VI - Afretamento de Navios
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- DEMURRAGE DE NAVIOS NO DIREITO COMPARADO.

| Suplemento do frete

Suplemento do frete ou indenizacao

Enguadra expressamente como
suplemento do frete

Indenizacao

(OCTAVIANO MARTINS, 2015 e COLLYER, 2007)
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- DEMURRAGE DE NAVIOS NO DIREITO COMPARADO

% % Indenizacao pre-fixada

Pela lei inglesa, uma quantia fixa a ser paga por quebra contratual pode ser
uma indenizagao pré-fixada ou uma multa.

(Distincdo somente aplicavel aos paises da commom law)

Na atualidade, o entendimento dominante, por forca da jurisprudéncia, é
qgue sobre-estadia de navios é indenizacao pré-fixada por quebra do
contrato — liquidated damages for such a breach.
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- NATUREZA JURIDICA

Dupla Finalidade da Sobre-Estadia de Contéineres:

(i) ressarcimento das perdas e danos do

tra nsportador maritimo (frete que deixou de obter, i> lNDENIZACAO

prejuizos logisticos com reposicionamento de contéineres, etc.);

(ii) compelir a devolucdo do contéiner. i> CLAUSULA PENAL

Outros entendimentos: adicional de frete (ou frete suplementar), comodato ou locacao.

Consequéncias: na necessidade de comprovacao de dolo, na limitacao de valores, no prazo
de prescricao, nos efeitos tributarios, entre outras.
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- NATUREZA JURIDICA

INDENIZACAO PRE - FIXADA

* Relacao privada decorrente de atores com
isonomia de decisao.

* As perdas e danos abrangem nao s6 o que
o credor perdeu, como também o que
razoavelmente deixou de ganhar — art.
402 CC.

* Dispensa a necessidade de comprovacao
do dano —art. 416 CC.

* Deve ser previamente fixada em contrato,
com valores e prazo pelo atraso.
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- DIVERGENCIAS DOUTRINARIAS

“Notadamente, aqueles que defendem os interesses
dos armadores usam os argumentos juridicos
favoraveis ao regime juridico indenizatorio, e
aqueles que defendem os interesses da carga ou dos
importadores utilizam os fundamentos legais para

aplicacdo do regime juridico de clausula penal”.

(WINTER, 2019 p. 56).
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- JURISPRUDENCIA DOMINANTE

Superior Tribunal de Justica: Indenizacao pré-fixada por descumprimento contratual.
(REsp 1.286.209-SP; Agint no AREsp 842151-SP; AgRg no REsp 1451054-PR, dentre outros)

JULGADO DE MAIOR REPERCUSSAQ: 32 Turma - Ministro Relator Jodo Otavio de Noronha (2016)

* Entende que demurrage de contéineres é exatamente igual a demurrage de navios.
* Intercambia citacdes de diversos doutrinadores, como se um conceito fosse igual ao outro.
* Cita o contrato de afretamento como elemento de formalizacao contratual.

 Sem limitacao de valores (Pacta sunt servanda)

POSICIONAMENTOS DIVERGENTES: Desembargador Cauduro Padin, TJ/SP — Clausula Penal (REsp n®
1.286.209-SP)
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- PROBLEMA MUNDIAL

Os valores cobrados a titulo de sobre-estadia de contéineres
aumentaram consideravelmente nos ultimos anos:

e Maximizar lucros, mesmo que nao advindos do frete.

(Industria com altos custos fixos e baixa rentabilidade marginal)

e Contestacoes e acoes judiciais por parte dos usuarios.

(Aumento dos custos advocaticios)

e Problemas climaticos e trabalhistas nos EUA entre 2014 e 2015.

(Provocaram um acumulo de disputas judiciais)
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- FEDERAL MARITIME COMMISSION - FMC

Achados do Fact Finding Investigation n2 28 — 2018.

— deve incentivar a pronta movimentacao de carga em portos e terminais;

— transparéncia e disponibilidade de informacdes sobre a localizacao da carga
beneficiam a todos;

— linguagem padronizada e transparente melhora o sistema internacional de frete;

— pratica da cobranca e processo de resolucao de disputa devem ser claros,
simplificados e acessiveis;

— deve haver diretrizes explicitas quanto aos tipos de evidéncias que sao
relevantes para resolver disputas.
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- FEDERAL MARITIME COMMISSION - FMC

Regra interpretativa 2020 Decorre do Fact Finding Investigation n® 28/2018.

PONTOS A SEREM CONSIDERADOS NA ANALISE DE RAZOABILIDADE (MODICIDADE)

|. Adequacao da cobranca ao objetivo de garantir o incentivo da circulacao de cargas e

a fluidez do transporte.

Il.  Andlise dos atenuantes (eventos externos ou intervenientes).

Ill. Disponibilidade e qualidade da informacao fornecida.
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- FIATA - International Federation of Freight Forwarders Associations

GUIA DE MELHORES PRATICAS:

Principios gerais:

— A sobre-estadia deve compensar o armador pelo uso do contéiner e
encorajar o titular da carga a devolver o contéiner o mais rapido possivel.

— é dever dos armadores conceder um periodo livre realistico.
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- FIATA - International Federation of Freight Forwarders Associations

GUIA DE MELHORES PRATICAS:
Principais Solicitacoes:
— Limite para a sobre-estadia acumulada.

— Aumento do free time na impossibilidade do terminal liberar/receber
o contéiner.

— Na exportacao, quando o navio atrasar, a sobre-estadia deve ser por
conta do armador.

— Maior compartilhamento de dados na cadeia logistica, promovendo
maior transparéncia.
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- Resolucdo Normativa - ANTAQ n° 18/2017

Dispde sobre os direitos e deveres dos
usuarios, dos agentes intermediarios e
das empresas que operam nas
navegacoes de apoio maritimo, apoio
portuario, cabotagem e longo curso, e
estabelece infracdes administrativas

CAPITULO V - DOS DIREITOS E DEVERES DOS
TRANSPORTADORES  MARITIMOS E  AGENTES
INTERMEDIARIOS

SECAO IlI
Da Sobre-Estadia do Contéiner
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BUSCA COMBATER A
ASSIMETRIA DE INFORMACAO:
Conceito de sobre-estadia;
Conceito de livre estadia (free time);

Marcos para inicio e fim da livre
estadia

Obrigatoriedade da transparéncia e do
conhecimento prévio dos valores
cobrados; e

Respeito aos usos e costumes (Once on
demurrage, always on demurrage)




- TERMO DE RESPONSABILIDADE

Termo de Responsabilidade
por Devolucao do Contéiner.

- Criacao dos transportadores para facilitar a
execucao de acoes de cobranca;

- Institui a responsabilidade solidaria a
terceiros (despachantes)

- Assinatura obrigatdria para a liberacao dos
contéineres.
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Decreto-Lei n.2 116/67:

“Art. 72 Ao armador é facultado
o direito de determinar a
retencao da mercadoria nos
armazéns, até ver liquidado o
frete devido ou o pagamento da
contribuicao por avaria grossa
declarada”.




- COBRANGCA DE SPREAD

* Ocorre quando um agente intermediario aumenta o | RN-18, art. 13:
valor inicialmente cobrado pelo armador ou quando
ele reduz o tempo de livre estadia previamente
estipulado. “Paradgrafo Unico. O agente

maritimo  somente  podera

* 0 agente maritimo atua em nome do transportador cobrar do embarcador,
maritimo, porém ndo deve ser confundido com ele, consignatario, endossatario ou
pois atua como mandatario. portador do conhecimento de

carga - BL - aqueles valores que
 Maior transparéncia nos prazos e valores poderao sao devidos ao transportador
diminuir a pratica entre os agentes de carga, pois maritimo representado.

esses sao contratados diretamente pelos usuarios.
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- PROBLEMAS LOGISTICOS BRASILEIROS

INDICE DE PERFORMANCE LOGISTICA FENAMAR (2020)
(Banco Mundial)

“Os casos que geram Demurrage
sa0 na sua grande maioria
causados por problemas do proprio

1) eficiéncia aduaneira;
2) infraestrutura;

3) remessas internacionais; importador ou ainda por problemas
4) competéncia logistica; causados na liberacdo da carga
5) rastreamento; e perante as autoridades”.

6) pontualidade.

Apesar de obter uma nota mediana, o pior
desempenho no Brasil é a eficiéncia aduaneira.
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- POSICIONAMENTOS NA TOMADA DE SUBSIDIOS N2 03/2020

Perfil do Contribuinte

)
Y

® Advogado

® Intermediario

® Term. Portuario
s Transportador
s Usudrio

- o T o
L - FLA B Fonn
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Natureza Juridica

M Clausula penal M Indenizacdo




- POSICIONAMENTOS NA TOMADA DE SUBSIDIOS N2 03/2020
Favoravel a alguma forma de regulacao?
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- COMPARACAO DE VALORES

Amostragem de portos por continente:

Continente Porto
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Contagem do free time
no valor médio da sobre-estadia

- Sobre estadia acumulada
Sobre estadia media do dia =

Numero de dias
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PESQUISA EXPLORATORIA

E aquela realizada quando ha
pouca informacao anteriormente
sistematizada.

Permite comparar os precos
e prazos de 4 transportadores
maritimos em 5 portos
estrangeiros e Santos, ou seja,
serve para mera comparacao dos
valores que ali dispde e nao outras
conclusoes.




- FREE TIME

Free Time na Importagao em dias (20’ DC):

PORTO  MAERSK MSC CMA-CGM  HAPAG

MEDIA

Xangai 7 10
Cingapura 7
Buenos Aires 7

Santos 2 7
Antuérpia 4
Roterdd 3

~ ~ e~ T~

7
5
7
4
4

6,75
6,33
6,25
5,00
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Free Time na Exportagao em dias (20’ DC):

PORTO MAERSK MSC CMA-CGM HAPAG MEDIA

Buenos Aires 14 14 10 -
Santos 14 7 14 6 10,25
Cingapura 7 7 8 10 8,00
Belgica 5 12 4
Roterda 5 12 4
Xangai 7 7 7




- VALOR MEDIO DA SOBRE-ESTADIA NA IMPORTACAO
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- VALOR MEDIO DA SOBRE-ESTADIA NA EXPORTACAO

Contéineres 20'DC: Preco sobre-estadia média exportacdao em USD (14° dia)
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- Experiéncia Internacional na Regulacao de Sobre-Estadia

Ha consenso na experiéncia internacional que a cobranca de sobre-estadia de
contéineres, dentro de parametros razoaveis, ¢ benéfica para a agilidade e fluidez
do transporte maritimo mundial.

Achados FMC (2018): a sobre-estadia deve incentivar a pronta movimentacao de
carga; transparéncia, linguagem padronizada e informacdes de acompanhamento
das cargas ajudam toda a cadeia logistica; praticas de cobranca e processos de

resolucao de conflitos devem estar claros.

Regra Interpretativa FMC (2020) apresentou critérios para a agéncia averiguar a
razoabilidade da cobranca.

Guia de boas praticas FIATA: E dever dos armadores conceder um free time
realistico.

FIATA solicita um limite para a sobre-estadia acumulada; que sejam consideradas as
impossibilidades do terminal receber/liberar contéineres e os atrasos que ocorrem

por conta do armador.
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- Experiéncia Internacional na Regulacao de Sobre-Estadia

 No Brasil, nao ha consenso sobre a natureza juridica da cobranca,
havendo duas correntes doutrinarias: indenizacao pré-fixada
(jurisprudéncia majoritaria) e clausula penal.

* A definicao da natureza juridica da cobranca é essencial ao tema pois
seu enquadramento possui consequéncias na necessidade de
comprovacao de dolo, na limitacao de valores, na determinacao do
prazo de prescricao, nos efeitos tributarios, entre outras.

 Ha aspectos inerentes ao Brasil: TCDC, Despachante Aduaneiro como
fiador dos donos da carga, spread realizado por agentes
intermediarios e problemas logisticos brasileiros.
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- Experiéncia Internacional na Regulacao de Sobre-Estadia

A comparacao de valores unitarios medianos de sobre-estadia para os
portos de referéncia (Santos, Buenos Aires, Antuérpia, Roterd3,
Cingapura e Shangai) demonstrou que os valores praticados no porto
de Santos, de forma geral, ndao sao superiores ao demais portos,
exceto Cingapura (para determinados tipos de contéineres) e Shangai.

* O free-time do porto de Santos também nao difere de forma
significativa dos demais portos de referéncia.

* No sentido de exportacao, via de regra, as condicdes ofertadas de
valor e free-time no Porto de Santos sao melhores do que na
importacao, apesar dos conhecidos problemas da aduana brasileira
para a internalizacao das cargas.
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AGENDA REGULATORIA ANTAQ 2020-2021
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- STATUS DO PROJETO DO TEMA 2.2 DA AGENDA REGULATORIA ANTAQ 2020-2021

e Atividades realizadas:

* Nota Técnica n? 129/2020/GRM/SRG de caracterizacao e instrucdo inicial do
projeto;

 Tomada de subsidios n2 03/2020/SRG - 21/09/2020 a 03/11/2020;

e Estudo sobre a experiéncia internacional na regulacao de sobre-estadia;

* Relatorio de AIR preliminar;

* Abertura de Audiéncia e Consulta Publicas (AP n2 13 - 14/06/2021 a
28/07/2021) — em andamento.
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- FUNDAMENTACAO LEGAL

Lei 10233/2011 - Art. 20, Inciso l:

a) garantir a movimentacao de pessoas e bens, em cumprimento a padroes
de eficiéncia, (...) e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar os objetivos dos usuarios, das empresas concessionarias,
permissionarias, autorizadas e arrendatarias (...) arbitrando conflitos de
interesses e impedindo situacdes que configurem competicao imperfeita
ou infracao da ordem econdmica.
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- PROBLEMA REGULATORIO ANALISADO

* |Interessados/Afetados: usuarios, agentes intermediarios e as empresas de
navegacao que atuam na cabotagem e longo curso.

 Delimitacao da analise: cobranca de sobre-estadia efetuada pelo transportador
perante o consignatario.

* Visao técnica relevante: nao houve indicacao de se estabelecer formula para
precificacao da sobre-estadia (preco livre).

Problema regulatério: Abusividade na cobranca de sobre-estadia de contéineres
por parte dos transportadores maritimos.

Causa: Inexisténcia de procedimentos metodoldgicos sistematizados para analise
de situacoes de possiveis abusividades na cobranca de sobre-estadia.
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- NATUREZA JURIDICA

 Aspecto relevante para a regulacdao do tema é a sua
definicao por parte da ANTAQ;

* Correntes interpretativas:
*Frete suplementar (Adicional de frete);
**Clausula penal;
**Indenizacao.
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- NATUREZA JURIDICA — CONCLUSOES DA AIR PRELIMINAR

(i) a sobre-estadia de contéiner possui natureza juridica de clausula penal
moratodria;

(ii)) a clausula penal € o minimo a ser indenizado (art. 412 e 413 do CC),
podendo ser cumulada com lucros cessantes (desde que convencionado e
comprovado o dano — paragrafo Unico do art. 416 do CC);

(iii) a identificacao de abusividade deve ser feita no caso concreto, quando
constatada conduta que tenha gerado enriquecimento sem causa ou
especulacao lucrativa.
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- OPCOES REGULATORIAS — AIR PRELIMINAR

v’ Manter o status quo: reafirmar a regulacdo estabelecida pela RN 18;

v’ Ampliacdo da transparéncia: realizacdo de pesquisa periddica de precos tabelados
e/ou cobrados pelos agentes intermedidrios;

v’ Preco de referéncia: apresentacdo de metodologias para afericio do preco de
referéncia a ser utilizado na avaliacao dos casos concretos. As possibilidades avaliadas
foram:

» Frete gerado;
» Consulta a preco de referéncia;

v Procedimento para andlise da situacdo concreta: método pré-definido para apuracdo
de denuncias/reclamacdes.

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios .



- OPCOES REGULATORIAS - CONCLUSOES DA AIR PRELIMINAR

v Andlise da situacdo concreta

- Apreciar reclamacoes/dentlncias de possivel sobrepreco caso a caso (em

litigio) => as partes em disputa apresentariam as informacdoes necessarias
para sustentar suas posicoes;

- Verificar se a cobranca esta respeitando o valor da obrigacao principal e se
ha dano a ser indenizado.
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- OPCOES REGULATORIAS - CONCLUSOES DA AIR PRELIMINAR

v" Proposta de edi¢do de Resolugdes:

1) definindo a natureza juridica da sobre-estadia;
2) certificando que novos procedimentos internos serao adotados na
apreciacao dos casos concretos.

v' Implementacdo de pesquisa periddica de precos (ndo ha necessidade de ato
normativo).
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