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INTRODUCAO

O presente manual foi elaborado no intuito de auxiliar o corpo técnico desta ANTAQ a identificar os elementos
que caracterizam as hipdteses de restricdo de acesso a documentos que compdem os processos administrativos do
ambito desta Agéncia Reguladora, visando tornar os procedimentos cada vez mais acessiveis e eficientes, bem como
auxiliar na padronizacdo das acGes de restricdo, mas sem deixar de observar a seguranca das informacdes. Ressaltando
que a legislagdo vigente adota a transparéncia como regra e o sigilo como excecdo, portanto tal restricdo dar- se-a apenas
em casos especificos, devidamente amparados por lei. Dessa forma, a fim de evitar que terceiros ndo autorizados possam
fazer mau uso deinformagdes restritas, bem como evitar que o Estado seja acionado judicialmente por ndo dar a devida
protecdo a esse tipo de informacdo, as hipdteses de restricdo de acesso deverdo ser observadas pelos servidores

responsaveis pelo tratamento dos documentos e processos no dmbito da ANTAQ.

Cumpre salientar que a uniformiza¢do dos procedimentos de restricao de acesso a documentos e processos é uma
medida salutar na Administragdo Publica, bem como um elemento essencial para a seguranga juridica dos administrados,
pois mantém as decisGes de restricdo coerentes, integras e estaveis no ambito da ANTAQ, criando um ambiente de

fortalecimento da Agéncia e confianca dos administrados dada a invariabilidade de suas decisdes.

DEFINICOES

Agente publico — todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgdo, por eleicdo,
nomeacdo, designacdo, contratacdoou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcdo nos drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal (APF);

Autenticidade — qualidade da informagdo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada por
determinado individuo,equipamento ou sistema;

Ciclo de vida da informagao — ciclo formado pelas fases da producgado e recep¢do, organizagao, uso, disseminagao
e destinagao;

Classificagdo da informagdo — atribuicdo de grau de sigilo as informag&es nos termos da Lei n® 12.527/2011, Lei
de Acesso a Informagdo(LAl);

Cadigo de Indexagdo de Documento que contém Informagao Classificada (CIDIC) — cédigo alfanumérico que
indexa documento com informacdo classificada em qualquer grau de sigilo; (aplica-se apenas nos casos de
informacdes classificadas em grau de sigilo — art. 23 e 24 da LAl e 20 do Decreto 7.724/2012.)

Confidencialidade — garantia de que a informacdo é acessivel somente por usuarios autorizados;

Dados processados — dados submetidos a qualquer operacdo ou tratamento por meio de processamento
eletronico ou por meio automatizado com o emprego de tecnologia da informacgao;

Desclassificagdo — cancelamento da classificacdo atual de uma informagdo pela autoridade competente ou por
transcurso de prazo; (aplica- se apenas nos casos de informacdes classificadas em grau de sigilo — art. 23 e 24 da
LAl e 20 do Decreto 7.724/2012.);

Disponibilidade — qualidade da informagdo que pode ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou
sistemas autorizados;

Documento — unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

Documento preparatdrio — documento formal utilizado como fundamento da tomada de decisdo ou de ato
administrativo, a exemplo depareceres e notas técnicas;
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Informagdo — dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producdo e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquermeio, suporte ou formato;

Informacgdo categorizada como sigilosa — Informacdo que foi marcada como sigilosa no Sistema Eletrénico de
Informacgdo — SEI!

Informagdo ostensiva — em oposicao a informacao sigilosa, é qualquer informagdo ndo submetida a restricao de
acesso publico;

x

Informacdo pessoal — informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel, relativa a
intimidade, vida privada, honra eimagem;

Informagdo restrita — informacgdes classificadas como sigilosas (reservada, secreta ou ultrassecreta) ou
consideradas de acesso restrito nostermos da Lei de Acesso a Informacdo ou protegidas pelas demais hipdteses
legais de sigilo e restricao.

Informacgao sigilosa — informagdao submetida temporariamente a restrigdo de acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para aseguranca da sociedade e do Estado, e aquelas abrangidas pelas demais hipdteses legais
de sigilo;

Integridade — qualidade da informag¢do ndao modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino;

Marcag¢do — acdo de inscrever, no documento ou repositério, o grau de sigilo associado a informacao sigilosa,
classificada ou nao;

Primariedade — qualidade da informacdo coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem
modificag¢des;

Tratamento da informagao — conjunto de acbes referentes a produgdo, recepcao, classificagdo, utilizacdo, acesso,
reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliacdo,
destinagdo ou controle da informacgao;

Reclassificagdo — alteragdo da classificagao da informacgao pela autoridade classificadora;

Termo de Classificagdo de Informagao (TCI) — formulario que formaliza a decisdo de classificacdo, desclassificagdo,
reclassificacdo ou alteragdo do prazo de sigilo de informagao classificada em qualquer grau; (aplica-se apenas nos
casos de informagbes classificadas em grau de sigilo — art. 23 e 24 da LAl e 20 do Decreto 7.724/2012.)

Termo de Compromisso de Manutengdo de Sigilo (TCMS) — termo pelo qual a pessoa se obrigara a manter o sigilo
da informacao, sob pena de responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da lei.

REGRA GERAL: PUBLICIDADE DA INFORMAGCAO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5, inciso XXXIIl diz que todos tém direito a receber dos érgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estado.

Dessa forma, o direito ao acesso a informagdo configura-se um dever do Estado. A Lei de Acesso a Informacdo - LAl prevé

os procedimentos que serdo destinados a assegurar o direito fundamental de acesso a informacgdo de interesse publico e
devem ser executados em conformidade com certas diretrizes, como: a observancia da publicidade como preceito geral e

do sigilo como excecdo (art. 39, Inc. 1). O Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei de Acesso a

Informagdo no ambito do poder Executivo Federal, garante ao cidadao brasileiro o acesso amplo a qualquer documento

ou informacdo, desde que nao seja de natureza sigilosa.
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RESTRICAO DE ACESSO A INFORMACAO

A Lei de Acesso a Informacdo - LAl tem o objetivo de garantir o direito fundamental de acesso a informacao,

contribuindo para que a cultura de sigilo seja substituida por uma cultura de transparéncia. Embora o preceito geral
definido seja de publicidade maxima, nem toda ainformacdo pode ou deve ser disponibilizada para acesso publico e é
dever do Estado protegé-la.

A LAl prevé os seguintes casos de restricdo de acesso a informacao:
e Informacgdes Pessoais;
e Informacdes Sigilosas Protegidas por Legislacdo Especifica;
e Informagdes Classificadas em Grau de Sigilo.

E importante fazer a diferenciacdo entre informagdo classificada em grau de sigilo — aquelas previstas nos termos

do §12 do art. 24 da LAI, as quais recebem a classificagdo de reservadas, secretas ou ultrassecretas e devem passar por

procedimento de classificacdo — e aquelas que tém seu sigilo definido por legislagdo especifica (fiscal, tributdria, segredo
de justica, segredo industrial, etc.), sendo estas ultimas o objeto do presente trabalho, uma vez que nas tarefas diarias é
muito comum nos depararmos com esse tipo de informagdes.

Informagdes Classificadas em Grau de Sigilo (LAI)* Informagao Sigilosa Conforme Legislagao Especifica

Refere-se a um tipo especifico de informagéo sigilosa E a informagdo que, por algum motivo previsto em
amparada pelos Arts. 23 e 24 da Lei n2. 12.527/2011 lei, devera ter seu acesso restringido (nivel de acesso
e pelo Art. 20 do Decreto 7.724/2012 restrito ou sigiloso no SEI).

(* N&o sdo alvo do presente manual, pois a ANTAQ, via de regra, ndo lida com esse tipo de informagéo)

IMPORTANTISSIMO!

Os documentos e processos que se enquadrem nas hipdteses de classificagdo da informagédo, previstas nos
Arts. 23 e 24 da LAl, NAO DEVEM SER PRODUZIDOS OU INSERIDOS NO SISTEMA SElI, pois esse sistema ndo
disponibiliza funcionalidades adequadas para o tratamento da informagao classificada

E preciso ter em mente que todas as informagdes produzidas, armazenadas, organizadas e administradas ou que
estejam sob supervisdo do Estado sao, via de regra, publicas, devendo os cidad3dos ter pleno acesso a essas informagdes, o
que contribui para aumentar a transparéncia e o controle social das atividades estatais. Apenas em circunstancias
excepcionais o0 acesso a tais informacdes deve ser restrito. De forma a evitar possiveis desvios e excessos nessa restricado,
tais exceg¢des sao definidas de acordo com os padrdes estabelecidos pela lei, ndo estando excluidos os demais pressupostos

especificados em regulamentacgado especifica.

Outro principio a ser seguido é que a restricdo de acesso ndo se da em fung¢ao do tipo de documento, mas em
fungdo da informagao nele contida.

Necessaria para
a protec¢ao do
conteudo

MANUAL DE ORIENTAGAO PARA RESTRICAO DE DOCUMENTOS E PROCESSOS NA ANTAQ — OUVIDORIA - CTA 6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

Por exemplo, em um processo que trata da remogdo de um servidor publico, via de regra, a informacdo sobre sua
remogao sera publica. Todavia, se o servidor estiver sendo transferido para uma atividade que envolva a negociagdo com
outro Pais (ou missdo secreta de interesse do Estado)havera a necessidade de tornar essa informagao sigilosa, para que
sua divulgacdo ndo atrapalhe as negociag¢des (LA, art. 23, Il). Outro exemplo é uma aquisicdo de bens ou servigos por parte
da Administracdo Publica. Em regra, a licitagdo é publica, entretanto o contetdo das propostas dos licitantes serd mantido

em segredo até a sua abertura, pois tal sigilo é inerente ao préprio processo licitatério. (Lei 8.666/93, art. 32, § 39).

HIPOTESES DE RESTRICAO DE DOCUMENTOS NO AMBITO DO SEI/ANTAQ

Sdo consideradas hipdteses de restricdo de acesso a informacgOes, além das estabelecidas na LAl e demais
normativos:

1. Apuracdo de Dentincia no Ambito do TCU - Lei n2 8.443/1992, art. 55;

2. Apuragdo de Desrespeito as Normas Eticas - Decreto n? 6.029/2007, art. 13;

3. Conteuldo das Propostas e Orcamento da Administragdo nas Licitacdes - Lei n28.666/1993; Lei n2 14.133,
de 01 de abril de 2021; e Lein? 12.462, de 04 de agosto de 2011

4. Controle Interno - Lei n? 10.180/2001, art. 26, §32;

5. Direito Autoral - Lei n2 9.610/1998, art. 24, Ill;

6. Documento Preparatério - Lei n212.527/2011, art. 7, § 39;

7. Informacdo Pessoal - Lei n 12.527/2011, art. 31;

8. Informacdes Obtidas pelas Agéncias Reguladoras - Decreto n® 7.724/2012, art. 5, §29;

9. Informacdes Privilegiadas de Sociedade Andnima S/A - Lei n? 6.404/1976, art. 155, §29;
10. Infragdes-epenalidades-deregulacio-da-ANTAQ- Lein2-10.233/2001, art. 78-B;
11. Inquérito Policial - Decreto-Lei n2 3.689/1941, art. 209;

12. Investiga¢do de Responsabilidade de Servidor - Lei n2 8.112/1990, art. 150;

13. Segredo de Justica no Processo Penal - Decreto-Lei n2 3.689/1941, art. 201, §69, e no Processo Civil - Lei

n2 13.105/15, art. 189;
14. Segredo Industrial - Lei n29.279/1996, art. 195, XIV;

15. Sigilo Contabil - Lei n® 10.406/2002, art. 1.190;

16. Sigilo de Sistemas - Lei n® 9.609/1998, art. 2, § 29;

17. Sigilo Advogado - Lei n® 8.906/1994, art. 33 c/c art. 34;

18. Sigilo Empresarial - Lei n2 11.101/2005, art. 169;

19. Sigilo Fiscal e Econémico - Lei n2 5.172/1996, art. 198.

* Foi declarada a inconstitucionalidade do artigo 78-B da Lei n2 Lei n2 10.233/2001 na ADI 5371.
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1. Apuracdo de Dentincia no Ambito do TCU

A Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992, conhecida com a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido, traz no

bojo de seu artigo 55 o seguinte:

Art. 55. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dard tratamento sigiloso as dentncias

formuladas, até decisdo definitiva sobre a matéria.

§ 32 Ao decidir, caberd ao Tribunal manter o sigilo do objeto e da autoria da denuncia quando

imprescindivel a sequran¢a da sociedade e do Estado. (Incluido pela Lei n2 13.866, de 2019)

O artigo 5.2 da Constituicdo Federal de 1988 prevé os direitos e garantias individuais, como direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e ao direito de propriedade. Portanto, o Tribunal de Contas da Unido devera garantir a
protecdo dos direitos e garantias individuais previstas pela CF, devendo tratar a denuncia de forma sigilosa até ter uma

decisao definitiva sobre o objeto da reclamagao.

Observa-se que todo o procedimento de apuracdo de denuncia deve permanecer em sigilo até que ocorra a
decisao final sobre a matériae, portanto, a restricdo de apenas certos documentos ndo parece a medida mais salutar na
ANTAQ, pois aqueles documentos que permanecerem publicos poderao conter informagdes que levem ao conhecimento
do objeto da denuncia. Diante do exposto, o processo como um todo deve ser restrito até a decisdo definitiva da matéria,
ocasido em que a unidade responsavel ira tornar todo o processo publico, excetuando-se a existéncia de documentos
especificos que incorram em outras hipoteses de restricio que devam ser classificados separadamente ou quando o

TCU mantiver ocarater sigiloso da dentincia mesmo apds decisio final, nos termos do art. 55, § 32, da Lei n2 8443/92.

Exemplo pratico: O TCU pode solicitar informagdes a ANTAQ, acerca de dentncia ou representacdo feita naquele Tribunal contra a atuagdo
institucional da Agéncia ou acerca de questio regulatéria/fiscalizatéria envolvendo o mercado regulado. Ao receber questionamentos do TCU
sobre uma denuncia, o processo deve permanecer restrito até a decisdo final, momento em que tornar-se-a publico salvo documentos
especificos que contenham informagdo que incida restrigdo por outras hipoteses legais, ou ainda, quando o TCU mantiver o carater sigiloso
da denuincia mesmo apds decisdo final. Nota-se que a restri¢ao se deve por seu conteudo e fase do processo, ndo pela origem da informagao.

2. Apuragido de Desrespeito as Normas Eticas

O Decreto n2 6.029, de 01 de fevereiro de 2007, que institui o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo

Federal, traz o disposto a seguir:

Art. 13. Serd mantido com a chancela de “reservado”, até que esteja concluido, qualquer procedimento
instaurado para apurag¢éo de prdtica emdesrespeito as normas éticas.

§ 12 Concluida a investigagéo e apds a deliberagédo da CEP ou da Comissdo de Etica do 6rgéo ou entidade,
os autos do procedimento deixaréo de serreservados.

§ 22 Na hipdtese de os autos estarem instruidos com documento acobertado por sigilo legal, o acesso a esse
tipo de documento somente serd permitido a quem detiver igual direito perante o drgdo ou entidade
originariamente encarregado da sua guarda.

§ 32 Para resquardar o sigilo de documentos que assim devam ser mantidos, as Comissdes de Etica, depois
de concluido o processo de investigagdo, providenciardo para que tais documentos sejam desentranhados
dos autos, lacrados e acautelados.

Art. 14. A qualquer pessoa que esteja sendo investigada é assegurado o direito de saber o que lhe estd sendo
imputado, de conhecer o teor da acusacgéo e deter vista dos autos, no recinto das Comissées de Etica, mesmo
que ainda ndo tenha sido notificada da existéncia do procedimento investigatorio.

Pardgrafo unico. O direito assegurado neste artigo inclui o de obter cdpia dos autos e de certiddo do seu teor.
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E importante frisar que, a partir da instauracdo de procedimento para a apuracdo de infracdo ética, o Comité de
Etica ndo divulgara amplamente os procedimentos adotados, sendo o processo mantido com a chancela de reservado

até a sua conclusdo, assegurado o direito do investigado de obter acesso aos autos.

ATENGAO!
N&o é um membro especifico do aludido Comité que restringe, mas sim a legislagdo. Isso significa que
qualquer membro pode assim proceder.

3. Contetido das Propostas de Licitacao

A Lein28.666, de 21 de junho de 1993, conhecida com a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, traz em seu

artigo 392, §39, o seguinte:

§ 32 A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto
ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

Concomitantemente, segundo o artigo 94 da mesma lei:

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatdrio, ou proporcionar a terceiro o

ensejo de devassd-lo: Pena - detengdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Em suma, para que o processo licitatério seja considerado licito, deverd ser permitido o acompanhamento e
controle dos procedimentos envolvidos, tanto pelos administrados quanto pelos participantes. Ocorre que, a norma
determina que o contetido das propostas se mantenha em sigilo, até a sua abertura. Por isso, violar o sigilo de alguma
proposta que seria apresentada em processo licitatério ou proporcionar a terceiro a violagdo, acarretara puni¢cdo com
detencdo de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

E de se salientar que, conforme Art. 193, inc. I, da Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021, a Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993 sera revogada em 01/04/2023:

Art. 193. Revogam-se:
Il - aLein®8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n®
12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.

Diante do exposto, a partir de 01/04/2023, deve-se desconsiderar a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 e passar
a considerar valido o seguinte dispositivo da Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021:

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas as hipdteses de informagdes
cujo sigilo seja imprescindivel a seqguranca dasociedade e do Estado, na forma da lei.

Pardgrafo unico. A publicidade serd diferida:

I - quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura;

Il - quanto ao orgamento da Administragéo, nos termos do art. 24 desta Lei.

O Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas - RDC, instituido pela Lei n? 12.462, de 04 de agosto de 2011,

amplamente utilizado nas contratagdes da drea-fim da ANTAQ, traz os seguintes dispositivos referentes ao sigilo das

propostas e orcamento da administragao:

Art. 62 Observado o disposto no § 39, o orcamento previamente estimado para a contratagdo serd tornado
publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulgagéo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a elabora¢cdo das propostas.
(Vide Lei n® 14.133, de 2021) Vigéncia

§ 12 Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a informagdo de que trata

o caput deste artigo constard do instrumento convocatorio.
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§ 22 No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remunera¢do serd incluido no
instrumento convocatorio.
§ 32 Se ndo constar do instrumento convocatdrio, a informagéo referida no caput deste artigo possuird

cardter sigiloso e serd disponibilizada estrita e permanentemente aos orgdos de controle externo e interno.

Art. 15. Serd dada ampla publicidade aos procedimentos licitatdrios e de pré-qualificagdo disciplinados por
esta Lei, ressalvadas as hipoteses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a sequranga da sociedade e
do Estado, devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para apresentagéo de propostas, contados a

partir da data de publicagdo do instrumento convocatorio:

Art. 17. O regulamento dispord sobre as regras e procedimentos de apresentagdo de propostas ou lances,
observado o seguinte: (Vide Lei n® 14.133, de2021) Vigéncia
I - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances publicos e

sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme ocritério de julgamento adotado;

Il - no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas até a data e hora
designadas para que sejam divulgadas; e

Il - nas licitagbes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento das propostas, o licitante vencedor
deverd reelaborar e apresentar a administragdo publica, por meio eletrénico, as planilhas com indicagéo dos
quantitativos e dos custos unitdrios, bem como do detalhamento das BonificacGes e Despesas Indiretas (BDI)
e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

§ 12 Poderdo ser admitidos, nas condicGes estabelecidas em regulamento:

I - a apresentacdo de lances intermedidrios, durante a disputa aberta; e

Il - o reinicio da disputa aberta, apds a definicGo da melhor proposta e para a definicdo das demais
colocagbes, sempre que existir uma diferenca de pelo menos 10% (dez por cento) entre o melhor lance e o
do licitante subsequente.

§ 22 Consideram-se intermedidrios os lances:

I - iguais ou inferiores ao maior jd ofertado, quando adotado o julgamento pelo critério da maior oferta; ou

Il - iguais ou superiores ao menor jd ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

Exemplo pratico: O Governo divulga o edital de processo licitatério para a contratagdo de vigilantes. Para isso, trés empresas enviam as propostas
de preco. Hipoteticamente um servidor da Administragdo, para favorecer determinado licitante, viola o sigilo da proposta dos demais.

4, Controle Interno

A Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de

Orcamento Federal, de Administracdao Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder

Executivo Federal, traz em seu artigo 26, §32 o seguinte:

Art. 26. Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser sonegado aos servidores dos Sistemas de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no exercicio das atribuigées inerentes as
atividades de registros contdbeis, de auditoria, fiscalizagdo e avaliagdo de gestdo.

§ 39 O servidor deverd guardar sigilo sobre dados e informagGes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em
decorréncia do exercicio de suas fung¢des, utilizando-os, exclusivamente, para a elabora¢do de pareceres e

relatdrios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Verifica-se, que os documentos referentes a auditorias internas da ANTAQ e a diligéncias feitas pelo Sistema de

Controle Interno do PoderExecutivo Federal deverdo ser restritos com base nessa hipdtese.
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Exemplo pratico: O setor de Auditoria Interna da ANTAQ empreende procedimento de auditoria interna requerendo informagdes
especificas a setorial técnica fiscalizada objeto de avaliagdo de gestdo, ou recomendando a adogdo de medidas preventivas ou corretivas
dos possiveis desvios detectados na gestdo.

5. Direitos Autorais

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 52 estabelece que:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou reprodugcdo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive
nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das obras que criarem ou de que participarem
aos criadores, aos intérpretes e as respectivasrepresentagdes sindicais e associativas;

Apesar de ndo ser comum no ambito da ANTAQ, essa é uma das hipdteses de sigilo baseadas em legislagado
especifica, no caso a Lei n29.610, de 19 de fevereiro de 1998 que regulamentou o tema, conceituando aspectos relevantes
com relagao a abrangéncia do direito autoral:

Art. 72 Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas
em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

| - os textos de obras literdrias, artisticas ou cientificas; (...)Art. 24. Sdo direitos morais do autor:

(...)

Il — o de conservar a obra inédita;

Deve-se esclarecer que, conforme a Lei n2 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, toda vez que uma obra literaria,

artistica ou cientifica forcitada, é imprescindivel a mengdo a sua fonte, sob pena de plagio (Art. 24, Il e art. 46, lll). Por

exemplo, é possivel que, numa manifestacdo técnica da Agéncia, conste a meng¢do a trecho de um livro, desde que

indicada a fonte. O que deve ser resguardado é o direito de reproducdo de obra semautorizacdo do seu autor, nos
termos do art. 28 e 29 reproduzidos abaixo:

Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra literdria, artistica ou cientifica.

Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizagcdo da obra, por quaisquer modalidades,
tais como:

I - a reprodugdo parcial ou integral;
Il - a edi¢do;

6. Documentos Preparatdrios

Diferente dos sigilos legais, em que ha uma legislacdo especifica determinando o sigilo de determinada informacgao,

esta restricdo especial é uma hipdtese prevista pela prépria Lei de Acesso a Informacado - LAl e reconhecida pelo Decreto

n2 7.724, de 16 de maio de 2012 que a regulamenta. Documentos preparatérios sdao aqueles de fundamentam a tomada

de decisdo ou a elaboracdo de ato administrativo, e seu acesso é restrito somente as pessoas que tenham necessidade
funcional de conhecer seu conteldo. Caracterizam-se por conter informacdes que, se divulgadas antes do ato
administrativo, podem gerar impactos negativos.
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Importante frisar que a LAl ndo proibe a entrega de tais documentos, mas garante o seu acesso apds a edi¢do do
ato relativo a tomada dedecisdo que os usou como fundamento. Entende-se, portanto, haver relativa discricionariedade

da Administragdo ao conceder acesso a tais documentosantes que o processo de tomada de decisdo seja concluido.

A LAl traz em seu Art. 72, § 32 o seguinte:

§ 32 O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da

tomada de decisdo e do ato administrativo serdassegurado com a edigdo do ato decisdrio respectivo.

Nota-se que, para haver a restricdo de acesso, o processo deverd estar relacionado a uma tomada de decisdo
administrativa ou a edicdo de um ato administrativo, e tal restricdo deve perdurar tdo somente até a tomada da respectiva

decisdo, sendo que apos volta a viger a publicidade do ato administrativo, salvo se houver outro critério de restri¢do associado.

Nos documentos que contenham informacdes que servirdo para fundamentar futura tomada de decisdo, antes de
decidir pela aplicacdo da restricdo especial amparada na hipdtese legal "Documento Preparatdrio”, o servidor da ANTAQ
deverda avaliar a existéncia de necessidade de restricdo de acesso determinada por lei especifica ou por se tratar de
informacdo pessoal. Caso existam, essas hipoteses deverdo ser priorizadas na escolha do fundamento que sera aplicado
para a restri¢cdo de acesso.

Exemplos praticos:

e Documentos preparatdrios deixam clara a sua natureza opinativa e sdo emitidos por técnicos ou autoridades que ndo estejam na posi¢cdo de
autoridades competentes para a decisdo de julgamento. No ambito dos processos de fiscalizagdo e sancionadores, esses documentos devem ser
mantidos publicos em regra, sendo restringidos somente caso se vislumbre grave risco de impactos negativos pelo conhecimento daquela
informacgdo antes da emissdo de decisdo sobre a matéria.

e A elaboragdo de estudos técnicos para o langamento de um certame licitatério ou para a elaboragdo de um normativo devem ser considerados
estratégicos e, portanto, objeto de restrigdo de acesso. Sua divulgacdo antes da abertura da audiéncia publica, quando houver, podera prejudicar
as escolhas a serem tomadas pela Administragdo ou ainda afetar o mercado antes mesmo da divulgagdo do ato administrativo ou do ato normativo.

Exemplos praticos na SFC:

e S3o documentos de caracteristica opinativa para a decisdo de autoridade competente, quais sejam, no processo sancionador: Parecer Técnico
Instrutdrio (PATI), Despacho Conclusivo de Procedimento Fiscalizatério, Despacho de Encaminhamento para Julgamento Recursal e Despacho
Opinativo para Julgamento Superior.

e OBS: o Relatério de Fiscalizacdo que fundamenta a emissdo de Notificagdo de Corregdo de Irregularidade — NOCI ou a lavratura de Auto de Infragdo
— Al ndo deve ser classificado como documento preparatério, pois trata-se da apuragdo final realizada pela equipe de fiscalizagdo, que tem
autonomia para a manifestagdo técnica sobre aquele procedimento.

IMPORTANTE!

A restricdo “Documento Preparatdrio” aplica-se somente até a tomada de decisdo final, quando os autos tornar-se-do publicos, exceto quando
estiverem contidos em outra hipdtese de restricdo. Além disso, se houver outras hipdteses de restrigdo legal aplicaveis ao caso concreto, estas devem ser
priorizadas em detrimento daquela.

E imperativo que cada unidade organizacional da ANTAQ mantenha controle préprio acerca dos documentos restringidos sob esse fundamento a fim de
posteriormente torna-los publicos.

7. Informacgao Pessoal

AlLein212.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagao - LAI, traz em seu artigo

31, o seguinte:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade,

vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

Dessa maneira, a LAl garante que as informacgdes pessoais referentes a intimidade, vida privada, honra e imagem
serdo preservadas e queas informagdes pessoais mantidas por instituicdes e entidades publicas sdo limitadas a agentes
publicos legalmente autorizados e a divulgagao, bem como o acesso por terceiros se dardo apenas se houver previsao legal

ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

MANUAL DE ORIENTAGAO PARA RESTRICAO DE DOCUMENTOS E PROCESSOS NA ANTAQ — OUVIDORIA - CTA 12


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

7.1. Restri¢Oes Trazidas pela Lei Geral de Prote¢do de Dados - LGPD:

Em vigor desde setembro de 2020, a Lei n213.709, de 14 de agosto de 2018, conhecida como Lei Geral de Prote¢ao

de Dados - LGPD, objetiva fornecer instrumentos e garantias para que os cidaddos possam exercer efetivamente o controle
sobre os seus proprios dados pessoais. Assim, estabelece regras para o tratamento de dados pessoais de forma ampla e

geral, por pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, em praticamente todos os setores e circunstancias.

O elemento nuclear da inovagdo trazida pela LGPD ao ordenamento juridico brasileiro é a no¢do de que ndo
existem mais dados pessoaisirrelevantes na atual sociedade da informacdo e, portanto, todo tratamento de dados pessoais
deve ser ponderado a partir da sua legalidade e legitimidade em funcdo da lei aplicavel, visto ainda que os dados pessoais

sdo projecdo da personalidade e como tal devem ser considerados.

Estabelecido que qualquer tratamento de dados pessoais pode gerar efeitos para o cidadao titular de dados,
inclusive com o potencial deviolar os seus direitos fundamentais, verifica-se necessaria a consideracdo desses efeitos e a
introducdo de instrumentos que visem proporcionar tanto a protecdo do cidaddo como a garantia da segurang¢a no
tratamento e no fluxo de dados pessoais.

Portanto, para compreender o verdadeiro escopo da aplicagdo da LGPD, é fundamental a plena familiaridade com
0s seus conceitos, iniciando com o prdprio conceito de dado pessoal.

A LGPD estabelece em seu art. 59, incisos | e |I:

Art. 52 - Para os fins desta Lei, considera-se:

I - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificdavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opiniéo politica,
filiagdo a sindicato ou a organizacgéo de cardterreligioso, filosofico ou politico, dado referente a saude ou a

vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

Percebem-se, nos dispositivos acima, duas qualificagbes: os dados, pessoais comuns, sendo mais abrangente, e os

dados pessoais sensiveis, que seria um conceito mais estrito.

Conclui-se, portanto, que dado pessoal é toda e qualquer informacgao que identifique ou seja capaz de identificar
um individuo,independente da sua natureza ou de seus atributos. Assim, os elementos cumulativos do conceito de dado
pessoal sdo: ser uma informacgdo, de qualquer natureza, que esteja relacionada a uma pessoa natural (dados que
identifiguem ou pelo menos tenham o potencial de identificar o seu titular).Os dados que ndo se referirem a uma pessoa
identificada ou identificavel, portanto, ndo sdo dados pessoais e o seu tratamento ndo esta sujeito as regras da LGPD.

A LGPD ndo traz em seu bojo exemplos de dados pessoais (comuns), no entanto podemos citar (de forma
exemplificativa) o nome, CPF, RG, data e local de nascimento, endereco, retrato, habitos de consumo, endereco de IP,

renda, histérico de pagamentos, cookies entre outros.

Ja no que tange aos dados pessoais sensiveis, o inciso Il da LGPD trouxe um rol taxativo, ou seja, é todo aquele que
diz respeito a origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacdo de carater
religioso, filoséfico ou politico, dado referente a salide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a

uma pessoa natural.

Extrai-se de tal lei que os dados pessoais sensiveis sdo, em suma, dados que, em virtude do seu conteudo, podem
colocar o seu titular emcondigao de vulnerabilidade especifica. A preocupagao é justamente proteger o titular de eventual

discriminagao em virtude de aspectos especificos da sua personalidade.

Vale ressaltar que a LGPD também traz requisitos especificos para o tratamento de dados pessoais de criangas e
adolescentes. De acordocom o Estatuto da Crianca e do Adolescente ou ECA (Lei n2 8.069/1990), considera-se crianga a

pessoa com até 12 anos de idade; ja adolescente é aquela que possui entre 12 e 18 anos de idade.
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Em rela¢do aos dados pessoais sensiveis, os dados pessoais de menores também demandardo maiores cuidados
ao longo do seu uso.

Para definicdo de incidéncia ou ndo da LGPD tomando-se por referéncia a pessoa as quais os dados se referem,
ndo basta separar os dados da base em pessoas juridicas e pessoas fisicas, pois se os dados que constam como de
titularidade de pessoa juridica permitirem a identificacdo de informagGes sobre uma pessoa fisica, identificada ou
identificavel, haverd a aplicagdo da LGPD.

Como exemplo, tem-se o cadastro baseado em CNPJ, referente a um Empreendedor Individual (El) ou
Microempreendedor Individual (MEI), em que os dados sdo diretamente relacionados a uma pessoa natural e, portanto,
merecem uma maior protegao.

Além disso, a protecdo preconizada pela LGPD ndo se restringe a dados digitais, sendo que ela também devera ser

aplicada a registros emsuporte analdgico.
Definido o seu objeto, a LGPD define a quem se aplicam as normas de protec¢do de dados pessoais:
e A pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado;
e  Qualquer operagdo de tratamento de dados pessoais;

Tal prote¢ao devera ser garantida independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam

localizados os dados, desde que:

e A operagdo de tratamento seja realizada no Brasil;
e A atividade de tratamento seja direcionada a individuos no Brasil;

e A coleta dos dados tenha ocorrido no Brasil, de brasileiro ou estrangeiro de passagem pelo nosso
territério;

Sdo excecgdes a aplicacdo da LGPD o tratamento de dados pessoais que:
e For realizado pela pessoa natural para fins particulares e ndo comerciais;
e Realizado para fins jornalisticos, artisticos ou académicos;

e Realizados para fins exclusivos de seguranga publica, defesa nacional, seguranca do Estado ou

investigacdo de crimes; e

e Sobre dados oriundos de outro pais, que proteja os direitos de privacidade de maneira semelhante ao

Brasil, desde que ndo haja participa¢do de agentes brasileiros.

Portanto, com fundamento na LGPD, sugere-se que na criagdao ou inser¢do de documentos no SEI, os
servidores observem presenca de informacdes que contenham dado pessoal ou dado pessoal sensivel, restringindo o
seu acesso as unidades administrativas ou servidores que necessitem de tais dados, para o desempenho de suas

atividades funcionais.

Cumpre salientar, ainda, que de acordo com o PARECER n2 03/2022/NPD/PFANTAQ/PGF/AGU (SEl n2 1635154), a
LGPD ndo tornou os dados pessoais automaticamente sigilosos, sendo permitido que sejam publicados, quando o ato
administrativo ou decisdério atender a finalidade do processo e ao interesse publico geral e preponderante. Dessa forma,
alguns documentos produzidos nos processos de fiscalizagdo/sancionadores, aindaque contenham informacgdes pessoais,
podem ser publicados, como é o caso da Notificacdo de Corre¢do de Irregularidade — NOCI, do Auto de Infracdo —Al e do
Termo de Ajuste de Conduta — TAC. Por outro lado, documentos pessoais e outros que tenham finalidade acesséria devem

ser preservados de divulgacao e classificados com restrigdo de acesso.
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Exemplo pratico no dmbito dos contratos administrativos: Conforme exposto no Parecer Juridico n2 00026/2022/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU (SEI n2
1714221), da Procuradoria Federal junto a ANTAQ, o PARECER n2 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, de 07/07/2022, oriundo da Camara Nacional de
Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6rgdo da Consultoria-Geral da Unido, trouxe as seguintes orientagdes sobre os contratos
administrativos:

® "VIII - com relagdo as minutas, recomenda-se supressdo de nimeros de documentos pessoais, notadamente nos contratos, bem como de exigéncia de
atestados de antecedentes criminais, uma vez que a possibilidade dessa exigéncia é excepcional"

e "VIII. 1 - admite-se que a Administragdo continue exigindo comprovagdo de exames admissionais e demissionais, devendo tal documentagdo ser guardada
apenas enquanto ndo prescritas as obrigagdes trabalhistas correlatas e somente para a finalidade de comprovar o cumprimento dessas obrigagdes"

e "VIII. 2 - quanto ao dado pessoal do endereco, que somente foi localizado na minuta de contrato de locagdo, é recomendavel que seja suprimido quando
o locador for pessoa natural, uma vez que a divulgagdo desse instrumento poderia expor indevidamente esse dado. Nesse caso, tal dado devera ser
arquivado em local a parte, uma vez que a Administracdo podera necessitar dele para eventual contato com o locador, inclusive para eventual citagdo ou
intimagdo em processos judiciais ou administrativos"

e "IX - quando exigido documento pessoal para fins de identificagdo de pessoa responsavel por realizar vistoria em procedimento licitatério, é
recomenddvel que no termo de vistoria conste consentimento da pessoa para que seu nome e documento fiquem no processo e que possam ser
acessados por terceiros, ante a natureza publica do processo"

Exemplo pratico na SFC : Alguns documentos produzidos nos processos de fiscalizagdo/sancionadores, ainda que contenham informagdes pessoais tais
como o CPF, o RG, a naturalidade, o enderego completo e o endereco eletronico, podem ser publicados, como é o caso da Notificagdo de Correcdo de
Irregularidade — NOCI, do Auto de Infragdo — Al e do Termo de Ajuste de Conduta — TAC.

8. Informagdes Obtidas pelas Agéncias Reguladoras

O Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a LAI, traz o seguinte texto em seu Art. 5, §29:

Art. 52 Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os érgdos da administragdo direta, as autarquias, as fundagoes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido.

(...)

§ 22 Ndo se sujeitam ao disposto neste Decreto as informag¢des relativas a atividade empresarial de pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado obtidas pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por
outros drgdos ou entidades no exercicio de atividade de controle, regulagdo e supervisdo da atividade econémica

cuja divulgagdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos.

Ou seja, estdo sujeitos ao disposto no decreto n? 7.724/2012 toda a Administracdo Publica Direta, bem como a
Administracdo Publica Indireta do Poder Executivo Federal. Ocorre que, as informagdes relacionadas as atividades
empresariais de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado obtidas pelo Banco Central do Brasil, Agéncias Reguladoras
ou outras instituicGes no exercicio de controle, regulacdo e supervisdo das atividadeseconémicas ndo sdo atingidas pelas
disposi¢cdes deste decreto, podendo ter seu acesso restrito caso a divulgacdo dessas informagGes possa representar
vantagens competitivas para outras entidades economicas.

ATENCAO!

Observa-se que o dispositivo do decreto em questdo é remissivo a outras legislagdes, ou seja, trata-se de uma restricdo genérica que abrange as
atividades do escopo empresarial, como sigilo contabil, segredo industrial, etc., descritas em outras leis.

Exemplo pratico na SFC: informacGes referentes as estratégias comerciais empreendidas para alavancarem os negécios, como a fidelizagdo e atragdo de
novos clientes e incremento na movimentagdo portudria (aumento de franquias, concessdo de descontos, etc.). Além disso, deve-se restringir o acesso a
contratos celebrados pelos regulados e documentos trazidos aos autos pelos interessados que exibam informagdes financeiras e contabeis de natureza
restrita, notadamente aqueles obtidos em fungdo da analise de eventuais abusividades de pregos praticados e documentos obtidos em agdes fiscalizadoras
extraordinarias visando a apuragdo de denuncias;
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9. Informagoes Privilegiadas de Sociedade Anonima S/A

Mesmo as sociedades anGnimas estdo submetidas, até certo ponto, a requisitos de transparéncia. Isso ocorre
porque ha interesse da sociedade em ter condi¢des minimas de avaliar a atuagdo das empresas no mercado, para verificar,

ao menos, aspectos de lisura e licitude nesta atuagdo. A Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde sobre a

Sociedade por Ac¢des estabelece que:

Art. 155. O administrador deve servir com lealdade a companhia e manter reserva sobre os seus negdcios,
sendo-lhe vedado:

(...)

§ 12 Cumpre, ademais, ao administrador de companhia aberta, guardar sigilo sobre qualquer informagédo
que ainda ndo tenha sido divulgada para

conhecimento do mercado, obtida em razéo do cargo e capaz de influir de modo ponderdvel na cotagdo de
valores mobilidrios, sendo-lhe vedado valer-se dainformagdo para obter, para si ou para outrem, vantagem
mediante compra ou venda de valores mobilidrios.

§ 22 O administrador deve zelar para que a violagGo do disposto no § 12 ndo possa ocorrer através de
subordinados ou terceiros de sua confianga.

§ 32 A pessoa prejudicada em compra e venda de valores mobilidrios, contratada com infragéo do disposto
nos §§ 1°e 2°, tem direito de haver do infratorindenizagéo por perdas e danos, a menos que ao contratar jd
conhecesse a informacdo.

§ 42 E vedada a utilizagdo de informagdo relevante ainda néo divulgada, por qualquer pessoa que a ela
tenha tido acesso, com a finalidade de auferirvantagem, para si ou para outrem, no mercado de valores
mobilidrios.

Nota-se que os gestores das sociedades andnimas tém a responsabilidade de manter em sigilo todas as
informagdes que ainda nao tenham sido tornadas publicas, informagdes essas que sao obtidas em resultado de suas
fungdes e podem ter um impacto significativo no prego dos valores mobilidrios. Além de estar proibido de utilizar essas
informacdes para obter, para si ou para outrem, beneficio mediante a compra ou venda de valores mobiliarios, o gestor

também deve garantir que o sigilo dessas informagdes ndo sera violado por meio de seus subordinados.

Sendo assim, deve haver restricdo de acesso nas hipdteses em que a divulgagao da informagao possa trazer riscos
a atividade empresarial. O mesmo dever se estende ao agente publico que, em seu oficio, manipular tais informacdes,

cabendo responsabilizacdo aquele que nao zelar pelo sigilo.

10. InfragOes e Penalidades de Regulagdo da ANTAQ (*ADI 5371)

Até 07/03/2022, A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que criou a ANTAQ, dispunha da seguinte forma em seu
artigo 78-B:

Art. 78-B. O processo administrativo para a apura¢do de infracbes e aplicacdo de penalidades serd

circunstanciado e permanecerd em sigilo até decisdo final. (declarado inconstitucional ADI 5371)

Dessa forma, os processos administrativos que tivessem por objeto a investigacdao de infragGes e aplicagao de
penalidades seriam analisados detalhadamente e mantidos em sigilo até que uma decisao final tivesse sido tomada.
Uma vez concluido o procedimento apuratdrio e tomada a decisdo final, voltaria a viger a regra da publicidade devendo
ser retirada a restricdo de acesso (salvo documentos que estejam acobertados por outras hipéteses de restricdo, como
informacdo pessoal, etc...).
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Importante ressaltar que tal dispositivo foi recentemente considerado inconstitucional em virtude de decisao
prolatada na Acdo Diretade Inconstitucionalidade (ADI) n2 5371:

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido e declarou a inconstitucionalidade do art. 78-B da Lei
n2 10.233/2001, com fixagcdo da seguinte tese de julgamento: "Os processos administrativos sancionadores
instaurados por agéncias reguladoras contra concessiondrias de servigo publico devem obedecer ao principio

da publicidade durante toda a sua tramitagdo, ressalvados eventuais atos que se enquadrem nas hipdteses de

sigilo previstas em lei e na Constitui¢céo", nos termos do voto do Relator. O Ministro Gilmar Mendes acompanhou
o Relator com ressalvas. Plendrio, Sessdo Virtual de 18.2.2022 a 25.2.2022.

Entende-se, por conseguinte, que o processo de apuragdo de infragdes ndo poderd mais tramitar sob sigilo com
base nesse dispositivo, porém se em tal processo houver documentos que se enquadrem nas demais hipdteses de sigilo,

tais documentos poderao ter o acesso restrito.

ATENCAO!

Os documentos constantes do processo de apuragdo de infragGes e aplicagdo de penalidades ndo poderdo mais ser restringidos com base no Art. 78-B da
Lei n2 10.233/2001, porém é possivel, no caso concreto, que seja restrito por ser um “Documento Preparatério” até o advento da decis3o final a ser
proferida pela autoridade competente, desde que devidamente justificado.*

*(redagdo dada pelo Parecer Juridico n® 00026/2022/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU (SEI n® 1714221)

11. Inquérito Policial

O Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941, conhecido como Cddigo de Processo Penal, traz em seu Art. 20:

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessdrio a elucidag¢do do fato ou exigido pelo

interesse da sociedade.

Nota-se, que o sigilo ndo é absoluto, mas se limita a situagGes onde seja necessario que as investigagdes sejam
reservadas, para que ndo sejam frustrados os objetivos das investiga¢des, ou quando houver interesse social, para se
preservar a intimidade e honra de uma vitima em uma investigacdo de assédio sexual, por exemplo. Portanto, utilize essa

hipdtese se no documento houver informagdes sobre inquérito policial ainda em curso, ou seja, ainda ndo concluido

12. Investigagcao de Responsabilidade de Servidor

A Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da

Unido, das autarquias edas fundagdes publicas federais, traz em seu Art. 150:

Art. 150. A Comissdo exercerd suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo
necessdrio a elucidagéo do fato ou exigido pelo interesse da administragdo.

Pardgrafo unico. As reunibes e as audiéncias das comissdes terdo cardter reservado.

Portanto, para que a comissdo investigadora possa apurar irregularidades cometidas pelo servidor publico no
exercicio de suasatribuicGes, é garantido as suas atividades independéncia e imparcialidade, sendo que suas reunides e

audiéncias terdo carater reservado.

A Controladoria-Geral da Unido, que é o érgdo maximo de controle interno da Administracdo Publica Federal,

editou Enunciado sobre o tema, verbis:

Enunciado CGU n? 14 de 31 de maio de 2016 (publicado no DOU de 01/06/2016, Se¢do 1, pdgina 48)
RESTRICAO DE ACESSO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES Os procedimentos disciplinares tém acesso restrito
para terceiros até o julgamento, nos termos do art. 72, pardgrafo 3%, da Lein® 12.527/2011, regulamentado pelo

art. 20, caput, do Decreto n® 7.724/2012, sem prejuizo das demais hipdteses legais sobre informagdes sigilosas.
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Diante do exposto, essa hipdtese sera utilizada para processos, documentos ou informacgGes relacionadas a
sindicancia ou a processo disciplinar instaurado contra servidor publico.

13. Segredo de Justi¢a no Processo Penal e Civil

O sigilo (ou simplesmente “segredo”, conforme termo consagrado pela legislacdo e pela doutrina brasileiras) de
justica tem por finalidadea preservacédo da intimidade do individuo. No entanto, em alguns casos, o fundamento do segredo
de justica é o interesse social e ndo a privacidade dosenvolvidos no processo judicial. Esta conclusdo é extraida da leitura
do art. 59, LX, da Constituicdo Federal: “a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem”.

Tanto em ambito processual civil quanto no ambito processual penal, ha hipdteses de segredo de justi¢a. Assim,
primeiramente, a Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), traz em seu art. 189:

Art. 189. Os atos processuais séo publicos, todavia tramitam em segredo de justica os processos:

| - Em que o exija o interesse publico ou social;

Il - Que versem sobre casamento, separagdo de corpos, divorcio, separagdo, unido estavel, filiacdo, alimentos e
guarda de criangas e adolescentes;

Il - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade;

IV - Que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral, desde que a

confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.

§ 12 O direito de consultar os autos de processo que tramite em segredo de justica e de pedir certidées de seus

atos é restrito as partes e aos seus procuradores.

Um dos principios fundamentais processuais garantidos pela CF/88 (art. 93, IX) é o da publicidade dos atos. Tal
principio também se encontra consagrado no art. 189 do Cddigo de Processo Civil. Assim, os atos processuais sdo, em regra,
publicos. Como excecdo, os atos sé serdo restringidos a segredo de justica, obrigatoriamente, quando:

e Em que demande o interesse publico ou social;

e Que tratem sobre o direito de familia;

e Que constem informagdes sobre a intimidade e

e Que constem sobre a arbitragem, desde que sua confidencialidade seja homologada pelo juiz.

Configuradas essas hipdteses, o Cédigo de Processo Civil restringe a divulgacdo das condutas processuais as
proprias partes. Dai o nome “segredo de justica”, em que apenas as partes e seus respectivos representantes legais tém
pleno acesso aos atos processuais.

Concomitantemente, o Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), traz a seguinte
disposicdo em seu artigo 201, §62:

Art. 201. Sempre que possivel, o ofendido serd qualificado e perguntado sobre as circunstdncias da infragéo, quem
seja ou presuma ser o seu autor, as provas que possa indicar, tomando-se por termo as suas declaragdes.

§ 6°_0 juiz tomara as providéncias necessdrias a preservagdo da intimidade, vida privada, honra e imagem do
ofendido, podendo, inclusive, determinar o segredo de justica em relagdo aos dados, depoimentos e outras

informagdes constantes dos autos a seu respeito para evitar sua exposi¢do aos meios de comunicagdo.

ATENCAO!

Se o0 Juiz decretou o segredo de justga, ele deve ser observado por todos e ndo ha qualquer apreciagdo discricionaria por parte
do corpo técnico da ANTAQ. Por isso, o recomendado é que seja observado na ANTAQ o mesmo sigilo imposto pelo Juiz.
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14. Sigilo Industrial

A protecdo a criagdes industriais estd expressa na Constituicdo Federal de 1988, que, em seu art. 52, XXIX, afirma
que “a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protecdo as
criagOes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais”.

A Lei n2 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula sobre direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial
traz em seu artigo 195, XIV:

Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:

(...)

X1V -divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de resultados de testes ou outros dados ndo divulgados,
cuja elaboragdo envolva esforco considerdvel e que tenham sido apresentados a entidades governamentais
como condigdo para aprovar a comercializagdo de produtos. Pena - detengdo, de 3 (trés) mesesa 1 (um) ano,
ou multa.

As criagdes industriais, desde que registradas ou patenteadas frente ao Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), tém o seu uso e gozo protegidos. Além disso, ha previsdo de crime de concorréncia desleal para quem
divulga, explora, ou utiliza-se, sem autoriza¢do, de resultados detestes ou outros dados ndo divulgados, cuja elaboragao
envolva esforgo consideravel e que tenham sido apresentados a entidades governamentais como condigdo para aprovar a
comercializagdo de produtos.

ATENCAO!

Trata-se de hipétese bem especifica de sigilo, em relagdo a qual até o presente momento ndo vislumbramos aplicagédo na
ANTAQ, porém optamos por manter no presente manual por se tratar de uma das hipdteses legais para restricdo de acesso
de documentos ou processos no ambito do SEI da ANTAQ.

15. Sigilo Contabil

A Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), traz em seu artigo 1.190:

Art. 1.190. Ressalvados os casos previstos em lei, nenhuma autoridade, juiz ou tribunal, sob qualquer
pretexto, poderd fazer ou ordenar diligéncia para verificar se o empresdrio ou a sociedade empresdria

observam, ou ndo, em seus livros e fichas, as formalidades prescritas em lei.

Ou seja, nenhuma instituicao, juiz ou tribunal podera fazer ou ordenar diligéncia para verificar se o empresario
ou sociedade empresaria cumprem, ou nao, os procedimentos exigidos por lei referente aos livros e fichas, exceto os
casos previstos em lei.

E que casos sdo esses? O art. 1.191 traz a resposta:

Art. 1.191. Ojuiz sé poderd autorizar a exibigdo integral dos livros e papéis de escrituragcéo quando necessdria
para resolver questdes relativas a sucessdo, comunhdo ou sociedade, administracdo ou gestdo a conta de
outrem, ou em caso de faléncia.

§ 1°0 juiz ou tribunal que conhecer de medida cautelar ou de a¢do pode, a requerimento ou de oficio,
ordenar que os livros de qualquer das partes, ou deambas, sejam examinados na presen¢a do empresdrio
ou da sociedade empresdria a que pertencerem, ou de pessoas por estes nomeadas, para deles se extrair o
que interessar a questdo.

Dada a importancia que o legislador deu a tais informacdes, depreende-se que cabe aos agentes publicos que as

manipularem em seu oficio resguardar o sigilo de tais informacdes, a fim de evitar responsabilizagdo por seu vazamento.
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Esta hipdtese legal de restricio de acesso remete aquela do item 8 "Informacdes Obtidas pelas Agéncias
Reguladoras", entretanto, assume um escopo mais especifico, relacionado as informagdes de natureza contabil.

A ANTAQ, no exercicio legal da atividade regulatoria ou fiscalizatéria, pode exigir que o agente regulado apresente
informacdes contabeis. Estas informacGes devem sempre ser preservadas de divulgac¢do e classificadas com restricdo de
acesso, salvo se ja tiverem sido publicadas por exigéncia legal, nas situa¢des previstas na legislagao.

Exemplo pratico na SFC: Demonstracdo de Resultado do Exercicio — DRE exigida pela equipe de fiscalizagdo, para fins de extracdo da receita bruta anual do
agente fiscalizado, e utilizagdo na dosimetria da penalidade. Demonstragdes Contabeis Regulatérias de empresas reguladas exigidas pela setorial técnica de
Regulagdo. Além disso, devese considerar a necessidade de segregacdo das demonstragdes financeiras/contdbeis passiveis e ndo passiveis de publicizagdo.

16. Sigilo de Sistemas

A Lei n2 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, dispde sobre a prote¢do da propriedade intelectual de programa de
computador, traz em seu artigo 2, §29:

Art. 22 O regime de proteg@o a propriedade intelectual de programa de computador é o conferido as obras
literdrias pela legislagdo de direitos autorais e conexos vigentes no Pais, observado o disposto nesta Lei.

(...)

§ 29 Fica assegurada a tutela dos direitos relativos a programa de computador pelo prazo de cinquenta anos,
contados a partir de 12 de janeiro do ano subseqiiente ao da sua publicagcdo ou, na auséncia desta, da sua criagéo.

De acordo com as disposi¢cOes da lei citada, o sistema de protecdo de propriedade intelectual de programas de
computador é atribuido a obras literdrias pela atual lei de direitos autorais do pais. O prazo de protegao dos direitos relativos
a programas de computador é de 50 (cinquenta) anos, contados a partir de 12 de janeiro do ano seguinte ao do langamento

do programa de computador, ou a partir de 12 de janeiro do ano seguinte, partir da criacdo do programa de computador.

ATENCAO!

Trata-se de hipétese bem especifica de sigilo, em relagdo a qual até o presente momento ndo vislumbramos aplicagédo na
ANTAQ, porém optamos por manter no presente manual por se tratar de uma das hipdteses legais para restricdo de acesso
de documentos ou processos no ambito do SEI da ANTAQ.

17. Sigilo de Advogado

A Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispGe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil traz os seguintes dispositivos:

Art. 72 Sdo direitos do advogado:

Il — a inviolabilidade de seu escritorio ou local de trabalho, bem como de seus instrumentos de trabalho,

de sua correspondéncia escrita, eletrénica, telefénica e telemdtica, desde que relativas ao exercicio da
advocacia; (Redagéo dada pela Lein?11.767, de 2008)

Art. 33. O advogado obriga-se a cumprir rigorosamente os deveres consignados no Cédigo de Etica e Disciplina.
Pardgrafo tnico. O Cédigo de Etica e Disciplina regula os deveres do advogado para com a comunidade,
o cliente, o outro profissional e, ainda, apublicidade, a recusa do patrocinio, o dever de assisténcia juridica,
o dever geral de urbanidade e os respectivos procedimentos disciplinares.

Concomitantemente, com o artigo 34 da mesma lei:

Art. 34. Constitui infragdo disciplinar:
(..)

VIl - violar, sem justa causa, sigilo profissional;
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O advogado é uma parte indispensavel para a defesa do Estado Democratico de Direito. Portanto, é obrigatorio
que cumpra os deveres que sdo impostos pelo Cédigo de Etica e Disciplina. Caso, por exemplo, viole o sigilo profissional do
advogado-cliente sem nenhum fundamento, incorrerd em infragao disciplinar. Dessa forma, a fim de evitar que terceiros
ndo autorizados venham a fazer mau uso de informacgdes cobertas pelo sigilode advogado, bem como evitar que o Estado
seja acionado judicialmente por ndo dar a devida protecdo a esse tipo de informacdo, essa é uma das hipoteses de restricdo
de acesso que devem ser observadas pelos servidores responsaveis pelo tratamento dos documentos e processos no
ambito da ANTAQ.

ATENCAO!

Conforme disposto no item 98 do Parecer Juridico n2 00026/2022/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU (SEI n2 1714221): "Em verdade,
a hipétese de sigilo do advogado mais comum - que, inclusive, é objeto de diversos pedidos fundados na Lei de Acesso &
Informacgdo, devidamente indeferidos - diz respeito aos documentos relativos ao exercicio da defesa judicial pelos 6rgdos

da Advocacia Geral da Unido. E por que estes processos sdo sigilosos?

Porque eventual divulgagdo destas informagdes podera prejudicar a defesa da Unido e de seus érgdos em juizo. Trata-se de

estratégia de defesa e, portanto, ndo podem ser revelados para a outra parte, sob pena de malferir o principio da paridade
de armas que vigora no processo civil."

18. Sigilo Empresarial

A Lei n? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial, a faléncia do

empresario e da sociedadeempresaria, traz em seu artigo 169:

Art. 169. Violar, explorar ou divulgar, sem justa causa, sigilo empresarial ou dados confidenciais sobre
operagbes ou servigos, contribuindo para a condug¢éo do devedor a estado de inviabilidade econémica ou
financeira:

Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Nota-se que é uma pratica ilegal violar, explorar ou divulgar, indevidamente, o sigilo empresarial ou dados
confidenciais relacionados as operagdes ou servi¢os, ou que tenham potencial de levar o devedor a um estado de

insolvéncia. Quem a pratica, sera punido com reclusdo de 2 a 4 anos, e multa.

Esta hipdtese legal de restricdo de acesso remete aquela do item 8 "Informacdes Obtidas pelas Agéncias
Reguladoras", entretanto, assume um escopo mais especifico, relacionado a faléncia ou recuperagao judicial e extrajudicial,
de natureza empresarial. Essas informagdes ndo podem ser divulgadas quando demonstrarem a possibilidade de causarem

prejuizo ou risco potencial a competitividade.

Exemplo pratico na SFC: informagdes referentes as estratégias comerciais empreendidas para alavancarem os negdcios, como a fidelizagdo e atragdo de novos
clientes e incremento na movimentagdo portudria (aumento de franquias, concessdo de descontos, etc.)

19. Sigilo Fiscal e Economico

A Lein25.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional, traz, em seu Art. 198:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda
Publica ou de seus servidores, de informagéo obtida em razdo do oficio sobre a situagGo econémica ou

financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

Aqui, nota-se que é proibida a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdes
sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e a situa¢do dos seus

negdcios ou atividades, obtidas em razdo de sua fungao.
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Da mesma forma que os sigilos contabil e empresarial, esta hipdtese legal de restricdo de acesso remete aquela do item 8 "InformacGes Obtidas pelas Agéncias

Reguladoras", entretanto, assume um escopo mais especifico, relacionado as informagdes de natureza fiscal e econdmica.

Exemplo pratico na Ouvidoria: nota-se que muitos dos Pedidos de Acesso a Informagdo que chegam a Coordenadoria de Transparéncia e Acesso a Informagdo referem-se a processos dos quais o peticionante ndo é parte interessada
e que na verdade gostaria de obter informagdes sobre a situagdo econdmica ou financeira dos concorrentes. E importante que o servidor publico seja criterioso no momento de analisar esse tipo de pedido, a fim de resguardar as
informagdes protegidas por esse tipo de sigilo, pois se trata de informagdes restritas as partes interessadas, seus respectivos procuradores devidamente qualificados nos autos e as autoridades publicas (administrativas e judicidrias)
que necessitarem ter acesso a informagdo por dever de oficio.

Exemplo pratico na SFC: informagdes fiscais e de natureza econ6mica, como as relativas a rendas, rendimentos, patrimonio, débitos, créditos, dividas, movimentagdo financeira ou patrimonial, volume de negdcios e
contratoscomerciais, devem ser classificadas como restritas.

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS INFORMAGCOES DE ACESSO RESTRITO PROTEGIDAS POR LEGISLACAO ESPECIFICA

Informagdo contida em pedido de patente
depositado perante o INPI

Informagd@es contidas em projetos e
relatdrios de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico

InformagdGes sobre clientes reais ou
potenciais, relativas as pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado

Informagdes relacionadas a estudos e
relatdrios prospectivos e de inteligéncia,
assim como planos de negdcios (inclusive
de continuidade e de contingéncia) nas
dreas especificas da ANTAQ (inteligéncia
competitiva/ estratégica)

Informagdes ou dados confidenciais,
utilizaveis na industria, comércio ou
prestagdo de servigos, excluidos aqueles que
sejam de conhecimento publico ou que
sejam evidentes para um técnico no assunto

Segredo de Industria
ou Comércio

Segredo relativo a
inovagdo e a
pesquisa cientifica e
tecnoldgica no
ambiente produtivo

Segredo de IndUstria
ou Comércio

Segredo de Industria
ou Comércio

Segredo de Industria
ou Comércio

Fundamentagao

Normativa

- Art. 30 da Lei. n2
9.279/1996

- Art. 12 da Lei n?
10.973/2004

- Art. 195, lll da Lei
9.279/1996

- Art. 195, XI da Lei
9.279/1996

- Art. 195, XI da Lei
9.279/96

Protegdo da propriedade
industrial

Protecdo aos direitos de criagdo

Protegdo contra a concorréncia
desleal

Protegdo da propriedade
industrial e protegdo contra a
concorréncia desleal

Protegdo da Propriedade
industrial e protecdo contra a
concorréncia desleal

Restrito a quem tenha a
necessidade de conhecer

Restrito a quem tenha a
necessidade de conhecer

Restrito a quem tenha a
necessidade de conhecer

Restrito aqueles com vinculo
contratual ou empregaticio e
gue tenha a necessidade de
conhecer. (Exigivel TCMS)

Restrito aqueles com vinculo
contratual ou empregaticio e
que tenha a necessidade de
conhecer. (Exigivel TCMS)

Exemplos de tipos documentais

- Pedido de patente

- Cadernos de laboratdrio/ Livro de
Registro

- Projetos de Pesquisa

- Relatdrios de Pesquisa

- Base de dados; ou

- Listagem de clientes

- Documentos técnicos da drea de
produgdo e de pesquisa

- Atas e notas de reunido sobre assuntos
relativos a produgdo de farmacos,
imunobioldgicos e outros insumos
estratégicos (inovagdo)

- Relatérios de pesquisa

- Pareceres técnicos sem desenvolvimento
de produtos

- Férmulas, esquemas
- Propostas técnicas

- Proposta comercial
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Prazo minimo de
restricao

Até a publicagdo do pedido
pelo érgdo regulador

Enquanto perdurar a
exclusividade dos direitos de
criagdo ou a critério da ICT

Enquanto perdurar a atividade
comercial a fim de se evitar a
concorréncia desleal

Enquanto perdurar a
exploragdo da atividade
comercial ou fabril a fim de
se evitar a concorréncia
desleal

Enquanto perdurar a
exclusividade sobre o
dominio do conhecimento,
dado ou informagdo
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Informag&es sobre qualquer aspecto de
criagBes de cujo desenvolvimento tenha
participado diretamente ou tomado
conhecimento por forga de suas
atividades, sem antes obter expressa
autorizagdo da ICT

Segredo de Industria

Resultados de testes ou outros dados ndo
divulgados, cuja elaboragdo envolva
esforgo consideravel, produzidos com a

finalidade de serem apresentados a SO TR

. X - ou Comércio
entidades governamentais como condigdo
para aprovar a comercializagdo de
produtos
Informagdes de natureza contdbil e . .

A . - L. Sigilo Contabil

relativa a escrituragdo contabil
Os trechos do programa de computador e
outros dados que considerados Propriedade
suficientes para identifica-lo e caracterizar Intelectual

sua originalidade

Informagd@es ainda ndo divulgadas para
conhecimento do mercado, capaz de
influir de modo ponderavel na cotagdo de
valores mobilidrios

Sigilo Comercial

Informag&es ou dados confidenciais sobre
operagdes ou servigos que possam
contribuir para a condugdo do devedor a
estado de inviabilidade econ6mica ou
financeira

Sigilo Empresarial

- Art. 195, XI da Lei
9.279/96

-Art. 12 da Lei.
10.973/04

- Art. 195, XIV da Lei
9.279/1996 (Dados
apresentados)

- Art. 195, XI da Lei
9.279/1996 (Dados
ainda ndo
apresentados)

-Art.1.190 e 1.191 da
Lei 10.406/2002

- Art. 32, 818, Il c/c 82°
da Lei n® 9.609/1998

- Art. 12 da lei
10.973/2004

- Art. 155 da Lei
6.404/1976

- Art. 169 da Lei
11.101/2005

Protegdo a pesquisa cientifica
de desenvolvimento
tecnoldgico e/ou transferéncia
de tecnologia.

Protegdo da propriedade
industrial e contra a
concorréncia desleal

Protegdo da inviolabilidade da

escrituragdo contdbil e contra a

concorréncia desleal

Protecdo da propriedade
intelectual de programas de
computador

Protegdo da Sociedade
Comercial por Agdes e do
mercado de acGes

Protegdo contra Fraude a
Credores. Aplicavel nos casos em
que a informacdo divulgada atinja
a empresas em estado de

recuperagdo judicial, extrajudicial e

ou faléncia do empresério e da
sociedade empresaria

Restrito aqueles com vinculo
contratual ou empregaticio e
que tenha a necessidade de
conhecer. (Exigivel TCMS)

Restrito aqueles com vinculo
contratual ou empregaticio e
gue tenha a necessidade de
conhecer. (Exigivel TCMS)

Restrito aqueles que
exergam a atividade contabil
e tenham necessidade de
conhecer para exercicio de
cargo ou fungdo

Restrito aqueles com vinculo
contratual ou empregaticio e
gue tenham necessidade de
conhecer (Exigivel TCMS)

Restrito aqueles com vinculo
contratual ou empregaticio e
gue tenham necessidade de
conhecer

Restrito aqueles com vinculo
contratual ou empregaticio e
que tenha a necessidade de
conhecer

- Projetos de Pesquisa Cientifica de
desenvolvimento tecnoldgico e/ou de
transferéncia de tecnologia

- Teses, dissertagdes e monografias que
contenham informagdes sobre tecnologias
patentedveis

- Relatérios de pesquisa

- Formularios de coleta de dados para
pesquisa

- Requerimento de marca e/ou patente

- Livros e documentos que registrem a
escrituragdo contabil Exceto informagdes
que forem publicas (p/exemplo, balango
patrimonial que estiver publicado no site
da empresa, etc...)

- Codigo-fonte comentado, memorial
descritivo, especificagdes funcionais
internas, diagramas, fluxogramas, dados
técnicos necessdrios a absor¢do da
tecnologia de Softwares proprietarios
produzidos em razdo de pesquisa
desenvolvida no ambito da ANTAQ

- Balangos e Balancetes
- Oficios
- Comunicagoes Internas

- Relatérios de Auditorias

- Oficios
- Comunicagdes Internas

- Relatdrios de Auditorias
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Enquanto perdurar a
exclusividade sobre o
dominio do conhecimento,
dado ou informacdo. No caso
de publicagdes, teses,
dissertagGes e monografias
contendo informagdes sobre
criagdo, até a obtengdo da
expressa autorizagdo da ICT

Enquanto perdurar a
exclusividade sobre o
dominio do conhecimento,
dado ou informagdo

Enquanto ndo ocorrer
prescri¢do ou decadéncia no
tocante aos atos neles
consignados

Enquanto perdurar a
exclusividade sobre o
dominio da propriedade
intelectual

Enquanto perdurar o
desconhecimento publico

Enquanto perdurar o risco a
inviabilidade econémica ou
financeira da pessoa objeto
da informagdo ou dado
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Informagdes ou dados sobre a situagdo
econdmica ou financeira de parceiros,
pessoa natural ou juridica de direito
publico ou privado, nacional ou
estrangeira recebidas em razdo de
convénio ou parceria

Proposta apresentada em procedimento
licitatdrio

Informagdes referentes a apuragdo de
Infragdo Disciplinar Administrativa

Informagd@es cuja protegdo esteja prevista
por cldusulas contratuais presentes em
contratos, convénio ou acordos.

CONCLUSAO

Sigilo Fiscal

Sigilo de Proposta de
Prego

Sigilo de Atos
Apuratdrios

Sigilo Contratual

- Art. 59, X e 145, §12
da CF/88,

- Sumula: 227 STJ): A
pessoa juridica pode
sofrer dano moral.

- Art. 52 CC;

- Art. 31 da Lei
12.527/2011;

- Art. 55 do Decreto.
7.724/2012 (se pessoa
natural)

- Art. 3,832 ¢c/c Art. 43,
§12 e Art. 94 da Lei
8.666/1993

- Art. 150 da Lei
8.112/1990

- Clausula de
confidencialidade
prevista em contratos,
acordos e convénios

Protegdo da intimidade, vida
privada, honra e imagem da

pessoa. Protecdo a privacidade

e a moral da pessoa juridica

Garantia da igualdade entre os

licitantes

Necessaria a elucidagdo do fato

ou exigido pelo interesse da
administragdo

Garantia da efetivagdo do
negacio juridico

Restrito aqueles com vinculo
contratual ou empregaticio e
que tenham necessidade de
conhecer;

A Autoridade Judiciaria
mediante requisicdo ou
Autoridade Administrativa
mediante solicitagdes no
interesse da Adm. Publica,
desde que comprovada
instauracdo de processo
administrativo

Acesso restrito a qualquer
pessoa até o término do
sigilo

Restrito a Comissdo de
apuragdo, a autoridade, ao
sindicado e seu advogado

Restrito a quem tenha
necessidade de conhecer,
sendo exigivel assinatura de
TCMS

- Contrato
- Proposta
- Acordo

(depende: entendo que um contrato com
a Adm Publica (por exemplo, entre a
autoridade portudria e uma empresa
estabelecida no porto publico deva ser
publico)

- Processo de Licitagdo

- Sindicancia Sumaria;

- Inquérito

Administrativo

- Processo Administrativo Disciplinar

- Contratos, acordos e convénios que
possuam esta cldusula e demais
documentos que contenham as
informacdes referenciadas
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100 anos no caso de pessoas
Fisicas.

No caso das pessoas
juridicas, enquanto perdurar
sua existéncia

Até a data de sua abertura
ap0s a aprovagdo dos
proponentes

Até a data da publicagdo do
resultado

Até a data prevista na
clausula ou, na sua falta, o
termo do contrato, convénio
ou acordo

E importante lembrar que as informacgdes produzidas, guardadas, organizadas e gerenciadas pelo Estado em nome da sociedade sdo benspublicos. O Estado atua em nome da

sociedade e, portanto, ele ndo é o proprietario, mas apenas o guardido desses bens. As informacgdes geradas pelos agentes publicos dizem respeito ao interesse da coletividade, visto

que foram produzidas para atender as finalidades publicas e devem ser apresentadasde forma agil, transparente, clara e de facil compreensdo, estando acessiveis a todas as pessoas,

observados os casos especificos em que o sigilo, excepcionalmente, se faz necessdrio. Para eventuais esclarecimentos sobre o contelido deste manual ou sugestdes de melhorias,

entrem em contato com a Coordenadoria de Acesso a Informagdo - CTA/ANTAQ (e-mail: cta@antaqg.gov.br).

Diante de todo o exposto, percebe-se a importancia do presente manual para todo o corpo técnico da ANTAQ, de forma que possamos fomentar a substitui¢do da cultura de

sigilo pela cultura da transparéncia no ambito desta Agéncia, resguardando, sempre que cabivel, as hipdteses legais de restricdo de acesso, e com isso trazer mais confianga e seguranca

juridica para os administrados ao ensejar decisGes de restricdo mais integras, estaveis e coerentes.
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