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A)

ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica n2 10/2023/GRP/SRG

Assunto: Consulta regulatéria sobre procedimentos para desincorporacdo de bens inserviveis. Porto
Organizado do Itaqui/MA.

1. DA INTRODUGAO

1. Trata-se de avaliacdo técnica acerca de consulta regulatéria dirigida a ANTAQ, de
procedéncia da Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria (EMAP), encaminhada nos termos
do OFICIO n? 01/2021 - CEP/EMAP, de 16 de dezembro de 2022 (SEI n? 1809580), contendo solicita¢cdo de
orientacdo acerca dos procedimentos a serem observados quando da realizacao de leildo de bens modveis
gue ndo possuem condicdo de uso e que estdo classificados como sucatas ou inserviveis e que fazem parte
do acervo patrimonial da EMAP, classificados como méveis, utensilios e equipamentos.

2. Em atendimento a Ordem de Servigo 18/2023/GRP/SRG (SEI n2 1817464) e demais comandos
internos, passa-se a andlise técnica.

2. DA CONTEXTUALIZACAO
2.1. Da Consulta Formulada
3. A Empresa Maranhense de Administracdao Portuaria (EMAP), autoridade portuaria do Porto

Organizado do Itaqui, localizado no municipio de Sdo Luiz/MA, por intermédio da Presidente da Comissdo
Especial Permanente de controle patrimonial de bens da Unido no Porto do Itaqui, promoveu consulta
regulatoria nos termos do OFICIO n2 01/2021 - CEP/EMAP (SEI n? 1809580), acerca da alienacdo de bens
moveis que ndo possuem condicdo de uso e que estdo classificados como sucatas ou inserviveis e que
fazem parte do acervo patrimonial da EMAP, afirmando que tal procedimento tem gerado duvidas naquela
autoridade portudria, especialmente no tocante a necessidade de solicitacdo de autorizacdo prévia da
ANTAQ.

4, Objetivamente, sdo formuladas as seguintes questdes:
OFICIO n2 01/2021 - CEP/EMAP (SEI n2 1809580)

1 - Para os bens mencionados no paragrafo anterior, ha a necessidade de autorizacdo junto a ANTAQ
para realizagdo do leildo, bem como a informagdo dos valores obtidos no leildo (no caso, maior prego
ofertado, ja que pela Lei 13.303 ndo se fala em leildo)?

2 - Em sendo negativa, ou seja, ndo havendo necessidade de autorizacdo para desincorporagdo de
bens resultantes de alienagdo, quais bens que compdem o patrimonio da EMAP devem passar por
autorizagdo junto a essa agéncia reguladora?

2.2. O Convénio de Delegag¢do do Porto do Itaqui
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5. O Porto do Itaqui é objeto do Convénio de Delegacdo n2 016/2000, de 30 de novembro de
2000 (SElI n2 1819717), no qual o Estado do Maranhdo, por intermédio da Empresa Maranhense de
Administracdo Portudria — EMAP (sucessora da CODOMAR), recebeu da Unido, a competéncia para explorar
e administrar o Porto Organizado do Itaqui.

6. Em relagdo ao controle de bens da Unido, o Convénio de Delega¢do n2? 016/2000 (SEI n®
1819717) possui diversos comandos que regem a relagdo contratual, destacando-se os seguintes:

CLAUSULA SEGUNDA
DA IDENTIFICAGAO DOS BENS
QUE INTEGRAM 0 PATRIMONIO DA CODOMAR

Os bens que integram o patrimonio da CODOMAR sao aqueles constantes do inventario de que trata
a Clausula Sexta deste Convenio. (grifo nosso)

CLAUSULA TERCEIRA
DA FORMA DE ADMINISTRAGAO E
EXPLORAGAO DO PORTO, RECEITAS E DESPESAS

0 DELEGATARIO exercera a administracdo e exploracdo do Porto Organizado de Itaqui, em Sao Luis-
MA, do Cais de Sao Jose de Ribamar, em Sao Jose de Ribamar-MA, dos Terminais de Ferry-Boat da
Ponta da Espera, em Sao Luis-MA, e do Cujupe, em Alcantara-MA, por intermédio da Empresa
Maranhense de Administragao Portudria - EMAP, empresa publica criada pela Lei Estadual n2 7.225, de
31.8.98, alterada pelo art. 66 da Lei Estadual n? 7.356, de 29.12.98, especialmente constituida para
este fim.

Paragrafo Primeiro - As operagdes portudrias de carga e descarga continuardo sendo realizadas pelo
setor privado, cabendo a EMAP as func¢des precipuas de Autoridade Portuaria, estabelecidas no art. 33
da Lei n2 8.630/93.

Paragrafo Segundo - Serd receita portudria, a ser administrada pela EMAP, toda remuneragdo
proveniente do uso da infra-estrutura aquaviaria e terrestre, arrendamento de dareas e instalagGes,
armazenagem, contratos operacionais, alugueis e projetos associados, a qual devera ser aplicada,
exclusivamente, para o custeio das atividades delegadas, manuteng¢do das instalagbes e
investimento no Porto e demais areas delegadas. (grifo nosso)

CLAUSULA QUINTA
DAS OBRIGACOES
(...)

3. Constituem  obrigagbes da EMAP, na qualidade de Interveniente Executora
do DELEGATARIO, sem prejuizo das demais condi¢Ges e termos ajustados neste instrumento:

(..

VI - receber, conservar e zelar pela integridade dos bens patrimoniais do Porto de Itaqui e demais areas
delegadas, incluindo as suas infra-estruturas de protecdao e acesso, mantendo-os em perfeita
condicdo de conservagao e funcionamento, ate a sua devolugdo;

VIl - manter atualizado o registro dos bens vinculados ao Porto de Itaqui e demais areas delegadas;

CLAUSULA SEXTA
DA CESSAO DOS BENS

O DELEGANTE, o DELEGATARIO, a CODOMAR e a EMAP indicardo, cada um, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, a partir da data de assinatura deste instrumento, 2 (dois) representantes para compor Comissdo
Especial visando a inventarianga, a entrega e o recebimento dos bens a serem cedidos por for¢a deste
Convenio.

Paragrafo Primeiro - A Secretaria de Transportes Aquaviarios indicard os representantes do
DELEGANTE, a CODOMAR indicard seus representantes, o Estado do Maranhdo indicara os
representantes do DELEGATARIO e da EMAP.

Paragrafo Segundo - Até 60 (sessenta) dias da data de assinatura deste Instrumento, a Comissdo a que
se refere o caput, concluird o inventario dos bens que integram o patriménio do Porto de Itaqui e
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demais areas delegadas, e que serdo cedidos ao DELEGATARIO.

Paragrafo Terceiro - Concluido o inventario, a CODOMAR, devidamente autorizada pelo DELEGANTE,
e o DELEGATARIO firmarao Termo de Cessdo de Bens, na data de inicio da vigéncia deste Convenio, que
contera disposi¢do expressa sobre sua reversao.

Paragrafo Quarto - Os bens adquiridos durante a vigéncia do Convénio para explora¢do do Porto de
Itaqui e demais areas delegadas ficardao afetos ao seu patrimoénio e também reverterdo a Unido,_ao
termino deste Convenio, independentemente de indenizagdo. (grifo nosso)

Paragrafo Quinto - Os bens inserviveis, em poder do DELEGATARIO, serao objeto de baixa e alienacao
mediante autorizacio do DELEGANTE, por intermédio da Secretaria de Transportes Aquaviarios,
devendo o produto da alienagdo ser utilizado na aquisicdo de bens para o Porto Organizado de ltaqui e
demais areas delegadas, apds aprovagao de Plano de Aplicacdo pela referida Secretaria. (grifo nosso)

Era o que cabia relato.

DA ANALISE
Das Competéncias Regulatodrias

A ANTAQ tem, por forca legal, competéncia para regular, supervisionar e fiscalizar as

atividades de prestacdo de servicos de transporte aquaviario e de exploracdo da infraestrutura portudria e
aquaviaria. A legitimidade da ANTAQ se justifica com base no art. 23, incisos Il e lll, art. 27, incisos IV, XIV,
XVI e XXIll da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001; e art. 27, da Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013.

9.

A ANTAQ é a Agéncia Reguladora do setor portuario, de jurisdicdo nacional, de acordo com

a Lei n? 10.233, de 2001, detendo as devidas atribui¢des legais para regular. E autarquia federal em regime

especial, conforme indica o art. 21:

10.

Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios - ANTAQ, entidades integrantes da administragdo federal indireta, submetidas
ao regime autdrquico especial e vinculadas, respectivamente, ao Ministério dos Transportes e a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nos termos desta Lei.

A mesma Lei n? 10.233, de 2001, nos arts. 23 e 27, enumera competéncias da ANTAQ sobre o

objeto da consulta, in verbis:

Art. 23. Constituem a esfera de atuagdo da ANTAQ:
(...)
Il - os portos organizados e as instalagdes portuarias neles localizadas;

Il - as instalagdes portudrias de que trata o art. 82 da Lei na qual foi convertida a Medida Provisdria n?
595, de 6 de dezembro de 2012; (Redagdo dada pela Lei n? 12.815, de 2013)

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacdo:
(...)

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de transporte e a
exploracdo da infra-estrutura aquavidria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e uso,
assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre os operadores;

(..

XIV - estabelecer normas e padroes a serem observados pelas administragGes portuarias,
concessionarios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portuarios, nos termos da Lei na qual foi
convertida a Medida Proviséria n? 595, de 2012;

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condigdes dos contratos de concessdo de porto organizado
ou dos contratos de arrendamento de instalagdes portudrias quanto a manutencdo e reposicdo dos
bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o inciso VIl do caput do art. 50 da Lei na qual foi
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convertida a Medida Proviséria n2 595, de 6 de dezembro de 2012; Redagao dada pela Lei n? 12.815,
de 2013)

(...)

XXl - adotar procedimentos para a incorporagdo ou desincorporagao de bens, no ambito das
outorgas; (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.217-3, de 4.9.2001)

Art. 51-A. Fica atribuida a Antag a competéncia de fiscalizacdo das atividades desenvolvidas pelas
administragdes de portos organizados, pelos operadores portudrios e pelas arrendatdrias ou
autorizatarias de instalagGes portuarias, observado o disposto na Lei na qual foi convertida a Medida
Provisoria n2 595, de 6 de dezembro de 2012.

§ 12 Na atribuicdo citada no caput incluem-se as administracdes dos portos objeto de convénios de
delegacdo celebrados nos termos da Lei n2 9.277, de 10 de maio de 1996.

§ 22 A Antaq prestard ao Ministério dos Transportes ou a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica todo apoio necessario a celebragdo dos convénios de delegacdo.” (NR)

11. Do mesmo modo, em termos do Decreto n2 4.122, de 13 de fevereiro de 2002, vemos:

Art. 32 A ANTAQ compete, em sua esfera de atuacdo, adotar as medidas necessérias ao atendimento
do interesse publico e ao desenvolvimento das atividades portudria e de transporte aquaviario e, em
especial:

(..

IV - exercer o poder normativo relativamente a prestacdo de servigos de transporte e a exploragdo da
infra-estrutura aquaviaria e portudria, garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os
direitos dos usudrios, fomentando a competicdo entre os operadores e intensificando o
aproveitamento da infra-estrutura existente;

()

XIV - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢des avengadas nos contratos de concessdo quanto a
manutencdo e reposicdo dos bens e equipamentos reversiveis a Unido e arrendados nos termos
do inciso | do art. 42 da Lei n2 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

(..

XXIl - analisar e classificar quanto a suas reversibilidades e indenizag¢des, os bens das concessionarias,
bem como os investimentos autorizados e por elas realizados;

XXIll - tomar as medidas para que os investimentos em bens reversiveis sejam contabilizadas em
contas especificas;

XXIV - disciplinar atos e procedimentos para a incorporagdo ou desincorporagao de bens, no ambito
das outorgas;

(...

XLVIII - deliberar, na esfera administrativa e no ambito de suas atribuicdes e competéncias, quanto a
interpretacdo da legislacdo pertinente as atividades portudrias, e sobre casos omissos;

(...)

12. Com essas competéncias, a ANTAQ esta habilitada a criar e a emitir Resolugdes, Despachos,
Acdérdaos, Termos de Autoriza¢des, Homologacdo de reajustes de tarifas e uma série de regras, de direitos e
de obrigacOes as empresas do setor regulado e também aos usuarios desses servigcos, bem como interpretar
a legislacdo afeta ao setor portuario. Ha imperatividade dos atos derivados dessas competéncias
decorrentes da Lei e do poder-dever na tutela do setor.

13. A esse respeito, relevante mencionar para a presente analise que a definicdo
da competéncia da ANTAQ, envolvendo bens da Unido é superveniente ao Convénio de Delegagao n2
016/2000 (SEI n2 1819717), cabendo a ANTAQ a avaliacdo e emissdo de eventuais autorizacGes previstas na
Clausula Sexta, Paragrafo Quinto do referido Convénio.
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3.2. Do Controle de Bens da Unido no Setor Portuario
14. A regulamentacdo atinente ao controle patrimonial de bens da Unido nos portos organizados

é estabelecida no ambito da Resolucao ANTAQ n? 43, de 31 de marco de 2021, a qual define critérios e
procedimentos a serem observados pelos agentes afetados, em especial as autoridades portudrias.

15. Em relacdo a desincorporacdo de bens, ponto central da presente consulta, a
regulamentacao vigente é apresentada a seguir.

Resolucdo ANTAQ n243, de 2021

(...)
Art. 22 Nos termos do art. 12 da Lei n2 12.815, de 2013, esta Resolugdo se aplica:

| - 3 exploragdo direta ou indireta de portos e instalagdes portudrias, dentro da area do porto
organizado; ou

Il - aos concessionarios, delegatarios e arrendatarios da Uniao.

Art. 32 Os bens da Unido, sob a guarda e responsabilidade das autoridades portuarias e dos
arrendatarios de dreas e instalagdes portuarias:

| - sdo aqueles:

a) entregues e inventariados pela Unido ou seu representante por ocasido da celebragdo dos contratos
de concessdo, de arrendamento e de convénio de delegacdo com ente federativo, em qualquer época;

b) adquiridos mediante investimentos diretos realizados pela Unido na area do porto organizado ou a
partir da criacdo da entidade estatal federal ou durante a vigéncia do contrato ou do convénio, e que
ndo foram devidamente incorporados ao patrimonio da autoridade portudria ou do arrendatdrio;

c) expressos por ato legal competente do poder concedente;

d) reversiveis, adquiridos no periodo de vigéncia do ato de delegacdo ou do termo de outorga, com
receitas decorrentes de atividades diretamente vinculadas a outorga ou a delegacdo de portos
organizados, ou de suas areas e instalagdes; e

Il - serdo aqueles reversiveis, adquiridos mediante investimentos realizados pelos arrendatarios,
conforme especificado no respectivo contrato de arrendamento.

Paragrafo Unico. Esta Resolugdo ndo se aplica as instalagdes portudrias autorizadas ou registradas.

(...

Art. 11. Cada autoridade portudria devera constituir "Comissdo Especial Permanente" que tratard dos
respectivos casos de solicitagdo de incorporagao e desincorporacdo de bens da Unido.

(...)

§ 42 Nos processos de desincorporagdo e de incorporagdo, a Comissdao Especial Permanente
apresentara relatorio evidenciando os procedimentos e analises realizadas.

(...

Art. 13. A autorizacdo de desincorporacdo, com a descricdo dos fatos que a motivaram e, quando
couber, o valor estimado para a alienagdo, efetivar-se-a mediante processo fundamentado, nos
seguintes casos:

| - bem considerado genericamente inservivel, classificado como:
a) ocioso: quando ndo ha aproveitamento, embora em boas condi¢cdes de uso;

b) recuperavel: quando sua recuperacao for possivel e orgar, no maximo, a 50% (cinquenta por cento)
do seu valor de mercado;

¢) antiecon6mico: quando seu custo de utilizagcdo for superior aos beneficios gerados pelo bem, ou seu
rendimento for precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo;

d) irrecuperdvel: quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se destina devido a perda de
suas caracteristicas ou em razdo da inviabilidade econdmica de sua recuperagado; e

Il - bem extraviado.
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Art. 14. Caberda a cada administragdo portudria, por meio da Comissdo Especial Permanente
mencionada no art. 11 desta Resolugdo, solicitar a ANTAQ a autorizagdo para a desincorporagdo de
bens que:

| - sdo da Unido e que se encontrem sob guarda e responsabilidade da administracdo portuaria; e
Il - sdo da Unido e que se encontrem sob guarda e responsabilidade dos respectivos arrendatarios.

§ 12 A obrigagdo de que trata o caput aplica-se exclusivamente sobre os bens diretamente
relacionados a instalagdo portuaria, destinados ou necessdarios a adequada presta¢ao da atividade
delegada ou outorgada. (grifo nosso)

3.3. Da Manifesta¢ao Técnica
3.3.1. Andlise de Admissibilidade
16. Inicialmente, em relagdo a admissibilidade da consulta regulatdria, nota-se que o OFICIO n?

01/2021 - CEP/EMAP (SElI n2 1809580) foi assinado pelo titular responsavel da "Comissdo Especial
Permanente" de controle patrimonial de bens do Porto do Itaqui, a qual, segundo a regulamentacdo da
ANTAQ, possui competéncia para tratar os respectivos casos de solicitagdio de incorporacdo e
desincorporacdo de bens da Unido, encaminhando os pleitos e comunicacdes diretamente a ANTAQ.

17. Nota-se que a consulente ndo apresentou procura¢do para atuar em nome da EMAP, ja
que, de acordo com seu Estatuto Social, cabe ao Presidente representar a EMAP perante entidades
publicas, vide art. 24:

Secgao Il

Do Presidente

Art. 24. Compete ao Presidente:
(...)

lll - representar a EMAP, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, perante quaisquer entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, podendo constituir mandatdarios ou procuradores;

(..

18. N3o obstante, em que pese a consulta ndo ter sido encaminhada pelo dirigente maximo da
instituicdo, entende-se que as competéncias conferidas as Comissdes Especiais Permanentes permitem a
realizacdo de diligéncias para o correto tratamento e acompanhamento dos bens da Unido, razdo pela qual
recomendo o conhecimento do OFICIO n? 01/2021 - CEP/EMAP, (SEI n? 1809580), em face da
legitimidade nos termos do art. 99, inciso |, da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, bem como
da pertinéncia regulatdria no que tange as competéncias da ANTAQ.

3.3.2. Andlise de Mérito

19. Na presente consulta regulatdria é solicitado a ANTAQ a identificacdo das situacbes em que a
autorizacao prévia da ANTAQ, nos termos do art. 14 da Resolucao ANTAQ n? 43, de 2021, se faz necessaria.

20. Sobre o assunto, primeiramente, deve-se destacar que a aplicabilidade da autorizacdo prévia
para desincorporagdao de bens da Unido aplica-se, exclusivamente, aos bens reversiveis que sao da Unido,
isto é, os bens que se enquadram no art. 39, inciso |, da Resolucdo ANTAQ n? 43, de 2021, notadamente os
bens que "sdo" da Unido, afastando aqueles que "serdo" da Unido (vide inciso Il, art. 32).

21. Dessa forma, a aplicabilidade da autorizacdao prévia a desincorporacao de bens restringe-se
aos grupos de bens, conforme exposto no art. 39, inciso |, da Resolucdao ANTAQ n2 43, de 2021:

Art. 32 Os bens da Unido, sob a guarda e responsabilidade das autoridades portuarias e dos
arrendatarios de dreas e instalagdes portuarias:

| - sdo aqueles:

a) entregues e inventariados pela Unido ou seu representante por ocasido da celebrag¢do dos contratos
de concessdo, de arrendamento e de convénio de delegagao com ente federativo, em qualquer época;

b) adquiridos mediante investimentos diretos realizados pela Unido na drea do porto organizado ou a
partir da criacdo da entidade estatal federal ou durante a vigéncia do contrato ou do convénio, e que
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nao foram devidamente incorporados ao patrimonio da autoridade portudria ou do arrendatario;
c) expressos por ato legal competente do poder concedente;

d) reversiveis, adquiridos no periodo de vigéncia do ato de delegagdo ou do termo de outorga, com
receitas decorrentes de atividades diretamente vinculadas a outorga ou a delegacdo de portos
organizados, ou de suas areas e instalagbes; e

22. Somado a isso, deve-se considerar o § 12 do art. 14 da Resolucdo ANTAQ n? 43, de 2021, o
qgual delimita que a autorizacdo prévia sé é cabivel nos casos de bens "diretamente relacionados a
instalacdo portuaria", in verbis:

Art. 14. Cabera a cada administragdo portudria, por meio da Comissdo Especial Permanente
mencionada no art. 11 desta Resolucdo, solicitar a ANTAQ a autorizagcdo para a desincorporagdo de
bens que:

| - sdo da Unido e que se encontrem sob guarda e responsabilidade da administracdo portuaria; e
Il - sdo da Unido e que se encontrem sob guarda e responsabilidade dos respectivos arrendatarios.

§ 12 A obrigagdo de que trata o caput aplica-se exclusivamente sobre os bens diretamente
relacionados a instalagdo portuaria, destinados ou necessdarios a adequada presta¢do da atividade
delegada ou outorgada. (grifo nosso)

23. Desse modo, a autorizacao prévia prevista no art. 14 da Resolucdo ANTAQ n? 43, de 2021,
abarca somente os bens afetos a operacdo portuaria (médveis e imdveis, a exemplo de guindastes,
armazéns etc.), excluindo do seu escopo os bens ndo relacionados diretamente as operag¢des portuarias, a
exemplo de bens administrativos (mobilidrios, ar condicionado etc.).

24, Nesse contexto, a Comissdo Especial Permanente devera considerar a aplicacdo e o uso do
bem para o correto enquadramento, verificando se o bem é afeto ou ndo a operagdo portuaria,
independentemente da condi¢cdo do bem, isto é, se o bem possui condicdo de uso ou ndo (sucatas ou
inserviveis).

25. Portanto, ha duas condi¢cdes a serem consideradas para a exigéncia de autorizacdo prévia
para desincorporacdo de bens da Unido a que alude o art. 14 da Resolucdo ANTAQ n2 43, de 2021, s3o elas:

| - o bem deve ser reversivel a Unido, enquadrado no art. 39, inciso |, da Resolucdao
ANTAQ n243,de 2021; e

Il - o bem deve ser afeto a operagdo portudria, observando o art. 14, § 1°
da Resolucao ANTAQ n? 43, de 2021.

26. Para além disso, destaca-se que o fato da ANTAQ ndo exigir autoriza¢do prévia para os bens
reversiveis nao afetos a operagao portudria, ndo afasta as obrigagdes previstas no Convénio de Delegagao
n? 016/2000 (SEI n? 1819717), devendo a EMAP proceder os procedimentos internos de desfazimento dos
bens com a sua respectiva reposicdo em novos investimentos com base nas receitas auferidas com a
alienacdo, se houver (Clausula Terceira, Paragrafo Segundo).

4, DA CONCLUSAO

27. Por todo o exposto, recomenda-se o seguinte entendimento sobre a consulta regulatéria,
com consequente oficiamento a requerente pela SRG:

| - CONHECER o Oficio n? 01/2021 - CEP/EMAP, (SEI n2 1809580) em face da
legitimidade nos termos do art. 99, inciso |, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, bem
como da pertinéncia regulatéria no que tange as competéncias da ANTAQ;

Il - para, no mérito, responder objetivamente as perguntas da EMAP - acerca da
alienacdo de bens mdveis que ndao possuem condicdo de uso e que estdo classificados
como sucatas ou inserviveis e que fazem parte do acervo patrimonial da EMAP - da
seguinte forma:
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Resposta: a exigéncia de autorizacdo prévia para desincorporagdo de bens restringe-se,
concomitantemente, aos bens reversiveis a Unido enquadrado no art. 39, inciso |,

da Resolucao ANTAQ n? 43, de 2021, e que sao afetos as operacdes portuarias, cabendo as
autoridades portudrias aplicarem interpretacdo acerca da destinacdo e do uso dos bens,
podendo, em caso de duvidas, proceder consulta regulatéria a ANTAQ em casos concretos.

Ndo obstante, o fato da ANTAQ ndo exigir autorizagdo prévia para os bens reversiveis ndo
afetos a operacdo portudria ndo afasta as obrigacdes previstas no Convénio de Delegacao
n2 016/2000 (SEI n2 1819717), devendo a EMAP proceder os procedimentos internos de
desfazimento dos bens com a sua respectiva reposicdo em novos investimentos com base
nas receitas auferidas com a alienacdo, se houver, conforme previsto na Clausula Terceira,
Paragrafo Segundo, do Convénio de Delegagdo n2 016/2000 (SEI n2 1819717).

De toda forma, ndo é possivel confundir os procedimentos de autorizacdo prévia para
desincorporagao (medida de controle que se tornou excepcional) com os procedimentos
de desfazimento em si (medida de controle geral, amplo). Todos os bens da Unido e sob
tutela da administracGes portudrias estdo sujeitos as modalidades de alienagdo previstas
no Capitulo XVIIl da Resolugao ANTAQ n 43, de 2021. Ainda que sujeita a Lei das Estatais
(Lei n®13.303, de 30 de junho de 2016), o controle finalistico da ANTAQ é superveniente,
conforme previsto na Lei n? 10.233, de 2001, cuja tutela esta fundamentada também

no Decreto n? 9.373, de 11 de maio de 2018, aplicdvel aos bens da administra¢do publica
federal como um todo.

28. Por fim, observo que a Resolucdo ANTAQ n? 49, de 2021, delegou competéncia a SRG para
solucionar a interpretacdo das particularidades da contabilidade regulatéria:
Art. 10. A Superintendéncia de Regulagdo (SRG):

| - dara ciéncia aos agentes regulados dos fatos e das particularidades técnicas que sobrevierem para a
adequada interpretagdo e cumprimento da contabilidade regulatoria;

Il - promovera revisdes periddicas e a adequagdo permanente do Manual de Contas a evolugdo das
legislacGes societaria, tributdria, comercial, fiscal, regulatéria e de normativos contdbeis, bem como a
ocorréncia de outros fatos que as justifiquem; e

Il - emitira oficios e instru¢des normativas para regulamentagdo complementar da matéria, visando
detalhar a aplica¢cdo da norma

E 0 entendimento.
DAX ROSLER ANDRADE

Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Aquavidrios

eil Documento assinado eletronicamente por Dax Rosler Andrade, Especialista em Regulagao de
S lls 'l'ﬁ Transportes Aquaviarios, em 25/01/2023, as 07:40, conforme horério oficial de Brasilia, com

assinatura
eletrénica fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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