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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Parecer Técnico n? 49/2022/GRP/SRG

Assunto: Consulta acerca da Resolu¢oes ANTAQ n2 43/2021, n2 49/2021, n2 3.274/2014 e n®
7.943/2020%.

1. INTRODUGCAO

1. Trata-se de consulta regulatdria acerca das normas supracitadas, requerida
pela Associacdo Brasileira dos Terminais Portudrios — ABTP, na forma de SEI 1599328.

2. Os pedidos de esclarecimento sao, sinteticamente:

| - 0 Acdrddao n2 429/2021 — ANTAQ revogou tdo e somente a Resolugdo ANTAQ
n? 8.007/2020, nada falando sobre o art. 34, inciso lll, alineas "a" e "b", da Resolucdo
ANTAQ n? 3.274, de 6 de fevereiro de 2014 e a Resolugao n? 7.943, de 13 de agosto
2020. Por isso, requer-se verificar se a obrigacdo contida no referido dispositivo, qual
seja, envio das demonstra¢des financeiras pelas instalagdes portuarias, continua
suspensa, pois, parte da Resolugdo ANTAQ n? 7.943/2020 continua em vigor. Ou
seja, informar se os dispositivos que fazem referéncia a Resolucao ANTAQ n? 3.274,
de 2014 permanecem suspensos, por forca da Resolugdo ANTAQ n? 7.943/2020 ou se
estdo revogados pela Resolugdo Normativa n? 49/2021. Em suma, confirmar
se apresentacdao da lista atualizada de bens da Unido sob gestdo dos arrendatarios
(Resolucdo ANTAQ n? 3.274, de 2014, artigo 34, lll, alinea ‘a’) estd atualmente
suspensa por prazo por tempo indeterminado, em decorréncia da Resolugdo ANTAQ
n2 7.943/2020;

Il - confirmar entendimento sobre a entrega de Demonstracdes Contdbeis
Societarias do artigo 11 da Resolucdo Normativa n? 49/2021. Essas devem ou ndo
ocorrer somente mediante solicitacdo da ANTAQ, que o Artigo 34, lll, alinea ‘@’
continua suspenso dos referidos prazos por tempo indeterminado, e o artigo 34, lll,
alinea ‘b’ foi revogado pela Resolugdo Normativa n? 49/2021;

- "sugere que o paragrafo primeiro do artigo 11 da Resolugdo Antaq n2
43/2021 seja modificado no sentido de estabelecer que o funcionario de arrendatario
seja necessariamente o funcionario da empresa que esteja
incorporando/desincorporando o bem e ndo de qualquer arrendatario naquele Porto,
ou que seja emitido um Parecer orientativo com a interpretag¢ao correta do artigo 11,
onde o funcionario de arrendatdrio seja necessariamente o funcionario da empresa
que esteja incorporando/desincorporando o bem e ndo de qualquer arrendatério
naquele Porto"; e

IV - esclarecer se, apds a apresentacdo do novo inventdrio de bens pelas
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arrendatarias em outubro de 2021, é necessdrio apenas realizar as atualizagdes do
inventario em caso alteragao na condigao dos bens e através do sistema de controle
patrimonial registros eletronico-digitais em codificagdes préprias, podendo utilizar
uma estrutura correlacionada ao padrao de codificagao estabelecido pela ANTAQ.

3. Existe ainda uma sugestdao de alteragcdao normativa, nos seguintes termos:

"em virtude do poder disseminar informacdes sigilosas de negociacdes comerciais de
empresas, a ABTP sugere que o paragrafo primeiro do Artigo 11 da Resolugdo Antaqg n?43/2021
seja modificado no sentido de estabelecer que o funcionario de arrendatdrio seja
necessariamente o funcionario da empresa que esteja incorporando/desincorporando o bem e
nao de qualquer arrendatario naquele Porto, ou que seja emitido um Parecer orientativo com a
interpretacdo correta do Artigo 11, onde o funcionario de arrendatario seja necessariamente o
funciondrio da empresa que esteja incorporando/desincorporando o bem e ndo de qualquer
arrendatdrio naquele Porto."

4. E o breve relatério.
2. DESENVOLVIMENTO
5. Primeiramente, proponho CONHEGCER a consulta,considerando que a ABTP é entidade

representativa setorial, tendo sido acostado nos autos a procura¢do (1599330) e respectivo estatuto
(1599329), ambos alinhados ao objeto requerido. A consulta é em tese, abstrata, e se enquadra no art.
99, Il da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

6. A consulta tem como escopo a contabilidade regulatéria, competéncia delegada a
esta Superintendéncia de Regula¢ao, conforme expressa a Resolugcao n2 49, de 2021:

Art. 10. A Superintendéncia de Regulagdo (SRG):

| - dara ciéncia aos agentes regulados dos fatos e das particularidades técnicas que
sobrevierem para a adequada interpretacdo e cumprimento da contabilidade regulatodria;

7. Caminhando para os pontos consultados, pontualmente e na sequéncia:

| - As previsOes excepcionais da Resolucgdo n?2 8007-ANTAQ, de 2020
(SEl 1136531) e da Resolugdao n? 7.943-ANTAQ, de 2020 (SEl 1112141), ambas
editadas no contexto do auge da Pandemia de COVID-19, foram definitivamente
superadas pela Resolucdo ANTAQ n2 43, de 2021 (controle patrimonial) e pela
Resolucdo ANTAQ n? 49 (demonstracdes contdbeis), de 2021. De fato, ndo estdao
mais presentes os motivos determinantes que levaram a aprovacao das resolucdes
de 2020 e, além disso, a norma mais recente revogou a norma mais antiga, pela
incompatibilidade de ambas sobreviverem e por esta ter regulado inteiramente a
matéria, ndo vigorando, neste momento, qualquer suspensdao de prazos sobre a
contabilidade ou o controle patrimonial. E o que nos orienta o Decreto-Lei n? 4.657,
de 4 de setembro de 1942:

Art. 22 Nio se destinando & vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

- Quanto a obrigatoriedade da apresentagao de demonstragdes contabeis por
parte dos arrendatarios, mediante a aprovacao da Resolugao n2 49, de 2021, ocorreu
uma forte simplificacao das obrigacdes regulatdrias. Vejamos, ja em linha com
a redacdo da Resolugdao n? 75, de 2022 (sucessora da Resolugdo n2 3274, de 2014):
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a) demonstra¢ées contdbeis societdrias (ou financeiras): envio somente mediante
solicitacao da Agéncia, conforme art. 11, | da Res. 49:
Art. 11. As Demonstra¢cdes Contdbeis Societarias previstas para serem enviadas pelos agentes

alcancados por esta Resolu¢do sdo aquelas listadas no Capitulo 11.2.1 do Manual de Contas
do Setor Portudrio, inclusive relatério dos auditores independentes.

§ 120 envio das demonstragdes mencionadas no caput, ocorrera:

(..)

Il - mediante solicitacdo da Agéncia, para os demais agentes regulados, quando necessario, a
qualquer tempo. (grifo nosso)

b) demonstracdes contdbeis regulatdrias: envio somente mediante solicitacdo da
Agéncia, conforme art. 12 da Res. 49:
Art. 12. Quando necessario, a qualquer tempo, a ANTAQ podera exigir as DemonstragGes
Contabeis Regulatdrias, com base no Elenco de Contas e nas InstrucBes previstas no Manual

de Contas do Setor Portudrio, notadamente nos eventos de sua competéncia que necessitem de
andlise ou autorizacao prévia da Agéncia.

I - em relagdo ao art. 11 da Res. 42/2021, de fato a entidade ndo trouxe
nenhum caso concreto que incitasse a avaliacao real do risco potencial pugnado. Na
verdade, aparentemente, ele ndo esta demonstrado, pois a lista de bens reversiveis
das instalacOes portudrias (e as modificacdes ao longo do tempo) é de dominio
publico, pois integra o contrato de arrendamento, inclusive os aspectos relativos a
depreciacdo, incidindo no contrato o principio da transparéncia e publicidade.
Portanto, a comissdao especial permanente em questdo ndao trata de informacdes
estratégicas, sigilosas ou do dominio privado. Tem o funcionamento semelhante ao
CAP (Conselho de Autoridade Portudria), com um representante da classe dos
arrendatdrios, como parte interessada na boa gestdo portuaria;

Vv - Por fim, em relagao ao controle patrimonial, segundo a Resolugao n? 43, de
2021, temos:

a) 19 Lista de Bens Reversiveis (art. 34): consiste de levantamento fisico e
contdbil extraordindrio, a ser entregue em até 180 dias apds a aprovagdao do
normativo, por todos os agentes, juntamente com os laudos de avaliagao e relatérios
técnicos previstos na norma, no formato regulamentado;

b) Lista de Bens Reversiveis (art. 31). anualmente, regularmente, até 30 de abril de
cada exercicio, referente ao fim do exercicio anterior, reportando os bens
enquadrados nessa lista (art. 62, XV) bem como as variacGes em relacdo ao periodo
anterior. Nesse caso, o ponto de partida é a lista prevista no item anterior.

8. Vejam que esta interpretagao estd em conformidade com o art. 35, Ill, "a" da Res. 75, de
2022 (norma de fiscalizacdo e servico adequado das instalagbes portuarias), nos seguintes trechos,
tendo sido suprimido o trecho anterior que versava sobre a apresentagao regular de demonstragdes
contdbeis (restando essa obrigacao apenas para as administragdes portudrias):

Art. 35. Constituem infragdes administrativas dos arrendatdrios de areas e instalagdes

portuarias localizadas no porto organizado, sujeitando-os a cominagdo das respectivas
penalidades:

(...)
I11- ndo encaminhar a ANTAQ:

a) lista atualizada sobre bens vinculados ao arrendamento, se houver, até 30 de abril do ano
subsequente, conforme critérios e conteddos minimos estabelecidos na norma de controle



patrimonial dos portos organizados ou no prazo contratualmente estabelecido: multa de até
RS 10.000,00 (dez mil reais); e

9. Todavia, ainda que nao exista suspensao normativa de prazos para envio regular e
anual da Lista de Bens Reversiveis (art. 31 da Res. 43, de 2021), recomenda-se, para o ano de 2022,
ndo ser aplicada penalidade em caso de eventual falta de entrega da lista. A recomendagao decorre
do desenvolvimento do SisPAT - Sistema de Controle Patrimonial dos Portos, que se encontra na fase
de carregamento (no banco de dados) das 12s Listas de Bens Reversiveis, daquelas ja enviadas. O
plano é, apds esse carregamento e acertos dos detalhes finais, liberar o SisPAT para a entrega anual

das listas anuais, pelos préprios arrendatdrios, simplificando o trabalho e consolidando os dados na
forma eletrénica.

3. CONCLUSAO

10. Diante do exposto, entende-se respondida a consulta regulatéria. Recomenda-se enviar
para consideragao superior e, posteriormente, a requerente.

'I Documento assinado eletronicamente por Fabiane Santos de Mello, Especialista em Regulag¢ao
;{glﬂ ,\F_‘y de Transportes Aquaviarios, em 13/06/2022, as 18:02, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/,
a informando o cddigo verificador 1619246 e o cédigo CRC 19C9E050.
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