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ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Parecer Técnico n? 1/2020/GRP/SRG

Assunto: Proposta apresentada pela Vale S.A. para cumprimento da Resolugio Normativa n2 28/ANTAQ (Padronizacdo Contabil) e da
Resolugdo Normativa n2 29/2019 (Pareceres de Auditoria).

1. INTRODUCAO

1. Trata-se da proposta apresentada por VALE S.A., por meio da Carta SEl 0859344, a respeito de Companhia Portudria Baia de
Sepetiba (CPBS), arrendatéria do Porto de Itaguai, bem como do "Terminal de Cobre", arrendamento no Porto de Itaqui. Ambos sdo terminais de
titularidade da requerente que, segundo a mineradora, "compdem negdcio com modelo verticalizado de exploragdo no sistema integrado mina-
ferrovia-porto e, assim, sdo precipuamente utilizados para movimentagdo de carga propria e, por isso, também, seguem a contabilidade global da
Vale."

2. A matéria em debate é a operacionalizagdo do cumprimento da Resolugdo Normativa ANTAQ n2 28/2019.
3. Sobre isso, a Vale S.A. informa-nos que adotara o seguinte procedimento:

|- A CPBS, estando constituida no formato de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), ja emite as "Demonstracdes
Financeiras exigiveis", mas, detém custos operacionais comuns com a sua Holding, sendo necessarios apenas ajustes gerenciais
nos grupos de contas de Receitas e Custos/Despesas Operacionais para emissdo das Demonstracdes Contdbeis Regulatdrias,
essas sim baseadas no Plano de Contas do Manual de Contas da ANTAQ; e

Il - O Terminal de Cobre possui um tratamento de "centro de custo" dentro da estrutura departamental da Vale, ndo é uma
SPE. Nesse, a movimentagdo portudria ocorre sem faturamento e, quanto a isso, propde uma sistematica de "pregos virtuais dos
servigos", simulando como se uma empresa independente fosse.

4, Em 03/01/2019, a Vale complementou sua consulta mediante a Carta SEI 0943335, incluindo o tema da Resolu¢gdo Normativa
ANTAQ n2 29/2019. Essencialmente, ela reporta a dificuldade de cumprimento do §29, art. 92 da RN 29/2019, solicitando dispensa desse item, em
fungdo de alegadas incertezas.

2. ANALISE
2.1. Do cumprimento da RN 28/2019
5. Adentrando-se aos meandros da proposta, como verificado no anexo da Carta SEI 0859344, a Vale S.A. ofereceu as seguintes

solugBes para a sua prestagdo de contas no ambito da RN 28/2019 e da Res. n2 3274/2014, sintetizadas no quadro abaixo:
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6. O quadro anterior confirma o cumprimento das premissas indicadas nos presentes normativos: uma contabilidade regulatéria por

contrato de arrendamento, segregando as operagdes até onde possivel (adotando-se critérios verificaveis de rateio ou de alocagdo de recursos) da
matriz ou da Holding, principalmente em termos do Ativo Imobilizado e da apuragdo de custos e receitas, atentando-se ao Manual de Contas da
ANTAQ.

2.2. Do cumprimento da RN 29/2019

7. Em 03/01/2019, a Vale complementou sua consulta mediante a Carta SEI 0943335, incluindo o tema da Resolu¢gdo Normativa
ANTAQ n2 29/2019. Essencialmente, ela reporta a dificuldade de cumprimento do §29, art. 92 da RN 29/2019, solicitando dispensa desse item, em
fungdo das incertezas.

8. As incertezas seriam quanto ao conteudo do relatério de auditoria, mencionando inclusive o IBRACON, associagdo de classe que
congrega os auditores independentes. Sobre isso, noto que esta GRP reuniu-se em meados de 2019 com o IBRACOM, visando justamente
obtermos um padrdo desse tipo. Explicadas as premissas pela ANTAQ, o compromisso com o IBRACON era que essa associagdo iria nos
apresentar uma proposta de padronizagdo a Agéncia, fato que ndo ocorreu ainda.

9. Alias, esse trecho da RN 29 diz o seguinte:

Art. 92 A equipe interna da autoridade portudria, da concessiondria, da arrendataria, ou da empresa contratada como inventariante e avaliadora do
conjunto de bens nos portos organizados, devera elaborar, primeiramente, um plano de trabalho e concluir, ao final das atividades, pela emissdo de
um relatério técnico.

§ 12 Os relatdrios técnicos deverdo ser emitidos conforme as normas brasileiras pertinentes, as melhores praticas de mercado e os padrGes de
listagem expedidos pela ANTAQ em regulamentagdo complementar, e aprovados pelo dirigente méximo da autoridade portudria, do concessionario
ou da arrendatdria.

§ 22 O relatodrio técnico, quando apresentado a ANTAQ, sera acompanhado de parecer de auditores independentes registrados na Comissdo de
Valores Mobiliarios - CVM.

10. De fato, a ANTAQ ainda ndo regulamentou o conteido minimo desse parecer do §22 - portanto, esse paragrafo é de "eficacia
limitada", nos termos da doutrina de Canotilho e de José Afonso de Souza. Ou seja, esse comando normativo sé produzira plenos efeitos depois
de expedida a regulamentagdo. E de aplicagio "mediata", pois o atingimento de sua finalidade depende da administragdo publica promover
complementagdo. Ndo é auto-aplicavel.

11. Explica-se: a RN 29, apds longo tramite decisério, tornou-se um mix de norma procedimental com norma programatica,
principioldgica. Ademais, obviamente, ndo esgotou o tema do controle patrimonial, ndo obstante seja um claro marco de nova fase ao setor.
Assim, toda a sua aplicagdo é, nestes primordios de sua edigdo, fruto de uma interpretacdo, de uma hermenéutica, na busca do seu sentido
completo e do alcance maximo da sua norma. Ela ainda estard a se integrar no sistema aquaviario nacional por um bom tempo, em um processo
continuo, suprindo lacunas e adaptando incidéncias.

12. Esse conceito extraimos do art. 42, §32 da RN 29/2019 ou do caput do art. 35, in verbis:

Art. 42
()

§ 32 A ANTAQ poderd solicitar ou dispensar, a qualquer tempo, o envio de dados minimos ou complementares, a fim de atualizar informagées na sua
base de dados de arquivos eletrénicos de controle patrimonial.

()

Art. 35. Até que seja editada norma especifica ou regulamentagdo complementar contida em ato administrativo desta Agéncia, cabera a outorgada e
a delegada definirem critérios para identificacdo e segregagdo dos bens sob sua responsabilidade.
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13. E o caso. Portanto, o cumprimento do §22 do art. 92 nio possui exigibilidade imediata. Tdo logo regulamentada a sua
aplicabilidade em ato administrativo desta Agéncia, passara a viger com plena eficacia, com efeitos prospectivos (em homenagem a seguranca
juridica). Enquanto ndo regulamentado, ndo pode ser exigido pelo regulador.

3. CONCLUSOES
14. Diante do exposto, compreende-se:

|- No cumprimento do art. 62 da Resolugdo Normativa ANTAQ n2 28/2019, pela adequagdo da proposta da requerente,
estando em linha com o esperado pela regulagdo da ANTAQ; e

Il - No cumprimento do §29, art. 92 da Resolu¢do Normativa ANTAQ n2 29/2019, pela inexibilidade da entrega de pareceres
de auditoria até que a ANTAQ regulamente a sua aplicagdo em ato administrativo préprio, quando entdo passara a viger com
plena eficacia, com efeitos prospectivos.

15. Sendo assim, propde-se o Oficio-Minuta SEI 0943885, a ser enviado para a Vale S.A.

16. E 0 entendimento.
SANDRO JOSE MONTEIRO

Especialista em Regulagdo

Documento assinado eletronicamente por Sandro Jose Monteiro, Especialista em Regulacdo de Servigos de Transporte Aquavidrios, em
08/01/2020, as 09:48, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 12, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n? 50300.016107/2019-81 SEI n2 0943884
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