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ANTAG

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Parecer Técnico n? 139/2019/GRP/SRG

Assunto: Consulta acerca da Contabilidade de Pool de Distribuidoras de Combustiveis em Arrendamentos Portuarios

1. INTRODUCAO

1. Trata-se da ressalva manifestada por IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S/A, CNPJ 33.337.122/0001-27, titular
de varios contratos de arrendamento, acerca do Manual de Contas das Autoridades Portuarias, ora estendido aos arrendatarios
por meio da Resolu¢do Normativa ANTAQ n2 28/2019.

2. A manifestagdo, vista em SEI 0887925, trata particularmente da contabilidade de arrendamentos constituidas
como "bases de distribuicdo de combustiveis liquidos", operando a infraestrutura na modalidade regrada pelo art. 29, |
da Resolugdo ANP n2 58/2014, onde uma das distribuidoras associadas opera como administradora e figura como responsavel
operacional do chamado Pool. Nessa modalidade, cada distribuidora possui atividade financeira-fiscal distinta, segregada,
mantendo distinta personalidade juridica, possuindo uma fracdo ideal da base, conforme indica da Agéncia Nacional do
Petrdleo Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Da Legisla¢ao Pertinente
3. Diz assim a Resolugdo ANP n2 58/2014:

Art. 29 - Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes definigdes:

| - Base Compartilhada: instalagdo autorizada a operar pela ANP, cuja posse (por aquisicdo ou arrendamento) seja de mais de
um agente autorizado ao exercicio da atividade de distribuigdo de combustiveis liquidos da pessoa juridica;

()

VI - Estabelecimento Administrativo: estabelecimento matriz que ndo possui instalagdes de armazenamento, ndo realizando,
dessa forma, movimentagao fisica de combustiveis liquidos, onde sera concedida a autorizagdo para o exercicio da atividade
de distribuicdo de combustiveis liquidos da pessoa juridica (AEA), nos casos em que a matriz ndo se localizar em
estabelecimento de distribuicdo de combustiveis liquidos;

()

Art. 11 - Apds a declaragdo a que se refere o artigo anterior, a outorga da autorizagdo dependerad da apresentagdo, pela
pessoa juridica habilitada, em consonancia com os fluxos logisticos, nos termos do art. 72 desta Resolugdo, dos seguintes
itens:

(-)

§ 12 - O terreno e a instalagdo de armazenamento e de distribuicdo de combustiveis liquidos de que trata o inciso | deste
artigo deverdo ser proprios ou provenientes de fragdo ideal propria em base compartilhada, conforme Resolugdo ANP n2 42,
de 18 de agosto de 2011, ou outra que venha a substitui-la, comprovado mediante cépia autenticada da certiddo do registro
de imdveis, sendo que nos casos de concessdo de areas publicas ou de doagdo condicionada de terrenos realizada por érgdos
da administragdo publica municipal, estadual ou federal podera ser apresentado contrato de arrendamento ou de doagdo
especifico.

4. A figura da base compartilhada contrasta com a base individual, conforme prescreve a Resolucdo ANP n2
784/2019, a qual substituiu a Resolu¢do ANP n2 42/2011:

Art. 32 Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes definigdes:

| - instalagdo de armazenamento ou instalagdo: imdvel destinado ao recebimento, armazenamento e expedicdo de derivados
de petréleo e biocombustiveis, composto por tanques ou recipientes estacionarios de GLP, tubulagGes, equipamentos, sistema
de combate a incéndio, sistema de drenagem e tratamento de efluentes, sistema elétrico, bacias de contengdo, a excegdo das
instalagBes de GLP, plataforma de carregamento e de descarregamento, vias internas de circulacdo e edificagdes;

Il - base individual: instalagdo autorizada a operar pela ANP, cuja propriedade ou posse seja de um Unico agente autorizado
ao exercicio da atividade;

11l - base compartilhada: instalagdo autorizada a operar pela ANP, cuja propriedade ou posse seja de mais de um agente
autorizado ao exercicio da atividade;

IV - cessdo de espaco: instrumento contratual que operacionaliza o ato de ceder espago em tancagem de base individual ou
compartilhada, autorizada pela ANP;
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V - administrado: agente autorizado pela ANP detentor de posse em base compartilhada;
VI - administrador: administrado responsavel perante a ANP pela operagdo de base compartilhada;

()

Art. 62 No caso de base compartilhada, o requerente devera protocolizar na ANP, além da documentagdo exigida no art. 52, os
seguintes documentos:

| - comprovante de propriedade ou posse de fragdo ideal do terreno onde se localizam as instalagdes em nome de cada
administrado;

Il - documento firmado pelo administrador e por todos os administrados da base compartilhada, identificando-os e
informando suas respectivas fragdes-ideais; e

5. Por sua vez, a Resolu¢do Normativa ANTAQ n2 29/2019 expressa deveres aos arrendatarios:

Art. 42 A guarda e a aplicagdo de bens da Unido, dentro dos portos organizados, consistem em regime especial de uso e
exploragdo, devendo ser controlados através de registros contabeis especificos pelos seus responsaveis.

()

Art. 31. As autoridades portuarias e as arrendatdrias deverdo manter permanentemente atualizados os cadastros e controles
da propriedade e guarda dos bens reversiveis e dos bens da Unido sujeitos a desincorporagdo por meio de ato autorizativo
desta Agéncia.

§ 12 Anualmente, deverd ser apresentado a esta Agéncia, pela administragdo portudria e pelo arrendatario, da parte que lhe
cabe, um Inventério e uma Lista de Bens Reversiveis, respectivamente, cujo conteddo minimo obedecera ao disposto no § 12
do art. 42 desta norma.

6. A mesma responsabilizacdo quanto a gestdo patrimonial estd na Resolugdo ANTAQ n? 3.274/2014, sendo o
contrato (e o seu titular) instrumento decisivo:

Art. 12. Além do disposto no art. 32 desta norma, o arrendatério explorara a area e/ou instalagdo portudria em consonancia
com os termos e destinagdo estabelecidos no respectivo contrato e com observancia do dever de manutengdo e conservagdo
dos bens vinculados e seu registro atualizado em inventario.

()

Art. 34. Constituem infragdes administrativas dos Arrendatarios de dreas e instalagdes portudrias localizadas no porto
organizado, sujeitando-os a cominagdo das respectivas sangoes:

()
Ill- ndo encaminhar a ANTAQ:

a) lista atualizada sobre bens da Unido sob sua gestdo, com discriminacdo entre bens préprios e bens reversiveis e
comprovagdo de respectivo registro, até 30 de abril do ano subsequente, conforme critérios e conteidos minimos
estabelecidos na norma de controle patrimonial dos portos organizados ou, se houver, no prazo contratualmente
estabelecido: multa de até RS 10.000,00 (dez mil reais);" (NR)

b) demonstragGes financeiras do ultimo exercicio social, acompanhadas do relatério dos auditores independentes, no prazo
de 30 dias de sua aprovacdo, acompanhado de Relatério de Administracio e Gestdo: multa de até R$ 10.000,00 (dez mil
reais); e (Redagdo dada pela Resolugdo Normativa n2 02-ANTAQ, de 13.02.2015)

7. Mais recentemente, a Resolugdo ANTAQ n2 28/2019 determinou o seguinte:

Art. 52 As Demonstragdes Contabeis previstas para serem enviadas regularmente pelos agentes alcangados por esta norma
sdo as seguintes:

| - Inventario atualizado sobre bens da Unido sob sua gestdo, com discriminagdo entre bens préprios e bens reversiveis e
comprovagdo do respectivo registro, até 30 de abril do ano subsequente, ou, se houver, no prazo contratualmente
estabelecido, contendo, no minimo, a descri¢do, valor e data da aquisicdo e registro de desincorporagdo ocorrida e
informagdes atualizadas acerca da depreciagdo; e

Il - Demonstragdes financeiras do Ultimo exercicio social, inclusive relatério dos auditores independentes, no prazo de 30
(trinta) dias de sua aprovagdo, acompanhado de Relatério de Administragdo e Gestdo, obedecendo, para tanto, a listagem
mencionada no Capitulo 11.2.1 do Manual de Contas das Autoridades Portudrias.

Paragrafo Unico: Ficam mantidas as obrigacBes preexistentes, os prazos e a periodicidade indicadas na regulagio especificada
pelo caput do art. 52 desta norma.

Art. 62 Quando necessario, a qualquer tempo, a ANTAQ podera exigir as Demonstra¢des Contabeis Regulatdrias, com base no
Elenco de Contas e nas InstrugBes previstas no Manual de Contas das Autoridades Portuarias, notadamente nos eventos de
sua competéncia que necessitem de andlise ou autorizagdo prévia da Agéncia.

8. Por fim, quanto a obrigacdo de prestar contas, os contratos de transi¢cao estao sujeitos aos mesmos deveres que
os arrendamentos.

2.2. Do pedido

9. A IPIRANGA pretende obter dispensa de enviar demonstragdes contdbeis regulatdrias sobre todas as operacgoes

dentro das dreas arrendadas, ao informar que, in verbis:

... a Ipiranga ndo tem como refletir a movimentagdo financeira do Pool e nem tampouco elaborar avaliagdo de bens das outras
distribuidoras, ja que cada Distribuidora realiza individualmente sua movimentagdo contabil e financeira.

10. Em outros trechos, justifica informando-nos que:

I - "a atividade de distribuicdo de combustiveis é regulada pela Agéncia Nacional do Petréleo, ANP,"
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Il - "... toda a parte contabil, emissdo de Notas e todas as atividades administrativas sado realizadas por
cada distribuidora em seu estabelecimento administrativo que fica dentro ou contiguo a area do Pool

I - "... a Administradora do Pool s6 é responsavel pelas atividades operacionais cujas despesas sdo
rateadas entre as distribuidoras que mantém integras suas operagdes contabeis e financeiras de forma

independente."
IV - "a Ipiranga prestard, exclusivamente, as suas informag&es contabeis e de bens na forma da legislagdo
regulatéria."
11. Segundo explica a IPIRANGA, as empresas rateiam as despesas comuns e ndo conhecem a movimentagdo
financeira ou portudria uma da outra.
12. Nesse sentido, a IPIRANGA informa-nos que cada distribuidora prestara informagdes contabeis individualmente,
e que a IPIRANGA prestara constar exclusivamente das suas informag&es contabeis.
2.3. Da Analise
13. A contabilidade regulatéria dos portos organizados tem varios objetivos, o mais relevante deles é auxiliar nos

processos decisérios da ANTAQ, de sorte que a ANTAQ estara interessada, em termos de receitas operacionais, naquelas
obtidas com os servigos de movimentag¢do e armazenagem nas areas exploradas, incluindo as acessérias e as complementares.

14. Diante disso, de inicio, é preciso ressalvar que a contabilidade regulatéria aprovada pela Resolucdo Normativa
ANTAQ n2 15/2016, e posteriormente estendida aos arrendatérios por meio da Resolugdo Normativa ANTAQ n2 28/2019, nado
se presta a escriturar valores de venda dos produtos finais das entidades reguladas, e sim aquelas advindas do transporte de
mercadorias/cargas e passageiros nas instalacdes portuarias.

15. Partindo dessa 6tica, terminais que tomam parte de uma cadeia produtiva maior, onde a instalagdo portudria é
tdo somente passagem ou armazenagem tempordria do produto acabado, ou melhor, onde a operagdo é verticalizada
industrialmente, ndo tem utilidade ao regulador a captagdo de informacgdes acerca das receitas obtidas com venda do produto
final. Nessa situagdo, o terminal é um centro de custo do conglomerado.

16. Outro relevante objetivo da contabilidade regulatdria é padronizar as prestacées de contas, de modo que as
empresas semelhantes sejam comparaveis entre si e no tempo, conferindo maior transparéncia e confiabilidade as decisdes do
Regulador, subsidiando a andlise do equilibrio econémico-financeiro, quando necessario. Por outro lado, se a
sustentabilidade econdémico-financeira pode ser medida pela relacdo entre custos operacionais e receitas operacionais e,
partindo da asser¢do que as receitas operacionais dos conglomerados nao sdo aquelas derivadas do transporte e sim da venda
do produto, ndo nos serve também avaliar o custo operacional para esse fim.

17. Mediante essas premissas e situacOes atipicas dentro do sistema aquaviario nacional, ou melhor, quando o
titular da outorga ndo presta servigos de transporte aquavidrio para o publico externo, decorre o entendimento que as
Demonstracdes de Resultados de Exercicio (DREs), onde estdo localizadas as rubricas (subcontas) de receitas e custos, ndo sdo
Uteis para o regulador, seja para a avaliagdao de um futura licitacdo e seu modelo ou seja para a averiguar a situagdo econdmica-
financeira do contrato. Ndo se presta também para avaliar a modicidade ou abusividade pregos de servigos portuarios, que é
uma das atribuicGes singulares da ANTAQ, pois a receita ndo reflete o servico portuario.

18. De sorte que o Regulador deve se concentrar, nesses casos, em termos da Contabilidade Regulatéria, em dois
tipos de prestacdo de contas: a) no Balango Patrimonial, particularmente no Ativo Ndo Circulante e nos Passivo Nao Circulante,
que refletem os investimentos, o imobilizado, as obrigacGes de longo prazo (que poderao ser exigidas pelos credores no longo
prazo) e o patrimonio liquido; e b) nos Inventarios.

19. Considerando que, in casu, a base é compartilhada, a situacdo ndo escapa do regime juridico-administrativo do
contrato administrativo, ou seja, o contrato de arrendamento, sendo de natureza personalissima (intitui personae, pois o
contrato ndo pode ser transferido sem aprovagdo prévia da Administragdo Publica), implica o titular do contrato como
responsavel perante as obrigacGes nele presente quanto a gestdo patrimonial. Essa tese é reforcada pela ANP ao determinar
que a base compartilhada possua um administrador (vide inciso VI, art. 32 da Res. 778/2019 da ANP) responsavel perante
aquele érgdo regulador.

20. Isso significa que as avencas particulares (e os consorciamentos consequentes ndo descritos nos contratos de
arrendamento) ndo sobrepujam as avengas com o poder publico. O responsavel pelos deveres e obrigagbes do contrato
recai sobre o seu titular, especialmente nas questdes patrimoniais.

2.4. Dos contratos
21. A IPIRANGA citou duas arrendadas nas quais é arrendataria titular:

a) Porto de Itaqui, em S3o Luis/MA: CNPJ 33.337.122/0001-27; o contrato original ndo menciona a operagdo
em Pool; o aditivo n2 02/1998, firmado em 26 de margo de 1998 informa que as arrendatérias sdo IPIRANGA,
SHELL e TEXACO, sendo a IPIRANGA a representante do Pool;

b) Porto de Maceié, em Maceié/AL: CNPJ 33.337.122/0070-59; a cldusula décima paragrafo uUnico do
contrato original (Contrato n2 12/92, de 01 de maio de 1992) autoriza a cessdo da area a titulo de operagdo
em Pool, mas ressalva a arrendatdria como responsdvel por todos as obrigacGes contratuais.

2.5. Resultado
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22. Finalizada a analise, sintetizam-se os resultados na seguinte tabela. A tabela indica quais sdo as prestagGes de

contas que devem ser enviadas, e quem é o responsavel pelo envio.

Situagdo: Arrendamento Portudrio como base
compartilhada de distribuigdo de liquidos
combustiveis (Pool)
- . s Normativos
Prestac¢do de Contas Objeto Periodicidade da ANTAQ Responsével pelo Envio:
Agentes
Titular do Administrador do 8
Operadores
Arrendamento Pool
do Pool
Deve se articular
Bens Reversiveis com o titular do
. art. 34, 11, a)
presentes em toda a area da Res arrendamento,
arrendada e todos os : caso ndo seja a
ativos vinculados ao 3274/2014; mesma entidade
Lista de Bens Reversiveis Anual art. 52, 1 da RN X ! Dispensado
contrato, envolvendo para fazer constar
. ~ 28/2019; art. -
movimentagdo e na prestacdo de
31,812daRN
armazenagem de granel contas todos os
L 29/20109. . .
liquido ativos ligados ao
contrato.
Anual (vide
Demonstragbes lista de art. 34, 11, b)
Financeiras, ou melhor, Atividade econdémica da documentos da Res.
Demonstragdes pessoa juridica titular da no item 3274/2014 ; X Dispensado Dispensado
Contdbeis Societdrias outorga 11.2.1do art. 59, Il da
(DCSs) Manual de RN 28/2019
Contas)
Demonstragao de Quando
Resultados de Exercicios | requisitado, a | art. 62 da RN Dispensado Dispensado Dispensado
(DRE) e outras, referente partir de 28/2019 P P P
a atividade portudria jan/2020
Demonstragdes Bal Patri ol Deve se articular
Contdbeis Regulatdrias - alanco Patrimonia com o titular do
DCRs (cqntas N su.bcontas de Quando arrendamento
Ativo N3o Circulante e o .
Passivo Nio Circulante); requisitado, a | art. 62 da RN « caso ndo seja a Dispensado
! partir de 28/2019 mesma entidade, P
Pareceres e Notas .
L N jan/2020 para fazer constar
Explicativas, referente a
L L. todos os bens
atividade portuaria .
ligados ao contrato.
23. Resumindo, tanto o envio do Inventario Anual (obrigacdo presente no art. 34, lll, a) da Resolucdo ANTAQ n?

3274/2014, aquele que a Resolugdo Normativa ANTAQ n2 29/2019 chamou de Lista de Bens Reversiveis, quando figura o
arrendatdrio), quanto o Balango Patrimonial devem ser apresentados exclusivamente pelo titular do contrato, refletindo a
operagdo presente em toda a area.

24, Ademais, as obrigagdes contratuais de conservagao, reposicdo e manutengao dos bens da Unido e dos bens
reversiveis presentes em toda a area, diante do poder publico, recaem exclusivamente sobre o titular do contrato.

3. CONCLUSAO

25. Diante do exposto, opina-se favoravelmente ao entendimento expressado pela IPIRANGA, compreendo que o
titular da outorga sé deve prestar contas referentes as suas obrigacdes contratuais, ndo devendo informar a atividade
financeira das demais entidades que formam o Pool.

26. Assim, nos casos que a area objeto de arrendamento estiver ocupada por uma base de distribuicdo de liquidos
combustiveis, operando de forma compartilhada varias distribuidoras autorizadas pela regulagdo setorial pertinente (Pool), e
que as receitas obtidas pelo terminal ndo guardem relagdo com os servicos de movimentagao ou armazenagem portuaria, e
sim com uma operacdo verticalizada:

I - em termos das demonstrages contabeis regulatdrias (DCRs), o atendimento ao art. 62 da Resolugdo
Normativa ANTAQ n2 28/2019 dar-se-a, quando solicitado, pelo envio, pelo titular do contrato, do Balango
Patrimonial, notas explicativas e pareceres, contendo pelo menos as rubricas relacionadas ao Ativo Nao
Circulante e Passivo Nao Circulante presente em toda a area de arrendamento objeto da outorga, refletindo
todos os compromissos assumidos contratualmente pelo titular - os investimentos, o imobilizado, as
obrigacbes de longo prazo (que poderdo ser exigidas pelos credores no longo prazo) e o
patrimonio liquido, segregadamente das demais operagdes do conglomerado. Além disso:
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a) estdo dispensadas de enviar as informagGes de receitas e custos das demais componentes do Pool, bem
como os demais tipos de demonstracdo contabil regulatéria caso a atividade portuaria em tela ndo se reflita
em faturamento de servigos de transporte aquaviario (movimentagdo e armazenagem), e sim faturamento da
venda do produto;

b) alternativamente, para apresentar uma Demonstracdo de Resultado de Exercicio, o titular de outorga
podera inferir uma receita operacional virtual, utilizando-se de pregos ficticios de movimentagdo e
armazenagem portudria, com base em pregos de mercado. Nesse caso, podera usar a movimentagdo
portuaria referente a sua fragao dentro da base compartilhada;

Il - em termos das demonstracGes contdbeis societarias (DCSs), o atendimento ao art. 34, Ill, b) da
Resolugdo ANTAQ n2 3.274/2014 dar-se-a pelo regular envio, pelo titular do contrato, das demonstracGes
contabeis listadas no art. 176 da Lei n? 6.404/1976, de maneira que tais demonstra¢des n3o precisam refletir
a segregacdo contabil da operacdo portuaria ou as atividades financeiras das demais distribuidoras presentes
no Pool. Deve refletir apenas a atividade econémica da pessoa juridica titular da outorga; e

I - em termos da Lista de Bens Reversiveis, o atendimento ao paragrafo 12 do art. 31 da Resolugdo
Normativa ANTAQ n2 29/2019 e outros dar-se-4 mediante do envio, pelo titular do contrato, da listagem de
todos os bens reversiveis presentes na area objeto de arrendamento, incluindo aqueles sob gestdo de
terceiros, desde que constituam ativos ligados a movimentacdo ou armazenagem de granéis liquidos
combustiveis.

27. Propde-se oficiar a requerente na forma do Oficio-MINUTA SEI 0937254.

28. Por fim, informa-se que, mediante a aceitacdo deste parecer, ndo se faz necessdaria alteracdo em sistemas
eletrénicos desta casa.

29. E 0 entendimento.
SANDRO JOSE MONTEIRO

Especialista em Regulagdo

eil Documento assinado eletronicamente por Sandro Jose Monteiro, Especialista em Regulagao de Servigos de Transporte
;-:mm: ﬁ_‘| Aquaviarios, em 06/01/2020, as 14:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrdnica

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cédigo verificador
% 0935612 e o codigo CRC C3FOD33A.

Referéncia: Processo n? 50300.018377/2019-27 SEI n2 093561
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