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ANTAG

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Parecer Técnico n2 136/2019/GRP/SRG

Assunto: Consulta acerca da Contabilidade Regulatéria - Norsk Hidro Brasil

1. INTRODUCAO

1. Trata-se da consulta manifestada por Norsk Hidro Brasil acerca da aplicagdo do Manual de
Contas das Autoridades Portuarias, ora estendido aos arrendatdrios por meio da Resolucdo Normativa
ANTAQ n? 28/2019. A empresa apresenta-se como titular do arrendamento Alunorte - Alumina do Norte
do Brasil, CNPJ 05.848.387/0001-54, contrato de arrendamento n2 34/94, no Porto de Vila do Conde.

2. A consulta trata particularmente da obrigatoriedade do envio de todas as demonstracdes
contabeis previstas na RN 28/2019. Segunda a empresa:

Considerando que ALUNORTE e ALBRAS apenas efetuam carregamento e descarregamento de
materiais proprios, sem reconhecimento de receita com terceiros e possuem as informacdes
financeiras portudrias dentro de centro de custos de suas contas contdbeis, ndo ha necessidade de
apresentacdao das Demonstragdes financeiras do Ultimo exercicio social, previstas no Art. 59, 1l, da
Resolucdo Normativa n2 28, de 11 de fevereiro de 2019, uma vez que isto ndo atenderia o objetivo
perseguido pelo Manual da ANTAQ.

Em sintese, a empresa requer dispensa da apresentacdo de Demonstracdes Contabeis,
Ccomo veremos a seguir.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Da legislacdo pertinente
3. A Lei das Sociedade Andnimas, a Lei n? 6.404/1976, contém capitulo especial sobre as

demonstracdes financeiras. Diz assim a lei, a qual se aplica a todos, indistintamente:

Art. 133. Os administradores devem comunicar, até 1 (um) més antes da data marcada para a
realizacdo da assembléia-geral ordinaria, por anuncios publicados na forma prevista no artigo 124,
que se acham a disposicdo dos acionistas:

| - o relatério da administragdao sobre os negdcios sociais e os principais fatos administrativos do
exercicio findo;

Il - a cdpia das demonstragGes financeiras;
Il - o parecer dos auditores independentes, se houver.

IV - o parecer do conselho fiscal, inclusive votos dissidentes, se houver; e (Incluido pela Lei n?
10.303, de 2001)

V - demais documentos pertinentes a assuntos incluidos na ordem do dia. (Incluido pela Lei n?
10.303, de 2001)

§ 12 Os anuncios indicardo o local ou locais onde os acionistas poderdo obter cdpias desses
documentos.

§ 22 A companhia remetera cépia desses documentos aos acionistas que o pedirem por escrito, nas
condigBes previstas no § 32 do artigo 124.
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§ 32 Os documentos referidos neste artigo, a excecdo dos constantes dos incisos IV e V, serdo
publicados até 5 (cinco) dias, pelo menos, antes da data marcada para a realiza¢do da assembléia-
geral. (Redagdo dada pela Lei n2 10.303, de 2001)

()

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituragdo
mercantil da companhia, as seguintes demonstracGes financeiras, que deverdo exprimir com clareza
a situagdo do patriménio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

| - balango patrimonial;
Il - demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados;
Il - demonstragdo do resultado do exercicio; e

IV — demonstragdo dos fluxos de caixa; e (Redacdo dada pela Lei n? 11.638,de 2007)

V — se companhia aberta, demonstragdo do valor adicionado. (Incluido pela Lei n? 11.638,de 2007)

§ 12 As demonstragGes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagdo dos valores
correspondentes das demonstragdes do exercicio anterior.

§ 42 As demonstragGes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou

demonstragdes contabeis necessarios para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados
do exercicio.

4, A Resolucdo ANTAQ n2 3274/2014 assim prescreve:

Art. 34. Constituem infragGes administrativas dos Arrendatdrios de areas e instalagbes portudrias
localizadas no porto organizado, sujeitando-os a cominacgdo das respectivas sancées:

(..

Ill- ndo encaminhar a ANTAQ:
(...)

b) demonstragdes financeiras do Ultimo exercicio social, acompanhadas do relatério dos auditores
independentes, no prazo de 30 dias de sua aprova¢do, acompanhado de Relatdrio de Administragao
e Gestdo: multa de até RS 10.000,00 (dez mil reais); e (Redacdo dada pela Resolu¢do Normativa ne
02-ANTAQ, de 13.02.2015)

5. Mais recentemente, a Resolugdo ANTAQ n2? 28/2019 determinou o seguinte:

Art. 52 As Demonstragdes Contabeis previstas para serem enviadas regularmente pelos agentes
alcangados por esta norma sdo as seguintes:

| - Inventdrio atualizado sobre bens da Unido sob sua gestdo, com discriminagdo entre bens
préprios e bens reversiveis e comprovagdao do respectivo registro, até 30 de abril do ano
subsequente, ou, se houver, no prazo contratualmente estabelecido, contendo, no minimo, a
descricdo, valor e data da aquisicdo e registro de desincorporacdo ocorrida e informagdes
atualizadas acerca da depreciacdo; e

Il - Demonstra¢des financeiras do ultimo exercicio social, inclusive relatério dos auditores
independentes, no prazo de 30 (trinta) dias de sua aprovacdo, acompanhado de Relatério de

Administracdo e Gestdo, obedecendo, para tanto, a listagem mencionada no Capitulo 11.2.1 do
Manual de Contas das Autoridades Portuarias.

Pardgrafo  Unico: Ficam mantidas as obrigacdes preexistentes, o0s prazos e
a periodicidade indicadas na regulacdo especificada pelo caput do art. 52 desta norma.

Art. 62 Quando necessario, a qualquer tempo, a ANTAQ podera exigir as Demonstracées Contabeis
Regulatdrias, com base no Elenco de Contas e nas InstrucGes previstas no Manual de Contas das
Autoridades Portudrias, notadamente nos eventos de sua competéncia que necessitem de analise
ou autorizacdo prévia da Agéncia.

6. O Manual de Contas da ANTAQ, versdao 2017, no seu item 11.2.1 expressou quais s3ao as
demonstracdes financeiras societarias de interesse da ANTAQ, em linha com a legislacdo das sociedades
andénimas:

e Balango Patrimonial ao final do periodo (BP);
¢ Demonstra¢do do Resultado do Exercicio ao final do periodo (DRE);
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e Demonstragao das Mutacdes do Patrimonio Liquido (DMPL) ao final do periodo;
e Demonstra¢do do Fluxo de Caixa (DFC) ao final do periodo;

e Demonstragdo de Valor Adicional (DVA) ao final do periodo;

e Balango Social ao final do periodo;

e Notas Explicativas ao final do periodo;

e Pareceres da Auditoria Independente.

2.2. Analise

7. De plano, vemos a obrigacdo de cada entidade produzir demonstragdes financeiras
societdrias esta na legislacdo superior, de modo que n3do ha custo regulatério adicional em simplesmente
encaminha-las, anualmente, para a ANTAQ. No ambito da Agéncia, a obrigacdo é preexistente a edi¢ao do
art. 59, Il da Resolucdo Normativa ANTAQ n? 28/2019, estd presente no art. 34, Ill, b) Resolugdo n2
3274/2014. Para fins tributarios, a empresa também apresenta regularmente suas demonstracées
financeiras as autoridades fazendarias. Até a edicdo da RN 28/2019, a empresa ndo reclamava da
obrigacao de apresentar tais demonstragdes, o que faz supor que a empresa sempre apresentou perante
a fiscalizacdo da ANTAQ, de modo que a RN 28/2019 ndo inovou nessa obrigacdo e ndo produziu fato
novo que alterasse a condicdo anterior.

8. Por outro lado, quanto as Demonstracdes Contabeis Regulatérias, essas sim novas
tipologias de presta¢des de contas, considerando que a operagao da requerente é verticalizada, fazendo
parte de uma cadeia produtiva, ndo tem significado o olhar regulatério para somente um elo dessa
cadeia, de maneira que os custos diretos e indiretos e as receitas operacionais, presente nas
Demonstracdes de Exercicio, ndo trazem parametro econémico ou financeiro se avaliados isoladamente.
N3o obstante, em termos do Balanco Patrimonial, é preocupacdo crescente do regulador o Ativo
Imobilizado presente em cada outorga, sendo esse um dos deveres de tutela da Agéncia, devendo esse
ser apresentado no formato regulatério, principalmente no aspecto do Ativo Ndo Circulante. O Passivo
Ndo Circulante da operagdo, quando necessdrio, podera ser avaliado juntamente com o Balango
Patrimonial da Demonstracdo Contdbil Societaria, ja que os riscos e o desempenho observado nessas
subcontas sdo assumidos pela matriz.

3. CONCLUSAO

9. Diante do exposto e da situacdo relatada pela Alunorte, diante do pedido de dispensa de
apresentacao de demonstracdes contdbeis, opina-se da seguinte forma:

| - considerando o baixo Onus regulatorio e pela inexisténcia de situacdo
modificadora do direito, temos a indispensabilidade do cumprimento do art. 34, Ili, b)
da Resolugdo ANTAQ n? 3274/2014, de maneira que a requerente deve
apresentar regularmente suas Demonstracbes Financeiras a ANTAQ, para
acompanhamento da situacdo econOmica-financeira da atividade econémica do titular
da outorga, respeitando, em termos de conteddo nessa entrega, pelo menos as
demonstracdes contdbeis listadas no art. 176 da Lei n? 6.404/1976. As tais
demonstracdes financeiras, nos termos do Manual de Contas das Administracdes
Portuarias, sdo as demonstra¢des contdbeis societarias (DCSs), e ndo se utilizam da
contabilidade regulatéria nem do Plano de Contas regulatério, ja sendo produzidas
tradicionalmente pela contabilidade convencional da empresa, sem qualquer
segregacdo contabil;

Il - considerando a operacdo verticalizada da requerente, agora no ambito das
demonstracdes contabeis regulatdrias (DCRs) - essa baseada no Plano de Contas
Regulatdrio e pela segregacdo contabil da atividade portudria das demais operacdes da
empresa -, temos a dispensabilidade de apresentagdo de Demonstragdes de
Resultados de Exercicio, Mutacdo de PatrimoOnio Liquido, Fluxo de Caia e Valor
Adicionado, restando, contudo, necessario apresentar, quando requerido e para dar
atendimento ao art. 62 da Resolu¢do Normativa ANTAQ n2 28/2019, os devidos
Balangos Patrimoniais, concentrando-se, nesses casos, no Ativo Nao Circulante, que
refletem por sua vez os investimentos, o imobilizado, os direitos de longo prazo e parte

https://sei.antaqg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1018397&infra_sist...

3/4



16/01/2020 SEI/ANTAQ - 0932856 - Parecer Técnico

do patriménio liquido, segregadamente das demais operagdes do conglomerado,
juntando ao Balanco as devidas Notas Explicativas e pareceres.

10. Sendo assim, propde-se oficiar a requerente na forma do Oficio-MINUTA SEI 0934488,
acatando parcialmente o pedido.

11. E o entendimento.

SANDRO JOSE MONTEIRO

Especialista em Regulacdo

eil Documento assinado eletronicamente por Sandro Jose Monteiro, Especialista em Regula¢ao de
:;?mm:,. l'ﬁ] Servicos de Transporte Aquaviarios, em 07/01/2020, as 17:36, conforme horario oficial de Brasilia,
eletrénica com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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