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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Resolugdo ANTAQ N2 85, de 18 de agosto de 2022.

Estabelece procedimentos para a
elaboracdo e anadlise de estudos de
viabilidade técnica, econOmica e ambiental
e recomposicao do equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos de arrendamento
de dreas e instalagGes portudrias nos portos
organizados.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS (ANTAQ), no uso
da competéncia que lhe é conferida pelo inciso VI do art. 19 do Regimento Interno, com base no disposto
no inciso IV do art. 27 da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, e no Decreto n2 10.139, de 28 de
novembro de 2019, considerando o que consta no Processo n2 50300.014122/2018-12 e tendo em vista
o deliberado em sua Reunido Ordindria de n2 527, realizada entre 15 e 17 de agosto de 2022,

RESOLVE:

Art. 12 Estabelecer procedimentos para a elaboracdo e andlise de Estudos de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) e recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de arrendamento de areas e instalacdes portudrias nos portos organizados.

§ 12 A realizacdo dos estudos prévios de viabilidade técnica, econ6mica e ambiental do
objeto do arrendamento observarda as diretrizes do planejamento do setor portudrio, de forma a
considerar o uso racional da infraestrutura de acesso aquaviario e terrestre e as caracteristicas de cada
empreendimento.

§ 22 As modelagens dos estudos de viabilidade observardo a complexidade da atividade
econdmica dos diversos modelos de terminais portuarios, incluidos aqueles associados a outros modelos
de exploracdo econémica.

CAPITULO |

DAS DEFINICOES

Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, considera-se:

| - arrendamento: cessdo onerosa de drea e infraestrutura publicas localizadas dentro do
porto organizado, para exploracdo de atividade portudria por prazo determinado;
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Il - arrendataria: pessoa juridica que detém a titularidade do contrato de arrendamento;

Il - fluxo de caixa marginal: fluxo de caixa projetado em razdo do evento que ensejou a
recomposi¢ao do equilibrio econédmico-financeiro do contrato do arrendamento, considerando os fluxos
dos dispéndios e receitas marginais;

IV - preco: valor cobrado pela arrendataria dos usudarios como contrapartida as atividades
prestadas, podendo ser livremente estabelecido pela arrendatdria;

V - prego-teto: prego cujo limite maximo tenha sido previamente fixado e regulado nos
termos do contrato de arrendamento ou em resolugdao da ANTAQ;

VI - revisOes contratuais: aquelas realizadas mediante a materializacdo de quaisquer dos
riscos expressamente assumidos pelo poder concedente em contrato, ou na hipétese de investimentos
ou servicos de interesse publico, aumento ou reducdo da area, determinados pelo poder concedente,
gue venham a afetar de forma continuada o empreendimento arrendado, com vistas a manter o seu
equilibrio econémico-financeiro;

VIl - taxa de desconto: taxa definida pela ANTAQ a ser utilizada para avaliagdo do
empreendimento ou para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato do
arrendamento, na forma contratualmente estabelecida;

VIII - tipo de carga: especificidade do perfil de carga a ser movimentado;

IX - unificacdo contratual: procedimento por meio do qual se consolidam dois ou mais
contratos de arrendamento de um mesmo titular em um Unico instrumento juridico;

X - valor do contrato de arrendamento: montante equivalente a soma das receitas brutas
previstas para serem auferidas pela arrendataria, em funcdo da exploracdo do arrendamento, nos termos
estabelecidos no contrato e ao longo de todo o seu prazo de vigéncia; e

Xl - valor presente liquido: somatério dos valores presentes dos fluxos estimados
anualmente, calculados a partir da taxa de desconto.

Paragrafo uUnico. Aplica-se subsidiariamente a esta Resolu¢do o normativo especifico da
ANTAQ que trata do regime de exploracdo dos portos organizados.

CAPITULO Il

DOS PROCEDIMENTOS PARA A ELABORACAO DOS PROJETOS DE ARRENDAMENTOS

Art. 32 O arrendamento de areas e instalacdes portudrias serd sempre precedido da
elaboragdao de EVTEA, visando a avaliagdo do empreendimento e servindo de base para a licitagdo, e
devera conter, no minimo:

| - analise economico-financeira do empreendimento, com base na previsdao da demanda,
nas receitas e nos dispéndios relativos a exploracdao dos servicos a serem realizados, com objetivo de
atestar a viabilidade do empreendimento;

Il - o valor do contrato de arrendamento;

Il - analise da viabilidade técnica, compreendendo o projeto de infra e superestruturas,
localizacdo, fluxo operacional e a sua articulagdo com os demais modais de transporte;

IV - andlise da viabilidade ambiental, considerando o resultado dos estudos de engenharia,
eventuais andlises ja procedidas por 6rgdo ambiental competente e a licenca de operacdo do porto,
guando couber;

V - descricdo da estrutura operacional proposta para o projeto, contendo:

a) as modalidades de transporte envolvidas;



b) a comprovagdo, por meio de memorial de cdlculo e fluxograma, que as instalagdes
portudrias e equipamentos existentes e/ou a serem implantados no arrendamento serdo suficientes para
o atendimento a demanda projetada durante o prazo do contrato, incluindo expansGes planejadas em
termos dos sistemas de embarque e desembarque aquaviario, do sistema de armazenagem e do sistema
de recepcdo e expedicdo terrestre, quando houver;

VI - desenhos esquematicos representando a estrutura operacional e memorial descritivo
das dreas e instalacdes a serem arrendadas, acompanhados das respectivas representacdes em planta de
localizagao e de situacdo, incluindo as benfeitorias e equipamentos;

VII - projecdo do fluxo de carga e/ou de passageiros representativo das expectativas da
demanda que se pretende atender, cujas bases devem estar fundamentadas em analises de mercado e
informacgdes de fontes reconhecidas e idéneas;

VIl - investimentos necessarios para a movimentacdo e armazenagem dos fluxos de carga
e/ou de passageiros previstos para o projeto;

IX - custos estimados na movimentagdo da carga e/ou de passageiros para cada uma das
diversas etapas da operacdo portuaria; e

X - estimativa de precos e tarifas utilizada no projeto, bem como os parametros adotados.

§ 192 Os interessados, com a colaboracdo das administracdes dos portos organizados,
encaminhardao ao poder concedente e a ANTAQ todos os documentos e informagdes necessarios ao
desenvolvimento e analise do EVTEA previsto no caput, quando solicitados.

§ 22 O poder concedente poderd autorizar a elaboragdo, por qualquer interessado, dos
estudos de que trata o caput e, caso sejam utilizados para a licitacdo, devera assegurar o ressarcimento
dos dispéndios correspondentes.

§ 32 O EVTEA elaborado pelos interessados, nos termos do § 29, devera ser apresentado na
forma definida pela ANTAQ, contendo o nome do responsavel técnico e sua assinatura, que podera ser
eletronica, nos termos do art. 52 do Decreto n2 10.543, de 12 de novembro de 2020.

§ 42 O projeto de arrendamento de areas e instalagbes portudrias devera ser elaborado
contemplando a previsdo de cendrios macroecondmicos adequadamente fundamentados, os quais
servirdo de base para as projecles e estabelecimento de movimentagdo minima contratual de cargas
e/ou passageiros.

§ 52 O projeto devera apresentar trés cendrios distintos: conservador (pessimista);
intermedidrio-base (provdvel) e otimista. Os diferentes cenarios devem refletir situacbes que possam
advir de mudancas na politica econGmica, sazonalidades e outros fatores exégenos que possam afetar o
projeto.

§ 62 Para fins de atendimento ao inciso VI do caput, a planta de situacdo devera ser
apresentada em escala adequada, com legendas e cotas, bem como deverd conter a Anota¢do de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), contendo o nome do
responsdvel técnico, sua assinatura e numero de registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

Art. 42 O projeto de arrendamento de dareas e instalagdes portudrias observard o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto (PDZ) e as diretrizes presentes no artigo 32 da Lei n2 12.815, de
5 de junho de 2013.

Art. 52 O prazo do arrendamento deverd ser suficiente para a amortizacdo dos
investimentos, ndo podendo exceder ao prazo de que trata o artigo 19 do Decreto n? 8.033, de 27 de
junho de 2013.

§ 12 O projeto devera considerar apenas o prazo inicial do arrendamento, observado o
limite de trinta e cinco anos, devendo os investimentos ser amortizados no referido periodo.
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§ 22 O EVTEA relativo a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro de contratos de
arrendamento deverd observar o disposto nesta Resolu¢ao, no que couber.

§ 32 O cronograma de investimentos previsto em contrato de arrendamento podera ser
revisto para melhor adequacdo ao interesse publico em razdo de evento superveniente, assegurada a
preservacdo do equilibrio econémico-financeiro original.

CAPITULO IlI

DOS PROCEDIMENTOS PARA A ELABORAGCAO DOS PROJETOS DE ARRENDAMENTOS COM BASE EM
ESTUDOS SIMPLIFICADOS

Art. 62 A versdo simplificada dos estudos prévios de viabilidade técnica, econ6mica e
ambiental mencionados no art. 62, § 12, inciso IV, do Decreto n? 8.033, de 2013, podera ser realizada
sempre que o prazo de vigéncia do contrato for, no maximo, de dez anos.

§ 12 A prorrogacao contratual de arrendamentos portuarios licitados com base em estudos
simplificados devera observar o periodo original e sucessivas prorrogacdes até o limite de dez anos.

§ 29 O poder concedente podera determinar que os estudos prévios sejam realizados na
versdo ordindria, mesmo que estejam presentes os requisitos para a versao simplificada.

Art. 72 Os estudos simplificados devem conter, no minimo:

| - andlise da viabilidade técnica, compreendendo o projeto de infra e superestruturas,
localizagao, fluxo operacional e a sua articulagdo com os demais modais de transporte, incluindo:

a) descricdo da estrutura operacional existente e proposta para o projeto, conforme o
caso;

b) elementos de infraestrutura, superestrutura e principais equipamentos, existentes e a
serem implantados;

¢) modalidades de transporte envolvidas;

d) comprovacdo, por meio de memorial de calculo e fluxograma, da capacidade dinamica
do terminal, evidenciando o sistema de embarque e desembarque e o sistema de armazenagem,
conforme o caso;

e) desenhos esquematicos representando a estrutura operacional e memorial descritivo
das areas e instalagdes a serem arrendadas, acompanhados das respectivas representacdes em planta de
localizacdo e de situagdo, em sistema de coordenadas em escala adequada, com legendas e cotas,
incluindo as benfeitorias e equipamentos; e

f) demonstracdo de que nao havera prejuizo as atividades portuarias locais, considerando
também a infraestrutura atual do porto organizado e a matriz de transporte envolvida, nos diversos
modais.

Il - estimativa de precos dos servicos previstos para o projeto, bem como os parametros
adotados;

Ill - estimativa das receitas maximas, calculadas a partir da capacidade dinamica do
empreendimento e das receitas unitarias ao longo do prazo contratual;

IV - valor de remunera¢do do arrendamento exclusivamente em parcela fixa mensal, com
as seguintes informagoes:

a) valor unitario do metro quadrado da area, divulgado em tabela especifica junto com a
estrutura tarifaria do porto organizado;
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b) dimensdo da drea em metros quadrados; e

c) caracterizacdo do tipo de drea e o enquadramento na respectiva modalidade da
estrutura tarifaria do porto organizado.

V - estimativa dos investimentos necessarios para atingir a capacidade dinamica de
movimentagao esperada para o projeto;

VI - analise de viabilidade ambiental, considerando a estrutura operacional e as atividades
desenvolvidas, eventuais analises ja procedidas por drgao ambiental competente e a licenca de operacdo
do porto, quando couber; e

VIl - indicagdo dos responsaveis e respectivas assinaturas.

§ 12 A realizacdo de estudos em versdo simplificada devera observar as diretrizes de
planejamento do setor portuario, em especial o PDZ do porto organizado, sendo vedada a unificacao
contratual ou operacional de terminais portudrios arrendados com base nos estudos simplificados objeto
desta resolugao.

§ 22 O poder concedente podera autorizar a elaboracdo, por qualquer interessado, dos
estudos simplificados de que trata o caput e, caso sejam utilizados para a licitacdo, deverd assegurar o
ressarcimento dos dispéndios correspondentes.

§ 39 As informacdes técnicas dos estudos em versdo simplificada devem ser elaboradas em
uma mesma data-base de referéncia de precifica¢ao.

§ 42 S3o aplicaveis as demais tarifas portuarias previstas pela regulamentacdo do porto
organizado relativas aos servicos que |lhe sejam prestados ou fornecidos pela administracdo portuaria.

CAPITULO IV

DA REVISAO PARA RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE
ARRENDAMENTO

Art. 82 Considera-se mantido o equilibrio econdémico-financeiro sempre que for
comprovado o atendimento as condi¢des estabelecidas no contrato e mantida a alocacdo de riscos nele
estabelecida.

Art. 92 A arrendatdria ou o poder concedente poderdo solicitar a revisdo contratual para
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro nos casos em que vierem a se materializar quaisquer
dos riscos expressamente assumidos, nos termos previstos no contrato de arrendamento e com reflexos
economico-financeiros para alguma das partes.

§ 12 A solicitacdo pela arrendatdria ou pelo poder concedente para recomposicdo do
equilibrio econébmico-financeiro por evento pretérito devera ser apresentada no prazo maximo de cinco
anos contados da ocorréncia do fato caracterizador da materializacdo do risco ou do inicio da sua
ocorréncia, no caso de evento continuo no tempo, sob pena de preclusdao do direito a recomposicdo do
equilibrio, em carater irrevogavel e irretratavel.

§ 22 A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de proposta de
alteracdo contratual observard os procedimentos previstos na regulamentacao estabelecida pela ANTAQ.

§ 32 O pedido de revisdo contratual devera ser instruido com:

| - relatério técnico ou laudo pericial que demonstre os eventos pretéritos que possam ter
resultado no desequilibrio do contrato;



Il - documentos relativos a autorizacdo preliminar de altera¢des contratuais passiveis de
serem incorporadas nos contratos, se houver; e

Il - EVTEA, indicando o impacto econdmico-financeiro resultante dos eventos informados.

§ 49 A ANTAQ podera solicitar demonstracdes contabeis societarias e regulatérias previstas
em normativo especifico da ANTAQ.

Art. 10. A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro de que trata o artigo 92 serd
realizada de forma a neutralizar o Valor Presente Liquido (VPL) do fluxo de caixa marginal real ou
projetado dos impactos negativos ou positivos gerados especificamente pelo evento que ensejou a
recomposicao, considerando os dispéndios e receitas marginais e a taxa de desconto definida pela
ANTAQ, se outra ndo houver sido definida no contrato de arrendamento.

§ 19 Para fins de determinacdo dos fluxos dos dispéndios marginais, serdo realizados
estudos e utilizados critérios de mercado para estimar o valor dos investimentos e despesas resultantes
do evento que deu causa a recomposicao, sendo fixada uma data-base de referéncia da precificacdo dos
estudos.

§ 22 A avaliagdo sera realizada exclusivamente sobre eventos ja materializados,
observando os seus impactos no periodo anterior a solicitacdo da recomposicdo do reequilibrio
econdmico-financeiro.

§ 32 Os valores a serem pagos ou recebidos do poder concedente serao acrescidos de juros
calculados pela taxa especificada no contrato de arrendamento, incidentes pro rata temporis desde a
data-base da precificacao até a data do efetivo pagamento.

§ 49 Inexistindo no contrato de arrendamento a especificacdo da taxa de juros de que trata
o § 32, a ANTAQ fixard o seu respectivo quantum.

Art. 11. Em qualquer caso, a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro ocorrera
mediante a celebracdo de termo aditivo, apds a realizacdo do procedimento de revisdo contratual,
devendo ser observado o disposto no contrato de arrendamento.

Paragrafo unico. O poder concedente e a ANTAQ terdo livre acesso a informacdes, bens e
instalacdes da arrendatdria ou de terceiros por ela contratados visando aferir quaisquer fatos necessarios
a instrucdo do procedimento.

Art. 12. O procedimento de revisdo contratual para recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro deverd ser concluido no prazo maximo de cento e oitenta dias, a partir da data de
protocolo do pedido a ANTAQ, desde que a documentacgao apresentada pelo interessado esteja completa
e adequada para a continuidade da instrugdo técnica.

Paragrafo unico. O prazo contido no caput podera ser prorrogado, uma Unica vez e por
igual periodo, a pedido de qualquer parte interessada no procedimento, desde que devidamente
justificado.

Art. 13. A revisdo do contrato de arrendamento observara os procedimentos definidos
contratualmente.

Paragrafo Unico. Quando ndo houver disposicdao contratual especifica acerca da
periodicidade, a revisdao contratual somente sera realizada na presenca de fatos que configurem os nexos
causais indispensdveis ao inicio da instrucdo processual requerida.

Art. 14. A critério do poder concedente, a recomposicio do equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos de arrendamentos a que se refere esta Resolugdo podera se dar pelos seguintes



meios:
| - aumento ou reducdo dos valores financeiros previstos no contrato de arrendamento;

Il - modificagdo das obrigagdes contratuais do arrendatdrio previstas no préprio fluxo de
caixa marginal;

Il - extensdo ou reducdo do prazo de vigéncia do contrato de arrendamento; e
IV - pagamento de indenizagao.

§ 12 Os meios elencados nos incisos | a IV do caput poderao ser utilizados de forma isolada
ou combinada.

§ 22 Em qualquer caso, a prorrogacdo do prazo de contrato de arrendamento
sera fundamentada na apresentacdo de estudo detalhando o fluxo de caixa associado a alteracdo do
prazo e acompanhada de justificativa da compatibilidade da solu¢do com o interesse publico, inclusive
considerando seus efeitos nas demais dreas do porto organizado.

§ 32 Sempre que o procedimento de reequilibrio afetar a capacidade ou produtividade das
instalagdes portudrias do arrendamento, inclusive em razdo da incorporacdo de drea, os parametros do
arrendamento, a movimentacdo minima garantida ou fixada, o limite maximo do preco-teto, os critérios
de mensuracdao do desempenho e o valor do arrendamento, conforme o caso, deverao ser ajustados de
forma a:

| - incorporar os ganhos de eficiéncia; e

Il - manter a correlacdo entre direitos e obrigacdes assumidos pela arrendataria nos
termos do contrato de arrendamento.

§ 42 A extensdo do prazo de vigéncia para fins de reequilibrio econémico-financeiro,
superior ao prazo maximo originalmente previsto no contrato, somente serd deferida quando estiver
demonstrado que a alternativa da licitagdo nao se mostra a mais vantajosa.

§ 52 Nos casos de expansdo da area arrendada para area contigua dentro da poligonal do
porto organizado:

| - a comprovagao dos ganhos de eficiéncia a operacao portuaria ocorrerd por meio da
comparacdo dos resultados advindos da exploracdo da darea total expandida com os resultados que
seriam obtidos com a exploracdo das dreas isoladamente, observados os aspectos concorrenciais e as
diretrizes de planejamento setorial; e

Il - a recomposicdo do equilibrio econGmico-financeiro do contrato podera ser
excepcionalmente dispensada quando a expansao do arrendamento para area contigua ndo alterar
substancialmente os resultados da exploracdo da instalacdo portuaria.

Art. 15. O procedimento de recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro ndo podera
alterar a alocagao de riscos originalmente prevista no contrato de arrendamento.

Art. 16. N3o dardo ensejo a recomposicao do equilibrio econd6mico-financeiro eventos que
decorram da dlea empresarial, conforme estabelecido na alocagao de riscos presentes no contrato.

CAPITULO V

DOS PROCEDIMENTOS

Art. 17. Para efeitos de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, a ANTAQ
instaurara processo administrativo, contendo os documentos pertinentes ao contrato de arrendamento,



bem como as demais informagdes que originaram a recomposigao.

Art. 18. Em relacdo a recomposicdo de equilibrio econdmico-financeiro contratual de que
trata a presente Resolugdo, compete:

I -a ANTAQ:
a) identificar os desequilibrios contratuais dos contratos de arrendamento;
b) emitir parecer técnico conclusivo;

c) decidir fundamentadamente sobre a pretensao de recomposicao, definindo o montante
do desequilibrio contratual; e

d) sugerir os ajustes contratuais necessarios, comunicando o poder concedente a respeito
da decisdo; e

Il - ao interessado:

a) pleitear a recomposicdo do reequilibrio econémico-financeiro de seu contrato a ANTAQ
nos casos de evento pretérito materializado;

b) providenciar os documentos necessarios minimos exigiveis ao inicio e a continuidade da
instrucdo de andlise da ANTAQ; e

c) obter ato do poder concedente autorizando previamente o reequilibrio contratual,
qguando o pleito envolver alteragdes contratuais passiveis de serem incorporadas aos contratos.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Para efeito de reajuste dos valores do contrato de arrendamento deverdo ser
respeitados os indices previstos contratualmente, observada a periodicidade minima anual, sendo, em
caso de omiss3o, utilizado o indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro que o venha a substituir.

Art. 20. Os investimentos realizados em dreas e instalacdes portuarias licitadas por meio
de estudos em versdo simplificada correrdo por conta e risco dos interessados, sem direito a qualquer
tipo de indenizacdo ao término do contrato.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de interesse publico na aquisicdo de bens decorrentes de
investimentos realizados em areas e instalagbes portuarias licitadas por meio de estudos em versao
simplificada, cabera ao vencedor da licitagcdo a obrigacdo de indenizar o antigo titular pela parcela ndo
amortizada dos investimentos realizados em bens afetos ao arrendamento.

Art. 21. As alteragGes contratuais de dimensdo de area e instalagdes portudrias licitadas
por meio de estudos em versao simplificada, para acréscimos ou supressoes, sdo limitadas a 25% (vinte e
cinco por cento) da dimensao inicial do contrato.

Art. 22. Fica instituido o "Manual de Andlise de Estudos de Viabilidade Técnica, Econbmica
e Ambiental", disponivel no sitio eletrénico da ANTAQ (https://www.gov.br/antag/pt-br).
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Art. 23. Ficam revogadas:

| - a Resolugcdo n? 692-ANTAQ, de 14 de dezembro de 2006;

Il - a Resolugdo n? 1.642-ANTAQ, de 10 de margo de 2010;

Il - a Resolugcdo n? 3.106-ANTAQ, de 16 de outubro de 2013;
IV - a Resolucdo n2 3.220-ANTAQ, de 08 de janeiro de 2014;

V - a Resolugdo n? 5.464-ANTAQ, de 23 de junho de 2017;

VI - a Resolugdo n? 7.315-ANTAQ, de 19 de outubro de 2019; e
VIl - a Resolugdo n? 7.821-ANTAQ, de 19 de junho de 2020.

Art. 24. Esta Resolucdo entra em vigor em 12 de setembro de 2022.

EDUARDO NERY MACHADO FILHO

Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Nery Machado Filho, Diretor-Geral, em
18/08/2022, as 18:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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