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ANTA

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

PARECER TECNICO N2 1/2026/CCSP-ODSE-006-22-DG

Assunto: Recurso Administrativo — Chamamento Publico n2 1/2026 — ANTAQ - Selegdo publica de
empresa ou consoércio para operagao da travessia de veiculos, passageiros e cargas entre Manaus/AM e
Careiro da Varzea/AM.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata a presente analise do recurso administrativo (SEI n2 2960594) interposto pelo
CONSORCIO TRAVESSIA AMAZONAS, tendo como lider e representante a empresa VILHENA SERVICOS
LTDA, em face da decisdo constante da Ata de Reunido 15 (SEl n2 2942672) e Ata de Reunido 17 (SEl n?
2949520) da Comissdo constituida pela Ordem de Servigco n2 6/2022-DG, responsavel pela condugdo da
selecdo publica de empresa ou consdrcio de empresas para operar no transporte de travessia de veiculos,
passageiros e cargas entre os municipios de Manaus e Careiro da Varzea/AM, regida pelo Edital de
Chamamento Publico n2 1/2026.

1.2. A decisdo atacada (i) inabilitou o Consércio Recorrente, em face da desqualificacao das
embarcagcdes PRATA E OURO e AMAZONAS V, por descumprimento das exigéncias do Edital; e (ii)
habilitou o Consércio liderado pela empresa J CRUZ NAVEGACAO LTDA (“Consércio J Cruz”), ensejando a
abertura do envelope contendo o esquema operacional, incluindo a proposta de preco por veiculo-
equivalente, apenas do consércio habilitado.

1.3. Passa-se a analise de admissibilidade e, no mérito, ao exame dos argumentos trazidos pela
Recorrente, a fim de subsidiar a instrucao processual e a deliberacdo da autoridade competente.
2. INSTRUCAO PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Processo n’: 50300.013249/2022-92
Tipo(s) de procedimento(s): | Finalistico: Outorga de Autorizagdo para Transporte de
Travessia
Interessado(s): - Comissao constituida pela Ordem de Servigo n® 6/2022-
DG
- CONSORCIO TRAVESSIA AMAZONAS (lider:
VILHENA SERVICOS LTDA)
Identificacdo do(s) CONSORCIO TRAVESSIA AMAZONAS, representado
Recorrente(s): por VILHENA SERVICOS LTDA
Espécie Recursal: Recurso Administrativo em procedimento de selecao
publica (item 6.14 - Edital de Chamamento Publico n°
1/2026)




Peca(s) Recursal(ais): Documento SEI n° 2960594;
Documento(s) Recorrido(s): | Ata de Reunido 17 (SEI n°2949520) / Ata de Reunido 15
SEI n° 2942672
Identificacao do(s) Luciana de Menezes Pinheiro (OAB/PA 12.478) -
Procurador(es): Procuragdo Recurso - Consoércio Travessia Amazonas (SEI
n® 2964565)
2.1. Da tempestividade:
2.1.1. Nos termos da Comunicado Relevante 2 (SEI n2 2937606), os recursos contra a inabilitacdo

e o resultado da classificacdo e sele¢do poderiam ser enviados até o dia 10/07/2026, exclusivamente pelo
e-mail da SELC (selc@antaq.gov.br). O recurso foi protocolado dentro do referido prazo, razao pela qual se
reconhece a sua tempestividade.

2.2. Da legitimidade e da representagdo:

2.2.1. O Consoércio Recorrente participou do certame e figura como parte diretamente afetada
pela decisdo recorrida, detendo legitimidade para recorrer. O recurso foi firmado por procuradora
devidamente constituidas para a pratica do ato, nos termos da Procuracdo Recurso - Consdrcio Travessia
Amazonas (SEl n? 2964565).

2.2.2. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhece-se do recurso, passando-se ao
exame do mérito.

3. DAS ALEGACGES DA RECORRENTE

3.1. Em breve sintese, o recorrente:

a) contesta a desqualificacdo da balsa PRATA E OURO, por ter apresentado Termo de
Compromisso de Afretamento — sem registro em cartério maritimo ou tabelionato de
notas — em vez de contrato de afretamento a casco nu, além da auséncia de Termo de
Entrega da Embarcacao;

b) reivindica a inabilitacdo do Consdrcio J Cruz em face da apresentacdao de Certidao
Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
relativa a consorciada MANAUS NAVEGACAO E AGENCIAMENTO MARITIMO LTDA (CNPJ
n? 20.755.273/0001-53), com validade vencida em data anterior a apresentacdo da
documentac¢ao de habilitacao;

c) aponta a auséncia de comprovacdo de aptiddo certificada das embarcacbes do
Consorcio J Cruz ao transporte de veiculos, a constar dos Certificados de Seguranca da
Navegacao — CSN, reivindicando sua desqualificacao;

d) aponta a auséncia de instalacdes minimas de passageiros e de acessibilidade entre
conveses em embarca¢des de dois conveses do Consércio J Cruz, reivindicando sua
desqualificagao.

4, DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

4.1. Ao final, a Recorrente requer o conhecimento e provimento do recurso, com a reforma da
decisdo recorrida, para (i) reconhecer a validade do Termo de Compromisso de Afretamento da balsa
PRATA E OURO e restabelecer a habilitacdo do Consorcio Recorrente; e (ii) reconhecer a inabilitacdo do
Consércio J Cruz, seja pela certidao fiscal vencida, seja pela alegada auséncia de comprovacao de aptidao
ao transporte de veiculos e de requisitos de acessibilidade, isolada ou cumulativamente.

5. DA ANALISE TECNICA DO RECURSO
Quanto a apresentagdo de Termo de Compromisso de Afretamento (balsa PRATA E
OURO):

5.1. O Edital de regéncia, em seu item 5.5.1l.1.1.B, alineas ‘@’ e ‘b’, é taxativo quanto a

necessidade de apresentacdo de CONTRATO DE AFRETAMENTO como Unico documento aceito na



hipétese de embarcacdo de propriedade de terceiros. O assunto foi exaustivamente abordado no
Relatdrio de respostas aos pedidos de esclarecimentos ao edital (SEI n2 2886517), com especial énfase no
gue consta do item 17, que se reproduz:

17. Os itens 11.1.1 e 11.1.1-B exigem, jad na fase de habilitagdo, contratos de afretamento definitivos,
registrados em cartodrio, com Termo de Entrega de Embarcagdo jd assinado. Solicita-se esclarecer: a)
Qual a justificativa para exigir formalizagdo definitiva da frota na habilitagéo [...]; b) [...] a
Administragcdo avaliou o impacto sobre novos entrantes [...]; ¢) Serd admitida comprovagdo por
instrumentos preliminares — pré-contratos, cartas de inten¢Go ou compromissos condicionados ao
éxito [...]; d) A exigéncia foi calibrada considerando o numero potencial de operadores aptos a
cumpri-la [...]; e) A Administragdo entende que a exigéncia assegura condi¢bes isonémicas entre
operadores jd estabelecidos na regido e novos entrantes de outros estados?

RESPOSTA. a) A exigéncia de apresentagdo de contrato de afretamento encontra fundamento no
disposto da Resolugdo n? 1274-ANTAQ, que disciplina o rito da outorga de autorizagGo para a
prestagdo de servigcos de transporte de travessia, naquilo que diz respeito aos requisitos técnicos
exigidos as empresas pleiteantes. Ndo hd previsdo normativa que permita a recep¢do de outro tipo
de documento comprobatdrio da posse de embarcagdo que néo seja o documento de propriedade
ou o contrato de afretamento. Portanto, caso ndo se comprove a propriedade da(s)
embarcagdo(des), somente o contrato de afretamento serd considerado para fins de atendimento do
requisito técnico previsto na norma e no edital, cujas cldusulas e condigcées sdo de livre pactuacdo,
desde que com plena eficdcia previamente a outorga do competente Termo de Autorizagéo Especial.
[...] ¢) VIDE resposta anterior, item (a) — ndo serdo aceitos documentos provisorios ou termos de
compromisso. [...]

5.2. Esta Comissdo reafirma os termos apresentados no referido relatério, publicado em 23 de
abril de 2026, tempo suficiente para a adocdo das providéncias requeridas ao pleno cumprimento das
exigéncias editalicias. O mesmo entendimento se aplica ao Termo de Entrega da Embarcacdo: o
documento requerido atende a requisito normativo objetivo, ndo havendo determinacao explicita quanto
as clausulas e termos que nele devam constar.

5.3. Portanto, a apresentacdo de um Termo de Compromisso de Afretamento contraria
frontalmente o entendimento exposto pela Comissdao no relatério de respostas referenciado. As auséncias
de registro em cartdrio ou tabelionato e do Termo de Entrega da Embarcacdo sdo agravantes dessa falta,
determinante para a desqualificacdo da embarcacdao PRATA E OURO. Nao assiste razao a Recorrente neste
ponto.

Quanto a apresentag¢do de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido (empresa MANAUS NAVEGAGCAO):

5.4, Quanto a alegada irregularidade da Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido da empresa Manaus Navegacdo, integrante do Consércio J Cruz, ndo
assiste razao a Recorrente.

5.5. O eventual decurso do prazo de validade impresso no documento ndo conduz, por si s6, a
inabilitacdo. Cabe a Administracdo aferir se a condi¢do de regularidade subsiste no momento da anlise,
buscando, para tanto, evidéncias adicionais antes de deliberar sobre eventual inabilitacdo. E firme a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que, estando o documento disponivel para
consulta na internet, a Administracdo pode e deve verificar a regularidade diretamente nos sitios oficiais
dos 6rgdos emissores, hipotese em que a falha resta legitima e integralmente suprida pela prépria
Administragdo, sem penalizacao do interessado. Nesse sentido, ao apreciar situagao analoga, assentou o
Tribunal que o responsavel pela condugao do certame deve, "ao constatar incertezas sobre atendimento
pelas licitantes de requisitos previstos em lei ou edital, especialmente as duvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, utilizar do seu poder-dever
de promover diligéncias, previsto no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o
conteudo dos documentos que servirGo de base para tomada de decisGo da AdministracGo nos
procedimentos licitatorios" (TCU, Acérddo n2 3.418/2014 — Plenario).

5.6. No caso concreto, esta Comissao consultou as bases de dados oficiais da Receita Federal do
Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no contexto da analise da documentagdo de
habilitagao e obteve certiddao em nome da empresa Manaus Navegagdo e Agenciamento Maritimo Ltda,



conforme documento constante dos autos em Certiddo de Débitos Tributos Federais - Consodrcio J.Cruz
(2964316), com validade até 20 de dezembro de 2026, confirmando a regularidade fiscal continua da
consorciada.

5.7. Tal conduta encontra amparo no dever de diligéncia previsto no art. 64, caput, incisos | e ll,
e § 19, da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, bem como no art. 12, inciso lll, do mesmo diploma,
segundo o qual o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da
gualificacdo do interessado ndo importa seu afastamento do certame. Incidem, ainda, os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da busca da verdade material, que orientam a atuagado
administrativa (art. 52 da Lei n? 14.133/2021 e arts. 29 e 36 da Lei n? 9.784/1999), impondo a
Administracdo o dever de obter de oficio o dado disponivel em base publica.

5.8. Assim, tendo sido confirmada por esta Comissdo a regularidade fiscal da empresa Manaus
Navegacdo perante a Fazenda Nacional, resta infundada a inconformidade apontada, ndao subsistindo
fundamento para a inabilitacdo do Consércio J Cruz nesse ponto. Rejeita-se, pois, o pedido.

6. QUANTO A COMPROVACAO DE APTIDAO AO TRANSPORTE DE VEICULOS PELAS
EMBARCACOES DO CONSORCIO J CRUZ:

6.1. Verifica-se que, conforme consta na Planilha de andlise documental SEI n2 2942124, TODAS
as embarcagdes do Consdrcio J Cruz apresentam, no campo “Observagdes” ou ainda em “Atividades e
Servicos” (caso da C S & D), a capacidade — e, portanto, a aptiddo — de transporte de veiculos. Nao
assiste razao a Recorrente, portanto, em sua alegacdo de que os documentos emitidos pela Autoridade
Maritima omitem tal aptiddo em relacdo as embarcac¢des da frota operacional do Consércio J Cruz.

7. QUANTO A SUPOSTA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE ACESSIBILIDADE ENTRE
CONVESES E DE SANITARIO DISPONIVEL AOS PASSAGEIROS

7.1. Trata-se de requisitos cuja analise pela via documental ou fotografica ndo é suficiente e
adequada para a tomada de decisdo quanto a adequagdao das embarca¢des a prestacdo dos servigos
almejados, sendo justamente para a aferigdo desses aspectos que esta prevista a etapa de vistoria prévia,
ocasido em que poderdo ser verificadas estas e outras inconformidades e, quando for o caso, a
consequente inabilitagdo das embarcagdes julgadas inadequadas. Nao prospera, portanto, o pedido de
desqualificacdo por essa via nesta fase.

8. DA CONCLUSAO

8.1. Por todo o exposto, esta Comissdo recepciona o recurso administrativo (SEI n2 2960594)
por tempestivo e por atender aos requisitos formais aplicdveis a espécie para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo recorrida quanto a inabilitagio do Consércio Recorrente e a
habilitagao do Consércio J Cruz.

8.2. Submete-se o presente Parecer Técnico a autoridade competente para deliberacao.

COMISSAO CONSTITUIDA PELA ORDEM DE SERVICO N2 6/2022-DG

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ

eil Documento assinado eletronicamente por Arthur Yamamoto, Agente Publico, em 15/07/2026, as
ﬂ.n.-.:u:\ l'_<.-__l] 19:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de
eletrénica 8 de outubro de 2015.

! e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o
X, JI;.&, 1 codigo verificador 2963780 e o cddigo CRC FO88396F.




Referéncia: Processo n? 50300.013249/2022-92 SEI n2 2963780



