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Em um contexto de transformacdes tecnolégicas e do surgimento de
novos modelos de negdcio nas mais diversas atividades de um setor
regulado, a capacidade de experimentar se faz importante para que
uma agéncia reguladora exerca sua funcdo de forma mais eficiente.

Nessa esteira, o ambiente regulatdrio experimental (sandbox regulatdrio) é uma
ferramenta de governanca regulatdria que concilia inovagao, seguranca juridica e
protecdo do interesse publico.

No ambito da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antag), o sandbox
regulatério é regulamentado pela Resolucao Antag n2 131, de 18 de agosto de 2025.

Este Manual se destina a detalhar o funcionamento, regras, etapas e boas praticas
relativos ao ambiente regulatdério experimental da Antaq, de forma a dar
previsibilidade aos procedimentos e a esclarecer os agentes regulados e
interessados em participar, além de orientar os servidores envolvidos no
desempenho das atividades relacionadas.

O Manual aborda inicialmente aspectos gerais, como a base legal que fundamenta
a atuacao regulatdria, os principais conceitos, objetivos e como se da a governanga
do sandbox regulatério na Antaq.

Na segunda parte, o Manual trata de aspectos mais operacionais, relativos as formas
de participacao, selecao e formalizacdo da autorizagdo temporaria para desenvolver
projetos no ambito de um sandbox regulatdrio, além dos aspectos subsequentes
sobre o monitoramento e encerramento dos projetos.

Por fim, nos apéndices podem ser encontrados checklists e modelos de documentos
importantes.

Esse Manual faz parte das a¢cdes de melhoria da qualidade regulatéria da Antaq.
Espera-se que o conteludo apresentado ajude a reduzir assimetrias interpretativas,
bem como a fortalecer a seguranga juridica e a transparéncia do ambiente
regulatdrio experimental da Antagq.
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A regulacdo de servicos e transportes aquavidrios enfrenta um desafio cada
vez mais presente: como regular de forma eficiente um setor em constante
transformacgao? Novas tecnologias, modelos de negdcio inéditos e demandas
sociais em evolucdo surgem antes que o arcabou¢o normativo tradicional
consiga absorvé-los. Nesse contexto, a regulagao experimental emerge como
resposta: uma abordagem que permite testar, aprender e ajustar regras em
condicOes reais, de forma controlada e com seguranca juridica, antes de
consolida-las em normas definitivas.

O principal reflexo dessa estratégia é a inovagao regulatéria. Com o uso da
regulacao experimental, o regulador deixa de ser apenas uma entidade que
impde limites e passa a atuar como um parceiro no desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico. Essa postura proativa estimula a concorréncia justa,
atrai novos investimentos e garante que o usuario final tenha acesso a servigos
mais modernos, eficientes e acessiveis.

Além disso, cria-se uma janela de aperfeicoamento da propria regulagao. As
evidéncias geradas ao longo dos projetos autorizados — sobre viabilidade
técnica, impactos no mercado, riscos a seguranca e efeitos para os usuarios —
alimentam o processo regulatério com dados concretos, reduzindo incertezas
e tornando futuras normas mais bem fundamentadas. Trata-se, portanto, de
um mecanismo de aprendizado institucional tanto quanto de apoio a inovagao
privada.

No entanto, aplicar esses conceitos no setor de servigos e transportes
aquaviarios traz desafios regulatorios bastante especificos e complexos. O
modal aquaviario exige um equilibrio delicado entre a eficiéncia logistica, a
sustentabilidade ambiental dos ecossistemas maritimos e fluviais, e a
seguranga rigorosa da navegacao e das opera¢des portuarias. Além disso,
historicamente a infraestrutura pesada desse setor demanda altos
investimentos, o que torna os testes de novas tecnologias — como a
digitalizacao de portos, embarca¢des autbnomas ou combustiveis limpos —
um processo de alto risco que precisa ser muito bem coordenado.

Este Manual apresenta os principais conceitos e procedimentos operacionais
relativos ao uso do instrumento de regulagdo experimental chamado sandbox
regulatorio.



O que € e como surgiu o sandbox regulatério?

O sandbox regulatério é um ambiente experimental controlado, criado por
autoridades reguladoras, que permite que empresas testem inovacgodes,
produtos ou modelos de negdcio sob condicdes flexibilizadas e monitoradas,
sem a exigéncia imediata do cumprimento integral das normas vigentes.

Esse ambiente seguro possibilita a experimentacdo em pequena escala, com
acompanhamento préximo dos reguladores, para avaliar os beneficios, riscos
e o comportamento das inovacdes antes de eventual regulamentacao mais
ampla.

O conceito surgiu no Reino Unido em 2015, instituido pela entidade reguladora
financeira local, a Financial Conduct Authority (FCA), que criou esse
mecanismo para permitir que fintechs e outras empresas financeiras
testassem solugdes disruptivas sem estarem imediatamente sujeitas a todo o
arcabouco regulatério tradicional.

No Brasil, as primeiras iniciativas surgiram em 2019, também voltadas ao
mercado financeiro. Em 2021, o sandbox regulatério foi positivado na
legislacao brasileira por meio da Lei Complementar n2 182, de 12 de junho de
2021, que instituiu o marco legal das startups e do empreendedorismo
inovador. De acordo com o inciso I, do art. 22, da referida lei:

conjunto de condicoes especiais simplificadas para que
as pessoas juridicas participantes possam receber
autorizacao temporaria dos 6rgaos ou das entidades
Sandbox com competéncia de regulamentagao setorial para
Regu latorio desenvolver modelos de negécios inovadores e testar
técnicas e tecnologias experimentais, mediante o
cumprimento de critérios e de limites previamente
estabelecidos pelo 6rgao ou entidade reguladora e por

meio de procedimento facilitado
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Desdobrando o conceito de ambiente regulatério experimental estabelecido
pela Lei Complementar n2 182, de 12 de junho de 2021, observam-se os

seguintes elementos essenciais, os quais devem ser facilmente identificaveis
em qualquer projeto de sandbox regulatério:

condicoes especiais
simplificadas

autorizacao
temporaria

modelos de negocios
inovadores e técnicas e
tecnologias experimentais

cumprimento de critérios e
limites previamente
estabelecidos pela entidade
reguladora

procedimento facilitado

envolve flexibilizagao regulatéria

tem carater temporario

estimula a inovagao

cria ambiente controlado de testes
garante seguranca juridica e protecao
aos direitos dos consumidores

exige supervisao intensificada da
entidade reguladora

demanda selecao simplificada e
transparente de participantes, com
critérios de elegibilidade e de selegao de
propostas bem definidos

No ambito da Antaq, a Resolucdo Antaq n2 131, de 18 de agosto de 2025,

estabelece as regras para constituicdo e funcionamento do ambiente
regulatério experimental (sandbox regulatério).

A Resolugao percorre os seguintes topicos:

= CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES: traz o conceito e 0s
objetivos do sandbox regulatério na Antag;

CAPITULO Il - AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL: traz a
estrutura de governanga; como funciona a sele¢ao simplificada
(propostas de participacdo e selecdo de participantes — processo
seletivo ou qualificacdo direta) e como funciona a autorizaciao
temporaria (formalizacdo, implementacdo e monitoramento,
mecanismos de revisdo e ajustes, avaliagdo dos resultados e
encerramento);

CAPITULO IIl - DISPOSICOES FINAIS: fala sobre a transparéncia das
informacgdes e outros.
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A implementacdo do sandbox regulatdério na Antaq deve estar alinhada aos
principios e diretrizes da Lei Complementar n2 182, de 12 de junho de 2021,
orientada por valores como estimulo a livre iniciativa, ambiente favoravel ao
investimento produtivo, proporcionalidade regulatéria e reducao de entraves
burocraticos a inovagdo — especialmente para microempresas, startups e
empresas emergentes no setor aquaviario.

O sandbox regulatério €, na sua esséncia, um mecanismo de regulacao
baseada em evidéncias com estrutura de incentivos que atrai o setor privado
a participar da producao dessas evidéncias. O participante ganha flexibilidade
temporaria; a Antaq e a sociedade ganham conhecimento regulatério de
qgualidade.

E fundamental destacar que:

Q-

= a autorizagdo experimental n3ao cria direito adquirido
continuidade da operacao em regime diferenciado apds o
encerramento do sandbox regulatério;

= a participagdo nao equivale a uma licenga definitiva para o
exercicio da atividade regulada;

= a autorizagdo nao exclui a responsabilidade do participante
perante os usuarios dos servicos e a legislacao aplicavel durante
todo o periodo experimental.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp182.htm

Quais sdo os objetivos do sandbox regulatoério
na Antage

O sandbox regulatério da Antag, na qualidade de politica institucional de
inovacao regulatéria orientada ao interesse publico, tem objetivos que se
relacionam diretamente com os regulados (dimensdao externa) e outros
voltados ao aprimoramento da prépria capacidade regulatéria da Agéncia
(dimensao interna).

O art. 32 da Resolucdo Antag n? 131/2025 traz como objetivos do
sandbox regulatério na Antaq:

fomentar a inovagao no setor de transportes aquaviarios

Ao afastar temporariamente exigéncias regulatorias (de forma controlada e
monitorada), a Antaq permite a experimenta¢do sem renunciar a supervisdo,
reduzindo o "custo de entrada regulatorio” para inovagdes disruptivas no setor.

constituir ambientes favoraveis ao empreendedorismo inovador, com
valorizagdo da seguranga juridica, prote¢ao aos direitos dos usuarios e
geragao de valor a sociedade

Ao delimitar os contornos da autorizagdo experimental, a Antaq garante ao

participante seguranca juridica e assegura que os direitos dos usudrios dos servicos
de transporte aquavidrio permanecam protegidos durante o ciclo experimental.

estimular a diversidade de modelos de negdcios, com o potencial de
promover ganhos de eficiéncia, redugao de custos e ampliagao do acesso
a produtos e servigos no setor de transportes aquaviario

O sandbox permite que arranjos alternativos sejam testados e, se bem-sucedidos,

incorporados ao arcabouco regulatorio vigente, resultando num setor aquavidrio
com maior variedade de servicos, menores custos operacionais e maior alcance.

aprimorar o arcabougo regulatério da Antaq, através da aprendizagem

interativa e baseada em evidéncias

Cada projeto autorizado gera dados, registros e evidéncias sobre como a inovag¢éo
se comporta na prdtica. Esse aprendizado retroalimenta o processo normativo da
Antag, permitindo uma regula¢éo de fato baseada em evidéncias.

promover a cooperagao e interacao entre Antaq e regulados

O sandbox regulatorio coloca Antaq e participantes em uma posigcdo de colaboragdo
ativa, com troca continua de informag¢des ao longo do experimento. Esse didlogo
regulatorio estruturado fortalece a confianca mutua, melhora a qualidade das
informagdes disponiveis para a tomada de deciséo regulatdria e contribui para
reduzir a assimetria informacional e distdncia institucional.
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Os objetivos estratégicos podem ser sintetizados da seguinte forma:

2% DIMENSAQ (©) OBJETIVO ESTRATEGICO X FINALIDADE

Viabilizar novos produtos, servigos

Inovagao 4 e modelos de negé6cios

D

EXTERNA

@

S Reduzir custos e ampliar a oferta
Eficiéncia e acesso tﬁﬁ]

no setor aquaviario
EXTERNA

@

@ Garantir previsibilidade ao empreendedor

Seguranca juridica X 2
e protecao ao usuario

EXTERNA

11 l!!J Fundamentar normas em evidéncias

Aprendizado regulatorio i
empiricas

INTERNA

D

Atualizar o arcabougo regulatério a partir

Modernizacao normativa dos resultados experimentais

INTERNA

~ 000 Construir relacdo de didlogo e confianga
Cooperacao regulador-regulado B oo bt

¢

RELACIONAL



Como se dd a governanca do sandbox
regulatorio na Antage

A governanca do sandbox regulatéorio da Antaq estrutura-se em quatro
instancias com fungdes distintas e complementares:

a Superintendéncia de Regulagdao (SRG), como unidade gestora
permanente;

a Comissao de Sandbox Regulatdrio, como instancia técnica de anadlise
e acompanhamento;

a Diretoria Colegiada, como instancia deliberativa superior; e

o Diretor-Geral, como autoridade administrativa responsavel por atos
de organizacao interna do programa.

Superintendéncia de Regulacao (SRG)

A SRG é a unidade responsavel pela gestao do sandbox regulatdrio da Antag.
Sua atuacgao é permanente, transversal a todos os ciclos de selecao, e abrange
cinco fungdes principais:

Coordenacao — organizar e conduzir os processos de selecao
simplificada, desde a publicacdo do edital até o encerramento do ciclo
experimental; articular as demais unidades da Antaq envolvidas e
manter o registro atualizado de todos os projetos em curso.

Triagem — realizar a analise prévia de admissibilidade das propostas
recebidas, verificando o atendimento dos requisitos formais antes de
submeté-las a Comissao.

Supervisao — acompanhar a execucao dos projetos autorizados,
verificando a conformidade com os termos do sandbox firmados com
cada participante; acionar a Comissao sempre que identificar desvios
relevantes.

Monitoramento — coletar, organizar e analisar os dados e relatérios
entregues pelos participantes ao longo do experimento; manter o painel
de acompanhamento atualizado e subsidiar a Comissdao com
informacgdes para avaliagdes periddicas.

Consolidagao de aprendizados — ao término de cada ciclo
experimental, sistematizar as evidéncias produzidas pelos projetos e
elaborar relatério de aprendizado regulatério, com subsidios para
revisao normativa.



Comissao de Sandbox Regulatorio

Nos termos do art. 52 da Resolucdo Antag n2 131/2025, a Comissdo de
Sandbox Regulatdrio sera instituida:

= para cada processo de sele¢ao simplificada; e
= de forma especial ou tematica, a critério da Antag.

A composicao e o funcionamento de cada comissao serao disciplinados por
ato administrativo do Diretor-Geral.

Recomenda-se que cada comissao seja integrada por:

I. um presidente, idealmente o(a) relator(a) do processo;
Il. ao menos um representante da SRG, que atuara como coordenador dos
trabalhos;
Ill. a0 menos um representante da setorial competente sobre o tema
especifico da selecao;
IV. ao menos um representante da setorial de fiscalizacao.

Cada representante deve ter um membro titular e um suplente. A participacao
de representantes de outras setoriais da Antag ou de especialistas externos
pode ser prevista no ato do Diretor-Geral, observado o interesse técnico do
processo.

As deliberacdes da Comissao devem ser tomadas por maioria simples dos
membros presentes, exigida a presenca minima de quatro membros. Em caso
de empate, o(a) presidente tera voto de qualidade.

A Comissao é responsavel por:

analisar as propostas de participagao e formular juizo técnico sobre sua
viabilidade e adequacao;

solicitar informagdes adicionais ou esclarecimentos aos proponentes,
com prazo determinado;

recusar propostas intempestivas ou inaptas, com fundamentacao;

apoiar a SRG no monitoramento e avaliacdo das atividades do
participante durante o experimento;

avaliar e recomendar revisbes ao Termo de Sandbox Regulatorio,
quando necessario;
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formular exigéncias para que o participante regularize condutas ou
ajuste riscos sanaveis, com prazo determinado;

informar previamente o participante sobre a intencao de suspender ou
cancelar a autorizagdao temporaria, concedendo prazo de 15 dias para
apresentacao de defesa;

recomendar a Diretoria Colegiada a suspensao ou o cancelamento da
autorizacdo temporaria, com relatdrio fundamentado; e

elaborar relatério técnico final com a avaliacdo dos resultados da
experimentacao.

Diretoria Colegiada

A Diretoria Colegiada é a instancia deliberativa superior do sandbox
regulatério. Suas competéncias abrangem:

aprovar o inicio dos processos de selecao simplificada, com base em
proposta da SRG;

deliberar sobre a autorizacdo temporaria dos participantes
selecionados;

deliberar sobre a suspensao ou o cancelamento da autorizacao
temporaria, com base em recomenda¢ao motivada da Comissao;

apreciar os relatérios de encerramento dos ciclos experimentais e
deliberar sobre os encaminhamentos normativos decorrentes; e

aprovar eventuais alteracdes na regulamentacao do programa.

As deliberagdes da Diretoria Colegiada observam o quérum e os
procedimentos previstos no Regimento Interno da Antaq.

Diretor-Geral

O Diretor-Geral exerce as funcdes de:

editar os atos administrativos que disciplinam a composicao e o
funcionamento de cada Comissdao de Sandbox Regulatério (art. 59,
paragrafo Unico);

instituir comissdes especiais ou tematicas, quando necessario; e

praticar demais atos administrativos de organizacao interna do
programa.



Como acompanhar os sandboxes regulatorios
da Antage

O acompanhamento do sandbox regulatério da Antaq estrutura-se em trés
eixos interdependentes: a transparéncia ativa, que garante o acesso publico
as informacgdes do programa; o sigilo e a protecao de dados, que delimita os
limites legitimos a divulgacao; e a participacao social, que incorpora a
sociedade as diferentes etapas do processo regulatério experimental.

Transparéncia ativa

O art. 28 da Resolucdo Antag n® 131/2025 obriga a Agéncia a manter, em seu
sitio eletronico, se¢ao dedicada a divulgagao periddica de informagoes para
acompanhamento do ambiente regulatdrio experimental.

A secao dedicada deve conter, no minimo:

Sobre os processos de sele¢ao

= editais de selecdao simplificada vigentes e encerrados, com datas e
objetos;

= resultado dos processos de selecao, com identificacao dos participantes
autorizados;

= atos administrativos de autorizacdo, suspensdo, cancelamento e
encerramento.

Sobre os projetos em curso

* relacdo atualizada dos participantes com autorizacdao temporaria
vigente, objeto do projeto, setor de atuacao e periodo de vigéncia da
autorizagao; e

= relatérios periddicos de acompanhamento produzidos pela SRG.

Sobre os projetos encerrados

= relatdrio técnico final elaborado pela Comissao de Sandbox, apods a
aprovacdao da Diretoria Colegiada (art. 25), com encaminhamentos
normativos decorrentes do ciclo experimental, quando houver.

Além da Antaq, o participante do sandbox regulatério também tem obrigacdes
relacionadas a transparéncia do processo. Nos termos do art. 30, §29, da
Resolucdo Antaq n2 131/2025:
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Todo material de divulgacao elaborado pelo participante relacionado
ao projeto aprovado — incluindo comunicag¢bes institucionais,
publicidade e secao em seu proéprio sitio eletrénico — deve:

= identificar explicitamente que a atividade é desenvolvida no
ambito do sandbox regulatério da Antaq;
= descrever o objetivo e o funcionamento do projeto; e

= informar a data de inicio e término da autorizacdao
temporaria.

Essa obrigacdo protege os usudrios dos servicos: ao interagir com uma empresa
participante do sandbox, o usuario tem o direito de saber que estd em contato

com um modelo de negdcios em fase experimental, sob supervisdo regulatéria.

Sigilo e Protecao de Dados

O art. 30 da Resolucdo Antag n2 131/2025 estabelece que as informacgGes
coletadas durante os projetos sao de interesse publico e devem ser tratadas
com transparéncia. Ao mesmo tempo, o art. 28 reconhece que devem ser
resguardadas informagdes comerciais sensiveis ou estratégicas que possam
comprometer a competitividade ou gerar riscos aos participantes

Além disso, o Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei
de Acesso a Informagao (LAI), estabelece em seu art. 52, §292, e art. 69,
hipoteses de informacdes passiveis de restricao de acesso.

Art. 52 Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os érgdos da administragdo direta, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao.

[...]

§ 22 N3o se sujeitam ao disposto neste Decreto as informagoes relativas a atividade
empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado obtidas pelo Banco
Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por outros drgdos ou entidades no
exercicio de atividade de controle, regulagao e supervisio da atividade econdmica
cuja divulgacao possa representar vantagem competitiva a outros agentes
econémicos.

Art. 62 O acesso a informacdo disciplinado neste Decreto ndo se aplica:

| - as hipdteses de sigilo previstas na legislacdo, como fiscal, bancdrio, de operagées e
servigcos no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de justica;
e
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Il - as informacdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na
forma do §12 do art. 72 da Lei n2 12.527, de 2011.

Em resumo, para o ambiente experimental da Antaq, sao informacoes
passiveis de restricdo de acesso as que se enquadram nas seguintes
categorias:

@ o estrutura de custos e precificacdo do modelo de negécios experimental;
o tecnologias proprietarias, algoritmos ou metodologias nao patenteadas;

Infermag@es o estratégias de expansao ou de captacao de clientes ainda nao divulgadas
comerciais ao mercado;

sensiveis » informagdes sobre fornecedores ou parceiros estratégicos.

» detalhes técnicos operacionais cuja divulgacdao possa comprometer
a execucao do experimento;

» informacoes sobre vulnerabilidades de seguranca identificadas
Dados estratégicos durante o monitoramento;

do projeto e dados que possam gerar vantagem competitiva indevida a terceiros.

» quaisquer dados pessoais de usuarios coletados no ambito do projeto,
tratados segundo as disposicoes da Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD — Lei n° 13.709/2018).

Dados pessoais

Sempre que necessario restringir informacdes, a decisdo deve ser motivada
pela SRG, observando cumulativamente, se:

1. ainformagdo se enquadra em ao menos uma das categorias acima;

2. sua divulgagdo causaria prejuizo concreto e identificavel ao participante
ou ao processo experimental; e

3. arestricao é proporcional — ou seja, ndo compromete a transparéncia
essencial do programa nem o direito dos usuarios a informacao
relevante.

A restricdao de informacgbes nao pode ser utilizada para ocultar irregularidades,
omitir riscos relevantes para os usudrios ou impedir o controle institucional por
orgdos competentes (como TCU, CGU e Ministério Publico).
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Os projetos de sandbox que envolvam coleta ou tratamento de dados
pessoais devem observar:

definicdo clara das finalidades do tratamento, desde a submissao da
proposta;

base legal adequada para cada categoria de dado tratado;

medidas de segurancga técnica e administrativa proporcionais ao risco;
procedimentos para atendimento aos direitos dos titulares (acesso,
correcao, exclusao);

comunicagao imediata a Antag em caso de incidente de seguranga com
dados pessoais.

O Termo de Sandbox Regulatdrio deve conter clausula especifica sobre as
obrigacdes do participante em matéria de protecao de dados, com remissao
as disposicoes da LGPD aplicaveis.

Participacao Social

O art. 29 da Resolucdo Antag n2 131/2025 determina a promog¢do de
mecanismos de participacao social nas diferentes etapas dos processos
relativos ao sandbox regulatdrio, sempre que cabivel, ou que sua inviabilidade
ou dispensa seja expressamente justificada, quando for o caso.

Ao longo do ciclo do sandbox regulatério da Antag, sao mecanismos de
participacao social aplicaveis, por etapa:

Etapa de concepg¢ao e planejamento

Tomada de Subsidios — instrumento de participacao assincrona, por meio do qual
a Antaq coleta contribuicGes de interessados antes da elaboracdo dos editais de
selecdo. Permite identificar demandas do setor, lacunas regulatdrias e temas
prioritarios para o programa.

Workshops temdticos — encontros técnicos com participacdo de representantes
do setor regulado, academia, startups, associacdes setoriais e outros stakeholders,
com o objetivo de mapear oportunidades de inovacdo e identificar entraves
regulatérios passiveis de experimentacdo. Podem ser realizados em formato
presencial ou virtual.

Etapa de selegao

Consulta Publica e Audiéncia Publica — cabivel nos processos de selecdo de maior
repercussao ou impacto, especialmente quando o objeto do sandbox envolver
atividades com potencial de afetar significativamente usuarios ou terceiros.
Adequada para coleta de contribuigdes sobre as minutas de editais de selegao,
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especialmente quando ndo houver urgéncia que justifique a dispensa. Permite que
qualquer interessado apresente comentdrios e sugestdes ao texto.

Etapa de monitoramento

Relatdrios publicos periodicos — a divulgacao de relatérios de acompanhamento
cumpre fungdo de participacdao indireta: ao tornar os dados do experimento
acessiveis, permite que a sociedade civil, a academia e outros atores qualifiquem
o debate sobre os resultados e sinalizem eventuais preocupagdes a Antaq.

Canais permanentes de manifestagdo — a se¢do do sitio eletrénico dedicada ao
sandbox pode incluir canal especifico para recebimento de manifestacbes da
sociedade sobre projetos em curso, com processamento e resposta formais pela
SRG.

Etapa de encerramento

Audiéncia Publica de encerramento — conforme a relevancia regulatéria, pode
ser cabivel a realizacdo de audiéncia publica especifica para apresentacdo dos
resultados e coleta de contribui¢cdes sobre os encaminhamentos propostos.

Em relacdo a dispensa ou inviabilidade da realizacdo de participacao social,
consideram-se as seguintes hipoteses:

urgéncia regulatéria devidamente demonstrada;

objeto do processo com impacto restrito e bem delimitado, sem efeitos
sobre terceiros;

processos de renovagao ou prorroga¢ao da autorizagao temporaria sem
alteracao substancial das condicdes originais.

A dispensa da realizacdo de processo de participacdo social deve ser sempre
expressa e motivada, com registro no processo administrativo correspondente.



Como participar do sandbox regulatorio?

A participacao no sandbox regulatério da Antaq pressupde o atendimento de
requisitos de elegibilidade previstos no art. 92 da Resolucdao Antag n¢?

131/2025.

Esta secao apresenta quem pode participar, o que pode ser objeto do sandbox
regulatério e como formular uma proposta.

Quem pode participar?

Os participantes devem ser pessoas juridicas de direito privado. Pessoas
fisicas, entes publicos e entidades sem fins lucrativos ndao se enquadram no
ambiente regulatério experimental da Antaq.

O interessado em participar deve demonstrar capacidade real de executar o
experimento em trés dimensoes:

= qualificacdo técnica — a equipe responsavel possui o conhecimento
necessario, a tecnologia ou a metodologia a ser testada é vidvel e o
participante tem condicdes de gerar dados confidveis durante o
experimento.

= qualificacao juridica — regularidade formal da pessoa juridica, com
documentacao constitutiva em ordem, representacao legal valida e
auséncia dos impedimentos do §22 do art. 99.

= capacidade economica e financeira — condig¢Oes financeiras suficientes
para sustentar o projeto durante todo o periodo experimental. A
exigéncia protege 0s usuarios: uma empresa sem sustentabilidade
financeira n3ao é um parceiro confidvel para um experimento
regulatorio.

Além disso, o interessado deve apresentar declaracdo formal, conforme
Apéndice C, de que se compromete a cumprir todas as condi¢des do sandbox
— incluindo as obriga¢cdes de monitoramento, reporte, transparéncia com
usuarios e encerramento ordenado do experimento.

O art. 99, §19, da Resolucdo Antag n2 131/2025 traz também a possibilidade
de formas associativas de participagdo empresarial. Assim, duas ou mais
pessoas juridicas de direito privado podem participar em conjunto, desde que
apresentem, cumulativamente:
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= Contrato preliminar ou compromisso de divisao de responsabilidades
— instrumento que define claramente como as responsabilidades
devem ser divididas, permitindo a Antaq identificar, em caso de
descumprimento, a qual participante atribuir cada obrigacao.

= |nteresse comum na coopera¢ao — a associacdao deve decorrer de
complementaridade real entre as partes. Cada integrante contribui com
algo que o outro ndao possui isoladamente — n3ao se admite arranjo
artificial para contornar requisitos de elegibilidade.

= Auséncia de prejuizo concorrencial ao transporte aquavidrio — a
formacdo do consércio ndao pode resultar em restricdo a concorréncia
no setor aquaviario,b como concentracgdo de mercado ou
compartilhamento indevido de informacdes sensiveis.

A participagdo associativa nao dilui os requisitos individuais de
elegibilidade.

Cada integrante do consdrcio ou grupo associativo deve atender,
individualmente, aos critérios do art. 92, caput, e ndo podera estar
enquadrado em nenhum dos impedimentos do §2°.

Impedimentos a participagao

Esta impedida de participar a pessoa juridica que se enquadre em qualquer
das situacdes abaixo, verificadas de forma objetiva, sem margem de
discricionariedade. O proponente deve apresentar, junto a proposta, a
Declaragdao de Inexisténcia de Impedimentos, cujo modelo consta do
Apéndice D deste Manual. A declaragao falsa sobre a inexisténcia de
impedimentos implica eliminacao imediata do processo e constitui hipdtese
de cancelamento da autorizacao temporaria eventualmente concedida, nos
termos do art. 23, IV, b da Resolucdo Antag n2 131/2025, sem prejuizo das
sanc¢Oes previstas na legislacao aplicavel.

Impedimento Ambito/Prazo
Administracdo publica direta e indireta —
federal, estadual, distrital ou municipal
Proibida de receber outorga de Administracdo publica direta e indireta —
concessao, permissao ou autorizagao gualquer esfera federativa

Qualquer ente da administracdo publica,
direta ou indireta

Punida com cassacao de autorizacdo, Nos cinco anos anteriores ao pedido de
concessao ou permissao participacao

Proibida de participar de licitacao

Declarada inidonea
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Titular de concessao ou permissao objeto Nos cinco anos anteriores ao pedido de
de caducidade participagdo

A declaragao falsa sobre a inexisténcia de impedimentos implica
eliminagao imediata do processo e pode acarretar as sangdes previstas
na legislagdo aplicavel.

=  Quadro-resumo:
@ requisitos e impedimentos

CATEGORIA EXIGENCIA COMO COMPROVAR

Natureza Pessoa juridica de E‘ﬁ Contrato social /

juridica direito privado &) estatuto / CNPJ
Qualificagao Capacidade de executar D Curriculo da equipe, portfélio,
técnica o projeto documentacao técnica

@ © © M

Qualificacao : = Documentacgao constitutiva,
R Regularidade formal T ¥
juridica Q certidoes de regularidade
Capacidade Sustentabilidade do Balanco, declaragdes contabeis,
financeira projeto ool garantias

w Compromisso Aceite das condigoes Declaragao assinada pelo
formal do sandbox Y AT representante legal

,& Contrato + interesse comum Instrumento de associagéo,

Do.
Do

+ sem prejuizo concorrencial declaracéo das partes

Participagao
associativa
@ Impedimentos An Ausell'\cllakde punigdes
e proibigoes

Declaragao + certidoes
negativas

Q@ [



O que pode ser objeto do sandbox regulatério?

Nem toda inovacdo é adequada para o sandbox. O programa foi desenhado
para um perfil especifico de projeto: aquele que envolve uma novidade real,
com potencial de beneficio publico, mas que encontra na regulagdo vigente
um obstaculo legitimo a sua experimenta¢ao. O objeto do projeto deve estar
inserido no ambito de competéncia regulatdria da Antaq, definido pela Lei n2

10.233/2001.

Compreender os critérios de admissibilidade é o primeiro passo antes de
gualquer decisdao de submeter uma proposta. Os editais especificos podem
trazer requisitos adicionais ou maior detalhamento para cada processo de
selecao.

A elegibilidade tematica nao substitui a analise de competéncia.

Se o projeto envolver atividades reguladas por outros orgaos (ANTT,
Anac, Marinha do Brasil, autoridades portuarias), o interessado deve
demonstrar como pretende articular as autorizacdes necessarias, e a
Antaq podera condicionar a autorizacdo a obtencdo de licencas
pertinentes junto as demais autoridades competentes.

O que é uma inovagdo elegivel?

A inovacao elegivel para o sandbox regulatério da Antaq € aquela que relne,
simultaneamente, quatro caracteristicas:

Novidade no Tensdao com a Potencial de Viabilidade
setor aquaviario regulacao vigente beneficio publico experimental
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Novidade no setor aquaviario

O objeto proposto deve representar algo novo no contexto do transporte
aquaviario brasileiro — seja um produto, servico, processo, tecnologia ou
modelo de negdcios que ainda ndao possui equivalente consolidado no
mercado ou no arcabouco regulatério da Antaqg. A novidade pode ser absoluta
(inédita no setor) ou relativa (ja existente em outros mercados ou setores, mas
sem precedente no transporte aquavidrio nacional).

Nao é elegivel a proposta que reproduz modelo de negdcios ja existente, ja
autorizado pela Antaq ou ja enquadrado em norma vigente sem necessidade
de adaptacdo. Nesse caso, o caminho correto é o processo regulatério
ordinario, ndo o sandbox.

Tensao com a regulagao vigente

A inovacado deve encontrar, na regulacao atual da Antaq, um obstaculo real a
sua implementacdo — seja pela auséncia de enquadramento normativo
especifico, seja pela existéncia de exigéncias que, embora legitimas para
atividades tradicionais, ndao se adequam a natureza do modelo inovador
proposto.

Esse critério é fundamental: o sandbox existe exatamente para lidar com esse
tipo de tensdao de forma controlada. Se a atividade ja pode ser exercida
plenamente sob a regulacao vigente, sem necessidade de qualquer
flexibilizacao, o sandbox é desnecessario.

Potencial de beneficio publico

A inovacgao deve ter potencial de gerar valor para além do interesse privado
do participante. Esse beneficio pode se manifestar de diversas formas:
ampliagao do acesso a servigos de transporte aquaviario, redugdao de custos
para usuarios, ganhos de eficiéncia operacional, melhoria da seguranga,
contribuicdo para a descarbonizacdo do setor, ou inclusdao de regides ou
populacdes atualmente mal atendidas.

O sandbox ndao é um programa de apoio ao empreendedorismo em geral — é
um instrumento de politica regulatéria. Por isso, a inovagao proposta precisa
ter uma dimensao de interesse publico identificavel e demonstravel.

Viabilidade experimental

A inovagdao deve ser passivel de teste em escala controlada, por periodo
determinado, com capacidade de gerar dados e evidéncias Uteis para a Antaq.



Projetos que, por sua natureza, sé podem ser testados em escala plena — sem
possibilidade de delimitacdo de escopo, publico ou territério — nado se
adequam ao modelo experimental do sandbox.

.=)  Critérios de admissibilidade:
=@ sintese analitica

A Comissao de Sandbox avaliara a admissibilidade do objeto proposto a partir de quatro
perguntas centrais:

PERGUNTA O QUE SE AVALIA RESPOSTA ESPERADA PARA ADMISSAO

N ’ Gratide novidade Sim — produto, servigo, processo
- Q ~  Enovo? no setor aquavidrio ou modelo sem equivalente

Q

=g regulado
% % : im— laga
Ha tensdao coma = Necessidade real de :ﬁmed:xiﬁf?ﬁ;a:ual
regulagao vigente? =(1) flexibilizagdo normativa i : x
:) teste da inovacao

Gera beneficio publico % Valor para usuérios, //71 Sim — com indicadores ou

identificavel? @ setor ou sociedade D.D.[I. hipéteses demonstraveis

A s . e . ke i e

E testavel em escala % Viabilidade do experimento = S|r'n ; COUNESCOP0;prazoe

controlada? (81 ()  delimitado v= Melicas de acompanhamento
definidos

Se qualquer dessas perguntas for respondida negativamente, a proposta devera ser
reformulada ou direcionada ao processo regulatério ordinario.

Q@?;OD%

O que ndo pode ser objeto do sandbox?

= Atividades ja plenamente enquadradas na regulacdo vigente, sem
necessidade de flexibilizacao;

= Projetos sem nexo com o setor aquaviario ou com a competéncia
regulatéria da Antag;

= |novagdes que ndo possam ser adequadamente monitoradas em escala
controlada;

= Projetos com risco desproporcionalmente elevado sem mecanismos de
mitiga¢ao adequados;

= Atividades vedadas por lei federal — o sandbox flexibiliza atos
infralegais da Antaqg, nao a lei.



Como elaborar uma proposta?

A proposta é a traducao da inovacdao em linguagem regulatdria: o proponente
precisa explicar o que pretende testar, por que precisa do sandbox, quais riscos
o experimento envolve e como pretende encerra-lo de forma ordenada. Uma
proposta bem elaborada ndao apenas aumenta as chances de admissao — ela
€, em si mesma, evidéncia da seriedade e da maturidade do projeto.

Antes de iniciar a elaboracdo da proposta, recomenda-se a consulta ao
Apéndice B — Roteiro de verificagao de proposta de participa¢ao, que reune,
em formato de checklist, os requisitos de elegibilidade do proponente e os
elementos minimos de conteudo exigidos pela Resolucdo Antag n® 131/2025.
O roteiro serve tanto como ferramenta de autoavaliacdo para o proponente —
permitindo verificar, antes da submissao, se a proposta atende os requisitos
formais — quanto como instrumento de analise padronizado para a Comissao
de Sandbox na avaliacao preliminar das propostas recebidas.

Elementos da proposta

Conteudo minimo obrigatério

O art. 72 da Resolucdo Antag n? 131/2025 estabelece o conteddo minimo
obrigatdrio de toda proposta de participacao, exigido em todas as modalidades
de submissdo. A auséncia de qualquer dos elementos abaixo é causa de
inaptidao formal da proposta, independentemente do mérito da inovacao
apresentada.

| — Descricao do modelo inovador

Descricao do produto, servico, processo ou modelo de negdcios a ser testado,
com demonstracdo do potencial de ganhos de eficiéncia, reducao de custos ou
ampliacdo do acesso a servicos aquaviarios. Boas descricdes respondem a
guatro perguntas: o que é a inovacao? Como funciona? Para quem se destina?
Que problema resolve no setor aquavidrio?

Il — Indicagdao motivada das autorizagoes e flexibiliza¢goes pretendidas

Identificacdo fundamentada das normas a afastar ou flexibilizar, das
autorizagdes tempordrias necessdrias e da duracao pretendida do projeto. Este
€ o0 elemento mais critico da proposta: demonstra que o proponente conhece
o arcabouco regulatério e sabe exatamente onde ele representa um obstaculo.
SolicitagOes genéricas de "flexibilizacao da regulagao" sem indicagdao precisa
das normas podem ser consideradas insuficientes.
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lll — Procedimentos para inicio das atividades e cronograma operacional

Sequéncia de passos para entrada em operagao apds a autorizagao, com
cronograma indicativo das principais fases e marcos. Deve ser realista —
cronogramas desconectados da complexidade operacional do projeto sao um
sinal de alerta para a Comissao.

IV — Estrutura de gerenciamento de riscos

Identificacdo dos principais riscos do projeto — para usudrios, mercado, meio
ambiente e o préprio proponente — com as medidas preventivas e corretivas
previstas para cada um. A auséncia de uma estrutura adequada é sinal de
imaturidade e pode resultar em indeferimento. A metodologia orientativa esta
detalhada na subsecdo "Gestdo de riscos" abaixo.

V — Plano de descontinuidade das atividades

Protocolo de encerramento ordenado, aplicdvel ao término natural da
autorizacdo ou a suspensdo antecipada. Deve responder: como 0s usudrios
serdo comunicados? Como os contratos em curso serao resolvidos? Como os
dados coletados serdo tratados?

VI — Indicagao de informacgoes sigilosas (quando aplicavel)

Identificacdao especifica e fundamentada das informagGes da proposta que o
proponente considera sensiveis do ponto de vista competitivo. A indicacao
deve ser precisa — nao se admite a classificacao genérica de toda a proposta
como sigilosa. A Antaq decidird motivadamente sobre o tratamento de cada
informacao.

O paragrafo Unico do art. 72 estabelece vedacdo absoluta, aplicavel a todas as
modalidades de recebimento de propostas: ndo serdo aceitas propostas que
acarretem oOnus, desembolso financeiro pela Antaq ou exigéncia
contrapartidas monetarias por parte do poder publico ou de suas empresas.

Gestao de riscos

A Resolucdo Antag n2 131/2025 menciona riscos em multiplos dispositivos
sem estabelecer metodologia especifica. O Manual propde a seguinte
estrutura orientativa, aplicdvel tanto a elaboracdo das propostas quanto a
analise pela Comissao de Sandbox.
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Categoria de risco

Categoria

Risco
regulatoério

Descrigao
Efeitos ndo previstos da
flexibilizagcdo sobre o mercado
ou o arcabougo normativo
Danos decorrentes da

Exemplos

Assimetria competitiva;
precedente indesejado

Interrupgdo de servico;

Risco aos novidade do modelo ou de auséncia de ressarcimento;
usuarios eventual encerramento dados pessoais
abrupto desprotegidos
. Falha na execucdo do projeto  Insuficiéncia técnica;
Risco . . X
. comprometendo dados dificuldades financeiras;
operacional .
gerados ou continuidade perda de pessoal-chave
N Impactos negativos a . ~
Risco a P o ‘g Categoria de atengao
navegacao, a seguranga .
seguranca L .. : especial dadas as
e portudria ou a integridade de . .
aquaviaria N : o particularidades do setor
embarcacgdes e tripulacdes
Risco Impacto sobre ecossistemas Contaminacao hidrica;
. aquaticos, recursos hidricos ou impacto sobre fauna
ambiental

zonas costeiras

Matriz de classificagdo

aquatica

Para cada risco identificado, o proponente atribui dois parametros —
probabilidade de ocorréncia e severidade do impacto — resultando no nivel
de criticidade:

Matriz de classificacao de risco

Alta criticidade
Maior impacto

Média criticidade
Impacto moderado

O Baixa criticioade

Menor impacto

Baixa novidade

Do

Pouca inovagao

Média novidade
Inovagdo moderada

Alta novidade
Alta inovagao

QD ©

& Risco alto



Respostas regulatdrias proporcionais
O nivel de criticidade do risco determina a resposta regulatdria adequada da
Antaq:

| - Risco minimo ou baixo — monitoramento ordindrio pela SRG, com reporte
semestral pelo participante. Sem condicionantes especiais na autorizacao.

Il - Risco moderado — monitoramento refor¢cado, com reporte trimestral. O
edital ou o Termo de Sandbox podem conter outros indicadores especificos de
acompanhamento.

Ill - Risco alto — condicionantes especificas na autorizacdo, com obrigacdes
reforcadas de mitigacdo. Reporte mensal a SRG. A Comissdao acompanhara
diretamente a evolugao do projeto.

IV - Risco critico — a Comissao avalia se o projeto é compativel com o sandbox
na forma proposta. Pode exigir reformulacao substancial, reducao do escopo
experimental ou demonstragao de mecanismos adicionais de controle antes
de recomendar a autorizacao a Diretoria Colegiada. Em ultima instancia, riscos
criticos sem mitigacdao adequada sao causa de indeferimento da proposta.

Indicadores de desempenho

O art. 72 da Resolucdo Antag n2 131/2025 estabelece o conteddo minimo
obrigatdrio da proposta de participacdao. A definicao de indicadores de
desempenho nao figura entre esses elementos minimos — sua auséncia nao
é, portanto, causa de inaptidao formal. No entanto, o Manual recomenda
fortemente sua inclusdao desde a proposta. O Apéndice E — Modelo de
proposta de participacao traz, na Se¢do 12, campo estruturado para essa
finalidade.

Indicadores bem construidos — com formula de calculo, linha de base e meta
definidos antes do inicio das atividades — qualificam substancialmente a
analise da Comissao de Sandbox e evitam que o Termo precise construi-los do
zero, o que pode atrasar a formalizacao da autorizacdo. Mais do que isso, sdao
a infraestrutura de medicdo que determinara se o experimento produzird
evidéncias regulatérias de qualidade ao final do ciclo. Quando o edital
estabelecer modelo préprio de proposta, este prevalece sobre o Apéndice E,
desde que preserve os elementos minimos da Resolugao.

Porque indicadores importam no sandbox?
O sandbox regulatério é, na sua esséncia, um experimento com hipdteses a
testar. Sem indicadores bem definidos, o experimento nao produz evidéncias
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— produz apenas relatos. E relatos sem métricas ndo fundamentam decisdes
normativas da Antag.

A regra mais importante é simples: os indicadores devem ser definidos antes
do inicio das atividades, ndao ao final. Indicadores escolhidos depois que os
resultados ja sdao conhecidos ndao tém valor cientifico nem regulatério — e a
Comissao de Sandbox identificara essa inversao na analise do relatério final.

Caracteristicas de um bom indicador
Um indicador adequado para o sandbox regulatério reune cinco
caracteristicas:

= Especifico — mede um fendmeno preciso, ndo uma percepgao geral.
"Indice de satisfacdo dos usudrios medido por pesquisa estruturada
apos cada operagado" é especifico. "Grau de aceitagdao do servigo" nao é.

= Mensuravel — tem formula de cdlculo definida e fonte de dados
identificada. Qualquer pessoa que aplique a férmula a mesma base de
dados deve chegar ao mesmo resultado.

= Alcangdvel — a meta é realista dado o escopo e o prazo do experimento.
Metas inatingiveis por definicdo nao geram aprendizado — apenas
relatdrios de fracasso sem valor diagndstico.

= Relevante — guarda relacao direta com os objetivos declarados no
Termo e com as hipéteses regulatdrias a testar. Indicadores que medem
o que nao foi proposto nao contribuem para o aprendizado regulatdrio.

= Temporizdvel — tem frequéncia de apuracao definida e prazo para
atingir a meta. Sem temporalidade, ndao é possivel acompanhar a
evolucao do projeto nem acionar os gatilhos de escalonamento.

Elementos obrigatorios de cada indicador
Todo indicador previsto no Termo de Sandbox Regulatorio deve ter trés
elementos:

= Linha de base — valor de referéncia que representa a situagao antes ou
sem o experimento. Sem linha de base, ndo é possivel afirmar que o
experimento produziu mudan¢a — apenas que atingiu um determinado
patamar. A linha de base pode ser um valor histérico, uma média do
setor ou um valor tedrico fundamentado.

= Meta — valor-alvo a ser alcangado ao final do experimento ou em
marcos intermediarios. A meta deve ser fixada com base na linha de
base e no potencial realista da inovacdo — nao no melhor cendrio
possivel.



= Formula de calculo — expressdao que define como o indicador é
calculado a partir dos dados coletados, com identificacdo da fonte de
cada variavel. A féormula garante que o indicador seja auditavel e
reproduzivel.

Elemento Pergunta que responde
Qual é a situacdo atual, sem o
experimento?
O que o experimento pretende
alcancar?

Formula de calculo Como o indicador é calculado?

Linha de base

Meta

Categorias de indicadores
As categorias de indicadores a serem utilizadas sao:

W © ©

4 & o NEe

Indicadores Indicadores Indicadores Indicadores Indicadores de
de alcance de desempenho de conformidade de risco aprendizado
regulatério

Categoria | - Indicadores de alcance

Medem a escala do experimento. Respondem a pergunta: o projeto esta
operando dentro dos limites autorizados pelo Termo?

Sao especialmente importantes para o contingenciamento — os limites
operacionais maximos definidos no Termo (numero de usuarios, volume de
operacoes, area geografica) devem corresponder a indicadores de alcance com
gatilhos automaticos ao atingir 80% da capacidade maxima.

Categoria Il - Indicadores de desempenho

Medem a qualidade do servico experimental. Respondem a pergunta: a
inovagao esta entregando o beneficio que prometeu?

Sao os indicadores mais diretamente relacionados as hipéteses regulatérias do
projeto e os mais relevantes para a avaliagao final da Comissao.

Categoria lll - Indicadores de conformidade



Medem o cumprimento das condi¢cdes do Termo. Respondem a pergunta: o
participante esta cumprindo suas obrigagdes?

Sao os indicadores mais relevantes para a SRG no exercicio do monitoramento
cotidiano e para os gatilhos de escalonamento do nivel de supervisao.

Categoria IV - Indicadores de risco

Medem a evolucdo do perfil de risco do projeto. Respondem a pergunta: o
experimento estd se tornando mais ou menos arriscado ao longo do tempo?

Sao os indicadores que mais diretamente alimentam os gatilhos de
escalonamento do nivel de supervisdao. Atencdo especial para a categoria de
segurancga aquaviaria, que pode exigir gatilhos com resposta imediata.

Categoria V - Indicadores de aprendizado regulatério

Medem a contribuicdo do projeto ao arcabougo normativo. Respondem a
pergunta: o experimento esta produzindo evidéncias Uteis para a Antaqg?

Sao os indicadores de maior valor estratégico para a Agéncia — e os mais
dificeis de definir, porque medem qualidade, nao quantidade. Requerem
julgamento técnico da Comissao, nao apenas verificacao aritmética.

Como funciona a selecdo simplificada?

Esta secdo apresenta as formas de recebimento das propostas, os tipos de
selecdo e os critérios indicativos para selegao.

Formas de recebimento de propostas

O art. 62 da Resolucdo Antag n2 131/2025 prevé trés modalidades de
recebimento de propostas, que podem coexistir e se complementar:
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@ Quadro comparativo das modalidades

! |5:ii Formulario eletrénico A qualquer momento Sempre irrestrito Trimestral
l B ! Edital anual No prazo do edital Irrestrito ou especifico Por edital

Q Edital eventual No prazo do edital Irrestrito ou especifico Por edital

oo
oo g
%
= Dica pratica: o formuléario eletrénico é o caminho recomendado para projetos em
- - estagio inicial de maturacao, que ainda nao se enquadram perfeitamente em um
tema de edital. Os editais tematicos, por sua vez, tendem a ter processo de analise
mais estruturado e critérios de selecao mais precisos — o que pode ser vantajoso
para projetos com escopo bem definido.

\

As trés modalidades podem coexistir e se complementar. O formulario
eletronico é a porta de entrada permanente do sandbox — disponivel
continuamente no sitio eletronico da Antaq, sem predeterminagao de areas de
interesse. A cada trés meses, a Antaq divulga as propostas recebidas por essa
via e inicia a analise das que forem consideradas aptas.

Além dessas formas, a Antaq disponibiliza formulario eletrénico para sugestao
de temas, que devem ser analisados e podem motivar a elaboracao de editais
para criacao de novos ambientes regulatdrios experimentais.

A selecao de participantes é a etapa em que a Antaq avalia quais projetos
reunem condig¢des técnicas, juridicas e regulatdrias para ingressar no ambiente
experimental do sandbox. Trata-se de um processo decisério estruturado —
ndao uma analise discricionaria — com critérios publicos, instancias definidas e
garantias procedimentais para os interessados.

O art. 82 da Resolucdo Antag n? 131/2025 prevé duas modalidades de selec¢do:
o processo seletivo, conduzido por edital de participagao, e a qualificagao
direta, cabivel quando as caracteristicas do projeto tornam inviavel ou
dispensavel a realizacdo de processo competitivo. As duas modalidades
convergem para o mesmo ponto de chegada — a aprovacao pela Diretoria
Colegiada —, mas percorrem caminhos distintos.
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Tipos de selecao

Publicacao do edital

O processo seletivo é a via ordindria de entrada no sandbox. Inicia-se com a
publicacdo de edital de participagao, aprovado pela Diretoria Colegiada e
divulgado no sitio eletronico da Antagq.

Conteudo minimo do edital

O art. 12 estabelece o que todo edital de participacao deve conter, no
minimo:

= 0s objetivos do processo seletivo;

= 0s prazos e procedimentos para a sele¢ao;

= os critérios de elegibilidade dos participantes;

= 0o conteudo exigido das propostas de participacao; e

= os critérios de selecdo, priorizagao e desempate de propostas.

A fixacao de critérios de desempate no edital é especialmente relevante: ela
imp0e transparéncia e previsibilidade ao processo desde o inicio, reduzindo o
risco de guestionamentos sobre a racionalidade das escolhas feitas pela
Comissao.

Analise preliminar pela Comissao

Recebidas as propostas, a Comissao de Sandbox Regulatdrio realiza analise
preliminar. Nessa etapa:

= A Comissao pode solicitar informacgdes adicionais ou esclarecimentos a
gualquer tempo, com o objetivo de corrigir vicios formais e subsidiar a
analise de mérito.

= Propostas intempestivas — submetidas fora do prazo — ou inaptas —
gue nao atendam aos requisitos formais do edital ou aos critérios de
elegibilidade — devem ser recusadas, com apresentac¢ao de justificativa
ao interessado.

A possibilidade de saneamento de vicios formais € um mecanismo de equidade
processual: evita que projetos com potencial inovador real sejam eliminados
por falhas meramente formais que poderiam ser corrigidas sem prejuizo para
O processo.



Aprovagao pela Diretoria Colegiada

As propostas que superarem a analise preliminar da Comissao sao submetidas
a aprovacdo da Diretoria Colegiada. E nesse momento que se consolida a
decisao de admissao ao sandbox.

O pardgrafo Unico do art. 14 estabelece ressalva importante: a selecdo de
propostas nao gera direito nem expectativa de direito para os interessados.

A Antag pode suspender o processo seletivo a qualquer tempo antes da
concessao das autorizagbes tempordrias, sem que isso implique direito a
indenizag¢do ou qualquer forma de compensagao.

A qualificacdo direta é a via excepcional de entrada no sandbox. Aplica-se
guando as caracteristicas do projeto tornam a realizacao de processo seletivo
inviavel ou dispensavel — por exemplo, quando a inovacao proposta € Unica
em seu género, quando ha urgéncia regulatdria identificada pela Antaqg, ou
guando o projeto decorre de iniciativa interna da prépria Agéncia.

Iniciagao
A gualificacao direta pode ser deflagrada de duas formas:

= Por impulso externo: o interessado apresenta proposta de participacao
diretamente a Antaqg, sem aguardar a abertura de edital,
fundamentando as razdes pelas quais o processo seletivo é inaplicavel
a0 seu caso.

= Por impulso interno: a prépria Antaq identifica a oportunidade e
deflagra o processo, independentemente de provocagao externa. Essa
hipotese é especialmente relevante quando a Agéncia, no exercicio de
sua fungao regulatdria, identifica que determinada inovagdao merece
experimentagdao controlada antes de ser submetida a processo
normativo ordinario.

Fundamentacgao obrigatoria

Em qualquer das hipéteses, a qualificacdo direta deve vir acompanhada de
documento técnico que:

= fundamente a qualificacdo do participante; e
= demonstre a inviabilidade ou a dispensa do processo seletivo.



Essa exigéncia é estrutural: sem ela, a qualificacdo direta se tornaria uma porta
lateral para contornar a competitividade do processo seletivo ordinario. O
documento técnico é o elemento que confere legitimidade a excepcionalidade
e permite o controle posterior — inclusive por érgaos de controle externo.

Fluxo decisorio

Apds anadlise preliminar da SRG, a proposta é submetida a aprovacao da
Diretoria Colegiada. Aprovada, institui-se a Comissao de Sandbox Regulatério
para acompanhamento do projeto durante o periodo experimental — nos
mesmos moldes do processo seletivo ordinario.

@p Fluxo comparativo das modalidades J

“ ¢ Processo Seletivo @ Qualificagdo Direta

Publicagao de edital pela Proposta do interessado ou
Diretoria Colegiada iniciativa da Antaq

e

Iniciagdo

Documento técnico demonstrando
inviabilidade/dispensa do processo seletivo

)

Requisito especial —

Andlise preliminar Comissao de Sandbox SRG

Saneamento de

P ¢ O

iles fermals Sim (a qualquer tempo) Sim
11l  Aprovagao final Diretoria Colegiada Diretoria Colegiada
ege Instituicdo da Antes da andlise das Apos aprovacao pela
&* Comissio propostas Diretoria Colegiada
Gera direito = s
513 adquirido? e Hiae
Apesar das diferengas procedimentais, ambas as modalidades depe
Q deliberacdo da Diretoria Colegiada e nao geram direito adquirido a participagao
no Sandbox Regulatério.



Fluxo de Ingresso no
Sandbox Regulatodrio

Ambas as modalidades convergem para a Diretoria Colegiada,
responsavel pela autorizagdo da participacao no

Sandbox Regulatério.

\
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~
- Processo Seletivo C/] Qualificaco Direta
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temporaria



Critérios indicativos de selecao

Independentemente da modalidade — processo seletivo ou qualificagao direta
—, a avaliacao das propostas considera os critérios indicativos estabelecidos

no art. 10. S3o eles:
Critério

| — Maturidade do projeto

Il — Experiéncia em outros
setores ou paises

[l — Histdrico de responsividade
perante a Antaq

IV-a — Avanco regulatério

IV-b — Compatibilidade com as
agendas da Antaq

IV-c — Eficiéncia e custos

IV-d — Impacto ambiental

[V-e — Praticas internacionais

O que se avalia
Nivel de desenvolvimento suficiente
para teste em condigcdes reais
Existéncia de experiéncias analogas
bem-sucedidas que indiguem potencial
real da inovacao
Conformidade regulatdria passada e
relagdo com a Agéncia
Potencial de contribuicao para
aprimorar o arcabou¢o normativo da
Antaq
Alinhamento com a Agenda Regulatéria,
de Estudos e Ambiental e de Seguranca
Aquaviaria
Potencial de gerar aprendizados que
reduzam o custo de anadlise de projetos
futuros
Contribuicao para descarbonizacao ou
outros ganhos ambientais na atividade
regulada
Consonancia com solucdes adotadas em
outros paises ou organismos
multilaterais

Os critérios do art. 10 s3o indicativos, ndo eliminatérios.

A auséncia de um deles nado inviabiliza a proposta — mas o conjunto de
critérios atendidos determina a posicao relativa do projeto na ordem

de priorizagao.

Os editais podem atribuir pesos especificos e determinados critérios ou incluir
fatores adicionais de avaliacdo, conforme o tema e o contexto de cada processo

de selecdo.




A autorizacdo temporaria é o ato pelo qual a Antaq confere ao participante
selecionado o direito de operar em regime experimental, sob condigoes
especificas e por prazo determinado. Ela ndo é uma licenca definitiva nem
uma dispensa regulatdria irrestrita — é um instrumento juridico preciso, com
escopo delimitado, obrigacdes detalhadas e mecanismos de controle continuo.

Esta secao apresenta trés blocos: a formalizagdo da autorizagdo, as
flexibilizacOes regulatdrias possiveis e as salvaguardas obrigatérias.

Formalizacao da autorizacao

Nos termos do art. 17 da Resolucdo Antag n2 131/2025, a autorizacdo
temporaria é concedida por meio de Deliberacdo do Diretor-Geral da Antaq,
que:

= formaliza a aprovacao do projeto pelo processo decisério da Agéncia;
= concede as permissoes especificas necessarias para a realizacdao do
experimento; e
= estabelece, em anexo, o Termo de Sandbox Regulatoério, documento que
detalha todas as condicdes do projeto.
A estrutura é intencional: a Deliberacao é o ato administrativo formal, com
efeitos juridicos imediatos; o Termo é o instrumento técnico-operacional que
traduz esses efeitos em obrigacdes concretas, indicadores mensuraveis e
mecanismos de controle. Os dois documentos sao indissocidveis — o Termo
nao existe sem a Deliberagdao que o institui.

O art. 18 da Resolucdo Antag n2 131/2025 estabelece o conteddo minimo
obrigatério do Termo de Sandbox Regulatério — instrumento técnico-

operacional que traduz a Deliberagao do Diretor-Geral em obrigacdes
concretas, indicadores mensuraveis e mecanismos de controle para cada
projeto autorizado. Cada um dos treze elementos previstos cumpre uma
funcdao especifica na estrutura de governanga do experimento, conforme
detalhado na tabela abaixo.

O Apéndice F — Modelo de Termo de Sandbox Regulatério apresenta
template orientativo com campos de preenchimento para cada elemento,
incluindo clausula padrao de protecdo de dados pessoais e clausula de
responsabilidade civil, e deve ser utilizado como referéncia pela SRG na
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formalizacdo das autorizagbes temporarias. O modelo é adaptdvel as
especificidades de cada projeto e pode ser complementado por condigdes
adicionais definidas pela Comissao de Sandbox ou pelo edital de participacao.

Flexibilizacdes regulatdrias

O Termo deve identificar com precisao as flexibilizagdes concedidas.

Tipos de flexibilizagéo

Dispensa tempordria de requisito — afastamento total de uma
exigéncia regulatéria especifica durante o periodo experimental.
Exemplo: dispensa de habilitacdao especifica para determinado tipo de
embarcacao, quando o projeto envolve embarcacao de nova geracao
sem categoria regulatéria definida.

Adaptacao de requisito — substituicdo de uma exigéncia regulatéria
por outra equivalente em termos de finalidade protetiva, mas adequada
a natureza do modelo inovador. Exemplo: substituicdo de
documentacao fisica por registro eletronico certificado, em projetos de
digitalizacao de processos portuarios.

Autorizacao de atividade nao regulamentada — permissao para o
exercicio de atividade que ainda ndao possui norma regulatéria
especifica na Antag, com definicdo das condigdes minimas aplicaveis
durante o experimento.

Suspensao condicional de obrigacdo — afastamento de obrigacao
regulatdria sujeito ao cumprimento de contrapartida especifica pelo
participante. A obrigacdao volta a vigorar automaticamente se a
contrapartida nao for cumprida.

Limites

As flexibilizacdes concedidas no ambito do sandbox nao podem:

afastar disposicdes de lei federal, independentemente de qualquer
fundamento técnico ou regulatério — o sandbox flexibiliza atos
normativos infralegais da Antaq, nao a lei;

comprometer a seguranga da navegagao ou a seguranga portudria em
nivel inferior ao minimo legal;

dispensar exigéncias de protecdo ao meio ambiente previstas em lei ou
em normas ambientais federais;



= criar isenc0es tributdrias ou encargos financeiros ao poder publico (art.
79, paragrafo Unico);

= gerar direito adquirido a manutengdo das condi¢cdes experimentais apos
o encerramento do sandbox.

Toda flexibilizagdao deve passar pelos trés filtros abaixo, nessa ordem. A falha
em qualquer um deles impede a concessao:

12 filtro — Necessidade: a flexibilizacdo é indispensdvel para viabilizar
o experimento? Existe alternativa menos restritiva que produza o
mesmo resultado experimental? Se a inovagao puder ser testada sem
afastar a norma, o sandbox nao é o instrumento adequado para esse
aspecto especifico.

22 filtro — Adequacao: a flexibilizacdo é coerente com os objetivos do
projeto e com a natureza da inovagao proposta? Flexibilizacdes que nao
guardam relacdo direta com o que se pretende testar nao sao
adequadas, ainda que em si mesmas sejam possiveis.

32 filtro — Proporcionalidade estrita: os beneficios esperados do
experimento justificam os riscos decorrentes da flexibilizacao? Esses
riscos estao adequadamente mitigados pelas salvaguardas previstas?
Flexibilizacdes que geram riscos desproporcionais ao beneficio
regulatdrio esperado devem ser recusadas ou redesenhadas.

Salvaguardas

As salvaguardas referidas no inciso Ill do art. 18 — como parte do escopo da
experimentacdo — devem observar a seguinte estrutura minima, aplicavel a
todos os projetos de sandbox da Antagq:

= dever de informacdo clara e prévia ao usudrio sobre a natureza
experimental do servigo;

= obrigacao de identificagdao explicita do sandbox em todos os pontos de
contato com o usuario (v. art. 30, §22);

= garantia de canais de atendimento e reclamagao durante todo o periodo
experimental;



vedacdo a cobranca de valores superiores aos praticados no mercado
regulado equivalente, salvo justificativa técnica aprovada pela
Comissao.

definicdo de limites operacionais maximos (nimero de usudrios, volume
de operacgdes, drea geografica) que ndo podem ser ultrapassados sem
autorizacdo prévia da Antag;

obrigacao de comunicacao imediata a SRG ao atingir 80% de qualquer
limite operacional definido no Termo;

gatilhos automaticos de suspensao de novas contratacdes ou operacdes
ao atingir os limites maximos.

plano de continuidade para cendrios de falha técnica, indisponibilidade
de sistemas ou incidentes operacionais;

obrigacao de manutencao de reserva financeira minima para cobertura
das obrigacdes com usuarios durante o periodo experimental;
protocolo de comunicagdo com a Antaq em caso de interrupg¢dao nao
planejada das atividades.

o participante responde integralmente pelos danos causados a usuarios
e terceiros durante o experimento, independentemente das
flexibilizacdes concedidas;

a autorizagao temporaria ndao configura assun¢ao de responsabilidade
pela Antaq pelos atos do participante;

o Termo pode exigir a contratagdo de seguro ou a apresentagdo de
garantia financeira proporcional ao risco do projeto.

protocolo de classificacao de incidentes por severidade (baixa, média,
alta, critica);

prazos de comunicacao a SRG diferenciados por severidade (imediato
para incidentes criticos; até 24h para incidentes de alta severidade; até
72h para os demais);

obrigagao de relatorio pds-incidente com analise de causa, impacto e
medidas corretivas adotadas.



l;l Jornada do participante —
(j?) elegibilidade e objeto (art. 99)

|
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Interesse em participar
{1 pRce
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= Requisitos de elegibilidade — art. 92
v— PJ de direito privado - qualificagao - declaragao formal

Y

@ Atende todos os requisitos? = S e e S, e e i >

l Sim

o Verificagao de impedimentos

Art. 92, §22 — cinco hipéteses objetivas

J i

i

@ Existe algum impedimento?
¢ Nao

Avaliacao do objeto proposto
Novidade - tensdo regulatéria - beneficio publico - viabilidade

. Nao
@ Objeto atende os quatro critérios? = =~====—==-- — >
} sim

== Apto a submeter proposta
—@ Continua no fluxo de submissao

Inelegivel
Processo ordinario

Objeto inelegivel

Reformular ou desistir
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Jornada do participante — ‘
submissao e selecado (art. 62a16)
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Apto a submeter proposta
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Processo seletivo
Edital aprovado pela Diretoria
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Escolha da modalidade — art. 62

Formulario continuo - edital anual - edital eventual
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Elaboragao da proposta — art. 72

6 elementos minimos - sem énus ao poder publico
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@ Via qualificagao direta?
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Comissao de sandbox
Analise preliminar - critérios art. 10
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Proposta apta?

Sim

Sim

Diretoria Colegiada

!

-
a

©

Qualificagao direta
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\
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Sim

Q

=
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Deliberagao final - aprovagéo da proposta

autorizagao temporaria (Deliberagao do Diretor-Geral)
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A partir da autorizacdao temporaria, o protagonismo do processo se desloca: a
empresa passou pela jornada de candidatura e foi admitida ao programa;
agora é a Antag — por meio da SRG e da Comissao de Sandbox — que conduz
a gestdo do experimento. Este capitulo apresenta os quatro momentos dessa
gestdo: a implementagdo e o monitoramento continuo do projeto, os
mecanismos de revisao e ajuste das condicdes do Termo, os procedimentos
de suspensao e cancelamento quando necessarios, e o encerramento do ciclo
experimental com seus desdobramentos regulatorios.

A fase de implementacao e monitoramento é o cora¢ao operacional do
sandbox regulatério. E aqui que o experimento deixa de ser um projeto
aprovado e passa a ser uma realidade regulatdria viva — com dados sendo
gerados, riscos sendo gerenciados e aprendizados sendo produzidos. A
gualidade do monitoramento determina diretamente a qualidade do
conhecimento regulatério que o sandbox produzira ao final.

Esta secao apresenta a responsabilidade pelo monitoramento, as obrigacdes
do participante e o monitoramento baseado em risco.

Responsabilidade pelo monitoramento

Nos termos do art. 19 da Resolucdo Antag n? 131/2025, a SRG é a unidade
responsavel pelo monitoramento e avaliagdao das atividades do participante,
com o apoio da Comissao de Sandbox Regulatdrio. O monitoramento abrange
dois eixos complementares:

= 0 cumprimento das condi¢des estabelecidas no Termo de Sandbox
Regulatério — escopo, salvaguardas, indicadores, obrigacdes e prazos;
e
= aobservancia dos regulamentos relacionados a seguranga da navegacao
e a prestacao adequada dos servigos, que permanecem aplicaveis
durante o experimento independentemente das flexibilizacdes
concedidas.
A divisdao de papéis segue a logica da governanga: a SRG conduz o
monitoramento cotidiano; a Comissao é acionada para avaliagdes periddicas,
situacdes de risco e decisdes de intervencgao.
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Obrigacdoes do participante

O art. 20 estabelece as obrigacdes minimas do participante para fins de

monitoramento.

Obrigacao

Designar ponto focal de

contato com a SRG

Conceder acesso a
informacdes,

Frequéncia
Permanente

Por demanda

documentos e sistemas

Demonstrar
conformidade com
condicOes, metas,
limites e salvaguardas

Relatar riscos calculados

e atualizar a matriz de
riscos

Comunicar alteracoes
relevantes no produto,
processo ou servico
Reportar reclamacoes
de usuadrios e medidas
adotadas

@ Entrega
Relatério de
acompanhamento

Relatério de
incidentes

)

Relatério final de
experimentacao

o

Trimestral

Trimestral

Prévia a
mudanca

Permanente

. Contetido minimo

Indicadores de desempenho, conformidade com
metas e salvaguardas, reclamagoes de usuarios,

riscos identificados

Descrigao, impacto, medidas adotadas e

licoes aprendidas

Resultados obtidos x objetivos declarados, licoes
aprendidas, recomendagdes normativas

Observacgao
Substituicdo comunicada com no
minimo 5 dias Uteis de
antecedéncia
Prazo de resposta: até 20 dias
Uteis, salvo urgéncia

Por meio do relatério de
acompanhamento

Por meio do relatério de
acompanhamento

Alteracdes de escopo ou
flexibilizacao exigem aprovacao
formal da SRG

Por meio do relatério de
incidentes

Casos de alta relevancia ou
recorrentes: comunicacao
imediata

Frequéncia base

Trimestral

["37? Imediato + relatério
~(O  ematé 15 dias

@ Ao encerramento
do projeto
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Monitoramento baseado em risco

A intensidade da supervisao da Antaqg sobre cada projeto deve ser proporcional ao seu perfil de risco — avaliado continuamente ao longo do
experimento, ndo apenas no momento da selecao.

N\

i E‘Q INTERVENTORES ESCALONADOS — QUATRO NiVEIS DE SUPERVISAO

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Supervisao ordinaria Supervisdo reforgada Supervisdo intensiva Supervisdo de

Risco minimo ou baixo - Risco moderado - Risco alto - emergencia

conformidade plena desvios pontuais gatilhos acionados Risco critico «
incidente grave

RELATORIO RELATORIO RELATORIO RELATORIO

¢ Relatdrio trimestral ¢ Relatério mensal * Relatério quinzenal + Contato diario
* Acesso por demanda * Dados periédicos * Acesso irrestrito a dados ¢ Acesso imediato a sistemas
redefinidos * Resp.em 48h

e REUNIOES e REUNIOES e REUNIOES e REUNIOES

0 MEDIDAS DISPONIVEIS 0 MEDIDAS DISPONIVEIS @ MEDIDAS DISPONIVEIS @ MEDIDAS DISPONIVEIS

Orientagdes técnicas Exigéncias formais Suspensao parcial Suspensao total
Recomendagdes Revisdo do Termo Redugao de escopo Proc. cancelamento
Adverténcia Garantias adicionais Defesa em 15 dias
0 Nota: A escalada entre os niveis de supervisao considera o perfil de risco, o comportamento do participante
e o atendimento as exigéncias do Sandbox Regulatdrio.

o Nota: A SRG e a Comissao de Sandbox podem marcar reunides técnicas para fortalecer as supervisoes.



<@ Medidas de intervencao proporcionais ]

Medidas disponiveis

0" ®
2 Y "0
05 o
O, A

Gatilhos de escalonamento

A transicao entre niveis pode ocorrer para cima (agravamento) ou para baixo

Orientagdes técnicas; recomendagdes de ajuste

(melhora), com base nos seguintes gatilhos:

Gatilho
Incidente de alta/critica severidade
nao comunicado no prazo

Dois ou mais relatérios entregues
com atraso

Indicador de conformidade abaixo de
70% por dois periodos

Reclamagdes acima de 150% da meta
por periodo

Alteracgao relevante implementada
sem aprovacao da SRG

Novo risco de alta/critica severidade
nao previsto no Termo

Trés periodos consecutivos de
conformidade plena

Todos os indicadores dentro das
metas por dois periodos

Auséncia de incidentes de média+
severidade por dois periodos
Resolucao documentada das causas
que motivaram o escalonamento

Diregao
Agravamento

Agravamento

Agravamento
Agravamento
Agravamento

Agravamento

Melhora
Melhora

Melhora

Melhora

Exigéncias formais com prazo; revisao de condi¢cdes do Termo;
adverténcia formal

Suspensao parcial de atividades; redugao do escopo;
exigéncia de garantias adicionais

Suspensao total; instauragdo de procedimento de cancelamento;
notificagdo ao participante com prazo de 15 dias para defesa

Efeito

Sobe um nivel

Sobe um nivel

Sobe um nivel

Sobe um nivel

Sobe um nivel

Sobe um nivel

Desce um nivel

Desce um nivel

Desce um nivel

Desce um nivel
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A reavaliagao do nivel de supervisao pode ocorrer a qualquer tempo —
a SRG nado precisa aguardar o proximo ciclo de reporte.

Toda decisao de escalonamento deve ser registrada e fundamentada no
processo administrativo do sandbox.

Mecanismos de revisdo e ajustes

O sandbox regulatdrio nao é um arranjo estatico. As condi¢des que vigoravam
no momento da autorizacdo podem precisar de ajuste ao longo do
experimento — seja porque os resultados parciais indicam que as
flexibilizacdes concedidas sao excessivas ou insuficientes, seja porque surgiram
riscos nao previstos, seja porque o proprio participante identificou
necessidade de adaptacdo. O art. 21 da Resolucdo Antag n® 131/2025

institucionaliza esse dinamismo como caracteristica estrutural do programa —
n3ao como excegao.

Esta secdo apresenta as modalidades de revisdao, o rito procedimental
simplificado e os critérios de ajuste disponiveis.

Modalidades de revisao

Revisdo ordindria

Ocorre preferencialmente até a metade do periodo de vigéncia do projeto.
Esse momento é estratégico: ja ha dados suficientes para avaliar o andamento
do experimento, mas ainda ha tempo habil para ajustes que melhorem a
qualidade dos resultados gerados até o encerramento. A revisao ordinaria é
deflagrada de oficio pela SRG, com base nos relatdrios de acompanhamento
acumulados.

Revisdo extraordindria
Pode ocorrer a qualguer momento do ciclo, deflagrada por duas vias:

= A pedido do participante: quando identificar necessidade de ajuste nas
condigdes do Termo — por mudan¢a nas condi¢cdes operacionais,
surgimento de risco ndo previsto, ou oportunidade de ampliar o escopo
do experimento com base em evidéncias ja produzidas.
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= A critério da Antag: quando a SRG ou a Comissao identificarem, no
exercicio do monitoramento, que as condi¢des vigentes precisam ser
revistas — para cima ou para baixo — em razao dos resultados
observados.

Rito da revisao

Rito da revisdo

1 —Instrugdo

2 — Andlise

= —
Recomendacéo

i —

Formalizagéo

Q

Critérios de ajuste

Organizagao do dossié: relatérios, .
o¥e

indicadores, incidentes, matriz de riscos e ag») SRG
pedido do participante, se houver
Avaliagdo de cada condigdo do Termo ° T

¥ SRS #g» Comissdo @
com base nos critérios de ajuste
Submisséo a Diretoria Colegiada (] e o

N 9 dg» Comissdo e

com relatério técnico
Publicacéo do aditivo ao Termo com @ Diretor- .
condigdes alteradas, razdes e novos prazos i Geral -,

Dossié de revisao

Relatorio técnico
fundamentado

Deliberagédo da
Diretoria

Termo aditado e
comunicado ao
participante

A Comissao avalia cada condicdo do Termo segundo os seguintes critérios:

Critério

Ampliacdo de
flexibilizacdes

Manutengao das
condicdes

Reducao de
flexibilizagdes

Quando é cabivel
Indicadores dentro dos parametros, riscos
adequadamente mitigados e evidéncia de que a
ampliacao geraria dados de maior valor sem elevar
proporcionalmente o risco
Resultados parciais consistentes com os objetivos do
Termo e sem desvio relevante nos indicadores de
conformidade ou risco
Dados parciais indicam riscos superiores aos
previstos, ou a flexibilizacdo ndo estd sendo utilizada,
ou o objetivo experimental pode ser alcancado com
menor afastamento normativo



Supressao de
condicao

Introducao de
novas condi¢des

normativa

Surgiram

Condicao tornou-se inaplicavel por mudanca fatica ou
superveniente, ou
comprometeria a integridade do experimento
riscos nao previstos
salvaguardas adicionais, ou a ampliacao do escopo
exige novas contrapartidas do participante

sua manutengao

gue demandam

Suspensdo e cancelamento da autorizacdo
tempordaria

O art. 23 da Resolucdo estabelece as hipdoteses em que a Comissdao pode
recomendar a Diretoria Colegiada a suspensao ou o cancelamento da
autorizagcdo temporaria. Antes de ser tratado como lista de infragdes, esse
dispositivo deve ser compreendido como um procedimento administrativo
estruturado, com etapas sequenciais e garantias ao participante.

Esta secdo apresenta as hipdteses de cancelamento e suspensdo e o

procedimento administrativo detalhado.

 —
-

V-

Distincao entre

suspensao e cancelamento

(

Do [k

t8

l Suspensao

Medida temporaéria, cabivel quando ha
expectativa de que a causa que a
motivou seja eliminada.

Durante a suspensao, o participante
mantém o vinculo com o programa,
mas esta impedido de desenvolver
as atividades autorizadas.

A suspensao pode ser total ou parcial,
conforme a extensao da falha
identificada.

=

°

(X

&)
5

J

e

Medida definitiva, que extingue a
autorizacdo temporaria e encerra o
vinculo do participante com o sandbox.

Cabivel quando:

* acausa é insanavel;

« o participante nao cumpriu as
exigéncias de saneamento; ou

= agravidade da conduta torna
incompativel a continuidade do
experimento.

®

Estas medidas observam os principios da proporcionaidade, razoabilidade, motivagao e devido
processo regulatorio, assegurando o direito a ampla defesa e ao contraditorio.
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Hipoteses

8& Categoria A — Condutas do participante

IV-a
IV-b
IV-¢

{ig

Vi

Q

HIPOTESE
Descumprimento dos deveres estabelecidos no Termo de Sandbox Regulatério
Perda de critério de elegibilidade do processo de selecao simplificada

Apresentacao de informagao inveridica durante o processo ou na execugao do projeto

Desenvolvimento de modelo de negécio substancialmente distinto do admitido,
sem aprovagao prévia

Abuso de direito ou infragao contra a ordem econémica

Categoria B — Falhas operacionais e riscos

HIPOTESE

Falhas operacionais graves na implementac¢ao do modelo inovador, apuradas durante o monitoramento
Riscos excessivos ou ndo previstos no projeto inicial, identificados durante o experimento

Materializagao de riscos que inviabilizem o desenvolvimento das atividades autorizadas

Categoria C — Irregularidades
HIPOTESE

Indicios de irregularidades subsidiados pela fiscalizacao da ANTAQ

A avaliagao da hipétese, da medida cabivel e da possibilidade de saneamento observara os principios da

cancelamento

éE Gravidade maxima

MEDIDA CABIVEL

Suspensao ou
cancelamento

proporcionalidade, razoabilidade, motivagdo e devido processo regulatério, assegurando o direito a ampla defesa.

Z31 Gravidade alta

MEDIDA CABIVEL SANAVEL?
Suspensio ou Depende
cancelamento
Cancelamento Nao
Cancelamento Néo
Suspensao ou Depende
cancelamento
Cancelamento Nao

@ Gravidade critica

MEDIDA CABIVEL SANAVEL?
Suspensao ou Depende
cancelamento
Suspensao ou Depende
cancelamento
Suspenséo ou Nao

SANAVEL?

Nao
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Procedimento administrativo detalhado

A SRG identifica, no exercicio do monitoramento ou por denuncia, indicio de
ocorréncia de hipdétese do art. 23. Registra formalmente no processo
administrativo e aciona a Comissao, com relatdrio descritivo dos fatos e das
evidéncias disponiveis.

A Comissdao avalia se os fatos sao suficientemente graves para instaurar
procedimento de suspensdo/cancelamento, ou se cabem medidas menos
gravosas — como exigéncias de regularizacdo. Essa avaliacdo deve ser
documentada.

Nos casos de risco imediato a seguranga aquavidria, ao meio ambiente ou aos
usuarios — hipoteses dos incisos Il, lll e VI — a Comissao pode recomendar a
Diretoria Colegiada a ado¢cdao de medida cautelar de suspensao parcial das
atividades enquanto o procedimento tramita. A medida cautelar é provisoria,
fundamentada e comunicada imediatamente ao participante.

Antes de recomendar a suspensdo ou o cancelamento, a Comissao deve avaliar
se a irregularidade ou falha identificada é sanavel. Se for, formula exigéncias
ao participante com prazo determinado para regularizacdao. S6 apds o
descumprimento das exigéncias de saneamento — ou quando a falha for
insanavel por natureza — a Comissao avanga para a fase seguinte.

A Comissdao notifica formalmente o participante sobre a intencdao de
recomendar a suspensao ou o cancelamento, com descricao dos fatos e
fundamentos. O participante tem 15 dias, contados do recebimento da
comunicagao, para apresentar suas razoes de defesa. Esse prazo pode ser
prorrogado por igual periodo — totalizando até 30 dias — a critério da
Comissao.

A defesa deve ser analisada pela Comissao, com manifestacdao expressa sobre
cada argumento apresentado. A desconsideragao injustificada dos argumentos
de defesa compromete a validade do ato e expde a decisao a
guestionamentos.
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Fase 5 — Deliberag¢do

Com o relatério técnico da Comissao — contendo a andlise das fases
anteriores, a avaliacgdo da defesa apresentada e a recomendacao
fundamentada — o processo é submetido a Diretoria Colegiada para
deliberagao.

A Diretoria pode: (a) acolher a recomendacdo e determinar a suspensao ou o
cancelamento; (b) rejeitar a recomendagdo e manter a autorizagao, com ou
sem condicionantes; ou (c) devolver o processo a Comissao para
complementac¢ao da instrugao.

Fase 6 — Execug¢do e encaminhamentos

Deliberada a suspensao ou o cancelamento, o participante é comunicado
formalmente. Ativa-se o plano de descontinuidade previsto no Termo. A
deliberacao é publicada no sitio eletronico da Antag.

O §12do art. 23 esclarece que a suspensao ou o cancelamento nao exclui
a possibilidade de instauracdao de processo administrativo sancionatério
para apuracdao de responsabilidades, nos termos da regulamentagao
especifica da Antaq.
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Cadeia de Suspensao ou Cancelamento

no Sandbox Regulatério
Art. 23 da Resolugao ANTAQ n® 131/2025
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Encerramento do experimento

O encerramento do ciclo experimental € o momento em que o sandbox
cumpre sua finalidade: transformar experiéncia em conhecimento regulatoério.
E aqui que os dados gerados durante o experimento se convertem em insumo
para decisdes normativas — sobre o participante, sobre o setor e sobre o
arcabouco regulatério da Antaqg como um todo.

Esta secdo apresenta, na sequéncia légica do encerramento: os quatro
cenarios possiveis de desdobramento, as hipdteses formais de encerramento
previstas no art. 26, o relatério final a ser apresentado pelo participante e a
avaliacao técnica da Comissao.

Destinos possiveis apds o encerramento

A Resolugdo, lida em conjunto, implicitamente prevé quatro cenarios de
desdobramento regulatdrio:
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@ Cenario Descricao Desdobramento

Antaq incorpora os aprendizados ao

0 /J Encerramento Resultados insuficientes

ol b conhecimento institucional; sem revisdo normativa

simples ou modelo invidvel
imediata nem autorizagao definitiva

1§

s
«

Extensao do Resultados promissores

periodo mas inconclusivos
Termo

© [ Autorizagio  Modelovidvel, e
o e gt Antaq concede autoriza¢do ordinaria com
- definitiva participante requer e i Ao
— T (A N condigoes definidas pela experiéncia acumulada
individual continuidade
o _:H Alteracao Evidéncias suficientes Instauragao de processo normativo: AIR, consulta
= regulatéria para revisdo normativa publica, edicao ou revisdo de norma. Cenério de
geral ampla maior impacto regulatorio

O Cenério 4 é o que melhor justifica, do ponto de vista do interesse publico, a
existéncia do programa: o experimento nao apenas beneficia o participante — ele

melhora a regulagdo para o setor inteiro.

Comissao recomenda e Diretoria aprova novo ciclo

experimental, com ou sem ajuste das condi¢oes do



Hipdteses de encerramento

O art. 26 estabelece quatro hipdteses de encerramento da participacao no
sandbox:

Hipdtese Caracteristicas
Hipotese ordinaria. Participante apresenta
| — Decurso do prazo relatério final e aguarda decisdo da Diretoria

sobre os desdobramentos

Voluntdrio, sem sancdao. Dados parciais gerados
sdo incorporados ao aprendizado regulatério da
Antaq

Nos termos do art. 23. Pode ter consequéncias
sancionatorias. Plano de descontinuidade ativado
imediatamente

IV - Obtencao de Desfecho mais virtuoso: o modelo inovador
autorizacdo definitiva ingressa no regime regulatdrio ordinario

Il — A pedido do
participante

[Il — Cancelamento da
autorizagao

Excecdo relevante — art. 26, paragrafo Unico: a autorizacdo tempordria pode
permanecer valida além do prazo original, excepcionalmente, até que a
Diretoria Colegiada emita sua decisdo regulatdria sobre a autorizacdo definitiva
ou os desdobramentos normativos.

Essa previsdo evita o vacuo regulatério entre o encerramento formal do
sandbox e a formalizacdo do novo regime aplicavel, se for o caso.

Relatério final do participante

O art. 24 da Resolucdo Antag n2 131/2025 obriga o participante a apresentar
relatério de encerramento que documente o ciclo experimental em seis secoes
obrigatdrias. O modelo orientativo consta do Apéndice G do Manual.

e 1. Documentacao do ciclo: datas, fases, marcos e desvios em relagao ao
cronograma previsto no Termo;

e 2. Atividades realizadas: o que foi executado e o que nao foi, com
justificativa para cada divergéncia;

e 3. Resultados obtidos: indicadores do Termo com valores alcan¢ados,
analise de desvios e série historica;
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e 4. Falhas e riscos observados: registro honesto de falhas, riscos
materializados e riscos evitados pelas mitigacdes;

e 5. Beneficios e evidéncias regulatdrias: beneficios para usuarios,
mercado e Antaq - hipdteses confirmadas, refutadas e inconclusivas; e

e 6. Sugestdoes e inten¢ao regulatdria: ajustes recomendados para
implementacao definitiva e declaragao formal sobre inten¢ao de
requerer autorizacao.

Avaliagao técnica da Comissao

Com base no relatério do participante e nos dados acumulados no
monitoramento, a Comissao elabora relatério técnico, com base no modelo de
referéncia constante no Apéndice H do Manual, segundo cinco critérios
padronizados:

Critério Pergunta central O que se avalia
Exito operacional O modelo Viabilidade técnica, execugao dentro
funcionou? do escopo, consisténcia ao longo do
periodo
Seguranca O experimento Seguranca da navegacao,
foi seguro? integridade dos usuarios, gestao dos

incidentes ocorridos, adequacdo das
salvaguardas

Impacto Gerou evidéncias Qualidade dos dados, resposta as
regulatdrio uteis? hipéteses regulatdrias testadas,
generalizabilidade das conclusdes
Eficiéncia Houve ganho Ganhos de eficiéncia, reducao de
concreto? custos ou ampliacdo de acesso em
relacdo ao modelo regulatdrio
vigente
Replicabilidade Outros podem Potencial de outros agentes do setor
replicar? adotarem o modelo — determina se

o resultado justifica revisdo
normativa ampla ou apenas
autorizacdo individual

O relatorio técnico da Comissao é submetido a Diretoria Colegiada para
subsidiar a decisao regulatoria sobre o encerramento e os
desdobramentos do oroieto.
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Desdobramentos regulatérios apés o encerramento — art. 25 e 26

Encerramento do experimento

Relatério do participante - avaliagao da Comissao

. . . . o
2al Diretoria Colegiada delibera

Com base no relatério técnico da Comissao

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4
—_\/ Encerramento :'.G Extensao do Autorizagao Alteracao

simples periodo de testes definitiva individual regulatéria geral
l l Jv Maior impacto publico
N
g Aprendizado ) Novo ciclo [ Regime ordindrio E, Processo normativo
incorporado a ANTAQ \-) com Termo aditado ‘0 para o participante — AIR - consulta - norma

Auséncia de direito adquirido

O art. 27 da Resolucdo estabelece duas vedagoes expressas de efeitos
pds-encerramento:

Sem direito adquirido para o participante — o encerramento do
sandbox nao garante ao participante o direito adquirido de continuar
operando nos mesmos termos do experimento. Adequac¢des podem
ser exigidas para a implementacdao nao experimental do modelo
testado. O participante que pretende obter autorizagao definitiva
deve passar pelo processo regulatério ordinario, que pode impor
condigdes distintas das que vigoraram durante o experimento.

Sem efeitos a terceiros — os resultados do sandbox, enquanto nao
formalizados em alteragao normativa, nao geram direito ou efeitos
para agentes nao participantes do projeto. Concorrentes ndo podem
invocar as condi¢des experimentais concedidas ao participante para
reivindicar tratamento equivalente antes da revisao normativa.

Essas vedagbes sao coerentes com a natureza do sandbox como instrumento de

aprendizado — ndao como fonte de direitos subjetivos permanentes.




O sandbox regulatorio da Antaq se insere no ciclo normativo mais amplo da
Agéncia da seguinte forma: o experimento identifica, em condi¢des reais de
mercado, onde a regulacdo existente é inadequada para acomodar inovagoes.
Essa identificacdo pode alimentar a Agenda Regulatdria com temas prioritarios
e empiricamente fundamentados. Os temas priorizados sao objeto de AIR —
gue passa a contar com dados reais em sua base. A AIR fundamenta a revisao
normativa, submetida a participacdo social e aprovada pela Diretoria
Colegiada. A norma editada pode criar novo ambiente regulatério — dentro
do qual novas inovagdes surgirdo, novos temas de sandbox devem ser
identificados, e o ciclo recomeca.

O aprendizado regulatério é, portanto, a razao de existir do programa. Sem ele,
o sandbox seria apenas uma dispensa regulatdria tempordria — util para o
participante, mas inerte para o sistema. Com ele, o sandbox se torna o
mecanismo pelo qual a Antaq aprende com a realidade antes de normatiza-la.

Nesse contexto, portanto, o aprendizado regulatério opera em trés niveis com
funcdes distintas:

e Aprendizado sobre o objeto — o que o experimento revelou sobre a
inovacao testada: sua viabilidade, seus riscos reais, seus beneficios
concretos, suas condicdes de sucesso e seus limites. Esse conhecimento
orienta a decisao regulatdria sobre aquele participante especifico.

e Aprendizado sobre o setor — o que o experimento revelou sobre o
funcionamento do mercado, o comportamento dos agentes regulados
e as lacunas ou inadequagdes do arcabougo normativo vigente. Esse
conhecimento transcende o participante e alimenta a agenda
regulatéria da Antaq.

e Aprendizado sobre o processo regulatério — o que o sandbox revelou
sobre a propria capacidade regulatéria da Antaq: onde a regulagao é
excessivamente restritiva, onde é insuficiente, onde os processos
internos podem ser simplificados e onde a interagao com os regulados
pode ser aprimorada. Esse é o aprendizado mais raro e mais valioso.
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Producao e registro de conhecimento

Tipos de evidéncias geradas

Cada projeto de sandbox deve ser concebido, desde a sua aprovagao, como um
experimento regulatério com hipdteses a testar — nao como uma mera
autorizagdo de funcionamento temporaria. O Termo, ao definir a metodologia
da experimentacao e os indicadores de desempenho, estabelece o protocolo
de coleta de evidéncias que tornard o aprendizado possivel.
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al]

Quantitativas

Dados mensuraveis

Coletados ao longo do experimento,

diretamente auditéveis e (teis para
calibragao normativa precisa.

EXEMPLOS
¢ Volumes de operagoes realizadas
¢ Custo médio por operagdo
® Tempo de resposta ao usuario
® Nuamero de incidentes registrados

o indices de satisfagio

e

Qualitativas

Percepgdes e dinamicas

Emergem de relatorios narrativos,
reunides técnicas e registros de
reclamacdes. Capturam o que os dados
nao mostram.

EXEMPLOS
e Como usuarios interagem com o servico
e Reagdes do mercado ao inovador
e Fricgoes regulatérias remanescentes

e Comportamentos nao previstos no
Termo

® Percepgao de valor pelo usuario

8

Contrafactuais

O que nao funcionou

Hipoteses refutadas, flexibilizagoes
desnecessarias, riscos que nao se
materializaram. Valor regulatorio
equivalente ao que funcionou.

) EXEMPLOS

e Hipdteses regulatérias ndo
confirmadas

® Requisitos dispensados sem impacto

® Riscos previstos que ndo ocorreram

e Modelos que ndo se mostraram
viaveis

e Limites operacionais nunca atingidos

+ \ Asevidéncias produzidas de forma combinada oferecem & Comissdo uma visdo completa sobre o experimento,

\1)

\._/ apoiando decisdes regulatérias proporcionais, baseadas em aprendizado e focadas no interesse publico.

Registro e sistematizagdo

O valor das evidéncias depende diretamente da qualidade do seu registro.
Evidéncias mal documentadas nao alimentam revisdes normativas — e nao
permitem que a Antag demonstre, perante 6rgaos de controle externo, a base
empirica das suas decisdes regulatdrias. O registro adequado é também
condigao para que o aprendizado gerado por um ciclo esteja disponivel para
os ciclos seguintes.

A SRG é responsavel por organizar e preservar as evidéncias produzidas por
cada projeto em repositério estruturado, de acesso interno, contendo:



Documento
Termos de sandbox e aditivos

Relatdrios periddicos de
acompanhamento

Relatdrios de incidentes e respostas
adotadas

Atas das reunides técnicas com
participantes

Relatdrio final do participante
Relatério técnico da Comissao de
Sandbox

DecisOes da Diretoria Colegiada e
seus fundamentos

Momento de inclusao
Ao ato de formalizacdo e a cada

revisao
Ao recebimento de cada reporte
Ao encerramento de cada incidente

Apds cada reunido

Ao encerramento do projeto
Ao encerramento do projeto

Ao ato deliberativo

Retroalimentacao das agendas da Antaq

O sandbox é um mecanismo de escuta qualificada do mercado. Cada projeto
aprovado revela o que o mercado esta tentando fazer e o que a regulagao nao
esta permitindo ou prevendo. Esse conhecimento é matéria-prima direta para

as trés agendas institucionais da Antaq:

e Agenda Regulatodria: identificacdo de temas com demanda real de
inovacao comprovada; priorizacao de temas com evidéncias empiricas
ja disponiveis; formulacdo de hipdteses de intervencdao normativa

informadas por dados reais de mercado;

e Agenda de Estudos: projetos com questdes técnicas relevantes mas
inconclusivas — por insuficiéncia de dados ou complexidade do
fenbmeno — sdo convertidos em temas de andlise aprofundada antes

de qualquer revisao normativa; e

e Agenda Ambiental e de Seguranga Aquaviaria: dados de incidentes,
riscos observados e medidas de mitigagao adotadas durante os
experimentos constituem insumo direto para calibragdo de normas

ambientais e de seguranga da navegacgao.
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Apéndices

Apéndice A - Glossario de termos e siglas

A.1 - Termos

Termo Definigao

Ambiente regulatério
experimental

Autorizagao temporaria

Comissdao de Sandbox
Regulatério

Critérios indicativos

Diretoria Colegiada

Edital de participacdo

Evidéncia regulatdria

Flexibilizacao

regulatoéria

Formulario eletronico

Inovagao elegivel

Denominacdo legal do sandbox regulatério, nos termos da Lei
Complementar n2 182/2021. Espaco controlado criado por
autoridade reguladora para teste de inovag¢bes sob condicGes

flexibilizadas e monitoradas.

Ato administrativo expedido pelo Diretor-Geral da Antaq que
formaliza a admissdo do participante ao sandbox, concede as
permissdes especificas e institui o Termo de Sandbox Regulatério
COmo anexo.

Instancia técnica de andlise e acompanhamento dos projetos de
sandbox, instituida por ato do Diretor-Geral para cada processo de
selecdo simplificada ou de forma especial ou tematica.

Fatores de avaliagdao previstos no art. 10 da Resolucdo Antag n?
131/2025 para selecdo de propostas. Sdo indicativos — nédo
eliminatdrios — e podem ter pesos diferenciados por edital.

Instancia deliberativa superior da Antaqg, responsdvel pelas
decisdes de maior repercussao juridica e regulatdria no ambito do
sandbox: autorizagdo, revisdo, suspensdo, cancelamento e
encaminhamentos normativos.

Instrumento convocatdrio publicado pela Antaq para abertura de
processo seletivo de participantes do sandbox. Aprovado pela
Diretoria Colegiada e divulgado no sitio eletronico da Agéncia.
Dado, informacdo ou conjunto de informacdes produzidos durante
o experimento do sandbox com capacidade de fundamentar
decisdes normativas da Antag.

Afastamento ou adaptacdo tempordaria de exigéncia normativa
infralegal da Antaq, concedida no Termo de Sandbox para viabilizar
a experimentagdo. Ndo pode afastar disposi¢cdes de leis superiores.
Canal permanente de recebimento de propostas de participacao
ou sugestdo de tema para sandbox, disponivel continuamente no
sitio eletronico da Antag, com escopo irrestrito e ciclo trimestral
de andlise.

Produto, servigo, processo, tecnologia ou modelo de negdcios que
relne as quatro caracteristicas cumulativas de admissibilidade:
novidade no setor aquaviario, tensdo com a regulacdo vigente,
potencial de beneficio publico e viabilidade experimental.
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Participante

Ponto focal

Processo seletivo

Qualificagao direta

Relatorio de
aprendizado regulatério

Salvaguarda

Sandbox regulatorio

Termo de Sandbox

Regulatério

Transparéncia ativa

A.2 - Siglas

Sigla Significado

Pessoa juridica de direito privado admitida ao sandbox regulatério
da Antag mediante autorizacdo temporaria e Termo de Sandbox
Regulatério.

Representante designado pelo participante como interlocutor
permanente com a SRG, com autoridade para prestar informagdes
vinculantes em nome do participante.

Via ordinaria de entrada no sandbox, conduzida por edital de
participacdo aprovado pela Diretoria Colegiada.

Via excepcional de entrada no sandbox, cabivel quando as
caracteristicas do projeto tornam invidvel ou dispensavel a
realizacdo de processo competitivo. Exige documento técnico de
fundamentagao.

Documento estratégico produzido anualmente pela SRG,
consolidando os aprendizados de todos os projetos encerrados no
periodo e suas implicacdes para o arcabouco normativo da Antag.
Medida de protecdo prevista no Termo de Sandbox Regulatdrio,
destinada a mitigar riscos ao usuario, ao mercado, ao meio
ambiente ou a seguranca aquavidria durante o periodo
experimental.

Ambiente experimental controlado, criado pela Antag com base na
Resolucdo Antag n? 131/2025, que permite que empresas testem

inovacdes sob condi¢des flexibilizadas e monitoradas, sem a
exigéncia imediata do cumprimento integral das normas vigentes.
Instrumento técnico-operacional anexo a Deliberagdao do Diretor-
Geral, que detalha as condi¢cdes do projeto experimental:
objetivos, escopo, flexibilizagbes, salvaguardas, indicadores,
obrigacbes, prazos e mecanismos de controle (13 elementos
minimos do art. 18).

Obrigagdo legal da Antaqg de publicar proativamente, em seu sitio
eletronico, informagcGes sobre os processos de selecdo e o
acompanhamento dos projetos de sandbox em curso e
encerrados.

AIR Andlise de Impacto Regulatdrio

Antaq Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
ARR Avaliacdo de Resultado Regulatdrio

CGGR Coordenadoria-Geral de Governanca Regulatdria
CGU Controladoria-Geral da Unido

FCA Financial Conduct Authority (Reino Unido)

GRN Geréncia de Regulagdo da Navegacgdo

GRP Geréncia de Regulagdo Portudria
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LAI

LC
LGPD
MPOR
SRG
TCU

Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011)

Lei Complementar

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n2 13.709/2018)
Ministério de Portos e Aeroportos

Superintendéncia de Regulacdo

Tribunal de Contas da Uniao
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Apéndice B — Roteiro de verificacao da proposta de participacao

Este checklist cumpre dupla fungdao no programa: é uma ferramenta de
autoavaliagdo para empresas interessadas em participar do sandbox
regulatério da Antag e um roteiro de verificacdao para a Comissao de Sandbox
na analise preliminar das propostas recebidas. Para o proponente, permite
verificar, antes da submissdo, se sua proposta atende os requisitos minimos
exigidos pela Resolucdo Antag n? 131/2025. Para a Comissdo, oferece

estrutura padronizada para aferir, de forma sistematica e rastreavel, o
atendimento de cada requisito de elegibilidade e de cada elemento minimo do
conteudo da proposta. O checklist ndo substitui o juizo técnico da Comissao,
mas organiza e documenta os critérios objetivos que fundamentam a decisao
de aptidao ou inaptiddao formal da proposta.

B.1 - Elegibilidade do proponente (art. 92)

Requisito / Impedimento Documentagao
exigida
1. Natureza juridica — pessoa juridica de direito Contrato social, [ O
privado estatuto ou CNPJ ativo

2. Qualificagdo técnica — equipe e tecnologia
viavel para o projeto

3. Qualificagdo juridica — documentacdo
constitutiva em ordem e representagao legal
vélida

4. Capacidade econdomica e financeira —
condi¢Oes de sustentar o projeto durante todo o
periodo experimental

5. Declaragdo formal de compromisso de cumprir
todas as condig6es do sandbox

6. Nao esta proibida de participar de licitagdo em
qualquer esfera federativa

7. Nao esta proibida de receber outorga de
concessao, permissao ou autorizagao

8. Nao foi declarada inidonea por qualquer ente
da administragao publica

Curriculo da equipe,
portfdlio,
documentagdo técnica
Contrato social
atualizado, procuragdo
ou ata de eleigao
Balango, declarac¢des
contdbeis ou garantias

Modelo disponivel no
Apéndice C

Declaragdao - Modelo
disponivel no Apéndice
D

Declaragdao - Modelo
disponivel no Apéndice
D

Declaracdao - Modelo
disponivel no Apéndice
D
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9. Nao foi punida com cassa¢dao de autorizagao,
concessao ou permissao nos ultimos 5 anos

10. Nao foi titular de concessdo ou permissao
objeto de caducidade nos ultimos 5 anos

Modelo
disponivel no Apéndice
D

Declaracao -

Declaracao -

Modelo
disponivel no Apéndice
D

B.2 - Admissibilidade do objeto (critérios de elegibilidade da inovagdo)

Marque “Sim” para cada critério que sua inovagao atende. Os quatro critérios

sao cumulativos.

Critério de admissibilidade

Documentagao

1. Novidade — o objeto é genuinamente novo no
setor aquaviario brasileiro (absoluta ou relativa)
2. Tensdo com a regulagao vigente — existe
norma ou exigéncia da Antaq que impede ou
dificulta o teste da inovagao

3. Beneficio publico — a inovagdo tem potencial
de gerar valor além do interesse privado do
proponente

4. Viabilidade experimental — a inovagdo pode
ser testada em escala controlada, com prazo e
escopo definiveis

exigida
Descricdo da inovagdo e

mercado equivalente
Identificacdo das normas
envolvidas

Indicadores ou hipdteses
de beneficio
Escopo e  métricas
preliminares

B.3 - Conteudo minimo da proposta (art. 72)

O O
O O
O O
O O

Verifique se todos os elementos minimos estdo presentes e adequadamente
desenvolvidos na proposta. Marque “Sim” quando o elemento estiver

presente e suficientemente desenvolvido.

Elemento minimo obrigatério

| — Descricao do modelo inovador: o que §é,
como funciona, para quem e que problema
resolve no setor aquaviario

Il — Indicagdo motivada das flexibilizagcbes e
autorizacbes temporarias pretendidas, com
normas identificadas e prazo do projeto

Il — Procedimentos para inicio das atividades e
cronograma operacional realista com marcos do

experimento

Documentagao

exigida

Deve ser clara o
suficiente para a
Comissao avaliar o
projeto

Normas especificas, ndao
solicitacdo genérica
Cronograma indicativo
compativel com a

complexidade

O O
O O
O O
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IV — Estrutura de gerenciamento de riscos com
categorias, probabilidade, impacto e medidas de
mitigagao

V — Plano de descontinuidade: comunicag¢ao aos
usuarios, resolu¢do de contratos e tratamento
de dados pessoais

VI — Indicagao fundamentada de informagoes
sigilosas (quando aplicavel — ndo obrigatdrio se
nao houver)

Auséncia de 6nus ou contrapartidas financeiras
ao poder publico (vedagao do art. 72, paragrafo
Unico)

Usar matriz contida na
secao de gestdo de
riscos do Manual
Cobertura das trés
perguntas minimas

Indicagcdo precisa, nao
genérica

Verificagdo de toda a
proposta

O
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Apéndice C — Modelo de declaragao de compromisso de

cumprimento das condi¢cdes do sandbox regulatorio

DECLARACAO DE COMPROMISSO DE CUMPRIMENTO DAS CONDICOES DO SANDBOX
REGULATORIO

Processo n2 [NUMERO DO PROCESSO SEl]

Eu, [NOME COMPLETO DO REPRESENTANTE LEGAL], portador(a) do CPF n2 [CPF], na qualidade
de [CARGO] da empresa [RAZAO SOCIAL], inscrita no CNPJ sob o n2 [CNPJ], com sede na
[ENDERECO COMPLETO], doravante denominada PROPONENTE, DECLARO, para os fins de
participacao no sandbox regulatério da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq,
regulamentado pela Resolugdo Antaq n? 131, de 18 de agosto de 2025, que:

1. O PROPONENTE declara possuir pleno conhecimento das disposi¢cdes contidas na Resolugdo
Antaq n2 131/2025, no Manual do Sandbox Regulatdrio da Antaq, no Edital de Chamamento
Publico correspondente e nos demais documentos que disciplinam o ambiente regulatério
experimental, compreendendo integralmente seus objetivos, requisitos, condicOes,
limitacBes, responsabilidades e consequéncias juridicas.

2. O PROPONENTE compromete-se a cumprir integralmente todas as obrigacOes,
condicionantes, restri¢des, requisitos de monitoramento, reporte de informacdes e demais
disposicGes estabelecidas no Termo de Sandbox Regulatdrio, bem como aquelas que vierem
a ser determinadas pela Antaqg durante a execugdo do experimento regulatdrio.

3. O PROPONENTE declara estar ciente de que:

e aautorizagao temporaria ndo cria direito adquirido a continuidade das atividades em
regime diferenciado apds o encerramento do sandbox;

e a3 participagao no sandbox nao equivale a uma licenga definitiva para o exercicio da
atividade regulada;

e a3 autoriza¢do temporaria ndo exclui a responsabilidade do PROPONENTE perante os
usudrios dos servicos e a legislacdo aplicdvel durante todo o periodo experimental; e
o descumprimento das condi¢des do sandbox pode resultar em suspensdo ou
cancelamento da autoriza¢do temporaria, sem prejuizo da instaura¢do de processo
administrativo sancionatério, nos termos do art. 23, §12 da Resolucdo Antag n2
131/2025.

4. O PROPONENTE declara que as informagdes prestadas nesta declaragao e na proposta de
participacao sdo verdadeiras e exatas, tendo plena ciéncia de que a prestagao de informagao
inveridica constitui hipdtese de cancelamento da autorizagdo temporaria (art. 23, IV, b da
Resolucdo Antag n® 131/2025) e pode acarretar as sang¢des previstas na legislacdo aplicavel.

[Local], [DATA]

[NOME COMPLETO DO REPRESENTANTE LEGAL]
[CARGO]

[RAZAO SOCIAL DA EMPRESA]
[CNP)]

Em caso de participagdo associativa, esta declaragdo deve ser assinada pelo representante
legal de cada integrante do consdrcio ou grupo associativo.
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Apéndice D — Modelo de declaragdo de inexisténcia de

impedimentos a participacao
DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS
Processo n2 [NUMERO DO PROCESSO SEl]

Eu, [NOME COMPLETO DO REPRESENTANTE LEGAL], portador(a) do CPF n2 [CPF], na qualidade
de [CARGO] da empresa [RAZAO SOCIAL], inscrita no CNPJ sob o n2 [CNPJ], com sede na
[ENDERECO COMPLETO], doravante denominada PROPONENTE, DECLARO, para os fins de
participacao no sandbox regulatério da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq,
regulamentado pela Resolu¢dao Antag n? 131, de 18 de agosto de 2025, que:

O 1. NAO estd proibido de participar de licitacio ou de celebrar contratos com a
administracdo publica direta e indireta de qualquer esfera federativa — federal, estadual,
distrital ou municipal.

O 2. NAO esta proibido de receber outorga de concessdo ou permissdo, nem de obter
autorizagdo, no ambito da administracao publica federal, estadual, distrital ou municipal, ou
de entidades da administracdo publica indireta.

O 3. NAO foi declarado inidéneo para licitar ou contratar com a administracdo publica por
qgualquer ente da administragao publica, direta ou indireta, de qualquer esfera federativa.

O 4. NAO foi punido, nos cinco anos anteriores a data desta declaracio, com a pena de
cassacao de autorizacdo, concessdo ou permissao no ambito da administragao publica federal,
estadual, distrital ou municipal.

[ 5. NAO foi titular de concessdo ou permissdo objeto de declara¢do de caducidade nos cinco
anos anteriores a data desta declaragao.

Declaro, ainda, estar ciente de que:

e averificacdo dos impedimentos acima é objetiva, sem margem de discricionariedade
por parte da Antag;

e adeclaragdo falsa sobre a inexisténcia de impedimentos implica eliminagdo imediata
do processo de selegdo; e

e a prestacdo de informacdo inveridica constitui hipotese de cancelamento da
autoriza¢do temporaria concedida (art. 23, IV, b da Resolugdo Antag n? 131/2025) e
pode acarretar as san¢des previstas na legislagdo aplicavel, incluindo as disposi¢des
do Decreto-Lei n2 2.848/1940 (Cddigo Penal) relativas a falsidade ideoldgica.

[Local], [DATA]

[NOME COMPLETO DO REPRESENTANTE LEGAL]
[CARGO]

[RAZAO SOCIAL DA EMPRESA]
[CNPJ]

Em caso de participagdo associativa, esta declaragdo deve ser assinada pelo representante
legal de cada integrante do consércio ou grupo associativo, individualmente.
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Apéndice E — Modelo de proposta de participacao

Este modelo é uma referéncia para estruturacdao da proposta de participagao
no sandbox regulatdrio da Antag. Quando o edital estabelecer modelo préprio,
o modelo do edital prevalece, desde que preserve os elementos minimos do
art. 72 da Resolucdo Antagq n2 131/2025.

Secao Conteudo esperado

1. Dados da proponente

2. Resumo executivo

3. Descri¢do da inovagao

4. Problema regulatério

5. Justificativa para o
sandbox

6. FlexibilizagGes e
autorizacoes pretendidas

7. Metodologia da
experimentagao

8. Objetivos

Nome da empresa proponente:

Nome do representante legal:

CNPJ:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

Site:

Nome e cargo do representante responsavel pelo contato com
a Antaq:

Sintese do projeto: o que é, o que testa, qual o beneficio
publico esperado e quais flexibilizagcdes sdo necessdrias.
Descri¢dao detalhada do produto, servigo, processo ou modelo
de negdcios a ser testado. Responder: o que é, como funciona,
para quem se destina e que problema resolve no setor
aquaviario.

Identificacdo precisa das normas que impedem ou dificultam a
implementacdo da inovacdo, com transcricdo ou referéncia
especifica dos dispositivos envolvidos.

Por que o sandbox é o instrumento adequado. Por que o
processo regulatorio ordinario ndo resolve. Como o
experimento contribuird para o aprendizado regulatério da
Antaq.

Lista das normas a afastar ou flexibilizar, tipo de flexibilizagdo
(dispensa, adaptacdo, autorizagdo ou suspensdo condicional),
fundamento e prazo pretendido. Para cada flexibilizacao,
demonstrar necessidade, adequag¢do e proporcionalidade
estrita, conforme orientagées da se¢do 'Como funciona a
autorizagdo tempordria?' deste Manual.

Descricao detalhada do método utilizado para a execugao do
projeto experimental, contemplando etapas, processos,
tecnologias inovadoras e métodos de trabalho associados.
Descricdo precisa do que o experimento pretende
alcancar em termos de inovacdo, beneficio publico
e aprendizado regulatério para a Antag. Os

objetivos aqui declarados serdo o pardmetro de
avaliacdo ao final do ciclo.
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9. Plano operacional e Passos para inicio das atividades apds a autorizacao. Fases do

cronograma experimento com marcos e datas indicativas.

10. Previsao de custos Previsdao detalhada de custos totais, distribuidos por etapas ou
fases do projeto, incluindo despesas com equipamentos,
pessoal, licencas, entre outros.

11. Gestdo de riscos Matriz de riscos com categorias (regulatdrio, usuario,
operacional, seguranca aquaviaria, ambiental), probabilidade,
impacto e medidas de mitigacdo para cada risco identificado.

12. Ganhos esperados e Indicadores ou hipdteses demonstraveis de eficiéncia, reducao

beneficio publico de custos ou ampliacdo de acesso. Identificacdo dos usuarios
ou grupos que se beneficiarao.

13. Indicadores de Definir metas claras e mensurdveis para o projeto e apresentar

desempenho indicadores de desempenho com descrigdo das férmulas e
métodos de calculo.

14. Gestdo de riscos Matriz de riscos com categorias (regulatdrio, usuario,
operacional, seguranca aquaviaria, ambiental), probabilidade,
impacto e medidas de mitigacdo para cada risco identificado.

15. Plano de Procedimentos de encerramento ordenado para término

descontinuidade natural ou suspensdo antecipada: comunicagdo a usuarios,
resolucdo de contratos em curso, tratamento de dados
pessoais coletados.

16. Mecanismos de Descricdo das a¢des que serao adotadas para garantir a

transparéncia e publicidade transparéncia do projeto, incluindo divulga¢do de informacdes,
prestacdo de contas e comunicagdo com stakeholders (partes
interessadas) e a sociedade.

17. Indicagao de Lista especifica e fundamentada das informagdes da proposta

informacoes sigilosas cuja divulgacdo considera sensivel. Indicacdo precisa por secao
ou item — nao classificacdo genérica.

Modelo de matriz de riscos (para preenchimento na seg¢éo 9)

Risco Categoria  Probabilidade Severidade Criticidade Medida de

identificado (A/M/B) (A/M/B) mitigag¢do
Regulatério

Aos usuarios
Operacional
Seguranga
aquaviaria
Ambiental
Legenda: A = Alta - M = Média - B = Baixa. Criticidade = combina¢dao de probabilidade e
severidade conforme Matriz de Classificagao de Risco do Manual.
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Apéndice F — Modelo de Termo de Sandbox Regulatorio

Este modelo é uma referéncia para elaboracdo do Termo de Sandbox
Regulatdrio, documento anexo a Deliberagdo do Diretor-Geral que detalha as
condicdes do projeto experimental (art. 17 e 18 da Resolucdo Antag n2

131/2025).

O modelo deve ser adaptado as especificidades de cada projeto. Campos entre
colchetes devem ser preenchidos pela SRG, com base na proposta aprovada e

nas delibera¢cdes da Comissao e da Diretoria Colegiada.

TERMO DE SANDBOX REGULATORIO N2 [NUMERO]/[ANO]

Processo n2 [NUMERO DO PROCESSO SEl]
Deliberagdo do Diretor-Geral n2 [NUMERO]/[ANO]

Preambulo

| - Identificagdao do projeto

Nome do projeto, denominagédo do experimento, eixo temdtico (navegagdo interior /
navegagdo maritima / instalagbées portudrias / transversal) e referéncia a Deliberagdo
que formalizou a autorizagéo.

Il - Identificacdo do participante

Razdo social, CNPJ, endereco sede, representante legal com CPF e cargo, ponto focal com
nome e contato direto. Em caso de participa¢do associativa: relagdo de todos os
participantes com responsabilidades individuais.

Il — Objetivos do projeto

Descrigdo precisa do que o experimento pretende alcancar em termos de inovagéo,
beneficio publico e aprendizado regulatdrio para a Antaq. Os objetivos aqui declarados
serdo o pardmetro de avaliagdo ao final do ciclo.

Condigdes do experimento

IV — Escopo da experimentagao

Delimitagdo precisa das atividades autorizadas: ® Atividades: [descrever o que estd
autorizado] e Escala geogrdfica: [regiGo, rotas, instalagbes] ® Escala operacional: [volume
mdximo de operag¢des, nimero mdximo de usudrios] ¢ Periodo: de [DATA INICIO] a [DATA
TERMINO] Atividades expressamente vedadas no émbito deste Termo: [listar]

V — Salvaguardas ativas

Listar todas as salvaguardas previstas para o projeto, organizadas por categoria: ®
Protecdo do usudrio: [listar obrigagdes especificas] ® Contingenciamento: [limites
operacionais mdximos e gatilhos] ® Continuidade operacional: [plano de continuidade e
reserva financeira] ® Responsabilidade civil: [seguro ou garantia exigida, se aplicdvel] ¢
Gestdo de incidentes: [prazos por severidade]

68


https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/acervo/detalhe/40172?guid=1781877142301&returnUrl=%2fTerminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1781877142301%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d40172%2340172&i=1
https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/acervo/detalhe/40172?guid=1781877142301&returnUrl=%2fTerminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1781877142301%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d40172%2340172&i=1

VI — Metodologia da experimentagao

Descrigcdo do desenho experimental: e Hipdteses regulatdrias a testar: [listar] e Varidveis a
observar: [listar] ® Forma de coleta e tratamento de dados: [descrever] e Ldgica de
comparagdo com o modelo regulatdrio vigente: [descrever]  Grupos de controle ou
comparagdo (se aplicdvel): [descrever]

VII — Flexibilizag6es regulatdrias concedidas

Para cada flexibilizagdo: ® Norma afastada ou adaptada: [indicar dispositivo especifico] ®
Tipo de flexibilizacdo: [dispensa / adaptagdo / autorizagdo / suspenséo condicional] e
Fundamento (necessidade, adequagdo, proporcionalidade): [fundamentar] e Condigcdo ou
contrapartida (se suspensdo condicional): [indicar] ¢ Vigéncia: limitada ao periodo deste
Termo — Ver segcdo “Flexibilizagbes” regulatdrios deste Manual.

VIIl — Duragao e condigGes de prorrogag¢ao

e Data de inicio das atividades: [DATA]  Data de término: [DATA] ¢ Prazo total: [NUMERO]
meses ® CondicGes para prorroga¢do: [descrever] ® Prazo mdximo total incluindo
prorrogagdes: [NUMERO] meses e Vigéncia excepcional (art. 26, §unico): a autorizacéo
pode permanecer vdlida além do prazo até deliberagdo definitiva da Diretoria Colegiada

Obrigacdes e monitoramento

IX — Obrigac¢oes do participante

Além das obrigagées legais do art. 20 da Resolucéo Antag n® 131/2025, o participante se
obriga a: [listar obriga¢des especificas do projeto] Prazo para entrega do relatdrio final:
até [NUMERO] dias corridos apds o término da vigéncia.

X — Critérios de avaliagcao e indicadores de desempenho

Indicadores a serem monitorados e avaliados: | Indicador | Categoria | Meta | Frequéncia
de apuragdo | [---|---[---|---| | [indicador 1] | Alcance | [meta] | [frequéncia] | | [indicador
2] | Desempenho | [meta] | [frequéncia] | | [indicador 3] | Conformidade | [meta] |
[frequéncia] | | [indicador 4] | Risco | [meta] | [frequéncia] |

XI — Mecanismos de monitoramento continuo

e Nivel inicial de supervisdo: [1/2 /3 /4]  Frequéncia dos relatorios de
acompanhamento: [trimestral / mensal / quinzenal] e Canal de comunica¢éo com a SRG:
[e-mail / sistema / reunido] ® Prazo de resposta a demandas da SRG: [ordindrio: 20 dias
uteis / nivel 3: 48 horas] ® Reunides técnicas: [frequéncia e formato]

XIl — Plano de mitigagao de riscos

Resumo da matriz de riscos aprovada e medidas de mitigacdo: | Risco | Criticidade |
Medida de mitiga¢do | Gatilho de acionamento | [---[---[---[---| | [risco 1] | [nivel] |
[medida] | [gatilho] | | [risco 2] | [nivel] | [medida] | [gatilho] |

Encerramento e disposi¢oes finais

XIll — Plano de descontinuidade das atividades

Procedimentos a adotar no encerramento natural ou antecipado: ® Prazo de comunicag¢do
aos usudrios: [NUMERO] dias antes do encerramento ® Forma de comunicagdo: [canal,
contetdo minimo] ® Resolugdio de contratos em curso: [procedimento] e Tratamento de
dados pessoais coletados: [base legal, prazo de exclusdo ou anonimizagdo] ® Responsdvel
pelo processo: [ponto focal / representante legal]
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XIV — Procedimentos de resolugao de disputas

Definir mecanismos e processos para solucéo amigdvel de eventuais conflitos entre as
partes envolvidas, incluindo notificagées, mediagdo e arbitragem, se aplicdvel. Indicar a
existéncia da Resolugdo Antaq n2 98, de 31 de maio de 2023.

XV — Mecanismos de transparéncia e publicidade

Nos termos do art. 30, §22 da Resolugéo Antaq n® 131/2025, o participante se compromete
a: ¢ Identificar explicitamente em todos os pontos de contato com o usudrio que a atividade
é desenvolvida no dmbito do sandbox regulatorio da Antaq e Divulgar: [canais obrigatorios,
periodicidade] ¢ Informar a data de inicio ([DATA]) e término ([DATA]) da autorizacdo
tempordria
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Apéndice G — Modelo de relatdrio final do participante

Este modelo orienta a elaboracdo do relatério de encerramento previsto no
art. 24 da Resolucdo Antag n? 131/2025. O participante deve apresentar o

relatério no prazo previsto no Termo de Sandbox Regulatério, preenchendo

todas as se¢Oes obrigatdrias.

Nota sobre evidéncias negativas: falhas bem documentadas geram
aprendizado regulatério de qualidade. Falhas omitidas geram normas mal
calibradas. O Manual incentiva ativamente o registro honesto de resultados

negativos, sem penalizacao ao participante.

RELATORIO FINAL DE EXPERIMENTAGAO

Processo n2 [NUMERO DO PROCESSO SEl]
Deliberagdo do Diretor-Geral n2 [NUMERO]/[ANO]
Termo de Sandbox: [NUMERO]/[ANO]

Se¢ao 1 - Documentagao do ciclo de experimentagao

Descricdo cronoldgica do experimento com datas de inicio e término efetivos, fases
percorridas e desvios em relagdo ao cronograma original do Termo.

Data prevista Data Desvio e justificativa

no Termo efetiva

Inicio das atividades

[Marco intermediario 1]

[Marco intermediario 2]

Encerramento das atividades

Entrega do relatorio final

Sec¢ao 2 — Atividades realizadas

2.1 Atividades executadas conforme prevista no Termo ‘

‘ Descrever o que foi realizado durante o periodo experimental. ‘

2.2 Atividades planejadas nao realizadas

Descrever o que ndo foi realizado, com justificativa para cada divergéncia em relagdo ao planejado.

Segao 3 — Resultados obtidos

Apresentar os indicadores de desempenho definidos no Termo com os valores alcancados ao
final do experimento.

Indicador Meta (Termo) Resultado Status Analise do desvio

alcangado (se aplicavel)
[Indicador 1]

[Indicador 2]
[Indicador 3]
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[Indicador 4]
[Indicador 5]

Secao 4 - Falhas e riscos observados

4.1 Falhas operacionais ocorridas

Registro das falhas identificadas durante o experimento, com descricdo, impacto e como
foram tratadas.

4.2 Riscos materializados

Riscos previstos na matriz que se concretizaram, com descri¢céo da ocorréncia e das medidas
de mitiga¢do adotadas.

4.3 Riscos evitados pelas medidas de mitigagao

Riscos previstos que ndo se materializaram em razdo das medidas preventivas adotadas.

4.4 Riscos ndo previstos identificados durante o experimento

Riscos que surgiram durante o projeto e ndo estavam previstos na proposta original.

Se¢ao 5 — Beneficios gerados e evidéncias regulatdrias

5.1 Beneficios para os usuarios

Avaliagdo qualitativa e quantitativa dos beneficios gerados para os usudrios do servico
experimental.

5.2 Beneficios para o mercado e para o setor aquaviario

Impactos observados sobre o mercado e o setor durante o periodo experimental.

5.3 Evidéncias regulatorias produzidas

Sintese das evidéncias geradas sobre as hipdteses regulatorias testadas: e Hipdteses
confirmadas: [listar] e Hipdteses refutadas: [listar] e Hipdteses inconclusivas — com
justificativa: [listar]

Sec¢ao 6 — Sugestdes e intengao regulatdria

6.1 Sugestoes de ajustes para implementagao definitiva

Recomendacbes do participante sobre adaptacdes no modelo testado para uma eventual
implementagdo em regime ordindrio.

6.2 Intengao regulatdria

Declaragdo formal sobre a intengdo do participante: [/Solicitar autorizacGo definitiva para
o desenvolvimento da atividade regulada. [7 Néo solicitar autorizacdo definitiva neste
momento. [JSolicitar extenséo do periodo experimental.
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Apéndice H — Modelo de relatério técnico final da Comissao de
Sandbox

Este modelo é uma referéncia para elaboragao do Relatdrio Técnico Final da
Comissdo de Sandbox Regulatoério, previsto no art. 25 da Resolucdao Antag n?

131/2025. O relatério deve ser elaborado com base no relatério final
apresentado pelo participante (art. 24) e nos dados acumulados durante o
monitoramento pela SRG, e serd submetido a Diretoria Colegiada para
subsidiar a decisdao regulatéria sobre o encerramento do projeto e os
desdobramentos regulatorios.

Finalidade: avaliar os resultados da experimentacdo e formular
recomendacgdes sobre:

() extensao do periodo de testes ou encerramento do projeto;

(1) condigdes de transicdao para autorizacao definitiva, se for o caso; e

(1) transformacao dos resultados em outras politicas regulatdrias.

Elaboragao: pela Comissao de Sandbox Regulatério, com apoio da SRG. O
relatdrio deve ser aprovado pelos membros da Comissao antes da submissao
a Diretoria Colegiada.

Prazo: conforme definido no Termo de Sandbox Regulatério. Recomenda-se a
elaboracdo em até 30 dias apds o recebimento do relatdrio final do
participante.

Sigilo: as informacgdes indicadas pelo participante como sigilosas devem ser
tratadas nos termos do art. 28 da Resolucdo Antag n2 131/2025 e ndo devem

constar da versao publica do relatério.

Segao Conteudo Base normativa

1 Identificagao do projeto e da Comissao Art. 25

2 Sintese executiva e recomendacdo principal Art. 25,1, 11 e lll

3 Analise do relatério final do participante Art. 24 e 25

4 Avaliac¢do técnica segundo cinco critérios Art. 25 — Manual, Cap. 3
5 Analise dos indicadores de desempenho Art. 18, VIl — Termo

6 Avalia¢do das salvaguardas Art. 18, lll — Termo

7 Incidentes e gestao de riscos Art. 20, IV e VI — Termo
8 Recomendagdo | — extensdao ou encerramento Art. 25, |

9 Recomendacgdo Il — condi¢Bes de transicdo para Art. 25, Il

autorizagao definitiva

10 Recomendacgdo Il — transformacdo em politicas = Art. 25, llI
regulatorias

11 Conclusdo e encaminhamento a Diretoria Colegiada Art. 25, §Unico
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RELATORIO TECNICO FINAL DA COMISSAO DE SANDBOX REGULATORIO

Processo n2 [NUMERO DO PROCESSO SEl]

Deliberagdo do Diretor-Geral n2 [NUMERO]/[ANO]
Termo de Sandbox: [NUMERO]/[ANO]
Sec¢ao 1 - Identificagdo do projeto e da Comissao

Campo Preenchimento

Nome do projeto
Processo n?

Nome do projeto

Participante (razdo social e CNPJ)

Entrega do relatério final

Eixo Tematico

Periodo de vigéncia da autorizagdo

Data de inicio efetivo das atividades

Data de encerramento das atividades

Presidente da Comissdao

Membros da Comissdo

Data de elaboragao deste relatério

Sec¢ao 2 - Sintese executiva e recomendagao principal
Esta secdio deve ser preenchida por tltimo, apds a conclusdo das demais. E a sintese
que a Diretoria Colegiada lerd primeiro. Deve ser clara, objetiva e autoexplicativa —
em no mdximo duas pdginas.

Sintese do experimento realizado ‘

Descrever em até um pardgrafo o que foi testado, como foi conduzido e qual foi o
resultado geral.

Principais constata¢des da Comissao

Listar os trés a cinco achados mais relevantes da avaliagdo técnica, em ordem de
importéncia.

Recomendagdo principal da Comissao

O | Encerramento com autorizagdo definitiva individual

O experimento demonstrou viabilidade e o modelo esta apto a transicdo para o regime
regulatério ordinario.

O | Extensdo do periodo experimental

Os resultados sao promissores mas inconclusivos. Recomenda-se novo ciclo com ajuste
das condicdes do Termo.

O | Encerramento simples com aproveitamento regulatério

O experimento foi encerrado sem continuidade individual, mas gerou evidéncias Uteis
para o arcaboug¢o normativo da Antag.

O | Encerramento simples sem desdobramentos normativos imediatos

O experimento se encerrou sem resultados suficientes para fundamentar revisdo
normativa ou autorizacdo definitiva.
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Sec¢ao 3 — Andlise do relatdrio final do participante
Avaliar a qualidade, completude e fidedignidade do relatério apresentado pelo
participante nos termos do art. 24 da Resolugdo n? 131/2025. A Comisséo ndo estd
vinculada as conclusées do participante — deve contrastar o relato com os dados
coletados durante o monitoramento.

Secdo do relatério do participante Avaliagao da Comissao Observagoes
1 — Documentagdo do ciclo [0 Completa

I Parcial

O Insuficiente
2 — Atividades realizadas [0 Completa

U Parcial

U Insuficiente
3 — Resultados obtidos L Completa

U Parcial

U Insuficiente
4 — Falhas e riscos observados O Completa

U Parcial

U Insuficiente
5 — Beneficios e evidéncias | [0 Completa
regulatdrias 1 Parcial

[ Insuficiente

6 — Sugestbes e intengdo | (0 Completa
regulatdria O Parcial

[ Insuficiente

Divergéncias entre o relato do participante e os dados do monitoramento

Indicar pontos em que as informagdes do relatorio do participante divergem dos dados
coletados pela SRG durante o monitoramento, com andlise das causas provadveis.

Sec¢ao 4 — Avaliagao técnica segundo cinco critérios

Critérios padronizados: a avaliacdo segue os cinco critérios estabelecidos no Manual. Para
cada critério, a Comissdo atribui uma avaliagdo qualitativa e registra a fundamentagdo.

Escala: Positivo (experimento atingiu ou superou o esperado); Parcial (resultados mistos, com
aspectos positivos e negativos); Negativo (experimento nao atingiu o esperado) - Inconclusivo
(dados insuficientes para avaliagdo).

Critério Perguntas orientadoras Avaliagao Fundamentacao
(campo livre)
Exito O modelo funcionou tecnicamente? | OPositivo
operacional O experimento foi executado dentro | Oparcial

do escopo do Termo? ONegativo

O participante manteve consisténcia .
Olnconclusivo

ao longo do periodo?

Seguranga O experimento nao comprometeu a | DPositivo

seguranca da navegacdo?
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A integridade dos usuarios foi
preservada?
Os incidentes foram

adequadamente gerenciados?
As salvaguardas do Termo se
mostraram suficientes?

OParcial
ONegativo

Olnconclusivo

Impacto O experimento gerou evidéncias | QPositivo

regulatorio suficientes para decisbes | Oparcial
normativas? ONegativo
As hipdteses regulatérias declaradas .

Olnconclusivo
no Termo foram respondidas?
As conclusGes sdo generalizaveis
para além deste projeto especifico?

Eficiéncia O modelo demonstrou ganhos de | OQPositivo
eficiéncia em relagdo ao regime | Oparcial
vigente? ONegativo
Houve reducdo de custos ou

ampliacdo de acesso?
Os ganhos sdo sustentaveis em
escala?

Olnconclusivo

Replicabilidade

O modelo pode ser adotado por
outros agentes do setor?

As condicdes de sucesso sao

especificas demais ao participante?
Os resultados justificam revisdo
normativa ampla ou apenas

autorizagao individual?

OPositivo
OParcial
ONegativo

Olnconclusivo

Sec¢ao 5 — Andlise dos indicadores de desempenho

Comparar os resultados dos indicadores pactuados no Termo com as metas
estabelecidas. Para indicadores ndo atingidos, a Comissdo deve avaliar se o desvio é
relevante para a recomendacgdo final.

Indicador

(conforme
Termo)

Alcance

Meta
pactuada

Categoria

Resultado
alcangado

Status

[JAtingida
[INao
atingida
Superada

Relevancia para
a recomendagao

Desempenho

[Atingida
[INao
atingida
[Superada

Conformidade

[Atingida
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[ONao
atingida
[ISuperada

Risco

[JAtingida
[INao
atingida
[Superada

Aprendizado

Andlise consolidada dos indicadores

[JAtingida
[INdo
atingida
[OSuperada

Sintese da Comissdo sobre o desempenho geral do projeto a luz dos indicadores pactuados.
Destacar os desvios mais relevantes e seu impacto na avaliagdo.

Se¢ao 6 — Avaliacdo das salvaguardas

Categoria de
salvaguarda
Protec¢do do usuario

Implementagao

1 Plena
O Parcial
[IN&do implementada

Avaliar se cada salvaguarda prevista no Termo (art. 18, Ill) foi implementada e se se
mostrou adequada ao longo do experimento.

Adequacao

[ Suficiente
[ Insuficiente

Observagoes da
Comissao

Contingenciamento

1 Plena
O Parcial
[ Ndo implementada

[ Suficiente
[ Insuficiente

Continuidade
operacional

[ Plena
[ Parcial

[1 Ndo implementada

[ Suficiente

[ Insuficiente

Responsabilidade
civil

[ Plena
[ Parcial

1 Ndo implementada

[ Suficiente

[ Insuficiente

Gestdo de incidentes

objeto semelhante.

[ Plena
[ Parcial

1 Ndo implementada

[ Suficiente

[ Insuficiente

Recomendagdes sobre salvaguardas para projetos futuros semelhantes

Indicar ajustes que deveriam ser feitos nas salvaguardas em eventuais novos projetos com

Incidente /
Risco

materializado

Segao 7 — Incidentes e gestao de riscos
Severidade

O Critica O Sim

Comunicagao
no prazo?

Medidas

adotadas pelo
participante

Avaliacao da
Comissao

1 Adequada
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[ Alta 1 Ndo [ Inadequada
[ Média
] Baixa
1 Critica 1Sim 1 Adequada
1 Alta 1 Nao [ Inadequada
1 Média
] Baixa
Avaliar se a estrutura de gerenciamento de riscos prevista no Termo foi adequada e se o
participante respondeu corretamente aos eventos ocorridos.

Se¢ao 8 — Recomendacgdo | - Extensao ou encerramento do projeto

autorizagdo  definitiva,

opg¢do e fundamentar a escolha.

A ComissGo deve recomendar uma entre quatro hipdteses: encerramento com
encerramento com
encerramento simples, ou extensdo do periodo experimental. Marcar apenas uma

aproveitamento  regulatorio,

O | Encerramento com  autorizagao

definitiva individual (Cenario 3)

Hipotese CondigoOes para esta recomendagao

O experimento demonstrou viabilidade, os
indicadores foram atingidos, ndo ha riscos
pendentes e o participante declarou intencdo
de requerer autorizagao definitiva.

[0 | Extensdo do periodo experimental
(Cendrio 2)

Os resultados sdo promissores mas
inconclusivos — dados insuficientes para
decisdo definitiva. Indicar prazo sugerido de

extensdo e condi¢Ges para o novo ciclo.

0 | Encerramento com aproveitamento
regulatorio (Cenario 1 qualificado)

O projeto é encerrado sem continuidade
individual, mas os resultados geram evidéncias
suficientes para subsidiar revisdo normativa ou
outros instrumentos de politica regulatdria.

O | Encerramento simples sem
desdobramentos imediatos (Cenario

1)

Os resultados sdo insuficientes ou o modelo
ndao demonstrou viabilidade. Os aprendizados
sao incorporados ao conhecimento
institucional da Antaq, sem revisdo normativa

imediata.

Fundamentag¢do da recomendagao de encerramento ou extensao

Apresentar os argumentos que sustentam

a op¢do marcada acima, com referéncia aos

dados coletados durante o monitoramento e a avaliagdo técnica da Segdo 4.

CondigGes e prazo sugeridos para extensdo (se aplicavel)

Indicar o prazo de extensdo pretendido, as condi¢cbes do Termo que precisam ser revisadas
e os indicadores que precisam ser atingidos para encerramento no ciclo estendido.

Se¢ao 9 — Recomendacao Il - Condi¢bes de transicdo para autorizagao definitiva
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Preencher esta se¢do apenas se a Recomendagdo | for pelo encerramento com
autorizagdo definitiva individual. Indicar as condicbes que o participante deverd
cumprir para obter a autorizac¢do definitiva, com base no que o experimento revelou
sobre os requisitos adequados para a atividade regulada.

O regime experimental demonstrou que as seguintes exigéncias regulatdrias sao

necessarias e proporcionais para a atividade:
Listar as exigéncias que devem compor a autorizagdo definitiva, com base nas evidéncias do
experimento.

O regime experimental demonstrou que as seguintes flexibilizagbes podem ser

incorporadas ao regime ordinario:
Listar as flexibilizagcbes concedidas no sandbox que o experimento demonstrou ser
desnecessdrias ou excessivamente restritivas para a atividade inovadora.

Condigoes especificas para a transigao

Indicar eventuais condi¢cbes, adaptacbes ou requisitos adicionais que o participante deverd
atender antes da concessdo da autorizacdo definitiva.

Prazo sugerido para o processo de autorizacao definitiva

Indicar o prazo recomendado para que a Antaq conclua o processo de autorizagdo definitiva
apds a deliberagdo da Diretoria Colegiada.

Se¢ao 10 — Recomendagao Il - Transformacao dos resultados em politicas regulatdrias

Indicar se os resultados do experimento tém implicagbes para o arcaboucgo
requlatorio da Antaq que vdo além da situagdo individual do participante. Esta é a
secdo de maior impacto publico do relatorio — é aqui que o sandbox cumpre sua
fungdo de mecanismo de aprendizado regulatério.

Atengdo: esta se¢do é pertinente mesmo nos casos de encerramento simples ou
extensdo — evidéncias negativas ou inconclusivas também tém valor regulatorio.

Tipo de implicagao normativa Descri¢ao

O | Revogacdo de exigéncia desnecessaria O experimento demonstrou que
determinada exigéncia regulatéria nao é
necessdria para atingir os objetivos
protetivos da norma.

O | Calibragao de requisito existente O experimento demonstrou que
determinado requisito esta
superdimensionado ou subdimensionado
em relacdo ao risco real da atividade.

O | Criacdo de novo regime regulatério O experimento demonstrou que a
inovacdo testada demanda um regime
regulatério especifico ainda inexistente.




O | Consolidacao de autorizagbes individuais | O modelo demonstrou viabilidade e
em norma geral replicabilidade suficientes para justificar
norma geral, evitando a necessidade de
autorizagdes individuais futuras.

O | Sem implicagdo normativa imediata Os resultados sdo insuficientes, muito
especificos ao contexto ou ja abrangidos
por norma vigente.

Sintese das evidéncias regulatdrias produzidas

Descrever as principais evidéncias produzidas pelo experimento — confirmadas, refutadas e
inconclusivas — e sua relevdncia para o arcabou¢o normativo da Antaq.

Encaminhamento normativo recomendado

Indicar a ag¢do regulatdria recomendada: instauracdo de processo de revisGo normativa
(com ou sem AIR), inclusGo na Agenda Regulatdria, encaminhamento para a Agenda de
Estudos, ou outra medida de politica regulatdria.

Interfaces com as agendas da Antaq

Indicar se os resultados devem ser considerados na Agenda Regulatdria, na Agenda de
Estudos ou na Agenda Ambiental e de Seguran¢a Aquavidria, e em qual momento.

Limitagoes das evidéncias produzidas — principios de cautela e proporcionalidade

Indicar fatores que limitam a generalizagdo dos resultados: caracteristicas especificas do
participante, contexto geogrdfico restrito, tamanho da amostra, periodo curto de
experimentagdo ou outros.

Sec¢ao 11 — Conclusdo e encaminhamento a Diretoria Colegiada

Conclusao da Comissao

Sintese final da avaliagdo, reiterando a recomendagdo principal e os fundamentos
essenciais. Deve ser clara o suficiente para que a Diretoria Colegiada possa deliberar sem
necessidade de retornar as segées anteriores.
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Apéndice | — Tabela de referéncia rapida: prazos e frequéncias

Esta tabela consolida todos os prazos e frequéncias previstos no Manual e na

Resolucdo Antag n?131/2025 para consulta rapida por participantes e técnicos

da Agéncia.

H.1 Obrigagoes do participante — prazos e frequéncias

Obrigacdo
Comunicar substituicao do ponto focal
Responder demandas de acesso a

informagdes da SRG

Responder demandas urgentes (Nivel
3 de supervisao)

Demonstrar conformidade com o
Termo

Relatar riscos calculados e atualizar
matriz

Comunicar altera¢des relevantes no
projeto

Reportar reclamag6es de usuarios

Comunicar incidentes criticos a SRG

Comunicar incidentes de alta
severidade

Comunicar demais incidentes
Entregar relatdrio pos-incidente
Comunicar a SRG ao atingir 80% de

limite operacional

Apresentar relatdrio final

Frequéncia / Prazo

Antecedéncia minima de
5 dias uteis
Até 20 dias Uuteis (prazo

ordinario)

Até 48 horas

Trimestral

Trimestral
Prévia a implementacdo
da mudanga

Permanente / relatério
trimestral

Imediato
Até 24 horas

Até 72 horas

Até 15 dias apds a
ocorréncia

Imediato

Prazo previsto no Termo
(sugestdao: 30  dias
corridos apos o
encerramento)

Base normativa

Manual, art. 20, |

Art. 20, II

Manual — Nivel 3

Art. 20, Il

Art. 20, IV

Art. 20,V

Art. 20, VI

Manual — Salvaguardas

Manual — Salvaguardas

Manual — Salvaguardas

Manual — Salvaguardas

Manual — Salvaguardas

Art. 24
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H.2 Obrigagoes da Antaq — prazos e frequéncias

Obrigagao Frequéncia / Prazo Responsavel Base normativa
Divulgar propostas recebidas
via formulario eletronico e A cada 3 meses SRG Art. 69, §2°
iniciar analise
Atualizar painel publico de
Mensal SRG Manual
acompanhamento
Atualizar lista de participantes
. Mensal SRG Manual
autorizados
Produzir relatério de
. Semestral SRG Manual
acompanhamento por projeto
. . L. Preferencialmente
Realizar revisdao ordinaria do . SRG +
até a metade da Lo Art. 21
Termo . Comissao
vigéncia
Realizar reunido técnica com
L. L. Semestral SRG Manual
participante (minimo)
Realizar reunido técnica com Anual ou ao atingir SRG + v |
anua
Comissao marcos Comissao
Produzir relatdrio técnico final Ao encerramento do L
i . Comissao Art. 25
por projeto projeto
. L. . Ao encerramento de
Produzir relatério de ciclo . 5 SRG Manual
cada ciclo de selecdo
Produzir relatério anual de
Anual SRG Manual

aprendizado regulatorio

H.3 Procedimento de suspensdo e cancelamento — prazo

Fase Prazo / Condicdo

Notificacdo ao participante sobre intengdo
de suspender/cancelar

Prazo para defesa do participante

Prorrogac¢ao do prazo de defesa

Prazo maximo total para defesa

Vigéncia de medida cautelar de suspensao
parcial

Obrigatéria antes da recomendagdo a
Diretoria (art. 23, §29, Il)

15 dias corridos a partir do recebimento da
notificacdo

Por igual periodo (mais 15 dias), a critério da
Comissao

30 dias corridos

Enquanto tramita o procedimento — cardter
provisorio e fundamentado
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Apéndice J — Quadro normativo de referéncia

Este quadro relaciona os dispositivos da Resolucdo Antag n2 131/2025 citados

no Manual com as se¢des correspondentes, facilitando a consulta cruzada
entre o Manual e a norma.

Dispositivo Tema Sec¢ao do Manual
Art. 22 Conceito do sandbox regulatério Cap.1 — Pdg. 2
Art. 32 Objetivos do sandbox regulatdrio Cap.1— Pag.5
Art. 42 Competéncias da SRG Cap.1— Pag. 7

Comissdo de Sandbox Regulatério — )
Art. 52 L . Cap.1 — Pag. 8
instituicdo e tipos

Art. 52, Competéncia do Diretor-Geral para ,
. N Cap.1 — Pag.9
8unico regulamentar as Comissdes
Art. 62 Formas de recebimento de propostas Cap. 2 — Pag. 29
Ciclo trimestral de analise do formulario ’
Art. 62, §2° . Cap. 2 — Pag. 28
eletrénico
Art. 72 Conteudo minimo obrigatério da proposta = Cap. 2 — Pag. 21
Art. 79, N . o 3
L. Vedagao de 6nus ao poder publico Cap. 2 — Pdg. 22
§unico

Modalidades de selegdo: processo seletivo ,
Art. 82 L Cap. 2 — Pag. 29
e qualificacdo direta

Art. 92 Critérios minimos de elegibilidade Cap. 2 — P3g. 15
Art. 92, §1¢ Participacao associativa Cap. 2 — Péag. 15
Art. 92,822  |Impedimentos a participagdo Cap. 2 — Péag. 16
Art. 10 Critérios indicativos de selecdo Cap. 2 — Péag. 33
Art. 11 Publicagdo do edital Cap. 2 — Pdg. 29
Art. 12 Conteudo minimo do edital Cap. 2 — Pég. 29
Art. 13 Anilise preliminar pela Comissado Cap. 2 — Pég. 29
Art. 13,812  Solicitagdo de informagGes adicionais Cap. 2 — Pég. 29
Art. 13,822  Recusa de propostas inaptas Cap. 2 — Pag. 29
Art. 14 Aprovacdo pela Diretoria Colegiada Cap. 2 — P4g. 30
Art. 14,

L. Auséncia de direito adquirido na selecdo Cap. 2 — Péag. 30
§unico
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

15

16

17

18

19

20

21

22

23

23, 81°

23, §2¢

24

25

§unico

Art.

Art.

26

§unico

Art.

Art.

Art.

Art.

27

28

29

30

25,

26,

Art. 30, §1°

Qualificacdo direta — iniciacdo e
modalidades

Qualificagdo direta — fluxo decisorio (SRG
-> Diretoria)

Formalizacdao da autorizacao temporaria —
Deliberacao do Diretor-Geral

Conteldo minimo do Termo de Sandbox
Regulatoério (13 incisos)

Responsabilidade da SRG pelo
monitoramento

Obrigacoes do
monitoramento

participante no

Revisdao das condicdes do Termo

Competéncia da Comissao para

recomendar revisdo
Hipoteses de suspensdo e cancelamento
N3o exclusdo de processo sancionatério

Saneamento e contraditério antes da
recomendacao

Relatério final do participante

Relatério técnico da Comissdo e
encaminhamentos

Submissdo do relatério a Diretoria
Colegiada

Hipoteses de encerramento

Vigéncia excepcional da autorizagdo
temporaria

Auséncia de direito adquirido no
encerramento

Transparéncia ativa — sitio eletronico da
Antaq

Participacao social

Tratamento das informag¢des como
interesse publico

Informagbes restritas — Decreto n?
7.724/2012

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

.2 — Pég.
2 — Pag.
2 — Pag.
2 — Pag.
3 — Pag.
3 — Pag.
3 — Pag.
3 — Pag.
3 — Pag.
3 — Pag.
3 — Pag.
3 — Pag.
3 — Pag.
3 — Pag.
3 — Pag.
3 — Pag.
3 — Pag.
1 — Pag.
1 — Pag.
1 — Pag.
1 — Pag.

30

31

34

34

40

41

44

45

46

49
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Art. 30, §2°

Art. 31

Obrigacdes de transparéncia do

participante

Outras abordagens
experimentais

regulatérias

Cap.1 — Pég. 10

Consideracgdes Finais

85



Apéndice K — Referéncias normativas

Relagdo das principais normas que fundamentam o sandbox regulatério da

Antag e que sao citadas ao longo deste Manual.

Resolugdo Antaq n¢?
131, de 18 de agosto de
2025

Lei Complementar n2
182, de 12 de junho de
2021

Lei n? 10.233, de 5 de
junho de 2001

Lei n2 13.848, de 25 de
junho de 2019

Lei n2 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (LGPD)

Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (LAI)

Decreto n2 7.724, de 16
de maio de 2012

Decreto n? 12.002, de
16 de maio de 2024

Ementa resumida

Estabelece as regras para
constituicdo e funcionamento do
ambiente regulatdrio experimental

(sandbox regulatério) da Antagq.

Institui o marco legal das startups e
do empreendedorismo inovador;
define o conceito de ambiente
regulatério experimental.

Reestrutura 0s transportes
aquaviario e terrestre; cria a Antaq
e define seu ambito de

competéncia.

Dispde sobre a gestdo, a
organizagdo e o controle social das
agéncias reguladoras; disciplina os

processos normativos.

Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

Lei de Acesso a Informacgado.

Regulamenta a LAI; define critérios
para informacdes restritas.

Regulamenta a Lei n® 13.848/2019;
disciplina a elaboracdo de AIR e
ARR.

Relevancia para o

sandbox

Base normativa primaria do

Manual

Fundamento legal do
sandbox — art. 32, §unico da
Resolucdo Antaq ne
131/2025

Delimita o escopo de atuagdo
do sandbox da Antaq

Aplicavel ao processo

normativo de revisao
baseada em evidéncias do

sandbox

Aplicdvel a projetos de

sandbox que envolvam
coleta ou tratamento de

dados pessoais

Fundamenta o regime de
transparéncia ativa e os
critérios de restricdo de

informacées do sandbox

Citado no art. 30, §12 da
Resolucao Antaq ne
131/2025 para tratamento
de informagdes sigilosas

Aplicavel ao processo de AIR
gue integra evidéncias do
sandbox
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