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Mensagem do Diretor-Geral

Relatério de Gestdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), relativo ao exercicio de 2021, foi elaborado ndo apenas com a finalidade de apresentar
0s aspectos contabeis e gerenciais. Este documento também leva em conta os assuntos sociais, ambientais, inovac¢des e tudo aquilo que afetou a capacidade da Antaq
em entregar valor publico a sociedade, gerando impactos positivos a economia brasileira por meio da prestacdo de servicos publicos realizada pela Agéncia.

Sendo assim, mesmo diante do contexto pandémico e da crise inflacionaria persistentes no ano de 2021, comemora-se a arrecadacdo aos cofres publicos de R$814 mi-
IhGes referentes aos valores de outorgas dos 12 leildes portuarios conduzidos pela Agéncia nesse ano - que devem gerar investimentos futuros de R$1,64 bilhdo para o Pais.
Em relagao aos terminais privados, destacam-se a emissdo de 12 novas outorgas, que totalizam R$ 1,38 bilhdo de investimentos previstos.

Além dos investimentos, os resultados positivos também estdo presentes no quantitativo de cargas movimentadas nos portos brasileiros, que alcangou a marca de 1,2
bilhdo de toneladas transportadas, superando o ano de 2020.

No tocante aos aspectos sociais, destaco a relevante agao desta Agéncia a época da situagao delicada que a cidade de Manaus atravessou por

conta da COVID-19, ocasido na qual a Antaq garantiu que o transporte de oxigénio fosse realizado com o menor tempo possivel, determinando a
prioridade no embarque e desembarque de veiculos com cargas de material hospitalar ou oxigénio, com origem ou destino ao Amazonas.

No quesito da seguranca da navegacdao, cito a agdo desempenhada por esta agéncia reguladora no sentido de analisar continuamente todas
as embarcacg8es estrangeiras cadastradas que podem oferecer riscos de acidentes ao operar na costa brasileira.

Mesmo com todo o contexto pandémico a Antaq ndo parou. Em vez disso, nos ajustamos a nova realidade mundial e realizamos de forma
virtual 13 audiéncias publicas ao longo do ano, que resultaram em quase 500 contribui¢des. No que se refere a gestdo das frotas das empresas
brasileiras de navegacdo, foram realizadas mais de 3.500 altera¢des, bem como foram realizados 21 mil registros e autoriza¢des de afretamento de
embarcacdes brasileiras e estrangeiras.

Investimos R$ 1,5 milhdo em capacitacdo e realizagao de estudos, dos quais destaca-se o estudo sobre “Impactos e Riscos da Mudanca
do Clima nos Portos Publicos Costeiros Brasileiros”, assunto considerado de extrema relevancia para o setor e para as vindouras politicas
publicas sobre o tema ambiental.

No que se refere as inovacdes, a Antaq € pioneira na apresentacdo de informacdes por meio de painéis de Business Intelligence (BlI).
Ao total, sdo 16 painéis a disposicdo da sociedade, que proporcionam facil compreensao sobre os seus processos e resultados, por meio
da disponibiliza¢do ativa e tempestiva de dados.

De forma a gerar mais valor para a sociedade, a Agéncia também busca a melhoria continua de seus processos internos. Tal esforco
foi reconhecido com a avaliacdo do Indice Integrado de Governanca e Gestdo (IGG) do TCU que, em 2021, elevou a Antaq para o topo do
ranking das agéncias reguladoras. Na mesma esteira, aprovamos um novo Plano de Integridade 2022-2024, alinhado a necessidade de
fortalecimento dos valores institucionais, de forma a definir boas praticas que direcionem a atuag¢do dos servidores e dos gestores, per-
mitindo, de forma mais eficaz, a identificagdo e mitigagdo dos riscos envolvidos na execuc¢do de nossas atividades.

O Relatério de Gestdo 2021 foi elaborado para alcancar igualmente todos os publicos a que se destina, sejam eles os proéprios
gestores da Agéncia, a sociedade, o setor regulado, os 6rgdos de controle e o Minfra, ao qual nos encontramos vinculados. E vai além:
conecta as informacg8es com exceléncia, em prol de uma comunicac¢do aberta e voluntaria.

Boa leitura!

Eduardo Nery Machado Filho
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Capitulo 1 - Visao geral organizacional

1.1 Quem somos

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) é uma das onze agén-
cias reguladoras do Brasil integrantes da Administracao Publica Federal, criada pela
Lein®10.233, de 5 de junho de 2001, atualmente vinculada ao Ministério da Infraestru-
tura (MInfra). E uma autarquia em regime especial caracterizada pela independéncia
administrativa, auséncia de subordinagao hierarquica, mandato fixo e estabilidade de
seus dirigentes, além de autonomia funcional, deciséria e financeira, estas ultimas
ressaltadas pela Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019.

A ANTAQ tem por finalidade implementar as politicas formuladas pelo MInfra,
segundo os principios e diretrizes estabelecidos na legislacdo. E responséavel por re-
gular, supervisionar, fiscalizar e desenvolver estudos sobre as atividades relacionadas
a prestacdo de servicos de transporte aquaviario e de exploracdo da infraestrutura
aquaviaria e portuaria. Abrange os subsetores portuario, de navegagdo maritima e de
apoio e de navegacdo interior, detalhados a seguir:

® navegacao fluvial, lacustre e de travessia de competéncia federal;

navegacdo de apoio maritimo, de apoio portudrio, de cabotagem e de longo
curso;

portos organizados e as instala¢cdes portuarias neles localizadas;

terminais de uso privado (TUP);

estacOes de transbordo de carga (ETC);

as instalacdes portuarias publicas de pequeno porte (IP4); e

as instalacBes portuarias de turismo (IPTUR).

Dedica-se a tornar mais econdmica e segura a movimentagao de pessoas e bens
pelas vias aquaviarias brasileiras, em cumprimento a padrdes de eficiéncia, segurancga,
conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas. Arbitra confli-
tos de interesses para impedir situacdes que configurem competicdo imperfeita ou
infracdo contra a ordem econdmica, e harmoniza os interesses dos usuarios com os
das empresas e entidades do setor, sempre preservando o interesse publico. As com-
peténcias da Agéncia sdo:

Estabelecer regras
tarifarias aplicadas aos
Portos Organizados

il

Estabelecer metodologia
de analise dos Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica
e Ambiental (EVTEA) de projetos
de arrendamentos portudrios

o
©

Dispor sobre os
requisitos minimos de
qualidade na prestacdo

do servigo de navegacao

Emitir autoriza¢des
para funcionamento de
servicos aquaviarios

®
o
@

Operacionalizar leildes
de arrendamento
portuario

Garantir o cumprimento
das normas aplicaveis ao
setor aquaviario

©
©
O

Prover dados e
informag¢des do mercado
regulado a sociedade

Desenvolver
estudos

Receber e harmonizar questdes
relacionadas a interesses
divergentes ou prestacao

inadequada de servigos

Figura 2: Fonte ANTAQ

Possui as seguintes diretrizes (missdo, visao e valores) definidas no Plano Estra-
tégico 2021-2023:

Assegurar a sociedade a adequada prestacdo de servicos de

M|SSAO transporte aquaviario e de exploracdo da infraestrutura portuaria
e hidroviaria.
Exercer uma regulagdo eficaz, agil e baseada em evidéncias, que
VISAO @ garanta o equilibrio do setor aquaviario, respeitando o usuario e
gerando seguranca juridica para o agente econémico regulado.
Seguranca Regulatéria
Exceléncia Técnica
CooperacdoCompromisso com o Interesse Publico
VALORES @ Responsabilidade

Etica
Transparéncia

Figura 3: Fonte ANTAQ
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm
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1.2 Estrutura organizacional

A estrutura organizacional da ANTAQ é composta pelas seguintes instancias: Di-
retoria, 6rgdos de assessoramento da Diretoria, superintendéncias, geréncias, coor-
denadorias, unidades regionais e postos avancados, cujas atribui¢des e competéncias
estdo dispostas no Regimento Interno da ANTAQ.

A Diretoria Colegiada é o 6rgdo de deliberacdo maxima da ANTAQ, composta por
um Diretor-Geral e dois Diretores que atuam de forma colegiada nas Reunides de Di-
retoria, cujas pautas podem ser acessadas aqui. Os Diretores sdo nomeados na forma
do disposto no art. 53 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001. O Diretor-Geral possui
competéncias privativas que o difere dos demais, como as administrativas e de gestao.

Diretor-Geral

Eduardo Nery Machado Filho assumiu o cargo de Diretor-Geral da
Antaq a partir desde 29 de outubro de 2020.

Diretor Diretora

Flavia Takafashi ocupa o cargo de
Diretora da Antaq desde 19 de junho
de 2021.

Adalberto Tokarski ocupa o cargo de
Diretor da Antaq desde 17 de maio
de 2018.

Figura 4: Alta administracéo da ANTAQ

Com o término do mandato do ex-diretor Francisval Mendes e previamente a no-
meacdo da Diretora Flavia Takafashi, a ANTAQ teve como Diretora-interina a servidora
Gabriela Coelho da Costa no periodo de 19 de fevereiro a 20 de julho.

As unidades de assessoramento tém por escopo prover assessoramento técnico
especializado a alta administracdo e as demais unidades organizacionais, em assuntos
de sua competéncia, como subsidio para a tomada de decisao.

As unidades de gestdo interna tém por finalidade auxiliar a alta administracdo e
prover suporte administrativo de interesse geral, além de assistir as demais unidades
na consecuc¢ao de propositos especificos.

As unidades finalisticas sdo responsaveis por regular, supervisionar, fiscalizar
e desenvolver estudos sobre as atividades relacionadas a prestacdo de servicos de
transporte aquaviario e de exploracdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria, atri-

buidos a ANTAQ pela legislacdo vigente - representadas pela Superintendéncia de Ou-
torgas (SOG), pela Superintendéncia de Regulacdo (SRG), pela Superintendéncia de
Desempenho, Desenvolvimento e Sustentabilidade (SDS) e pela Superintendéncia de
Fiscalizacdo e Coordenagao das Unidades Regionais (SFC).

Além da ANTAQ-Sede, situada em Brasilia/DF, estdo estruturadas outras 14 Uni-
dades Regionais (URE) e 14 Postos Avancados (PAs), distribuidos estrategicamente
pelo Brasil, vinculadas a SFC. Foram criados com o objetivo de descentralizar a atua-
¢do e aproximar a ANTAQ da realidade de cada regido, a fim de atender com eficacia
as demandas locais.

Legenda

URE - Unidades Regionais da ANTAQ

B Superintendéncia de Fiscalizacio & Controle
[ Unidade Regional de Belém

[ Uniciade Regional de Corumipa

[l Unidade Regioral da Florianpelis

Bl Unidade Regional de Fortaleza

Unidade Regional da Manaus
I Unidade Regional de Curitiba
[ Unidade Ragicnal de Porto Alegra
I Unidade Regional de Porto Velho
["7] Unidade Regional de Recife

B Unidade Regicnal de Salvador
| Unidade Ragional da 530 Luis
[ Unidade Regional de S&o Paulo
Bl Uniciads Regional de Vitcria
Unidads Regional da Rio de Jansiro

Figura 5: Unidades Regionais (URES)
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1.3 Modelo de negocios

O modelo de negdcios da ANTAQ foi estruturado a partir de sua Cadeia de Valor, instrumento estratégico, colaborativo e integrado, que demonstra a interagao entre os
processos desenvolvidos pelas unidades organizacionais formuladoras e implementadoras das politicas publicas, para gerar valor a sociedade. A Cadeia de Valor foi elaborada
a partir das atribui¢des do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n° 3.585-ANTAQ, de 18 de agosto de 2014, que representa o conjunto de processos realizados pela

Agéncia para a geragao de valor a sociedade e ao mercado regulado.

Insumos
(2021) R

09 +341 Servidores efetivos \
'.‘ +72% da forga de trabalho
. prevista em Lei (470 cargos)

+382 Participagdes em agoes de
I!ﬂ capacitagdo em 2021
*R$1,5 Mi investidos em
capacitagao e estudos

*Sede em Brasilia
+14 Unidades Regionais distribuidas
estrategicamente pelo Brasil

=14 Postos Avangados
*1 Posto temporariamente desativado

<

+153 Mi em dotag&o orgamentaria
*Redugao de 5% sobre 2020
«Execugdo Orgamentaria- 96,51%

ei

Investimentos em Tl - R$ 3.9 Mi
v'Aquisi¢io de Ultrabooks

@ ¥Painel Qlick Sense
¥'Equipamento Video Conferéncia
v'Computagéo em nuvem |

Plano Estratégico 2021-2024

' Promoverum ambiente
- regulatorio confiavel,

- estavel e que transmita
, Seguranca juridica

Fortalecera fiscalizacao e '
sua atuacgao responsiva, a '
ﬂm de assegurar o servigo |
adequado

Aumentar o conhecimento l
sobre 0 mercado regulado I

Estimular a sustentabilndade
ambiental |

Cadeia de Valor

Planejar fiscalizacdo

Realizar fiscalizagao

Executar processo
sancionador

_
Fiscalizagdo

Articular e coordenar
acoes de fiscalizacdo

)

ASSEGURAR
PRESTAGAO DE
SERVIGOS
ADEQUADOS

Analisar autorizacdo de
instalacdes portudrias

ao transporte aquaviario
Analisar outorgas de
exploragdo de portos
organizados

")
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Outorgar navegagdo de
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Registrar instalagbes de apoio

4-": +
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NO TRANSPORTE
AQUAVIARIO

Gerir instrumentos
regulatorios

Acompanhar regulagdo
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desempenho da gestdo
ambiental

\_\
[ Normatizagdo e Orientagdo }
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DOS USUARIOS E DO
SETOR REGULADO

\4

PROMOVER EFICIENCIA E
QUALIDADE DA GESTAO
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Resultados e Produtos
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Fiscalizagdes realizadas

Autos de infrac3o lavrados

Leildes portuarios
RS$ 814 Mi em valor de Outorga

Outorgas
Registros, aditamentos e extingoes
(portos e navegacdo)

Registros de modificacdo de frota
Afretamentos e registros processados

Registro Especial Brasileiro (REB)

Manifesta¢bes de Ouvidoria respondidas

Audiéncias Publicas e Tomada de
Subsidios

=

IDA 2021 Licenciamento, Monitoramento
e Auditoria Ambiental

7 Estudos Desenvolvidos

Webinar: Realizagao de 6 eventos on-line
ANTAQ PRO Atividades — Teletrabalho

Estatistico Aquaviario 2021

* Nova versao WEB do painel aquaviario
* Implantagdode versdo mobile



https://www.gov.br/antaq/pt-br/assuntos/gestao-estrategica/cadeia-de-valor
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/13828?guid=1608237615458&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1608237615458%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d13828%2313828&i=2

1.4 Principais normas direcionadoras

Entre as leis que direcionam a atuacao da ANTAQ destacam-se, além da sua lei de
criagdo, o marco regulatério do setor portuario (Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013),
regulamentado pelo Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013, que fixou como compe-
téncia da ANTAQ a conducdo dos procedimentos licitatérios de areas e instalac@es lo-
calizadas dentro dos portos organizados, alterado pelo Decreto n° 9.048, de 10 de maio
de 2017, que transferiu a ANTAQ a competéncia de analisar a viabilidade locacional das
autorizagOes das instalacdes portuarias privadas.

No ambito da navegacdo, destacam-se também a Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de
1997, que dispde sobre a ordenacdo do transporte aquaviario, e a Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de concessado e permissao da prestacao
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal.

Outro instrumento legal relevante para a atua¢gdo da ANTAQ é a Lei n® 13.848, de
25 de junho de 2019, conhecida como a Lei das Agéncias Reguladoras, que dispde sobre
a gestdo, organizagao, processo decisorio e controle social das agéncias, com o intuito

de fortalecé-las e uniformizar as regras e procedimentos relativos a aspectos de gover-
nanga, prestacao de contas, controle social e gestdo de riscos. A Lei da Liberdade Eco-
ndémica de n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, instituiu a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econ6mica, dispondo sobre a protec¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica, e sobre a atuacao do Estado como agente normativo e regulador.

1.5 Politicas e programas de governo
A ANTAQ busca implementar os planos de transporte nacionais e as politicas pu-

blicas formuladas pelo MInfra para o desenvolvimento do setor aquaviario. A Politica
Nacional de Transportes tem como referéncia atualmente o Plano Nacional de Logis-

tica (PNL), um dos principais instrumentos que o Poder Publico dispde para planejar,
no longo prazo, a infraestrutura de transportes, estabelecendo a visdo de futuro, as
necessidades e oportunidades de infraestrutura de transporte para o Brasil até 2035.
O Planejamento Integrado de Transportes (PIT), com horizonte temporal de 30 anos, é

considerado a metodologia estratégica do setor de infraestrutura. Sera composto por
um sistema encadeado de planos: em nivel estratégico, o Plano Nacional de Logistica
(PNL); em nivel tatico, o Planos Setoriais (PS) terrestre, aeroviario, portuario e hidrovi-
ario; e o Plano Geral de Parcerias e o Plano Geral de A¢des Publicas.

A ANTAQ iniciou as tratativas para a elabora¢dao dos documentos de sua compe-

téncia, como o Plano Setorial Portuario e Hidroviario, previstos para serem lancados
para a sociedade em 2022. Para saber mais, clique aqui.

Outro programa de governo importante para a atuacdo da Agéncia é o Programa
de Parcerias e Investimentos (PPI), que define os projetos prioritarios para o pais e
prioriza arrendamentos e desestatiza¢des portuarios nos quais a ANTAQ é responsa-
vel pelos procedimentos de leildo. No setor de navegacao, a ANTAQ acompanhou as
discussdes sobre o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem, conhecido
como BR do Mar, para ampliar a oferta de servicos de transporte entre portos brasilei-
ros e incentivar o desenvolvimento da industria naval.

A Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019, instituiu o Plano Plurianual (PPA)
para o periodo de 2020 a 2023, um plano que reflete politicas publicas, orienta a atua-
cdo governamental e define diretrizes, objetivos, metas e programas. A ANTAQ integra
o PPA por meio do programa “3005-Transporte Aquaviario”, cujo objetivo é “Promover
a eficiéncia, a qualidade e a seguranca do sistema de transporte aquaviario, aumen-
tando a sua disponibilidade e competitividade”.

1.6 Materialidade das informacoes

Para elaboracdo do Relatério de Gestdo (RG) de 2021 foram escolhidos os te-
mas vinculados aos macroprocessos organizacionais existentes na Cadeia de Valor da
ANTAQ, visto que tal ferramenta de gestdo foi elaborada com o intuito de auxiliar os
cidaddos a compreender o conjunto de processos finalisticos realizados pela Agéncia
e 0s respectivos valores entregues para a sociedade e o setor regulado, bem como
aqueles processos que auxiliam ou ddo suporte aos processos finalisticos.

A producdo de conteldo foi realizada de forma paralela entre as unidades or-
ganizacionais responsaveis pelos processos executados. Internamente, cada area
validou com os gestores o conteldo encaminhado a Secretaria de Planejamento e
Coordenacao Interna (SPL), que foi a responsavel pela consolidagao das informacgdes.

Durante a consolidacdo, foram realizados ajustes no material para atender o dispos-
to no art. 15 da Lei n°® 13.848 de 2019 e na Instrucdo Normativa do TCU n° 84, de 22 de
abril de 2020, que em seu 85° do art. 8° dispde que os relatérios de atividades e de gestdo
podem ser unificados, desde que atendam simultaneamente a ambos os objetivos.

Ap6s a diagramacdo pela Assessoria de Comunicacdes (Ascom), a versao final do
documento foi encaminhada para aprovagao da alta administragao.

Para a elaboracgdo deste RG, foram cosideradas as informac&es produzidas entre
1° de Janeiro e 31 de dezembro de 2021.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12815.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8033.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9048.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9432.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/8416257/do1-2018-03-29-portaria-n-235-de-28-de-marco-de-2018-8416253
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/8416257/do1-2018-03-29-portaria-n-235-de-28-de-marco-de-2018-8416253
https://ontl.epl.gov.br/planejamento-pnl-2035/
https://ontl.epl.gov.br/planejamento-pnl-2035/
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-123-de-21-de-agosto-de-2020-273770905
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/politica-e-planejamento/politica-e-planejamento/planejamento-integrado-de-transportes
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2260433
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13848.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795

Capitulo 2 - Estrutura de governanca e estratégia

Governanca publica é o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a condugao
de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade, consoante a definicdo do Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017. A governanca da ANTAQ se

NN

estrutura a partir desses mecanismos.

A lideranca ¢ exercida pela Diretoria Colegiada, com o apoio decisorio das instancias internas e externas a Agéncia, para o atendimento das atribuicdes legais e o alcance dos
objetivos estratégicos. A estratégia, por sua vez, é desenvolvida pelo Planejamento Estratégico e esta representada no mapa estratégico institucional, apresentado mais a frente.
E o controle é realizado nas esferas interna e externa. O controle interno é exercido pela Auditoria Interna (AUD), pela Corregedoria (CRG), pela Ouvidoria (OUV) e pela Comissdo
de Etica. O controle externo é realizado pelos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Ptblico, TCU, CGU, entre outros 6rgaos. A seguir, o Modelo de Governanca da ANTAQ.
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I
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Comité Gestor do Teletrabalho
Comité Tematico de Integridade
Nucleo de Educagéo Corporativa
Comissdo Permanente de Licitagdo
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm

2.1 Instancias internas de apoio a decisao e ao controle

As instancias internas de apoio a decisdao da ANTAQ sdo compostas pelos co-
mités (que podem ser permanentes ou tematicos), com destaque para o Comité
Estratégico de Governancga (CEG), instituido pela Portaria n® 277/2019-DG/ANTAQ,
principal instancia de apoio a governanca da Agéncia.

Outro comité permanente é o Comité de Governanga Digital e Seguranca da
Informacgao (CGDSI) (Portaria n® 364/2021-DG/ANTAQ). Ja os comités tematicos sdo:
Comité de Gestdo de Teletrabalho (CGT) (Portaria n°® 304/2020-DG/ANTAQ); Nucleo
de Educagdo Corporativa (NEC) (Portaria n° 132/2019-DG/ANTAQ); Comité Temati-
co de Integridade (CTI) (Ordem de Servico n° 01/2021/ANTAQ/CEG). Outra instancia
interna de apoio a decisao da Agéncia é a Comissdo Permanente de LicitagBes de
Concessdes e Arrendamentos Portuarios (CPLA), vinculada a Diretoria Colegiada da
ANTAQ, criada pela Portaria n° 420, de 8 de novembro de 2018, com o objetivo de
proceder as licitacdes pertinentes a exploracdo de areas e infraestruturas portuarias
publicas, atuando nas fases interna e externa das licitagcBes de concessdes e arren-
damentos portuarios.
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praticas de gestdo de
governanga
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Figura 9: Principais atividades dos comités
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http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/25054?guid=1568836631395&returnUrl=%2Fterminal%2Fresultado%2Flistarlegislacao%3Fguid%3D1568836631395%26quantidadePaginas%3D1%26codigoRegistro%3D25054%2325054&i=10
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-dg-antaq-n-364-de-9-de-setembro-de-2021-345120483
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/28272?guid=1625590122408&returnUrl=%2Fterminal%2Fresultado%2Flistar%3Fguid%3D1625590122408%26quantidadePaginas%3D1%26codigoRegistro%3D28272%2328272&i=3
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/24554?guid=1637245763016&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1637245763016%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d24554%2324554&i=1
https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5QodXcbVYJncvjPbrZgTcMuE89znMJ3CN-p5YfS9CwnkXEDEQhNCWUQNoyKS_feIc6DaYwSRYKi8F1CEp0fJsAM
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/49476142/do1-2018-11-09-portaria-n-420-de-8-de-novembro-de-2018-49475785

Além dos comités, a ANTAQ apresenta as seguintes unidades de suporte a
decisdo: Procuradoria Federal junto a ANTAQ (PFA), Secretaria Geral (SGE), Secre-
taria de Tecnologia da Informacao (STI), Assessoria de Comunicacao (Ascom), As-
sessoria de Relacdes Internacionais (ARI) e Assessoria de Relac8es Parlamentares
e Institucionais (ARP).

A estrutura de controle interno é composta pela Auditoria Interna (AUD),
pela Corregedoria (CRG), pela Ouvidoria (OUV) e pela Comissdo de Etica, cujos
resultados de 2021 serdo apresentados no Capitulo 5.

2.2 Instancias externas de apoio a decisao e controle

O controle externo é realizado pelos Poderes Legislativo e Judiciario, Mi-
nistério Publico, TCU, CGU, entre outros 6rgdos. Ja a estrutura externa de apoio
a decisdo é composta principalmente pelo Minfra e pelo Conselho dos Usuarios
de Servico Publico, este Ultimo também desempenha o papel de controle social
de acordo com o Decreto n° 10.228/2020.

Como resultado dos esforcos de aprimoramento da governanga, a Agéncia

atingiu sua melhor avaliacdo no indice Integrado de Governanca e Gestdo Publica
(IGG), com o valor de 74,8%, na melhor faixa de classificagdo, considerada uma ges-
tdo “aprimorada” segundo a metodologia do TCU. Confira o relatério na integra agui.
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2.3 Estratégia

segundo lugar. 5

O Mapa Estratégico institucional representa graficamente os desafios a se-
rem vencidos pela Agéncia e orienta suas unidades organizacionais no sentido
do alcance da visdo de futuro e do cumprimento de sua misséao.

O Planejamento Estratégico faz parte do conjunto de processos que contri-
buem para o desenvolvimento organizacional da ANTAQ. E um importante instru-
mento direcionador que visa o alcance dos objetivos e metas estratégicas para de-
terminado periodo.

O ano de 2021 representou o primeiro ano de implementac¢do do Plano
Estratégico (PE) ciclo 2021-2024, cujas a¢des referentes ao ano de 2021 foram

executadas a partir do Plano de Gestdo Anual (PGA) 2021.

O Plano Estratégico da ANTAQ para 2021-2024 contém nove objetivos estratégi-
cos que representam a Cadeia de Valor de forma integrada. As metas e indicadores
originalmente estabelecidos no Portfélio de Iniciativas e Projetos passaram por revi-
sdo e aprovacdo no Comité Estratégico de Governanca (CEG). Para consultar os resul-
tados alcangados no PGA de 2021 e ao longo do primeiro ano do Plano Estratégico,
clique aqui.

Em 2022 os indicadores serdo reavaliados para integrar todos os planos pluria-
nuais da Agéncia ao seu Plano Estratégico (PE) ciclo 2021-2024.

Paralelamente a reavaliacdo dos indicadores, o monitoramento do PGA e do PE
indicam participagdo ativa das unidades organizacionais, com avanco relevante nas
acOes referentes aos objetivos estratégicos.

O Painel da Gestdo Estratégica, apresenta os indicadores e a execugao do Plano

Estratégico, bem como disponibiliza outras informacdes sobre cada acdo e sobre
seus indicadores. Em 2022, o CEG avaliara novas formas de monitorar a execugao
do PGA e do PE.

ESTRATEGICO mANTAQ

202112024 Agenco Naeanl te Transperes Aquirios

Missdo Visdo

Exercer uma regulacio eficaz, 3gil e baseada em
que garanta o equilibrio do setor aquavidrio,
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agente econdmico regulado.

transporte de exp
portudria e hidroviaria.

Assegurar a sociedade a adequada prestacdo de servicos de
o e da i

Promover um ambiente Fortalecer a fiscalizagao e

regulatorio confiavel, sua atuacdo responsiva, a

estavel e que transmita fim de assegurar o servico
seguranga juridica. adequado.

Aumentar o Estimular a
conhecimento sobre o sustentabilidade
mercado regulado. ambiental.

Resultados &
Sociedade

Fortalecer a governanga e Aprimorar a comunicagac

o planejamento com foco institucional, a

na integracao e inovagao
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transparéncia ativae a conhecimento.
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promovam a qualidade de Intensificar o uso de
vida no trabalho e solugdes tecnologicas na
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com foco em resultados.

Recursos

Seguranca Regulatdria Transparéncia
Exceléncia Técnica Cooperagao
Compromisso com o Interesse Publico Etica e Responsabilidade

Valores

Figura 10: Fonte Antag
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Capitulo 3 - Gestao de Riscos e Integridade

3.1 Gestao de Riscos

Metodologia de Gestao de Riscos da Antaq

Processo de Avaliacao de Riscos

Etapa 2
Identificar Identificagao
Processos e de riscos
Entregas criticas Etapa 3
Levantar Ané_lis'e de
Eventos de risco riscos Etapa 4 /
Causas e Avaliagdo e
Consequéncias Gerar Matriz Priorizacao de

de Risco riscos

Analisar Matriz de
riscos e Priorizar
05 riscos
Pl
T

i Aceitar

{ accilar

A Tratar

Compartilhar/Transferir
Evitar

Figura 12: Fonte Antag

Entende-se como gestdo de riscos o processo por meio do qual se identifica,
avalia, administra e controla potenciais eventos ou situa¢ées que possam impedir
ou prejudicar de forma relevante o cumprimento dos objetivos institucionais e es-
tratégicos que compde a missao da ANTAQ. Estabelece, ainda, as a¢6es mitigadoras
quanto ao aperfeicoamento dos controles internos e aprimoramento da governanca
institucional.

O Gerenciamento de Riscos é uma ferramenta de apoio gerencial, a ser utiliza-
da para identificar potenciais eventos negativos associados aos processos criticos da
Agéncia, permitindo que possam ser tratados de forma apropriada e tempestiva, de
modo a ndo prejudicar o atingimento dos objetivos ou metas institucionais.

A gestdo de riscos se materializa na Metodologia de Gestdo de Riscos e Integri-
dade da ANTAQ, de 2019, desenvolvida em alinhamento com a Politica de Governanca
da Administracdo Publica Federal, que orienta os 6rgdo e entidades da administra¢do

Figura 11: Cadeia de valor da ANTAQ

publica para institucionalizarem mecanismos de controles internos, gestao de riscos
e governanca.
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3.2 Resultados da Gestao de Riscos

A partir dessa metodologia, a ANTAQ iniciou a identificacdo e avaliacdo de seus
riscos, com o intuito de priorizar aqueles com maior potencial de comprometimento
da eficiéncia de seus processos organizacionais. Para mitigar a ocorréncia dos eventos
de risco ou minimizar seus impactos, os gestores foram orientados a elaborar e im-
plantar o plano de resposta aos riscos, monitorados pela Agéncia.

Para otimizar a capilaridade da metodologia de gestao de riscos, a estrutura or-
ganizacional foi decomposta em 65 unidades organizacionais. Aproximadamente 14%
dessas unidades (9 unidades) ja participaram do programa de capacitacdo em geren-
ciamento de riscos e tiveram seus riscos mapeados e tratados.

Panorama de implementacdo do gerenciamento de riscos dos processos
organizacionais da Antaq

Nao iniciado

Séo as UORGs que ainda ndo
iniciaram o processo de
mapeamento dos riscos de
Seus processos

Concluidos

Sé&o as UORGs que tiveram seus
riscos mapeados, resultando na

identificacdo dg‘fg eventos de

65

risco considerados criticos organizacionais
S#o as UORGs da Antaq e
iscos
ano dé Re, que possuem os ri
0¥ ""”-v.',, dos seus processos
R _s% organizacionais
Ea’; % mapeaveis
£ > 3
L
43% em
andamento
Em andamentﬂ Meta: Mapear os riscos de todas as unidades organizacionais em 4 anos.

Sao as UORGs que ja iniciaram o
processo de mapeamento dos

Seus riscos

| I 202 |
> (V]

Figura 13: Fonte ANTAQ

Os riscos da ANTAQ foram mapeados no ambito do gerenciamento de riscos,
sendo classificados em riscos dos processos organizacionais e riscos institucionais. Os
riscos dos processos organizacionais sdo queles que podem interferir no desenvolvi-
mento dos processos internos e, consequentemente, nos resultados pretendidos pela
Agéncia, impactando assim a sua missao institucional.

A partir da analise dos ambientes interno e externo em que a Agéncia esta inse-
rida, e considerando ainda as variaveis da matriz SWOT - forcas, fraquezas, ameacas

e oportunidades, é possivel identificar os principais riscos institucionais capazes de
impedir o atingimento dos objetivos e metas da Agéncia.

Os riscos Institucionais sdo aqueles que podem afetar negativamente (ameacas)
0 alcance aos objetivos estratégicos da ANTAQ a médio-longo prazo, ligados aos as-
pectos dos ambientes interno e externo que podem impactar na sua atuagao.

RISCOS INSTITUCIONAIS MEDIDAS MITIGATORIAS
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3.3 Desafios e proximos passos na gestao de riscos

Em que pese as dificuldades estruturais associadas ao desenvolvimento do pro-
grama de gerenciamento de riscos, em especial a auséncia de ferramenta propria para
monitoramento dos riscos, a ANTAQ avanca de forma constante e sélida no processo
de mapeamento e identificagdo dos eventos de risco que podem interferir negativa-
mente nas entregas e na prestac¢do do servico publico de qualidade a sociedade.
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Neste contexto, e considerando as circunstancias em que a Agéncia esta inserida,
foi possivel identificar os principais desafios, perspectivas e incertezas ligadas ao pro-
cesso de implementagao do gerenciamento de riscos na ANTAQ. Para mais detalhes
sobre a Gestdo de Riscos da ANTAQ acesse nosso painel aqui.

DESAFIOS PERSPECTIVAS

| A

+ Cumprimento do cronograma
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processos organizacionais da

INCERTEZAS

« Fortalecimento da estrutura
que compbe o gerenciamento
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3.4 Integridade

Em cumprimento ao art. 19 do Decreto n®9.203/2017, a ANTAQ elaborou o Plano
de Integridade da Antaqg para 2022-2024, que inclui 35 ac¢8es atribuidas a diferentes

unidades organizacionais e sera monitorado pelo Comité Tematico de Integridade
(CTI). Unidades finalisticas e outras unidades de apoio a gestdo colaboraram no plane-
jamento dessas ac¢Oes para garantir a devida eficacia e amplitude do Plano. As princi-
pais iniciativas contempladas pelo Plano sdo:

Capacitacdo periédica sobre direitos e deveres dos servidores

Capacitacdo periédica em procedimentos disciplinares

Treinamento periédico sobre o Cédigo de Etica da Antaq

Pesquisa com servidores para mapeamento de riscos a integridade
Mapeamento de unidades mais vulneraveis a riscos de integridade

Migracao de atestado médico e de licencas para plataforma SouGov e SIGEPE
Implantagdo de cadastro biométrico (com respeito a LGPD)

Painel sobre dados correcionais

® Elaboracdo de indicadores de desempenho para ética e integridade
® Integracdo de sistemas de arrecadacdo de créditos (SFIS, SISGRU, ARRECADA-
CAO, SISBACEN, SAPIENS, SEI)

3.5 Resultados relacionados a Integridade

O primeiro Programa de Integridade da ANTAQ foi iniciado em 2018 e teve seu
ciclo finalizado em 2021. O Plano teve como marcos principais:

® 3 definicdo da Unidade Gestora da Integridade (UGI);

® 3 execucdo de 38 acBes definidas para o tratamento de riscos a integridade na
Agéncia;

® elaboracdo da Metodologia de Gestao de Riscos e Integridade (clique aqui).

Como resultado de implementacdo do primeiro plano, a ANTAQ estruturou as
unidades e instrumentos de integridade, relativos a cada fungao da integridade orga-
nizacional (promocdo da ética, funcionamento de controles internos, procedimentos
de responsabilizacdo, canais de denuncias).

Nesse sentido, foram desenvolvidos instrumentos legais internos relativos a area
de integridade, tais como normativos, metodologias, manuais de procedimentos e flu-
xogramas, além da implementacdo de sistemas, painéis eletrénicos e criacdao do Portal
da Integridade no website da Antaq (clique aqui).
= (©) vottar

Execu¢ao e Monitoramento do Programa de Integridade
Plano de Integridade 2018-2021

38

Perda de Objeto 2 (5%)
Em andamento
3(8%)

Concluida 33 (87%)

Figura 16: Fonte ANTAQ
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Capitulo 4 - Resultados da gestao

Este capitulo apresenta os principais resultados de gestdo alcangados pela Agén-
cia no exercicio 2021, direcionados pelo alcance dos objetivos estratégicos e pelas
prioridades da gestdo.

4.1 Harmonizar interesses dos usuarios e do setor regulado

Realizar interpretagio normativa @

HARMONIZAR
INTERESSES DOS
USUARIOSE DO

Realizar & i i SETOR REGULADO

GERIR INSTRUMENTOS REGULATORIOS E ACOMPANHAR REGULAGAO

Gerir Co

conflitos
Monitorar e avaliar resultado regulatério

4.1.1 Agenda Regulatoria

A Agenda Regulatéria é uma ferramenta de planejamento institucional, que in-
dica ao setor regulado e a sociedade em geral os temas regulatérios prioritarios da
ANTAQ para o ciclo 2020-2021. E produzida por meio de um processo participativo
que busca envolver as unidades organizacionais internas, bem como os entes publicos
e privados e a sociedade civil. Apresenta-se como um instrumento relevante para a
harmonizagao dos interesses dos usuarios e do setor regulado, pois gera transparén-
cia e previsibilidade aos processos da Agéncia ao demonstrar que segue uma agenda
imparcial, construida com participacdo social.

A execugdo e os resultados da Agenda Regulatéria vigente, ciclo 2020-2021, po-
dem ser acompanhados através do Painel Revisdo e Consolidacdo de Normas. Regis-
trou-se o cumprimento de 83% da Agenda Regulatoria em 2021, quando foram concluidos
5 temas (conforme tabela 1), 6 temas obtiveram instrugao técnica conclusiva e aptos a de-
liberacdo da Diretoria Colegiada e 4 temas alcancaram a fase de final de instrucao técnica.

Acompanhar o servico de transporte coletivo de passageiros

o . . Acérdao n® 293/2021/ANTAQ
e veiculos na navegacao interior

Regulamenta¢do do transporte de produtos perigosos na
navegacao interior

Acdrdao n® 333/2021/ANTAQ e a
Resolucdo n® 47/2021/ANTAQ

Aperfeicoar a regulacdo dos Acordos Operacionais entre

EBN'’s cabotagem, como foco nos impactos concorrenciais Acérddo n° 681/2021/ANTAQ

Regulagdo dos OGMO's do trabalho portuario avulso Acérdao n° 665/2021/ANTAQ

Acérdao n° 749/2021/ANTAQ e
Resolucdo n°® 65/2021/ANTAQ

Aperfeicoamento da Resolugdo n° 2.239-ANTAQ

Tabela 1: Agenda Regulatdria: ano 2021 (temas concluidos)
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4.1.2 Harmonizacao de Conflitos

A harmonizacdo dos interesses dos usuarios e do setor regulado caracteriza-se
como um valor publico intangivel, porém produzido de maneira concreta por meio de
processos interdependentes da Cadeia de Valor vinculados ao resultado “Harmonizar
interesses dos usuarios e do setor regulado”.

A ANTAQ realiza mediac¢des e arbitragens administrativas, relacionadas as ativida-
des das diversas autoridades atuantes nos portos organizados e nas instalacdes portua-
rias exploradas mediante autoriza¢do. Ha também casos em que o conflito se da quando
se constata sobreposicdo de projetos de instalagdes portuarias, inviabilizando a implanta-
¢do, aspecto que surge a partir da realizacdo de estudos de viabilidade locacional.

Além desses casos, existe o Sistema de Afretamento da Navegacao Maritima e de
Apoio (SAMA), um ambiente de negociacdo entre as empresas brasileiras de navegacdo
referente ao afretamento ou ndo de embarcagdes brasileiras ou estrangeiras. A ANTAQ
atua na intermediacdo dos conflitos oriundos das negocia¢des entre usuarios, prestado-
res de servicos e concorrentes.

Alinhada as disposi¢des do Decreto n® 10.139/2019, a ANTAQ revisou seu estoque
regulatério, revogando os excessos normativos e consolidando os atos normativos com
matérias comuns. Dos 30 temas identificados, 26 estdo sob a competéncia da Superin-
tendéncia de Regulacdo (SRG), sendo divididos em 4 eixos: portuario, navegacao inte-
rior, navegacao maritima e transversal.

Em 2021, foram concluidos 12 temas e os 14 restantes estao previstos para serem
concluidos em 2022. O Painel de revisdo e Consolidacdo de Normas reline os temas

revisados, com os respectivos normativos novos.

No que se refere a reducao do fardo regulatério da ANTAQ, foi proposto um méto-
do para mensuracdo da carga administrativa presente nos normativos da ANTAQ. Com
base na metodologia de Standard Cost Mode (SCM), recomendada pela OCDE e pelo Ban-
co Mundial, a ANTAQ desenvolveu o “Guia de Mensuracdo da Carga Administrativa”.
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12 audiéncias piiblicas
1 tomada de subsidios

500 contribuigoes

432 contribuicdes advindas das audiéncias ptblicas e 68 por meio de tomada de subsidio
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjI1NWU2ZGEtZGMwMS00NzQzLThjZTctNThjODNiNmVhNTI5IiwidCI6IjQyYzc4MmViLWRlZjAtNDZlOC04YmQ4LTkzZjRhYWNlZmUxNyJ9
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/28764?guid=1645561775339&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1645561775339%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d28764%2328764&i=1
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/extrato-do-acordao-n-333-2021-antaq-326845890
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-antaq-n-47-de-17-de-junho-de-2021-326840678
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/29719?guid=1645561812511&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1645561812511%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d29719%2329719&i=1
https://juris.antaq.gov.br/index.php/tag/ac-665-2021/
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/29931?guid=1645561839365&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1645561839365%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d29931%2329931&i=1
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/29908?guid=1640008946991&returnUrl=%2Fterminal%2Fresultado%2Flistarlegislacao%3Fguid%3D1640008946991%26quantidadePaginas%3D1%26codigoRegistro%3D29908%2329908&i=1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10139.htm
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjI1NWU2ZGEtZGMwMS00NzQzLThjZTctNThjODNiNmVhNTI5IiwidCI6IjQyYzc4MmViLWRlZjAtNDZlOC04YmQ4LTkzZjRhYWNlZmUxNyJ9
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/Acervo/Detalhe/28241?returnUrl=/terminal/Home/Index&guid=1616457608561

4.1.3 Concepcao de atos normativos

Como um dos possiveis caminhos para a execuc¢do dos temas da agenda regula-
toria da Agéncia esta a concepgdo de atos normativos. Tais atos sao ferramentas utili-
zadas para definicdo e implementacdo de politicas e regras, com o intuito de garantir
o melhor atendimento possivel as necessidades da sociedade e do mercado regulado.
Para definir esta forma de atuacdo, a Agéncia realiza previamente uma séria de ana-
lises considerando agentes afetados, impacto de intervengdes e possiveis resultados,
comparando a opgao normativa com outras ndo normativas e garantindo a participa-
¢do social para contemplar a percepc¢do das partes interessadas no entendimento do
problema que precisa ser resolvido e na propria selecdo de atuagado, trazendo, entdo,
solu¢des mais alinhadas com as necessidades reais.

Além de demandas previstas na Agenda, este processo é retroalimentado por
avaliacdes de resultado regulatério, que buscam a melhorar a atuacdo da ANTAQ.
Também sdo recebidas demandas de interpretacdo normativa que objetivam a paci-
ficacdo do entendimento de quest8es referentes a normas vigentes. Com o objetivo
estratégico de promover um ambiente regulatério confidvel, estavel e que transmita
seguranca juridica, os principais normativos aprovados em 2021 na ANTAQ foram:

Afretamento de embarcagdo por empresa brasileira de

Resolucdo ANTAQ n°41/2021 ~ - R
navegacao para operar na navegacao interior.

Antecipacdo de receitas tarifarias e de valor de

=1 o
Resolucao ANTAQ n”48/0071 arrendamentos no ambito das administracdes portuarias.

Andlise de Impacto Regulatério e Avaliacdo de Resultado

Resolucdo ANTAQ n° 55/2021 Regulat6rio pela ANTAQ.

Transferéncia de controle societario ou de titularidade de
contrato de concessdo de porto organizado, de contrato de
arrendamento de instalagdo portudria e contrato de adesdo
para exploragdo de instalacdo portudria.

Resolucdo ANTAQ n° 57/2021

Transporte a granel de petréleo, seus derivados, gas natural
e biocombustiveis, que realize as opera¢des de transbordo
ship to ship.

Resolucdo ANTAQ n° 59/2021

Contratacdo de uso temporario de areas e instala¢des

Resolucao ANTAQ n” 62/7071 portudrias localizadas na poligonal do porto organizado.

Participagdo da sociedade civil e dos agentes regulados no
processo de edicdo de normas e tomada de decisdo da
ANTAQ.

Resolucdo ANTAQ n° 8.098/2021

Tabela 2: Principais normativos produzidos em 2021

4.2 Promover eficiéncia e qualidade da gestao ambiental no
transporte aquaviario

ACOMPANHAR E AVALIAR DESEMPENHO DA GESTAO AMBIENTAL E
PROMOVER EFICIENCIA
EQUALIDADE DA
GESTAO AMBIENTAL
NO TRANSPORTE
AQUAVIARIO

Fortalecer o desempenho ambiental Produzir conhecimento ambiental

Considerando a atuacao da ANTAQ na implementacdo das politicas publicas for-
muladas pelo Ministério da Infraestrutura, bem como na regulacdo e supervisdao das
atividades de prestacdo de servicos e de exploragdo da infraestrutura de transportes
aquaviarios no ambito de competéncia federal, as acSes da drea ambiental sdo regidas
pelos seguintes principios gerais:

® Compatibilizar os transportes com a preserva¢do do meio ambiente, reduzindo
os niveis de poluicdo sonora e de contaminacdo atmosférica, do solo e dos re-
cursos hidricos;

® Promover a adogdo de praticas adequadas de conservacdo e uso racional dos
combustiveis e de preservacao do meio ambiente.

A promocgao da eficiéncia e qualidade da gestdo ambiental no transporte aqua-
viario como valor entregue a sociedade e ao setor regulado é produzido a partir
da realizagao de dois principais processos: “Fortalecer o desempenho ambiental” e
“Produzir conhecimento ambiental”. Estas a¢Bes combinadas configuram-se como
ferramentas fundamentais para alcancar a reducdo dos riscos ambientais associa-
dos a construcdo e exploracdo da infraestrutura portuaria, bem como aos servi¢os
de transportes na navegacao.

4.2.1 Fortalecer o desempenho ambiental

O principal foco deste processo é o acompanhamento e execu¢do do Indica-
dor de Desempenho Ambiental (IDA). Inicialmente o IDA foi aplicado nos portos
publicos, especificamente para autoridades portuarias, entretanto, estd em anda-
mento a replicacdo do indicador também para arrendatarios. Ainda para fortalecer
o desempenho ambiental, a Agéncia atua na participa¢do na edi¢do e/ou revisao
da regulacdo ambiental aplicavel ao setor aquaviario e a busca por desenvolver e
difundir boas praticas no tratamento das questdes ambientais no ambito de atua-
¢cdo da Agéncia.
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http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/28161?guid=1645561949697&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1645561949697%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d28161%2328161&i=1
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/28984?guid=1626440141905&returnUrl=%2Fterminal%2Fresultado%2Flistarlegislacao%3Fguid%3D1626440141905%26quantidadePaginas%3D1%26codigoRegistro%3D28984%2328984&i=1
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/29283?guid=1632417589299&returnUrl=%2Fterminal%2Fresultado%2Flistar%3Fguid%3D1632417589299%26quantidadePaginas%3D5%26codigoRegistro%3D29283%2329283&i=87
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-antaq-n-57-de-17-de-setembro-2021-345825510
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-antaq-n-59-de-28-de-outubro-2021-355831181
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-antaq-n-64-de-15-de-dezembro-2021-368987444
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-8.098-antaq-de-2-de-fevereiro-2021-302108316

4.2.2 Produzir conhecimento ambiental

As acdes da Agéncia para a produc¢do de conhecimento ambiental ocorrem, prin-
cipalmente, pela revisdo e execucdo da Agenda Ambiental de Seguranca Aquaviaria,
criacdo e participagdo de grupos de trabalho e técnicos, oficinas e féruns sobre ques-
tbes ambientais relativas ao transporte aquaviario e na elaboracao de projetos, pro-
gramas e materiais de disseminacao do conhecimento ambiental.

4.2.3 Resultados alcancados

A aplicacdo e o acompanhamento do indice de Desempenho Ambiental (IDA) pos-
sibilitaram o correto diagnostico da qualidade da gestdao ambiental portuaria. Como
parametro de referéncia ao setor, proveu informac8es que auxiliaram tomadores de
decisdes e estimulou as instalacSes portudrias a se adequarem a legislacdo e as me-
Ihores praticas de gestao ambiental. O acompanhamento por meio do IDA, estabeleci-
do na Resolucdo n® 2.650/2012/ANTAQ, e os dados estdo disponiveis no Painel do IDA.

Para fortalecer as discuss@es técnicas e de experiéncias de boas praticas ambien-
tais e de seguranca, a ANTAQ se utiliza de foro que retiine portos - o Cooperaportos.

Outro servico que foi produzido pela ANTAQ e que ja representa bastante re-
levancia para o setor, é o estudo intitulado de “Impactos e riscos da mudanca do cli-
ma nos portos publicos costeiros brasileiros”. O estudo esta sendo conduzido pela

Geréncia de Desenvolvimento e Estudos (GDE) e pela Geréncia de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (GMS), ambas vinculadas a Superintendéncia de Desempenho, De-
senvolvimento e Sustentabilidade (SDS), no ambito do Acordo de Cooperacdo Técnica
entre Agéncia de Cooperagdo Técnica alema (GIZ) e a ANTAQ.

Dele resultara as principais ameacas climaticas, riscos e impactos da mudanca do
clima nos principais portos publicos costeiros do Brasil. O objetivo sera elaborar um
ranking dos portos analisados sob maior risco climatico atual e futuro para os anos de
2030 e 2050. O projeto de estudo apresentou, em 2021, um levantamento de risco cli-
matico para 21 portos publicos do Brasil e as possiveis medidas de adaptagdo a serem
implementadas para aumentar a resiliéncia frente aos impactos das mudancas.

Ranking dos portos - Riscos de tempestades

O IDA é composto por 38 indicadores relacionados a conformidades legais vigentes
no pais e pelas boas praticas em gestdo ambiental. Ao total, foram analisados 31 portos | Posicdo Porto Cendrio atual | Posicdo Porto Cenario 2050
o 1 o 1
publicos e 92 terminais privados no ano de 2020, sendo os resultados publicados em 2021. ! Rio Grandg 1,000 ! Rio Grandg 0,991
2° Aratu-Candeias 0,993 2° Aratu-Candeias 0,977
3° Cabedelo 0,856 3° Cabedelo 0,851
a Natal 0792 4 | SaoFandscodoSul 0798
Posicao Instalacdo IDA 5° Sdo Francisco do Sul 0,792 50 Recife 0,767
10 Porto de |taja|l(SC) 99[82 6° Recife 0,750 6° Natal 0,766
0 A {o] A
2 Porto de Paranagué (PR) 99,29 7 Paranagua 0,661 7 Paranagua 0,670
s - — - 8° Santos 0,627 8° Santos 0,639
3 Terminal Portuario do Pecém (CE) 99,20 9 Imbituba 0618 9 Imbituba 0,637
4° Porto de Sao Francisco do Sul (SC) 96,95 10° Suape 0,604 10° Suape 0,617
5° Porto de Itaqui (MA) 96,55 11° Sdo Sebastido 0,596 11° S&o Sebastido 0,601
= e e o2 = e e e
Ul T e e AR 13° Rio de Janeiro 0481 13° Rio de Janeiro 0,495
Posicao Instalacao IDA 14° Salvador 0,461 14° Salvador 0,458
1° Terminal Maritimo de Ponta da Madeira (MA) 99,37 15° llhéus 0,426 15° lIhéus 0,429
2° Porto de Itapoa Terminais Portuérios (SC) 98,00 16° Vitéria 0,398 16° Iltaguai 0,410
o . o o
3° Portonave - Terminais Portuarios de Navegantes (SC) 96,26 17 Itagual 0397 17 Vitoria 0,394
e Cattalin Terrminais Marf 0360 18° Itajai 0,308 18° Itaqui 0,349
attalini Terminais Maritimos ! 190 Bl 0,292 190 iajai 0,309
5 Terminal da llha Guaiba - TIG 91,56 20° Angra dos Reis 0,283 20° Angra dos Reis 0,284
Tabela 3: IDA 2020 21° Niteroi 0,249 21° Niteroi 0,256

Tabela 4: Elaboragdo: WayCarbon, GIZ e ANTAQ (2021)
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http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/7673?guid=1645562031171&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1645562031171%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d7673%237673&i=1
http://web.antaq.gov.br/ResultadosIda/
https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2021/copy_of_SumrioANTAQGIZMudancaClimatica.pdf
https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2021/copy_of_SumrioANTAQGIZMudancaClimatica.pdf
https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2021/estudo-mostra-principais-ameacas-climaticas-em-21-portos-publicos-brasileiros
https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2021/estudo-mostra-principais-ameacas-climaticas-em-21-portos-publicos-brasileiros

Ranking dos portos - Risco de aumento do nivel do mar

Ranking dos portos - Riscos de vendavais

Tabela 5: Elaboragéo: WayCarbon, GIZ e ANTAQ (2021)

Ranking dos portos - Riscos de vendavais

osicao orto enario atua osicao orto enario

Posica P Cenari | | Posica P Cenario 2050
1° Imbituba 0,761 1° Recife 1,000
2° Santos 0,733 2° Salvador 0,944
3° Recife 0,728 3° Santos 0,857
4° Rio Grande 0,698 4° Imbituba 0,835
5° Salvador 0,676 5° Natal 0,802
6° Paranagua 0,634 6° IIhéus 0,789
7° Itaguafl 0,618 7° Itagual 0,764
8° Ilhéus 0,595 8° Fortaleza 0,754
9° Sao Francisco do Sul 0,592 9° Paranagua 0,741
10° Rio de Janeiro 0,581 10° Cabedelo 0,737
11° Fortaleza 0,534 11° Rio Grande 0,737
12° Sao Sebastido 0,532 12° Aratu-Candeias 0,723
13° Aratu-Candeias 0,496 13° Rio de Janeiro 0,715
14° Suape 0,494 14° Sao Francisco do Sul 0,661
15° Natal 0,467 15° Suape 0,653

Posicao Porto Cenario 2050 Posicao Porto Cenario atual | Posicao Porto Cenario 2050

1° Aratu-Candeias 1,000 16° Cabedelo 0,445 16° Sao Sebastido 0,629

2° Rio Grande 0,963 17° [taqui 0,426 17° Itaqui 0,580

3° Paranagua 0,834 18° Angra dos Reis 0,364 18° Angra dos Reis 0,449

4° Santos 0,811 19° Itajai 0,334 19° Niteroi 0,400

5° Sao Francisco do Sul 0,805 20° Niterdi 0,324 20° Vitéria 0,396

6° Fortaleza 0,778 21° Vitéria 0,288 21° Itajaf 0,361

7° Itaguai 0,731 Tabela 6: Elaboragéo: WayCarbon, GIZ e ANTAQ (2021)

8° Imbituba 0,705

9 S50 Sebastido 0,678 4.3 Prover infraestrutura e eficiéncia no transporte aquaviario

10° Cabedelo 0,640

11° Recife 0,637 . - - -

1 20 Vltérla 0’595 AN.AI.ISARAI.:::::‘,‘AD DE INSTALACOES PORTUARIAS E REGISTRAR INSTALACOES DE APOIO AO TRANSPORTE AQUA) 10

13° Suape 0,573 revor — b st

14° IIhéus 0,499 Registar =

15° Salvador 0,471 - —— @

1 60 Itaqui 0'463 Realizar licitagSes de arrendamentos. PROVER

17° Natal 0,416 Realizar licitaces de concessBo o ‘m‘s’;g;’:"

18° Itajai 0,127 Controlar outras S0 das dreas portuirias AQUAVIARID
Angra dos Reis 0,000 R S —

19° Niteroi 0,000 o —
Rio de Janeiro 0,000 Autoriza o registrar e

”

Para alcancar este valor, a ANTAQ se utiliza do macroprocesso “Gestdo de Outorgas
que é conduzido pela Superintendéncia de Outorgas (SOG). Frisa-se que a ANTAQ emite
apenas as outorgas de autorizacdo das Empresas Brasileiras de Navegacao (EBN) e aos
servicos por elas prestados. As outorgas do setor portuario ficam a cargo do Minfra.

4.3.1 Setor Portuario

Posto isto, no ambito dos portos publicos, a Geréncia de Portos Organizados (GPO/
SOG) atua na instrucdo dos seguintes processos referentes aos Portos Organizados: rea-
lizar licitagdes de arrendamentos portuarios; realizar licitagdes de concessdo portuaria;
analisar alteragdes contratuais de exploracdo de areas e infraestruturas portuarias pu-
blicas; e analisar projetos executivos de investimentos em arrendamentos portuarios.
No site institucional da ANTAQ é publicado o Painel de Indicadores de Instrumentos
de Outorga de Exploracdo de Areas Situadas em Portos Organizados, que possibilita a
consulta a dados e copias dos contratos de arrendamento e dos contratos de transicao.
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https://www.gov.br/antaq/pt-br/central-de-conteudos/paineis/painel-portos-publicos
https://www.gov.br/antaq/pt-br/central-de-conteudos/paineis/painel-portos-publicos
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35 Portos Organizados

(considerando revogado o decreto de defini¢ao da poligonal do Porto de Cachoeira do Sul)

145 contratos de arrendamento vigentes

(incluindo 18 ocupacées mantidas por decisdo do Poder Judicidrio ou do TCU e 6 dreas para
as quais a assungao nao foi formalizada)

44 contratos de transicio

(incluindo 3 ocupagées mantidas por decisdo do Poder Judicidrio)
17 Andlises de reequilibrio de contratos de arrendamentos

2 Andlises de prorrogacdo de contratos de arrendamentos

0 0000000000000 0000000000000 00
@000 0000000000000 00000000000 00
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No ambito do portuario privado, a ANTAQ analisa as outorgas das instalacdes
portuarias privadas (TUP, ETC e IPTUR) e registra as instalagdes de apoio ao transporte
aquaviério (instalacées de apoio, IP4, estaleiros e instalacées flutuantes). E a Geréncia
de AutorizacBes Portudrias (GAP/SOG), responsavel pelas analises de autorizagées
e registros. O site institucional da ANTAQ possui Painel de Instalacdes Privadas. Em
2021, foram concedidas 12 outorgas, sendo 8 TUP e 4 ETC, totalizando R$ 1,38 bilhdo
de investimentos previstos.

Investimentos previstos por regidao (em milhdes)

- Sul; RS 26; 2%
/

Centro-Oeste;
RS 230;
17%

Nordeste;
RS 458;
33%

Figura 17: Investimentos previstos por regido (em milhbes) decorrentes das novas outorgas de autorizagéo

Instalacdes registradas

Tipo de instalacao Registradas Representatividade
Instalagdo de apoio 32 71%
Instalacdo portuaria publica de pequeno porte 5 1%
Estaleiro 4 9%
Instalagdo flutuante 4 9%
Total 45 100%

Tabela 7: Fonte ANTAQ

Ainda em 2021, foram emitidos 20 Termos de Liberacdo de Operagdo (TLO) e
5 Habilita¢Bes ao Trafego Internacional (HTI).

No campo dos portos organizados, a ANTAQ atua em dois importantes segmen-
tos: condugdo dos novos arrendamentos, por meio dos leildes, e analises dos equili-
brios dos contratos em vigor, incluindo a prorrogacdo contratual. Em ambos os casos,
busca-se fomentar a economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, amplia¢do da in-
fraestrutura e moderniza¢do da atividade portuaria, expansdo dos investimentos pelo
setor privado e aumento da capacidade de movimentacdo de cargas dos terminais,
com reducdo dos custos e, por conseguinte, aumento da competitividade das exporta-
¢Bes brasileiras no comércio nacional e internacional.

4.3.2 Comissao Permanente de Licitacdes de Concessdes e Arren-
damentos Portudrios (CPLA)

A CPLA é vinculada a Diretoria Colegiada da ANTAQ, sendo criada por meio da
Portaria n® 420/2018 - DG/ANTAQ, de novembro de 2018, com o objetivo de proceder
as licitagdes pertinentes a exploragdo de areas e infraestruturas portuarias publicas,

atuando nas fases interna e externa das licitacdes de concessdes e arrendamentos
portuarios. Os valores apresentados nesse capitulo do relatério sdo nominais, ou seja,
nao sofreram correcdo monetaria.

12 Leiloes realizados com éxito pela ANTAQ
814 milhoes valor total de outorga a ser arrecadado

1,64 bilh@o previsdo de investimentos dos leildes

ee 000000000000
@0 0000000000 00
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Relatério de Gestdo 2021
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Leildes realizados com éxito pela ANTAQ em 2021 Leildes ndo concluidos com éxito pela ANTAQ em 2021
- : Capacidade Investimento Valor da Terminal ou Porto Carga Investimento Previsto (R$) |  Situacdo em 2021
Céd el Tipo de carga efetiva (Ton/Ano) previsto (R$) outorga (R$)
- - SUAO1 Veiculos 7.589.000 Procedimento suspenso
1QI03 Itaqui Combustivel 504.000 106.535.000 61.300.000
IQI11 taqui Comlsusival 705.000 133.312.000 56.000.000 SUAO5 Contéineres 1.205.171.000 Procedimento suspenso
Q2 | ltaqui Combustivel 856.000 177.276.000 40.000.000 TMP Fortaleza Movimentacéo de 1.621.554 Leil3o cancelado
IQM3 | Itaqui = Combustivel 856.000 178.503.000 59.000.000 passageiros
PELOT | Pelotas = Carga Geral 1.130.000 16.004.000 10.000 Slse CombLsie ZELEZIT LolEle e repesiet
MCP02 | Santana Granel sélido 260.000 41.351.000 5.850.000 MAC14 Granel Sélido 41.815.000 Leildo cancelado
MUCO1 Fortaleza Granel sélido 775.625 47.695.000 1.000.000 MUC59 Combustivel 120.749.000 Leildo suspenso
Carga Geral 2T s
! IT | Sol 71.267.02 Leil
SSD09 | Salvador  de projeto ou 93.600 17.730.725,79 32.000.000 o3 Granel Solido 67.028 €140 SUSpenso
conteinerizada AE14 Carga geral 1.724.340 Leildo suspenso
STS08A | Santos Gra”;;fs‘gdo € 7.410.000 678.326.000 558.250.001 POADI Granel S6lido 41.225.873 Leildo suspenso
VDC10 Granel mineral 422.626.000 Audiéncia concluida
MAC13 Maceid Granel sélido 1.500.000 57.864.000 15.000
Areia VDC10A Granel liquido 148.751.000 Audiéncia concluida
TERSAB Branca Granel mineral 4.600.000 164.110.000 100.000 Vitria e Barra do
: = . Concessao 699.722.000 Audiéncia concluida
IMB0O5 | Imbituba | Granel liquido 179.681 25.053.571,31 200.000,00 Riacho
TOTAL 18.869.906 1.643.760.297 813.725.001 MAC11 Combustivel 234.427.000 Audiéncia concluida
Tabela 8: Leildes realizados com éxito pela ANTAQ em 2021 MAC12 Combustivel 8.274.000 Audiéncia concluida
SUAO7 Granzz;ICarga 84.580.000 Audiéncia concluida
Constam, ainda, em procedimento de licitacao, outras 24 areas a serem oferta- - e -
das ao mercado, sendo 21 delas conduzidas pela ANTAQ e 3 pela APPA. Caso essas STST Granel Solido 693.135.000 Audiéncia concluida
ofertas sejam exitosas, representardo investimentos no setor portuério na ordem de S Granel Sélido e Audiéncia em curso
R$ 9,4 bilhdes. Sao Sebastido Concessao 3.263.000 Audiéncia em curso
RIG71 Granel Sélido Ndo ?;E:gg’elrzggséao e Analise em curso
Leildes ndo concluidos com éxito pela ANTAQ em 2021 P
borto Tipo De Capacidade ST TET G Observaghes Santos Concessao 1.397.990.618 Analise em curso
Carga Efetiva (Ton/Ano) | Previsto (R$) STS10 Contéineres 3.285.851.000 Anélise em curso
MAC14 Maceid Granel Sélido 544.000 41.815.000 Leildo cancelado =0 di 4 =
. - PAR32* (APPA) Carga Geral e GO ) RO e Andlise concluida
STS08 Santos Combustivel 4.460.000 260.632.000 Leildo sem propostas fase do processo
MUC59 | Fortaleza | Combustivel 740.000 120.749.000 Leildo suspenso 50 di f 5
- - 2 PAR50* (APPA) Granel liquido O COINEIGIEr: 90 Analise concluida
POAO1 | Porto Alegre | Granel Sélido 225.000 41.225.879,36 Leildo suspenso fase do processo
ITGO3 Itaguai Granel Sélido 551.340 71.267.028,12 Leildo suspenso PAR09* (APPA) Granel vegetal Nao dflspoglvel em razdo da Andlise concluida
AE14 | Cabedelo = Carga Geral 54.000 1.724.339,61 Leildo suspenso EES Y [PICEERY
Total 6.574.340 537.413.247,09 TOTAL 9.389.252.419
Tabela 9: Fonte ANTAQ Tabela 10: Fonte ANTAQ
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4.3.3 Setor de Navegacao

No que concerne a navegacao, a ANTAQ é responsavel por autorizar a operagao
das Empresas Brasileira de Navegacao (EBN); autorizar o afretamento de embarcagdes
estrangeiras e registrar os afretamentos de embarcac¢8es brasileiras; e autorizar e ad-
ministrar as altera¢Ges cadastrais referentes as EBN's.

As autorizacBes de afretamento estdo dispostas no Sistema de Informacao Ge-
rencial (SIG), sendo a Geréncia de Afretamentos (GAF/SOG) incumbida sobre o assun-
to. As informacdes referentes as EBN's estdo disponiveis no site da ANTAQ, sendo a
Geréncia de Navegacdo (GAN/SOG) responsavel pelas informacdes.

Destaca-se o nicho da navegacdo de Cabotagem, com a aprovacao do Projeto de
Lei n°®4.199/2020, que contempla o projeto BR do Mar dentre outras mudancas legais.
Merece realce, também, a venda da EBN Log-In, considerada uma das principais trans-

portadoras de contéiner no pais, para a MSC (Mediterranean Shipping Company S.A.). A
MSC é uma empresa que opera na costa brasileira ha anos e, agora, busca fixar-se no
mercado nacional.

Tipo de solicitagdes no SAMA Quantidade

Registros de afretamento 14.058
Apoio portuario 11.944
Apoio Maritimo 224
Cabotagem 1266
Longo Curso 624
Atestados de REB 106
Apoio Maritimo 81
Cabotagem e Longo Curso 25
Certificado de Carga Prescrita 960
Importacao 916
Exporta¢ao 44
Autorizacdes de Afretamento 6.334
Apoio portuario 7
Apoio Maritimo 84
Cabotagem 4.912
Longo Curso 1.341

Tabela 11: Fonte ANTAQ
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40 bandeiras de embarcagoes verificadas

Em 2021,
cadastradas pela GAF/SOG,
Mercante quanto no SAMA, sdo verificadas quanto

todas as embarcacoes estrangeiras

tanto no Sistema

a sua performance de risco de acidente (bandeira
greylist e/ou blacklist). Nos casos de histdrico de
deficiéncias ou detencées, os dados de cadastro e
operacdao dessas embarcacoes sao encaminhados
a Marinha, no dmbito do Comando de Operagoes
Maritimas e Prote¢do da Amazdnia Azul - COMPAAz e
a Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo
No Trabalho Portudrio e Aquavidrio — Conatpa, do
Ministério Publico do Trabalho.

° o ¢

© A ANTAQ disponibilizou a ANP o acesso ao sistema SAMA.
. Assim, a ANP pode acompanhar as operagoes das embarcacoes
. que operam no apoio maritimo atuam no setor de Oleo&Gds.

271 mil protocolos de afretamentos
30% a mais de 2020
500 NvOCCs cadastrados

60 000 0000000000000 0000 00
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5295 dos bloqueios foram para contéineres

(bloqueio é a expressao técnica utilizada para representar
o interesse de transportar por meio de embarcacoes
brasileiras em detrimento de embarcacoes estrangeiras)

. Do oo

251
registros de afretamento de
embarcacao brasileira

23
autorizacoes de afretamento de
embarcacdo estrangeira

(preponderantemente na regido sul)

5
pedidos de atestado de REB
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de REBs na |

navegacdao de .

apoio maritimo «
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http://web.antaq.gov.br/sistemas/sig/AcessoEntrada.asp?IDPerfil=23
http://web.antaq.gov.br/sistemas/sig/AcessoEntrada.asp?IDPerfil=23
https://www.gov.br/antaq/pt-br/assuntos/navegacao

Metade da producdo exportada de grdos no pais € produzida pela Regido Cen-
tro-Oeste, que é justamente a regido mais beneficiada pela mudanca logistica do esco-
amento de grdos através do Arco Norte. Em resposta a esse crescimento, tem havido
incremento nas frotas das empresas de navegacdo interior, principalmente na regido
Norte. O Arco Norte considera os portos da regido norte e os principais sdo: Barcarena
(PA), Santarém (PA), Manaus (AM), Santana (AP) e Sdo Luis (MA).

o o Ioooooo-ccooooooooooooo-ccooooooooooooo-..oooo

6 mil embarcacoes homologadas e aptas operacionalmente
3.510 registros de modificacoes da frota

588 outorgas de navegacao vigentes

97 procedimentos de extingio

90 processos de autorizacoes de novas EBN’s

@0 0 0000000000000 000 00
@00 0000000000000 00 000
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Navegacao Maritima Autorizacdes | Aditamentos | Extingcdes Olé::])rfflfl\zli/gzggges
Apoio Maritimo 9 2 15 133
Apoio Portuario 30 13 18 390
Cabotagem 4 - 2 45
Longo Curso 2 = 1 20
TOTAL 45 15 36 588

Tabela 12: Fonte ANTAQ

Outorgas vigentes

Navegacao Interior Autorizacées | Aditamentos | Extingdes em 31/12/2021
Longitudinal de Cargas 11 5 20 169
Longitudinal_ Misto e 26 a4 11 117
Passageiros
Travessia 8 33 30 292
TOTAL 45 82 61 578

Tabela 13: Fonte ANTAQ

4.4 Assegurar a prestacao de servicos adequados

PLANEJAR FISCALIZAGAO REALIZAR FISCALIZACAO EXECUTAR PROCESSO SANCIONADOR

Analisar e instruir Aplicar

processo de fiscalizagio Instruir Julgar penalidades

processo processa

sancionador sancionador

Elaborar e ajustar Plano de

Fiscalizagio Executar fiscalizagio

Sistematizar execugiio da
fiscalizagio

Propore

Aplicar medidas cautelares acompanhar TAC

ASSEGURAR
PRESTAGAO DE
SERVICOS

ARTICULAR E COORDENAR ACOES DE FISCALIZACAO ADEQUADOS

Estabelecer padrdes ¢ orientagdes para fiscalizaio Fomentar inteligéncia da fiscalizagdo Prestar suporte s unidades regionais

A Fiscalizagao busca como principal resultado a melhoria continua dos servi-
cos regulados, levando em consideragao as condicdes de higiene, conforto, conti-
nuidade, eficiéncia, regularidade, seguranca, atualidade, atendimento ao interesse
publico, generalidade, pontualidade, cortesia na prestacdo do servico e modicida-
de dos precos. Em sintese, objetiva-se propiciar a sociedade a prestacdo de servi-
cos adequados na area de atuacdo da Agéncia.

No caso especifico do macroprocesso “Fiscalizagdo”, sdo executadas agdes re-
lativas ao planejamento das fiscalizacdes, a articulacdo e coordenacgdo de a¢des de
fiscalizacdo, a realizacdo das fiscaliza¢Bes e da execugdo de processos, com vistas a
assegurar a sociedade a prestacdo de servicos adequados no setor aquaviario, ve-
rificando as condi¢Bes de higiene, conforto, continuidade, eficiéncia, regularidade,
seguranca, atualidade, atendimento ao interesse publico, generalidade, pontuali-
dade, cortesia na prestacao do servico e modicidade dos precos. Busca garantir o
cumprimento as normas, bem como o respeito aos marcos regulatérios do setor.

A unidade organizacional responsavel é a Superintendéncia de Fiscalizacdo e
Coordenag¢ao das Unidades Regionais (SFC). No Painel da Fiscalizacao constam os

resultados da fiscalizacdo e processos sancionadores transitados em julgado.

loooooooooooo-o-ccooooooooooo-o-ccoooo

Consoante o modelo de fiscalizacdo responsiva, a solucdo adotada pela
equipe técnica da SFC foi priorizar a execucdo das fiscalizacdes do tipo
documental em detrimento das fiscalizacoes presenciais previstas no
PAF 2021, remanejando a programacao das fiscalizacdes ndo presenciais
previstas para o segundo semestre, antecipando-as para o primeiro
semestre do ano passado.
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https://bit.ly/PainelFiscalizacaoANTAQ

Outro foco importante é a cooperagao entre érgdos integrantes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), que busca fornecer subsidios ao Presidente da
Republica nos assuntos de interesse nacional, desenvolvendo a¢8es ligadas a se-
guranca de fronteiras, migragdo, meio ambiente, trafico de drogas, entre outros.

A fiscalizacdo da ANTAQ segue o Plano Plurianual de Fiscalizacdo (PPF) 2020-
2023, que desde 2020 passou a ser de 4 anos. Neste ciclo do PPF, nova metodologia
de elaboracgdo foi utilizada. Alinhado a teoria da fiscalizagdo responsiva, adotou-se
0 “Modelo Quantitativo de Risco”, que é estruturado a partir da analise do histérico
comportamental dos agentes fiscalizados para que as a¢8es fiscalizatérias sejam
proporcionais a conduta histérica identificada. As fiscalizagdes da ANTAQ passa-
ram a ser planejadas de acordo com o comportamento histérico de cada regulado,
visando racionalizar o dispéndio de energia fiscalizatoria, trazendo beneficios para
a Agéncia e para o setor.

Dessa forma, o Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) 2021 foi composto por 25%
das empresas reguladas classificadas no perfil de risco baixo, 100% das empresas
classificadas no perfil de risco médio e 100% das empresas classificadas no perfil
de risco alto.

A ANTAQ realizou 1.402 fiscaliza¢Bes (ordinarias e extraordinarias) no ano de
2021, registrando um acréscimo de 8,3% em relacdo a 2020. Desse quantitativo,
conforme previsdo do PAF 2021, das 917 fiscaliza¢des programadas (consideradas
ordinarias), 877 fiscaliza¢bes foram realizadas. O quantitativo de fiscalizacdes ex-
traordinarias foi de 525. A partir da analise dos dados, infere-se que o crescimento
de 15,1% observado nas fiscalizacdes extraordinarias, frente ao aumento de 4,7%
observado nas fiscaliza¢des ordinarias, justifica-se pelo contexto de maior contro-
le sobre a pandemia de COVID-19 decretada em marco de 2020, considerando o
retorno em 2021 do fluxo de pessoas e mercadorias e, consequentemente, mais
denuncias realizadas pelos usuarios dos servicos regulados pela Agéncia que, em
grande medida, originam as fiscalizacdes extraordinarias da ANTAQ.

Mesmo em periodo de pandemia, a execugdo do PAF em 2021 foi de 96% (re-
alizadas 877 das 917 fiscalizacdes programadas), 7% a mais do que o ano anterior,
com apenas 40 cancelamentos de ag¢8es fiscalizatérias para o referido ano. Sob
outro aspecto de execucdo, ha as fiscalizagdes de rotina que sdo inspec¢des prati-
cadas diariamente pelas equipes de fiscalizacdo na area portuaria e de navegacao
interior, especialmente nos Postos Avancados da ANTAQ. Em 2021, foram executa-
das 2.245 fiscalizacdes de rotina. Entre 2020 e 2021, observou-se um crescimento
de 11% desses procedimentos.

Indicador de execucao do PAF - EPAF
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Figura 18: Fonte ANTAQ (acima os resultados de 2020 e abaixo os de 2021)
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Figura 19: Fonte ANTAQ
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O numero de fiscalizacdes oriundas de demandas de Ouvidoria pode ser con-
siderado como uma das principais fontes de controle social. A sociedade subsidia a
fiscalizacdo no combate ao cometimento de infracdes e na manutencdo dos niveis
satisfatérios do servico prestado. As unidades da SFC atenderam 416 demandas re-
gistradas no sistema da Ouvidoria da ANTAQ, apresentando um aumento de 33% em
relacdo a 2020. Houve a instauracao de 170 processos de fiscalizacdo extraordinaria
decorrentes dessas demandas.

Em 2021 foram lavrados 484 autos de infracdo. Sendo assim, foram instaurados
a mesma quantidade de processos administrativos sancionadores, um aumento de
18% em relacdo ao ano de 2020. Em relacdo as Notificagdes para Correcdo de Irre-
gularidade (Noci), verificou-se uma pequena redu¢do em 2021 frente aos numeros
de 2020 (menos 8%). Importante destacar que cada Noci pode ter um ou mais fatos
infracionais e prazos variados para correcao.

Autos de Infragdes e NOCI
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Figura 20: Autos de Infracdo e NOCI, por ano de ciéncia - 2017 a 2021

Um indicador associado & prestacdo de servico adequado é o indice de Perma-
néncia de Irregularidades (IPIl). Observa-se queda a partir de 2019, com uma reducao
de 36% do IPI no comparativo entre 2018 e 2021. Conjuntamente observa-se que cerca
de 7% do universo de empresas fiscalizadas em 2021 (73 de um total de 1080 empre-
sas fiscalizadas) incorreu em infracdes idénticas as cometidas em 2020.

indice de Permanéncia de Irregularidades

2500 0,11 0,11 0.12
2000 Ml
0,08

07 0,08
1500
0,05
= 1120 1080 006
1000 918 871
0,04
500 0,02
101 98 920 61 73
0 0,00
2017 2018 2019 2020 2021

mmmm Permaneceram na Irregularidade mmmm Total de Empresas IPI

Figura 21: Indice de Permanéncia de Irregularidades - 2017 a 2021

Em 2021, foram celebrados 10 Termos de Ajuste de Conduta (TAC), decorrentes
de julgamentos de processos sancionadores em que a SFC possibilitou a celebracdo
de TAC alternativamente a aplicacdo de penalidade. Ao final do ano, 3 dos acordos
foram cumpridos totalmente, 6 foram cumpridos parcialmente, enquanto 1 ainda se
encontra em andamento.

Situacao dos TAC celebrados em 2021 por Resultado

m Vencidos e Cumpridos Parcialmente
= Vencidos e Cumpridos Totalmente
m Vigentes

Figura 22: Situagdo dos TAC celebrados em 2021
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Em janeiro de 2021, a ANTAQ, editou a Resolucdo n° 8.096/2021/ANTAQ), que determinou
a prioridade no embarque e desembarque de veiculos com cargas de material hospitalar
ou oxigénio com origem ou destino ao Amazonas, de forma a agilizar seu transporte. A
UREMN coordenou o servico das 2 transportadoras que realizam a travessia de veiculos
entre os municipios de Igap6-Acu/AM e Manaus/AM, na diretriz da rodovia BR-319.

Maio
fiscalizacdo de transportes de

produtos perigosos em Belém, com
participacdo de ANTT, ANP e IBAMA;

Setembro

fiscalizacdo de descarte de residuos
de embarcacoes no porto de Santos,
com participacdo de IBAMA,
Marinha do Brasil, Anvisa, Policia
Federal e Receita Federal;

Outubro

fiscalizacdo de armazenamento
de cargas perigosas nos portos de
Santos, Aratu, Suape e TUP Pecém,
com coordenacao do IBAMA;

Novembro

fiscalizacdo do atendimento
ao piso minimo do frete e das
exigéncias quanto ao transporte
rodovidrio de cargas nas Unidades
Federativas de ES, R}, BA, SC e AM,
coordenada pela ANTT.

Fortalecimento das fiscalizacoes de
rotina, que cresceram 11% em relacdo
a 2020, com a execucao de 2.245 pro-
cedimentos fiscalizatdrios desse tipo.
Outro desafio enfrentado pela Agén-
cia foi a capacitacdo técnica de sua
equipe de fiscalizacdo para a realiza-
¢do de mapeamentos e voos automa-
tizados utilizando drones no dmbito
das atividades de suas competéncias.

Restabelecimento do Posto Avanca-
do de Macapd (PA-MCP) da ANTAQ,
localizado dentro da sede da em-
presa publica Companhia Docas
de Santana (CDSA) - a Autoridade
Portudria do Porto Organizado de
Macapd. Com isso, a Agéncia se faz
constantemente presente na fiscali-
zagdo dos operadores de transporte
de passageiros e misto interestadual
que utilizam o Amapd como ponto de
embarque e desembarque, e das ins-
talagdes portudrias daquele estado.

4.5 Produzirsubsidiosparaaperfeicoamento do setoraquaviario

PROMOVER ESTUDOS, ESTATISTICAS E ANALISES Id‘

PRODUZIR SUBSIDIOS
PARA APERFEICOAMENTO
DO SETOR AQUAVIARIO

temiticas do setor 3 Prover

Para o bom cumprimento da regulacdo, supervisdo, harmonizacao e preser-
vagao do interesse publico, dos objetivos dos usudrios, das empresas e entidades
que atuam no setor de transportes aquaviarios, faz-se necessario que a Agéncia
alcance o objetivo estratégico de ampliar o conhecimento do mercado regulado.

Nesse sentido, os subsidios para que se alcance esses objetivos passam pela
producdo de conhecimento sobre a area, por meio do desenvolvimento de estu-
dos e pesquisas e pela constru¢do, manutencdo e disponibilizacdo de bases de
dados, que possam ser utilizadas pelos 6rgaos competentes na formulagao de
politicas publicas, bem como na elaboracdo de normas regulatorias especificas e
de fiscalizagdo.

4.5.1 Estudos e pesquisas em tematicas do setor aquaviario

O desenvolvimento de estudos e pesquisas permite a reducdo da assimetria
de informacdes, embasando as a¢des regulatérias, bem como orientando as de-
cisdes e politicas no controle de praticas abusivas. A ANTAQ, consoante o art.27
, vem realizando estudos e pesquisas através da Geréncia de
Desenvolvimento e Estudos (GDE/SDS), que em 2021 iniciou a execug¢dao da

de sua

, plano institucional que reldne os projetos de
estudos prioritarios a serem desenvolvidos no quadriénio, uma importante fer-
ramenta estratégica institucional, que oferece transparéncia e previsibilidade ao
setor regulado.

Os estudos e pesquisas produzidos pela GDE, uma vez aprovados pela Dire-

toria Colegiada, sdo disponibilizados para a sociedade na pagina da internet da
Agéncia, , assim como na .
A ANTAQ desenvolveu 7 estudos em 2021, sintetizados a seguir, cujos resul-
tados, além de subsidiar as ac¢Bes regulatérias e fiscalizatérias da ANTAQ, foram
amplamente divulgados aos representantes do setor publico, regulados e da so-
ciedade civil.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm
https://www.gov.br/antaq/pt-br/central-de-conteudos/agenda_todos_os_projetos___correcao_ana.pdf
https://www.gov.br/antaq/pt-br/central-de-conteudos/agenda_todos_os_projetos___correcao_ana.pdf
https://www.gov.br/antaq/pt-br/central-de-conteudos/estudos-e-pesquisas-da-antaq-1
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/Acervo/Detalhe/27993?returnUrl=/terminal/Home/Index&guid=1611619208541

Analise e apuracao de possiveis abusividades relacionadas com cobranca de THC de usuarios:

Elaborado com o objetivo de desenvolver metodologia baseada em estudo de caso para analise e apuragdo do carater de ressarcimento por parte dos transportadores maritimos das despesas
portudrias que compdem a THC nas exatas despesas incorridas nas operac¢des portuarias descritas na Resolu¢cdo Normativa n°® 34, de 19/08/2019. Buscou-se, ainda, mapear o tratamento aplicado
em outros paises ao problema regulatério em analise, em especial o carater ressarcitério e entender praticas de mercado, em especial aquelas relacionas a negociacdo, contratagdo e pagamento
da THC pelo usuario diretamente a instalagdo portuaria ou ao operador portuario.

Experiéncia Internacional da Regulacdo na Regulacdo das Taxas e Sobretaxas do Transporte Maritimo de Contéineres:

Examinou como é efetivada internacionalmente a regulacdo das taxas e sobretaxas aplicadas ao transporte maritimo de contéineres, identificando os usos e costumes e as formas de garantia
da transparéncia na contratacdo do servigo. Foram averiguados também os meios de divulgacdo utilizados pelos principais transportadores efetivos em operagao no Brasil e a disponibilidade de
informacdo nos sites das empresas acerca da identificagdo prévia das principais taxas e sobretaxas praticadas, incluindo as regras de aplicacao e valores. Por derradeiro, foram analisados os com-
ponentes do frete registrados no sistema Mercante e o impacto dessas cobrancas no custo total do transporte.

Embarcac¢des de engenharia empregadas nas atividades offshore de exploracao de petréleo e gas:

Obijetivou caracterizar as embarcac¢des de engenharia empregadas nas atividades offshore de exploragdo de petréleo e gas, avaliando como elas se inserem nas diferentes etapas dessa industria,
no que se refere a finalidade e ao tipo dos servigos prestados, bem como a avaliagdo da frota brasileira existente e habilitada para atender esse mercado e o nivel de contratacdo a que elas estdo
submetidas e, por fim, a andlise das expectativas de desenvolvimento dessas embarcac¢bes de bandeira brasileira diante do cendrio econdmico global.

Obstaculos regulatérios ao transporte multimodal:

Apresentou um diagnéstico do transporte multimodal no pais, principais entraves e pontos positivos e como a ANTAQ pode contribuir para a ampliacdo da utilizagdo da multimodalidade, com
énfase no transporte aquaviario.

Vias Economicamente navegadas 2020:

Atualizou extensdo das vias aquavidrias interiores economicamente navegadas no ano de 2020 - aquelas nas quais ha ocorréncia de transporte por Empresa Brasileira de Navegacdo (EBN) ou em-
presa estadual, na prestacdo de servico longitudinal de cargas, de passageiros, ou misto (passageiros e carga), considerando as regides hidrograficas brasileiras.

p
Avaliacdo do quantitativo de cargas transportadas em embarcacdo nacional em comparacdo com as estrangeiras autorizadas pela ANTAQ:

Estabeleceu-se, quantitativamente, a participacdo dos navios de bandeira brasileira na cabotagem, com fito de subsidiar a politica publica preconizada na Lei n® 9.432/97. Foi possivel constatar
diferentes niveis de utilizacdo de embarca¢des de bandeira brasileira no transporte de cabotagem, considerando os diferentes perfis de carga transportados. Ademais, aspectos como o market
share das empresas que participam desse mercado, as bandeiras prioritarias, o porte das embarcac¢des e a comparacdo dos valores médios dos fretes praticados pelas embarca¢des de bandeira
brasileira e estrangeira foram abordados neste trabalho.

.

Impactos e Riscos da Mudanca do Clima nos Portos Publicos Costeiros Brasileiros:

O estudo desenvolvido no ambito do Acordo de Cooperacgdo Técnica entre a ANTAQ e a GIZ, Agéncia de Cooperagdo Técnica alema, elencou as principais ameacas climaticas, riscos e impactos da
mudanca do clima nos principais portos publicos costeiros do Brasil com o objetivo de elaborar um ranking dos portos analisados sob maior risco climatico atual e futuro para os anos de 2030 e
2050, além de apresentar as possiveis medidas de adaptacdo a serem implementadas para aumentar a resiliéncia frente aos impactos das mudancas do clima.

Figura 23: Para acessar os estudos na integra, clique
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https://www.gov.br/antaq/pt-br/central-de-conteudos/estudos-e-pesquisas-da-antaq-1

4.5.2 Dados e informacdes do mercado regulado

A ANTAQ, através da Geréncia de Estatistica e Avaliacdo de Desempenho (GEA/
SDS), busca prover dados e informag¢des do mercado regulado. Quanto mais amplas e
confidveis forem as bases de dados sobre as movimentagdes e transporte de carga e
passageiros no modal aquaviario, melhor serdo formulados os planos logisticos, cujos
escopos envolvam ag8es estratégicas, investimentos e previsdes de demanda e ofer-
ta. Dessa forma, o planejamento somente gerara transformacdes positivas quanto
mais solidos forem os dados disponiveis nas apresentac¢des dos resultados presentes,
simulagdes futuras e observacdo de demandas e capacidades das instala¢des portua-
rias e navegacoes.

Entregar dados na forma
de informagdes ndo é mais do
que proporcionar ao setor publi-
co, regulados e sociedade civil, a
oportunidade de melhor conhe-
cer a performance aquaviaria e,
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Figura 24: Fonte ANTAQ

Outro produto de destaque produzido para a sociedade sdo os Boletins Aquavi-
arios Trimestrais, com o objetivo de sintetizar os principais nimeros do periodo por

intermédio de indicadores que demonstram a situacdo atualizada e a evolucdo da
conjuntura do setor aquaviario nacional.

Estatisticas 2021

——————— Movimentagdo nos portos brasileiros
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Figura 25: Fonte ANTAQ™

Em 2021, a ANTAQ se utilizou de seu canal no Youtube e promoveu um ciclo de

6 eventos online.

s Os dados estatisticos descritos nos painéis séo relativos aos portos e terminais autorizados que
informaram as cargas movimentadas no Sistema de Desempenho Portudrio da ANTAQ (SDP)
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http://ea.antaq.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painel%5Cantaq%20-%20anu%C3%A1rio%202014%20-%20v0.9.3.qvw&lang=pt-BR&host=QVS%40graneleiro&anonymous=true
http://ea.antaq.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painel%5Cantaq%20-%20anu%C3%A1rio%202014%20-%20v0.9.3.qvw&lang=pt-BR&host=QVS%40graneleiro&anonymous=true
https://www.gov.br/antaq/pt-br/central-de-conteudos/estudos-e-pesquisas-da-antaq-1/boletim-aquaviario
https://www.gov.br/antaq/pt-br/central-de-conteudos/estudos-e-pesquisas-da-antaq-1/boletim-aquaviario
https://www.youtube.com/channel/UCXil11qX8SF3gvr15ijEsQw

Capitulo 5 - Desempenho da Estratégia, Gestao e Suporte

ESTRATEGIA, GESTAO E SUPORTE

CONTROLE DESENVOLVIMENTO RELACOES ORGAMENTO E GESTAO DE TECNOLOGIA DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DA
INSTITUCIONAL ORGANIZACIONAL INSTITUCIONAIS E FINANGAS PESSOAS INFORMAGAD LOGISTICA INFORMAGAD
COMUNICACAO —
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O macroprocesso da Cadeia de Valor da ANTAQ de “Estratégia, Gestao e
Suporte” é composto por processos que geram resultados que impactam ou ddo su-
porte aos processos finalisticos da Agéncia. Portanto, o valor por eles gerados € inter-
no, diferentemente dos processos finalisticos descritos anteriormente, que produzem
valor publico por meio de servigos publicos.

5.1 Controle Institucional

A estrutura dos controles internos da ANTAQ é formada pelas trés linhas de defe-
sa da gestao, para atuagao eficiente e coordenada, estabelecendo a responsabilidade
de todos os envolvidos. A primeira linha de defesa contempla os controles primarios,
instituidos e mantidos pelos gestores e equipes operacionais. Estes sao os responsaveis
pela implementacao das a¢fes corretivas durante a execucao de atividades e tarefas Ja
a segunda linha, situada no nivel de geréncia e superintendéncia, tem como objetivo as-
segurar que as atividades realizadas pela primeira linha sejam desenvolvidas e executa-
das de forma apropriada. Destina-se a apoiar o desenvolvimento dos controles internos
da gestdo e realizar atividades de supervisdo e de monitoramento das atividades de-
senvolvidas no ambito da primeira linha de defesa, incluindo gerenciamento de riscos,
conformidade, verificacdo de qualidade, controle financeiro, orientacdo e treinamento.
Por fim, a terceira linha de defesa é representada pela unidade de auditoria interna da
ANTAQ, que presta servicos de consultoria e avaliacdo da efetividade dos sistemas de
controle interno com base nos pressupostos de autonomia técnica e de objetividade,
elementos indisponiveis na segunda linha de defesa. E apoiada, ainda, pelas instancias
de auditoria externa que fornecem avalia¢cdes as partes interessadas da organizacdo,
reportando-se diretamente ao 6rgao de governanca e a alta administragao.

5.1.1 Gerir politicas internas e normativos

No eixo capacitacao, a ANTAQ ofereceu aos seus servidores, como forma de incen-
tivo a capacitacao, o programa de incentivo educacionais que proporciona bolsas de es-
tudos que podem ser utilizadas para graduacgao, p6s-graduacao e linguas estrangeiras.

Na vertente orcamentaria e administrativas, a Diretoria delegou parte de suas
competéncias para o Superintendente de Administracdo e Finangas, objetivando por
meio da descentralizacdo, alcancar eficiéncia nos processos administrativos. Se des-
tacam, quais sejam: a realizacdo de todos os procedimentos licitatério com valores
até um milhdo e quinhentos mil, bem como dispensas e inexigibilidades até cento e
cinquenta mil (Portaria n® 324/2021-DG/ANTAQ); a inclusdo e a alteracdo de materiais
de servicos do Plano Anual de Contratagdo (PAC) até o limite de um milhdo e quinhen-
tos mil (Portaria n® 334/2021-DG/ANTAQ); a indica¢do de servidores para a participa-

cdo de cursos nacionais; a concessao de licencas, aposentadoria e pensdo (Portaria n°
333/2021-DG/ANTAQ), entre outras.
No que se refere a desburocratizacdo, os gestores das unidades organizacionais

podem nomear livremente os cargos e fun¢des sob sua gestdo, sem a necessidade de
solicitar anuidade para a Alta Administracao (Portaria n® 382/2021-DG/ANTAQ).

5.1.2 Prestar contas ao governo e a sociedade

Para comunicar as ac¢des e resultados institucionais ao governo e a sociedade, a
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Interna (SPL) é responsavel por elaborar
relatorios de gestdo. Consoante com a previsao legal do art. 15 da Lei n° 13.848/2019, a
Lei das Agéncias, incumbe a ANTAQ a obrigacao de elaborar relatério anual circunstan-

ciado de suas atividades com o objetivo de destacar as a¢es desenvolvidas para o cum-
primento da politica do setor, oferecendo visao clara para a sociedade acerca de sua
estratégia, governanca, desempenho e perspectivas. Por sua vez, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), por meio da Instrucdo Normativa n® 84/2020/TCU, obriga a toda a Admi-
nistracao Publica Federal a apresentar e divulgar Relatério de Gestdo. De acordo com o

85° do art. 8° da referida Instru¢cdo Normativa, os relatérios de atividades (previsto na Lei
das Agéncias) e de gestdo podem ser unificados, desde que atendam simultaneamente
a ambos os objetivos. Sendo assim, o condao deste RG 2021 ¢é alcancar todas as partes
interessadas e impactadas com os servicos prestados pela ANTAQ, de forma concisa e
clara, de modo a contribuir com a accountability e a fim de facilitar o entendimento sobre
esta Autarquia e o seu papel na matriz de transporte brasileira. A SPL também coordena

Relatério de Gestdo 2021



http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/28286?guid=4fdb999006d1d2b431f0&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d4fdb999006d1d2b431f0%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d28286%2328286&i=12
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http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/28529?guid=4fdb999006d1d2b431f0&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d4fdb999006d1d2b431f0%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d28529%2328529&i=9
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/28529?guid=4fdb999006d1d2b431f0&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d4fdb999006d1d2b431f0%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d28529%2328529&i=9
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/29745?guid=4fdb999006d1d2b431f0&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d4fdb999006d1d2b431f0%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d29745%2329745&i=3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13848.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795

as informacg8es enviadas ao MInfra que possuem o objetivo de auxiliar esse Ministério
na prestacdo de contas anual ao Poder Legislativo. E conhecido como Relatério da Lei
n°® 12.815/2013 e possui o fito de atender o dispositivo §5°, do artigo 57, da dessa lei.

Essa unidade organizacional também monitora o Plano Estratégico da ANTAQ
2020-2024, que estdo apresentados no Capitulo 2 deste relatério, assim como o moni-
toramento do Plano de Gestdo Anual (PGA) 2021 e o Plano de Integridade 2022-2024.
Esses instrumentos organizacionais, quando devidamente monitorados e publiciza-
dos, possuem o objetivo de manter a sociedade como um todo ciente das a¢des estra-

tégicas, taticas e operacionais desenvolvidas pela ANTAQ.
5.1.3 Gerir auditoria interna e demandas externas

A Auditoria Interna da ANTAQ (AUD) tem como competéncia o fortalecimento da
gestdo organizacional, por meio de avaliacdo e consultoria baseadas em riscos, contri-
buindo para o cumprimento das metas, dos objetivos estratégicos e da comprovacdo de
legalidade. O ano de 2021 foi marcado por um significativo aumento do nivel de matu-
ridade da AUD da ANTAQ. Foram implementados novos procedimentos com o objetivo
de aperfeicoar o servico prestado pela unidade, tais como o manual de procedimentos
internos, mapeamentos dos processos, painéis de monitoramento. O Programa de Ges-
tdo de Melhoria da Qualidade da Atividade da Auditoria Interna - PGMQ e a nova Matriz
de Riscos 2022-2025 foram considerados os destaques em termos de gestao.

Quanto as auditorias previstas no PAINT/2021, sua execucdo se deu da seguinte forma:

Auditorias Executadas

PAINT 2021 Setores Envolvidos

Gestao Contabil, Patrimonial, Financeira e Prestacdo de Contas SAF/SPL

indice de Governanca e Gestdo Publica - IGG SPL/CEA/CRG/GRH/OUV/SGE

Qualidade da Prestacao de servicos pelas empresas que operam em

SFC/SRG/SDS.
transportes
Elaboracdo de Notas Técnicas sobre interpretacdo normativa e
. . SRG
arbitragem de conflitos entre regulados
Reestruturacao do Sistema Corporativo STI/SOG

Avaliar o Plano Anual de Capacitacao (PAC) de 2021", em especial
guanto aos aspectos de aderéncia aos objetivos institucionais desta | SAF
Agéncia, bem como acerca da execucao do PAC 2021

Solucdes de Avaliacdo de Desempenho: progressao e promogao SAF/GRH

Tabela 14: Auditorias Executadas. Fonte prépria.

As auditorias planejadas para o exercicio de 2021 foram executadas em sua tota-
lidade. Das 68 recomendac¢des emitidas, 42 encontram-se implementadas, 25 em fase
de implementacao, tendo ocorrido apenas 1 perda de objeto. Ainda, por determinacdo
da Diretoria Colegiada, realizou-se a auditoria extraordinaria em contratos de Tl sob
demanda, envolvendo as areas SAF e STI.

As recomendacdes emitidas pela Auditoria no ano de 2021 podem ser consulta-
das no Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT) , disponibilizado no site da ANTAQ
(clique aqui). Em breve resumo, a quantidade de recomendac8es por processo sdo:
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Figura 26: Quantitativos de recomendagbes emitidas por Macroprocesso. Fonte prépria.

Considerando as recomendacg8es emitidas desde 2018, atualmente ha 169 (cento
e sessenta e nove) recomendacdes, estando a maior parte delas implementadas ou
em processo de implementacgao, conforme representado no grafico.
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Figura 27: Recomendag¢bes AUD por macroprocesso. Fonte - Painel de Monitoramento AUD (Power Bl).
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https://www.gov.br/antaq/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/Plano_Estrategico_2021_2024_Relatorio_Executivo_vf.pdf
https://www.gov.br/antaq/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/Plano_Estrategico_2021_2024_Relatorio_Executivo_vf.pdf
https://www.gov.br/antaq/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/plano-de-gestao-anual
https://www.gov.br/antaq/pt-br/assuntos/gestao-estrategica/gestao-de-riscos-e-integridade/plano-de-integridade-antaq-2022-2024.pdf
https://www.gov.br/antaq/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/auditorias-1
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Figura 28: Status das recomendacdes AUD.Fonte - Painel de Monitoramento AUD (Power BI).

Depreende-se dos dados que as recomendag8es emanadas pela AUD nos proces-
sos auditados possuem um indice elevado de aceitagdo. Considerando as recomenda-
¢Bes implementadas ou em processo de implementagdo, o indice é superior a 88%.

Com relacdo aos orgdos de controle, tem-se que, no ano de 2021, a Auditoria
acompanhou 15 recomenda¢des da CGU, utilizando-se, para tanto, do sistema E-aud
da CGU. Destas, 7 estdo concluidas e 8 encontram-se em execug¢do. Foram recebidas,
ainda, outras 7 demandas por meios diversos, estando todas atendidas.

A seguir, o quantitativo de demandas provenientes da CGU que foram monitora-
das pela AUD no ano de 2021, apresentados por area de atuagao:

DG e demais areas [N 1
Diretoria I 2

Geral N 1
AUD N 1
CRG N 1
CEA I 1
SAF N 1

SOG IS
SOG/GPO N 1

SFC/STI I 2

SPL I
0 1 2 3 4 5 6 i 8

Figura 29: Demanda CGU por drea responsavel. Fonte prépria.

Quanto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Auditoria atendeu a 66 deman-
das emitidas por aquele 6rgdo e recebidas por meio da plataforma Conecta-TCU, sen-
do atualmente monitorados 145 processos junto a corte de contas. Os processos mo-
nitorados apresentam a seguinte distribuicdo por area de controle.
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Figura 30: Demandas TCU por Tipo de Processo. Fonte - Painel de Monitoramento TCU (Power BI).

Entre as demandas acompanhadas pela ANTAQ ao longo do exercicio de 2021,
foi observada a seguinte composicdo, de acordo com a area responsavel:
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Figura 31: Demandas TCU por Area. Fonte - Painel de Monitoramento TCU.
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5.1.4 Realizar Correicoes

A atuacao correcional da ANTAQ esta centrada em prevenir e desencora-
jar a pratica de irregularidades administrativas, responsabilizar servidores que
cometam ilicitos disciplinares, zelar pela eficiéncia, eficacia e efetividade das
apuracoes correcionais, e contribuir para o fortalecimento da integridade publi-
ca. A Corregedoria (CRG) possui competéncia para proceder a responsabilizagdo
dos servidores da Agéncia e das pessoas juridicas, nos termos do art. 8°, da Lei
n° 12.846/2013. Com o objetivo de aperfeicoamento e de melhoria da atividade

correcional, a Diretoria da Agéncia aprovou a Instrucao Normativa n°® 01/2021/
ANTAQ, que dispbe sobre o gerenciamento, acompanhamento e supervisdo das
atividades de correicdao no ambito da Agéncia e a Portaria n® 390/2021-DG/ANTAQ
gue delega ao Corregedor o julgamento dos processos administrativos discipli-
nares e a aplicacdo de penalidades nas hipdteses de adverténcia e de suspensao

por até 30 (trinta) dias. Para conferir as informac¢des correcionais disponibiliza-
das em transparéncia ativa, bem como o planejamento e relatérios de gestdo da
atividade correcional, clique aqui.

5.2 Desenvolvimento Organizacional

5.2.1 Elaborar e revisar o planejamento estratégico

De acordo com o Regimento Interno da ANTAQ, esta a cargo da SPL a elaboracao,

a coordenacdo, a revisao e a implementac¢do do Planejamento estratégico da ANTAQ.
O ciclo vigente é o quadriénio 2021-2024. Para a sua construcdo, constituiu-se a Rede
de Inteligéncia em Planejamento Estratégico (Ripe). Diversas unidades organizagdes
da ANTAQ fizeram parte dessa Rede. Adicionado as amplas discussdes da Ripe, a SPL
angariou contribuicdes advindas de workshops. Saiba mais em: Painel de Planejamen-

to Estratégico.

5.2.2 Gerir a estrutura Organizacional

De modo a potencializar a eficiéncia dos trabalhos, foi necessario realizar alguns
ajustes na estrutura organizacional da Agéncia. Em 2021, a ANTAQ reestruturou a atu-
al Assessoria de Comunicagdo (Ascom), que, anteriormente, detinha em sua estrutura
as tematicas internacional e parlamentar. Atualmente ela possui a Coordenadoria de

Comunicagao Social (CCS/Ascom) sob sua competéncia. Assim, foram criadas a Asses-
soria de Relacdes Parlamentares e Institucionais (ARP) e Assessoria de Relac¢des Inter-
nacionais (ARI), ambas subordinadas ao gabinete do Diretor-Geral, por intermédio da
Resolucdo n°® 58/2021. Outro ajuste estrutural se deu no ambito da Secretaria-Geral
(SGE) e da Ouvidoria (OUV). No tocante a SGE, de acordo com a Portaria n® 2/2021/
SGE/ANTAQ, foram criadas as coordenadorias de Distribuicdo, Delibera¢bes e Comu-
nicacao Processual (CDCP/SGE), de Reunides de Diretoria e Consultas Publicas (CRCP/
SGE) e de Gestdo do Conhecimento (CGEC/SGE). A Coordenadoria de Gestdo de Docu-
mentos (CGD/SGE) ndo sofreu alteragdes.

A Ouvidora (OUV) com fulcro na Lei das Agéncias Reguladoras, também sofreu
uma ampla reestruturagdo organizacional (Portaria n® 385/2021-DG/ANTAQ), passan-

do a se constituir em duas setoriais técnicas distintas, sdo elas: Coordenadoria de
Apoio ao Cidaddo (CAC/OUV) e Coordenadoria de Transparéncia e Acesso a Informa-
¢ao (CTA/OUV).

A CAC/OUV apresenta-se como um canal de dialogo entre o Estado e a sociedade
sendo, portanto, a instancia de controle e participa¢do social. As manifesta¢des po-
dem ser realizadas por meio de reclamacdo, elogio, sugestdo, solicitacdo e denuncia,
por meio da Plataforma Fala.BR. Ja a CTA/OUV, consoante a Lei de Acesso a Informa-
cdo, a presente unidade organizacional cuida do acesso a informac¢do, fomentando
a transparéncia ativa, passiva e os dados abertos, para tanto utiliza-se também da

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo (Fala.BR).
5.2.3 Gerir desempenho organizacional

Este processo é considerado transversal as unidades organizacionais e bus-
ca promover o aumento da maturidade e desempenho organizacional. Para in-
centivar a cultura organizacional aos moldes do principio da Governanca Publica
Sélida, o Programa de Integridade da ANTAQ se desenvolve como uma ferramen-
ta destinada a execucdo de agdes institucionais voltadas para a prevencdo, de-
teccdo, punicdo e remedia¢do de praticas de corrupgdo, fraudes, irregularidades
e desvios éticos e de conduta. O Plano de Integridade ciclo 2022-2024, elabora-

do em 2021, é constituido como uma ferramenta de transparéncia e controle e
estd fundamentado no principio da accountability (responsabiliza¢ao). O plano
segmenta as a¢Bes por eixos, facilitando a identificacdo dos gestores respon-
saveis pela implementacdo das atividades e, consequentemente, o seu devido
monitoramento. Os atuais eixos de integridade da ANTAQ sdo: Governanga e Alta
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Administracao; Pessoas e Etica; Responsabilizacdo e Controles Internos; Gestao
de Riscos e Transparéncia.
Para gerir o desempenho organizacional, apoés a edicdo da Instrucao Normati-

va n° 65/2020, do Ministério da Economia, a existéncia de um sistema informatizado
para a gestao do teletrabalho tornou-se requisito obrigatério para a Agéncia em 2021.
Regulamentada pela Portaria-DG n® 355/2021, a solu¢cdo ANTAQ Pro Atividades foi de-
finida como ferramenta de apoio ao Programa de Gest&o de Resultados (PGR). E o PGR
que viabiliza a modalidade de teletrabalho na ANTAQ - o painel de Bl do PGR pode ser
conferido aqui. Desde entdo, é possivel a realizagao de atividades fora das dependén-
cias da ANTAQ, por meio de dispensa do controle de frequéncia para a execugao de

atividades que sejam passiveis de controle e que possuam metas, prazos e entregas
previamente definidos. Ressalta-se que para atingir a maturidade adequada da solu-
¢do, durante dois anos, houve um piloto de seu programa de gestdo, regulamentado
na Agéncia por meio da Portaria DG n° 278/2017.

5.3 Relagoes Institucionais e comunicagao
5.3.1 Articulacao Nacional

O processo de articulacdo nacional é responsavel por realizar a interface en-
tre as a¢Bes do Poder Legislativo e outras instituicGes com os temas de interesse
da ANTAQ. A unidade organizacional responsavel é a Assessoria de Rela¢des Parla-
mentares (ARP). Devido a restruturacdo organizacional ocorrida por intermédio da
Resolucao n® 58/2021, a ARP recebeu status de 6rgdo de assessoramento.

Nesse periodo de reestruturagdao, houve a contratacdo e implantacdo do sis-
tema Inteligov, que permite o monitoramento, gerenciamento e a andlise de dados
das proposi¢cBes parlamentares do Congresso Nacional de maneira facil, organi-
zada e qualificada, reduzindo a necessidade de dois postos de trabalhos para o
acompanhamento antes manual. Com a nova conformacdo, foram mapeados os
processos de trabalho da nova ARP e criado o boletim parlamentar de periodicida-
de semanal.

No ambito do Congresso Nacional, o andamento dos trabalhos foi atipico,
uma vez que esteve fechado em decorréncia da pandemia. Ainda assim, Agéncia
participou de duas audiéncias publicas. A primeira com a intengdo de discutir a
administracdo e a atual situacdo do Porto do Forno, localizado no municipio de
Arraial do Cabo/R]. A segunda para discutir a possivel reativacdo da hidrovia do rio

Sdo Francisco. Os encaminhamentos de ambas as audiéncias podem ser acessados
no sitio das respectivas Comissdes.
No ambito do acompanhamento das proposicdes legislativas, destacaram-se 3:

® Projeto de Lei n° 4.199/2020, BR do Mar, aprovado no congresso nacional.

® Projeto de Decreto Legislativo 1091/2018, que visa sustar os efeitos do para-
grafo 3° do artigo 2° da RN n° 13/2016-ANTAQ, o que inviabilizaria a operacdo
de embarcac8es do tipo FSRU no Brasil. O processo encontra-se na CVT com
parecer do relator favoravel a posicao da ANTAQ;

® PLOA 2022, foram apresentadas 4 emendas de orcamento: duas de R$ 60
milhdes cada, ambas na CMADS - Comissdo de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, ndo aprovadas pela Co-
missdo; uma de R$ 300 mil de emenda individual e outra de R$ 100 mil de
emenda individual.

Outra frente da ARP se refere as rela¢des institucionais. Sendo assim, a Agén-
cia celebrou o Acordo de Cooperacdo Técnica n® 1/2021, com Ministério Publico do

Trabalho visando a promoc¢do do intercambio de dados, informag&es, conhecimento,
sistemas e tecnologias em busca do fortalecimento da cooperacdo das duas institui-
¢des, com o fim de promover melhorias nas condicdes gerais de trabalho nos Portos
Organizados, terminais portuarios, assim como na prestacado de servi¢os de transpor-
te aquaviario.

5.3.2 Articulacao Internacional

A ANTAQ acompanha as propostas, negocia¢cdes e implementacdo de tratados
e acordos bilaterais e multilaterais de transporte maritimo e de navegacao interior,
juntamente com o MInfra e o Ministério de Rela¢Bes Exteriores. Além disso, a Agéncia
participa diligentemente de comissées, reunides técnicas e grupos de trabalho sobre
regulamentacgao internacional do transporte aquaviario no ambito desses acordos e
para o intercambio de melhores praticas.

Busca ainda a aproximagao e a troca de experiéncias com organismos internacio-
nais do setor portuario e de transportes aquaviarios por meio do estabelecimento de
acordos de cooperacdo técnica e protocolos de inten¢des. Esses instrumentos possibi-
litam o desenvolvimento de estudos, projetos e capacitacdes em regime de coopera-
¢do mutua entre as partes, nas matérias de interesse para o setor.
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A Assessoria de Relacdes Internacionais (ARI) é a setorial responsavel pela atua-
¢do internacional da Agéncia, nos termos da Resolucdo n° 58/2021.

Entre os acontecimentos que impactaram no negocio da ANTAQ, em 2021, esta a
ndo renovagao dos acordos bilaterais de transporte maritimo com a Argentina e Uru-
guai, consubstanciadas no Decreto n° 10.786/2021.

A articulacdo internacional da ANTAQ totalizou, nos meses de outubro, novem-

bro e dezembro de 2021, 34 participacdes em eventos internacionais virtuais. A atua-
¢do sistematica da Agéncia em mais de 30 grupos e foros internacionais objetiva au-
xiliar na elaboracao de diretrizes regionais e internacionais, bem como o intercambio
de melhores praticas.

O destaque foi a participacdo da ANTAQ em evento internacional da Comissao de
Jovens Profissionais (YP-Com), da Associagdao Mundial de Infraestrutura de Transporte
Aquaviario (PIANC), que apresentou o trabalho “Privatization Processess in Waterborne
Infrastructure: The Case of Brazilian Port Authorities".

Em nouvembro de 2021, os diretores Adalberto Tokarski e Fldvia Takafashi
integraram a missdo internacional aos Emirados Arabes organizada pelo :
Férum Nacional de Logistica e Infraestrutura Portudria (Brasil Export),
instituicdo multisetorial para o fomento do didlogo entre agentes
do setor portudrio, logistico e de infraestrutura do Pais. A missdo .
objetivou a realizacdo de benchmarRing internacional sobre tecnologias :
utilizadas no desenvolvimento da logistica daquele pais, assim como a .
divulgacao de oportunidades de investimento e de desenvolvimento da
infraestrutura no Brasil. :
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Ainda em 2021, a ANTAQ instituiu Grupo Técnico (GT), coordenado pela AR, para

subsidiar decisdes e posicionamentos institucionais de assuntos relacionados a Inter-
national Maritime Organization (IMO).

Destacam-se as seguintes participacdes da ANTAQ, em 2021:

e Comité de Navegacao Maritima - MarCom, da PIANC;

® Grupo de Trabalho 216: “Melhores praticas no planejamento de plataformas
multimodais em hidrovias interiores”, do Comité de Navegacdo Interior da
PIANG;

® Grupo de Trabalho 237: “Gargalos e melhores praticas de transporte de con-
téineres em vias navegaveis interiores”, do Comité de Navegacao Interior da
PIANG;

® PIANC América, que tem como objetivo desenvolver frentes de trabalho vol-
tadas para a realidade da navegacdo nas Américas;

® Forca Tarefa Nacional - FTN do Projeto “Construindo parcerias para ajudar
os paises em desenvolvimento a minimizar os impactos da Bioincrustracao
Aquatica” (GloFouling Partnerships);

® Programa Combustivel do Futuro - Subcomité Combustiveis Maritimos -
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que tem o objetivo de am-
pliar o uso de combustiveis sustentaveis e com baixos niveis de carbono,
além da integracdo de politicas publicas relacionadas ao tema;

® Grupo de Trabalho sobre Combustiveis Alternativos para a Hidrovia Para-
guai-Parana;

® Grupo de Trabalho VI - reconhecimento da venda judicial de navios, da
Comissdo das Nag¢bdes Unidas para o Direito Mercantil Internacional -
UNICITRAL;

® 842 e 852 Reunido do Conselho da PIANC;

® 104° reunido do Comité de Seguranca Maritima (MSC);

® 772 sessao do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho (MEPC77) da
Organiza¢ao Maritima Internacional - IMO;

® 7° Encontro Anual de Estatisticas de Transportes, promovido pelo Forum
Internacional de Transportes (ITF - OECD);

® 1?reunido para tratar da formacdo do grupo Young Professionals Brazil (YP Brazil).
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A ANTAQ participou do Webinar Internacional junto aos representantes
da Danish Maritime Authority (DMA), responsdvel pela regulacio de
assuntos maritimos da Dinamarca, denominado “Cooperacdo Maritima
ANTAQ-DMA: Tendéncias e Perspectivas” no qual foi celebrado a renovagao
do Memorando de Entendimento (MoU) firmado entre a ANTAQ e a DMA em
2015. Participou ainda do Webinar organizado em parceria com a Cooperacao
Alema para o Desenuolvimento Sustentduel, por meio da Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). O euento reuniu
ouvintes de 68 instituicdes de 20 paises para a divulgacdo dos resultados
obtidos na primeira fase do estudo “Impactos e Riscos da Mudanca do Clima
nos Portos Publicos Costeiros Brasileiros” (para acessd-lo, clique aqui),
elaborado pela drea de estudos da ANTAQ em parceria com a GIZ.

Com o intuito de aprimorar a comunicacdo institucional e estimular a
capacitacdo de seu corpo técnico sobre as principais noticias e iniciativas
do setor aquavidrio interacional, a ANTAQ lancou o Clipping de Noticias
semanal Sailing Abroad, quando foram publicadas 23 edicdes, nas quais
foram divulgadas 649 noticias e mais de 20 eventos online e gratuitos.

A ANTAQ organizou e conduziu,
através de sua Assessoria de Relagdes
Internacionais e com o apoio da
ANTT, a 60° Reunido Ordindria

da Comissdo de Especialistas em
Transporte Maritimo do Subgrupo n® 5 -
Transporte — do Mercosul, tendo em vista
a Presidéncia pro tempore do Brasil
no Mercosul. A reunido contou com a
participacdo de representantes das
delegacoes da Argentina, do Brasil, do
Paraguai, do Peru e do Uruguai.

MERCOSUL

5.3.3 Gerir comunicacao interna e externa

Alinhada ao alcance do objetivo estratégico “Aprimorar a comunicacdo institucio-
nal, a transparéncia ativa e a participagdo social”, a ANTAQ aprimorou sua estrutura
administrativa em 2021, desmembrando a entdo Assessoria de Rela¢8es Institucionais
(ARI) em trés outras Assessorias: Internacional (ARIl), Comunicacdo e Cerimonial (As-
com), e Parlamentar (ARP).

Com a mudanca, a Coordenadoria de Comunicagdo Social (CCS) passou a integrar
a estrutura organizacional da Ascom, conforme a . Entre
as atribuicdes da CCS, estdo: elaborar e executar planos e campanhas de divulgacao;
promover as divulgacdes interna e externa das atividades da ANTAQ; e assistir e orien-
tar a Diretoria e demais unidades organizacionais da ANTAQ em seus relacionamentos
com a imprensa.

Como resultado, foram elaboradas 315 matérias publicadas no ,
cujos conteudos foram enviados a imprensa via mailing. Realizou também mais de 300
atendimentos entre esclarecimentos de duvidas, intermediacdo de entrevistas e for-
necimento de informac¢des. A Ascom também acompanhou os leildes portuarios na
B3, em Sado Paulo, além de coberturas jornalisticas e/ou assessoramento da Diretoria
Colegiada em viagens e agendas técnicas em instala¢8es portuarias.

A Agéncia também utiliza, além dos tradicionais veiculos de midia como radios,
TVs e impressos, as redes sociais para o contato com o cidadao e setor regulado.

Em 2021 observou-se um crescimento expressivo das redes sociais da Agéncia:
cerca de 25% de crescimento no Twitter (280 publicacdes e 7,1 mil seguidores em de-
zembro); 14% no Facebook (346 postagens e 1,6 mil curtidas na pagina); 42% no Linke-
din (40 posts e 5,4 mil seguidores). O Instagram, criado em maio de 2021, registrou
154 publicacdes e atingiu 2,1 mil seguidores em dezembro e o
publicou 24 videos e registrou 1,7 mil seguidores.

Na comunicacdo interna, foram produzidas e publicadas 42 matérias na Intranet.
Também foram produzidas campanhas para Ouvidoria e Corregedoria para conscien-
tizacao do publico interno pela Ascom.

Ainda em 2021, a Ascom diagramou 45 documentos e relatério técnicos, além
da producdo de diversas pecas e materiais visuais para atendimento das demandas
internas, eventos e redes sociais.

Ja o Cerimonial é responsavel por produzir e organizar os eventos da Agéncia,
além de dar suporte as audiéncias publicas e Reunides Ordinarias de Diretoria (ROD).
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No ultimo ano foram realizados 52 eventos, sendo 7 presenciais, com destaque para a
posse da primeira diretora mulher Flavia Takafashi, para o Prémio ANTAQ e o Prémio
Servidor. Duas agendas foram realizadas em formato hibrido (presencial e virtual) e
outros 43 eventos foram virtuais, em sua maioria consultas publicas e RODs.

5.4 Orcamento e Finangas

5.4.1 Gerir Orcamento, Gerir Financgas e Gerir Crédito

ANTAQ EM NUMEROS NUMEROS EM 31/DEZ/2021

Recursos investidos em capacitagdo em 2021 615.178,86
Recursos investidos em estudos em 2021 897.504,58
Dotagdo Orcamentaria em 2021 153.120.272,00

Multas arrecadadas em 2021 (em R$) 11.743.925,46

Recursos investidos em Tecnologia da Informagdo em 2021 5.146.862,46

Tabela 15: Fonte ANTAQ

A Geréncia de Orcamento e Financas (GOF/SAF) é responsavel por gerir o or-
camento da ANTAQ. Em termos de gestdo, a GOF elaborou o Painel da Execucdo
Orcamentaria e de Distribuicdo dos Custos, que pode ser conferido aqui.

Além do painel, destaca-se também o aprimoramento da gestdo da unidade
organizacional com o intuito de otimizar os resultados do exercicio de 2021. A GOF
elaborou manual das atividades executadas pelas suas coordenadorias subordina-
das; implantou o sistema GRU e o médulo de parcelamento de débitos. Elaborou
também planilha de controle de contratos por demanda e implementou a rotina de
emissdo de pré-empenho ao informar a disponibilidade orcamentaria.

E importante salientar que a pandemia COVID-19 trouxe muitos desafios no
campo or¢amentario, mas a Administracdo atuou ativamente se ajustando a nova
realidade, o que contribuiu para economias significativas nos valores dos contratos
administrativos. H& de se destacar, ainda, a atuacdo transparente junto ao Minis-
tério da Economia com a devolucdo de valores do orcamento (despesas discricio-

narias) sem prejuizo do cumprimento dos objetivos estabelecidos pela ANTAQ. Em
comparacao as demais Agéncias Reguladoras, a ANTAQ ocupa a 10? posicdo em
relacdo a dotacdo orcamentaria atualizada de 2021, conforme demonstrado no
grafico a seguir:
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Figura 32: Agéncia Reguladoras - Dotagdo atualizada 2021

O orcamento consignado a Agéncia, aprovado pela Lein® 14.144/2021, previu ori-
ginalmente R$ 135.406.290,00, sendo R$ 95.584.554,00 para as despesas obrigatorias
e R$ 39.821.736,00 para as despesas discricionarias. No decorrer do exercicio finan-

ceiro, com as suplementacdes orcamentarias, a dotacdo atualizada atingiu o montan-
te de R$ 153.120.272, sendo R$ 115.028.186,00 para as despesas obrigatérias e R$
38.092.086,00 para as despesas discricionarias.

A Execugdo Orcamentaria atingiu os 96,51% da dotacdo atualizada. De modo ge-
ral, os 3,49% nao executados tem as seguintes motiva¢des: impactos da pandemia
COVID-19 na realizacdo de viagens (diarias e passagens) e de cursos de capacitacdo
presenciais, assim como a reducdo de despesas motivada pela revisdo de contratos
continuados, a exemplo de aluguéis.
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Quadro da execugao orcamentdria por Despesas Obrigatérias (Gastos com Pes-
soal) e Despesas Discricionarias (Custeio e Investimentos):

Despesa Dotacao Atualizada 2021 Empenhado R$ %
Gastos com Pessoal 115.028.186,00 113.081.997,59 98,31
Custeio 33.144.254,00 30.664.617,82 92,52
Investimentos 4.947.832,00 4.028.523,89 81,42
TOTAL 153.120.272,00 147.775.139,30 96,51

Tabela 16: Fonte ANTAQ

Do montante executado das despesas, 88,3% foi pago até o encerramento do

e veiculos para cumprimento do Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF); analise e conces-

sdo de outorgas; realizagdo de estudos; cumprimento da Agenda Regulatéria; custeio

e investimento na sede e nas 14 Unidades Regionais e nos 14 Postos Avancados; e

ainda, para desenvolvimento dos servidores.

Planos Orcamentarios

Empenhado 2021 R$

Fiscalizacdo dos Servicos e da Exploracdo da Infraestrutura do Transporte

I 1.230.989,72
Aquaviario
Concessao e Regulacdo dos Servicos e da Exploracdo da Infraestrutura do
L 90.125,90
Transporte Aquaviario
Estudos, Projetos e Planejamento de Infraestrutura de Transportes 897.504,58

exercicio.
Manutencdo Administrativa 31.749.943,18
Fase da Execugdo Valor % Capacitacao De Servidores Em Processo De Qualificacdo e Requalificacdo 615.178,86
Empenho 147.775.139,30 100% Ajuda De Custo Para Moradia 95.135,92
Liquidaggo 138.389.182,72 93,6% Contribuicdo A Associagdo Mundial De Infraestrutura De Transportes 14.26355
Pagamento 130.519.367,37 88,3% Aquaviario - PIANC o

Tabela 17: Fonte ANTAQ

Despesas Discricionarias

34.693.141,71

Tabela 18: Fonte ANTAQ

Além das despesas obrigatérias/financeiras (pessoal, encargos e beneficios so-

ciais), que sao essenciais para o éxito dos objetivos institucionais, € importante salien-
tar que nas despesas discricionarias estdo incluidos os Planos Orcamentarios (vide
tabela), os quais demandam recursos orcamentarios na forma de: diarias, passagens

A seguir, o quadro comparativo da dotagao atualizada e execu¢do orcamentaria
dos exercicios de 2021 e 2020, incluindo a execuc¢do de restos a pagar.
Dotagdo e execucao das despesas da ANTAQ em 2021 e 2020.

Despesa Dotacdo Atual | Empenhado Liquidado Pago RP Pago* | Dotacdo Atual | Empenhado Liquidado Pago RP Pago* | (k)=b/b ()=(b-g)/g
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (8) (h) (i) ()] total

Ga;égssoc;m 115.028.186,00 | 113.081.997,59  112.760.298,78  105.252.556,48 7.491.406,40 117.483.643,00 115.889.441,90  112.304.43372 105.280.88131 6.981.280,61 7652%  -2.42%

Custeio 33.144.25400  30.664.617,82  25303.859,33 24.941.78628 114093697  34.689.61800 30.903.58695 23.914.36319 23451.377,96 809.147,41 20,75%  -0,77%

Investimentos = 4.947.832,00  4.028.523,89 325.024,61 32502461 12876790 892659400  5052.047,02  1.651.497,55 1.639.887,55  86.87833 273%  -20,26%

TOTAL 153.120.272,00 | 147.775.139,30  138.389.182,72 130.519.367,37  8.761.11127 161.099.855,00 151.845.075,87 | 137.870.294,46 130.372.146,82 7.877.306,35  100%  -2.68%

Tabela 19: Fonte: Balango Financeiro - SIAFI (31/12/2020)

* RP Pago (Fonte: Tesouro Gerencial (15.01.2021)
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Na analise analise horizontal (I) observa-se uma queda de 2,68% na execucdo de
2021 em relagdo ao exercicio de 2020, sendo -2,42% na execugdo de gastos com pes-
soal, -0,77% em custeio e -20,26% em investimentos. Em analise vertical (k), pode-se
observar que as despesas obrigatérias/financeiras (gastos com pessoal) representam
76,52% das despesas totais, custeio 20,75% e investimentos 2,73%, conforme melhor

demonstra o grafico a seguir.
4.028.523,89

30.664.617,82

113.081.997,59

= |nvestimentos

m Custeio

m Gastos com Pessoal

Figura 33: Fonte Antaq

Os itens de Custeio sdo as despesas essenciais para a manutencdo da sede e das
unidades regionais/postos avangados, para a prestacdo dos servicos de fiscalizagdo,
regulacdo, concessdo de outorgas e realizacdo de estudos, bem como para capacita-
¢do dos servidores.

Demais Despesas . R$1.835.664,81
Estudos I R$897.504,58
Capacitacdo I R$615.178,86

Atividades Finalisticas I R$1.321.115,62

- R$5.146.862,46

Contratos de Tl

Contratos Administrativos

Figura 34: Custeio

Quanto a execugdo das despesas de custeio de 2021, 68% foram destinados para
a manutencdo da sede em Brasilia, das 14 Unidades Regionais e dos 14 Postos Avanga-
dos, por meio de contratos administrativos de aluguel, condominio, limpeza, energia,
agua, telefone, vigilancia, brigada, secretariado, transporte, recepcao, EBC, servicos de
tecnologia da informacdo etc. Para os contratos com tecnologia da informacdo foram
destinados 17% das despesas de custeio, tais como: servicos de sustentacao e suporte
de infraestrutura de redes, administracdao de redes de longa distancia, sala cofre, entre
outros. Foram gastos 4% do valor de custeio com as despesas de diarias, passagens e
veiculos, que foram destinados ao cumprimento do Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF);
realizacdo de audiéncias publicas para debate sobre a proposicdo de normas e sobre
arealizacdo de leildes de arrendamentos portudrios; e ainda, outras despesas atribui-
das a fiscalizacao dos regulados. A execucdo de despesa de capacitagao foi proporcio-
nal a 2% e Estudos 3% do orcamento de custeio.

No que tange aos investimentos, as dota¢Ses foram aplicadas no ativo imo-
bilizado e intangiveis, como desenvolvimento, evolugcao e aquisicdo de softwares,
fundamentais para a consecuc¢ao das atividades finalisticas/estratégicas da Agéncia.

No orcamento da ANTAQ ha arrecadacdo de receitas na fonte 129, decorrente
de concessdes de arrendamentos portuarios e na fonte 174, relativa as multas apli-
cadas em razao de infrag6es cometidas pelos regulados as normas da ANTAQ.

Fonte Recursos Natureza Receita Valores em R$

129 Receita de Concessao Infraestrutura de Transporte Aquaviario 172.956.808
174 Multas Previstas em Legislacdo Especifica 11.743.925
Total Geral 184.700.733

Tabela 20: Fonte: Tesouro Gerencial

Ambas as receitas, provenientes de concessfes e multas, podem ser utilizadas
para despesas de custeio, no entanto, limitadas ao valor definido na LOA. As receitas
de concessdes sao provenientes dos leildes realizados até o final do exercicio de 2019,
onde o valor da outorga é dividido, sendo 25% de entrada e mais 5 parcelas anuais
de 15% cada, a partir da data de assuncdo, que é a data da assinatura do Termo de
Aceitacdo Provisério de Uso do Ativo.
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Entre as principais receitas de 2021 com concessdes, destacam-se as quatro
maiores parcelas arrecadadas das areas STS13 (parcela 2 de 5), VDC12 (parcela 1 de
5), VIX30 (parcela 1 de 5) e STS20 (parcela 1 de 5), no valor de R$ 35 milhdes, R$ 29
milhdes, R$ 27 milhdes e R$ 17 milhdes, respectivamente.

Fte Natureza da Receita Ano LOA UL o Arrecadag’:a?
Arrecadado mensal média
) 2018 3.587.991 8.851.801 737.650
- L"g;:;a:g:ge‘E":;‘:Zgg 2019 | 6588061 |  6.877.186 573.099
(Fiscalizacio) 2020 5.614.459 8.788.123 732.344
2021 6.645.649 11.743.925 978.660

Tabela 21: Fonte: Tesouro Gerencial

Expandir o limite orcamentdrio de 2022 da Agéncias através de créditos
adicionais; Auxiliar a Agéncia na consecugdo de novas fontes de receitas por
meio dos Relatdrios de Custos com base na Cadeia de Valor; Implantar o médulo
de integracdo entre o sistema de arrecadagdo, SAPIENS Divida, SISBACEN,
SISGRU e o desenvoluimento do médulo de relatérios e painéis de indicadores.

ee 000000000000 00
e e e 00000000000 00

Verifica-se uma arrecadacdo maior do que a estimada na LOA 2021. E importante
destacar que, desde 2018, com a implantagdo do sistema eletrénico de emissdo de GRU
no sitio da ANTAQ, foram realizadas evolu¢des no sistema, como o parcelamento de
multas, além de maior integracdo com o sistema de fiscalizacdo e, por ultimo, a insti-
tuicdo via sistema da cobranga das multas ja na primeira instancia, conforme recomen-
dado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Acredita-se que isso tenha
contribuido para o aumento do percentual de multas pagas. E importante também a
politica ativa de transparéncia em rela¢do aos indicadores relativos as multas com a di-
vulgacao do Painel de Gestao de Multas. L& podem ser acessadas todas as informagdes

demandadas pelos 6rgdos de controle e por vezes demandadas pela sociedade.

Ao total, foram 191 processos de multas aplicadas em 2021. O somatério das multas
desses processos, inclusive, processos instaurados em anos anteriores que tiveram o transi-
to em julgado no exercicio em analise é de R$ 14.648.729. O valor arrecadado, considerando
juros e multas foi de R$ 10.174.508, o que demonstra um percentual de recolhimento de va-
lores de multas de 69%. Nesse exercicio tivemos uma arrecadacao dos processos enviados
a execucdo judicial pela Procuradoria-Geral Federal no valor de R$ 1.569.416.

* No Valor Arrecadado estd incluido os juros e multas

251 259
208 206 2k
191
' 163 I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Figura 35: Quantidade de multas aplicadas
—_— R$ 17,6 Mi R$ 17,5 Mi
RS 14,6 Mi
RS 12,2 Mi
RS 8,9 Mi
e R$5,2Mi R$54Mi I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Figura 36: Somatdrio das multas aplicadas
R$ 10,2 Mi
R$ 9,0 Mi
? RS 7,8 Mi
RS 1 R$ 7,0 Mi
o RS 4,7 Mi R$ 4,9 Mi
B a— I R$ 3,6 Mi I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura 37: Valor total arrecadado
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Figura 38: Valor total arrecadado via judicial

Em 2021, promoveu alteracdes e atualizacdes na antiga Resolucao Normativa

n® 4/2015/ANTAQ, que estabelecia critérios e procedimentos para parcelamento e

recuperacao de créditos administrados pela Agéncia. Importante registrar que até
o final de 202, existiam 36 processos de multas parceladas, sendo 18 processos cal-
culados via sistema de arrecadacdo e outros 18 processos calculados manualmente.
Em relacdo ao risco de prescricdo em instancia judicial, cumpre informar que as ins-
cricdes e gestdo dos créditos da ANTAQ em Divida Ativa sao realizadas pela AGU, por
meio da Equipe Nacional de Cobranca (ENAC), instituida por meio da Portaria PGFN
n°614/2016, vinculada a Coordenacdo-Geral de Cobranca e Recuperacao de Créditos
da Procuradoria-Geral Federal.

5.4.2 Gerir contabilidade e custos

Na legislacdo aplicada, destaca-se a Lei n°® 4.320/64, Decreto-Lei 200/1967, De-
creto 93.872/1986, Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
Lei n®10.180/2002, Normas Brasileiras de Contabilidade NBC T SP 16, Portarias STN/
MF n° 157/2011 e 716/2011, e Portaria STN n° 518/2018 (Manual de Informacdes de
Custos do Governo Federal - MIC).

Por determinacdo legal, a Administracdo Publica deve manter sistema de cus-
tos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financei-
ra e patrimonial. A Secretaria do Tesouro Nacional criou o Sistema de Informacdes

de Custos do Governo Federal (SIC) que se utiliza da extragao de dados dos sistemas
estruturantes com o objetivo de evidenciar os custos dos programas e das unidades
da administracao publica federal. A ANTAQ passou a pertencer a um restrito grupo
de érgaos/entidades que possuem Centro de Custo implantado.

A Agéncia definiu a metodologia a ser aplicada ao Centro de Custo em meados
de 2019 e iniciou a coleta de dados a partir dos pagamentos realizados em setembro
do mesmo ano. Com destaque ao fato de que a implantacdo dessa sistematica esta
baseada na Cadeia de Valor da Autarquia, algo que representa uma inovagao no ser-
vico publico, uma vez que permitird um olhar critico dos gestores e da sociedade sob
a execucdo dos gastos da Agéncia, bem como facilitara a analise da relagdo custo/
beneficio por macroprocesso. Assim, todos os gastos da Agéncia sdo classificados
com base numa tabela de cédigos previamente elaborada de acordo com a Cadeia
de Valor da ANTAQ e sdo langados no momento do registro contabil da liquidagao no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), alocando o respectivo custo
para o macroprocesso adequado. Com isso, conclui-se que mais de 88% dos custos
da ANTAQ estdo alocados nos macroprocessos finalisticos da Agéncia (fiscalizagao,
gestdo de outorgas, normatizacdo e orientacdo ao setor regulado e producdo de
conteldo aquaviario) e o restante alocado ao macroprocesso estratégia, gestdo e
suporte. O Painel da Execug¢ao Orcamentdria e de Distribuicdo dos Custos pode ser
conferido aqui.

OUTROS CUSTOS
RS-

B rsi6.665.401,60
Bl rsi3s73.84017
I 70628909
B rsi7.539.484,00
B 1381930277

ESTRATEGIA, GESTAO E SUPORTE
PRODUCAQ DE CONTEUDO AQUAVIARIO
FISCALIZAGAO

GESTAO DE OUTORGAS

NORMATIZAGAO E ORIENTACAO DO SETOR
REGULADO

Figura 39: Custo por Cadeia de Valor
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5.5 Gestao de Pessoas

5.5.1 Gerir provimento, mobilidade e desligamento

NN

A ANTAQ observa o conjunto de regras e diretrizes estabelecidas pelo Governo
Federal, acompanha as normas publicadas pela Secretaria de Gestdo do Ministério
da Economia (6rgdo central do SIPEC), bem como dos érgdos de controle, de forma

a assegurar a conformidade com a Lei n® 8.112/1990. A avaliagao da conformidade

ANTAQ EM NUMEROS

NUMEROS EM 31/DEZ/2021

nos processos de Gestdo de Pessoas é acompanhada trimestralmente por meio de

relatérios com indicadores de desempenho das metas estabelecidas previamente

na LOA, no Programa de Gestao Anual (PGA), no Planejamento Estratégico e outros

indicadores internos.

A Geréncia de Recursos Humanos (GRH/SAF) faz a gestao da forca de trabalho

Quadro de pessoal da ANTAQ em 2021 465"
Quantidade de servidores capacitados em 2021 382"
Servidores com vinculo 390
Servidores sem vinculo 5
Servidores requisitados 24
Estagiarios 46

na Agéncia e atua de forma a atender as demandas de pessoal e estagidrios nas uni-

Tabela 22: Fonte ANTAQ

* Para melhor visualizar do quadro de pessoal da ANTAQ e da quantidade de servidores capacitados em
2021, serdo apresentados no item Gestdo de Pessoal as informagbes complementares sobre os niimeros

informados.

dades organizacionais. Atualmente, a ANTAQ apresenta a seguinte configuragdo de

pessoal, que também pode ser conferida no Painel de Gestdo de Pessoas.

Quadro de Pessoal da ATIVO CEDIDO/ | REQ.DEOUTROS | NOMEADO EXERC.7 | EXERCICIO ATIVOEM | EXERCDESCENT ~ESTAGIARIO | oo
ANTAQ em 2021 PERMANENTE | REQUISITADO ORGAOS CARGO COMIS. | ART938112 | PROVISORIO | OUTRO ORGAO CARREI SIGEPE
EEZNES'\S AREG DE SERV DE 162 0 0 0 0 0 15 0 0 177
$E§N§P i'éG DE SERV DE 89 0 0 0 0 0 3 0 0 )
ANALISTA ADMINISTRATIVO 55 0 0 0 0 0 3 0 0 58
TECNICO ADMINISTRATIVO 27 0 0 0 0 0 1 0 0 28
ENGENHEIRO 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
ANALISTA DE SISTEMA 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
AGENTE ADMINISTRATIVO 3 0 0 0 0 0 3 0 0 6
PROGRAMADOR 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
ADMINISTRADOR 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
S/cargo 0 21 3 5 9 3 0 1 46 98
TOTAL 342 21 3 5 9 3 25 1 46 465

Tabela 23: Fonte ANTAQ
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Importante mencionar que desde a criacdo da carreira das agéncias reguladoras,
Lei n°10.871/2004, os quantitativos de servidores da carreia ndo foram ocupados. Ha

previsao legal para ocupac¢do de 470 cargos, mas apenas 355 cargos estdo ocupados,
conforme demonstrado a seguir:

Cargo Lei n°® 10.871/2004 | Quadro Atual Em aberto
Especialista em Regulagdo de Servicos de
Transportes Aquavidrios - ERSTA L 177 =
Técnico em Regulagdo de Servicos de
Transportes Aquavidrios - TRSTA 130 %2 38
Analista Administrativo - AA 70 58 12
Técnico Administrativo - TA 50 28 22
Total 470 355 115
Tabela 24: Fonte ANTAQ
Técnico Administrativo - TA = £
Analista Administrativo — AA =5870
Técnico em Regulacdo de Servigos de _ 92
Transportes Aquaviarios — TRSTA _ 130
Especialista em Regulagdo de Servigos de _ 177
Transportes Aquaviarios - ERSTA _ 220
0 50 100 150 200 250

W Quadro Atual ®Lein® 10.871/2004

Figura 40: Comparativo de Cargos Autorizado por Lei x Quadro Atual de Servidores

A recomposicdo e a capacitacdo da forca de trabalho visam fortalecer e agi-
lizar os procedimentos necessarios a realizacdo das licitacdes de arrendamentos
portuarios previstos no Programa de Parcerias de Investimentos - PPl do Governo
Federal; oferecer condi¢des de atender com celeridade e eficiéncia as competéncias

institucionais sensivelmente ampliadas a partir da edicdo da Lei n° 12.815/2013; e

contribuir com a reposicdo do efetivo da Agéncia em suas Unidades Regionais, fun-
damentais para a atividade de fiscalizacdo desta Autarquia.

No primeiro quesito, a ANTAQ demanda junto ao Ministério da Economia auto-
rizacdo para realizar concurso publico, porém desde 2017 a Agéncia ndo obteve au-
torizagdo para suprir as vagas remanescentes previstas em Lei. Além disso, a Agén-
cia realiza selecao para composicao de forca de trabalho por meio da Portaria n°
282/2020, do Ministério da Economia. Ha também a realizacdo de sele¢des externas
para ingresso de servidores/empregados para cargos comissionados técnicos - CCT
IV e Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Adminis-
tracdo Publica Federal (GSISTE).

O indice de turnover na ANTAQ é baixo, como apresentado a seguir:

indice Turnover (Rotatividade)

‘ ENTRADA SAIDA Ativos em 31/12/21 (Entrada + Saida)/2/Ativos*100 ‘

419

‘ 20 12 3,81 ‘

Tabela 25: Fonte ANTAQ

Porém, como ndo ha previsdo de recomposi¢cdo do quadro funcional da carreira
da ANTAQ e diante das aposentadorias e vacancias que ocorrem em todos 0s anos, o
aumento da forca de trabalho se faz premente a fim de que os trabalhos na Agéncia nao
sejam prejudicados, afetando ndo sé as atividades internas como também a atividade
fim da autarquia. Essa situacdo podera gerar impactos no setor aquaviario brasileiro.

5.5.2 Gerir folha de pagamento, direito e beneficios

A gestdo da folha de pagamento é realizada pela Coordenadoria de Cadastro e
Pagamentos (CCP/GRH) e os direito e beneficios pela Coordenaria de Cargos, Benefi-
cios e Legislagcao Aplicada (CBL/GRH).

Os gastos com Pessoal sdo agrupados em gastos com auxilios (transporte, ali-
mentacao, pré-escolar, funeral), beneficios, indeniza¢des e ajudas de custo, além das
despesas com pessoal e encargos sociais. Dos gastos com pessoal, 76,91% sao desti-
nados ao pagamento da folha dos servidores ativos, 12,5% para o Regime de Previdén-
cia dos Servidores Publicos Federais, 7,76% com aposentados e pensionistas e 2,83%
com auxilios e beneficios.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.871.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12815.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-282-de-24-de-julho-de-2020-268521327
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-282-de-24-de-julho-de-2020-268521327

Auxilios, Beneficios, etc l R$3.197.238,62
Inativos e Pensionistas - R$8.776.844,12

Previdéncia dos Servidores || rs14.139.735,74

Figura 41: Gastos com Pessoal

5.5.3 Gerir desempenho e desenvolvimento.

No ano de 2021, houve significativo aumento dos cursos de capacitacdo. As a¢bes

de qualificacao da forca de trabalho estdo previstas no Plano de Desenvolvimento de

Pessoas (PDP) e proporcionou aos servidores as seguintes capacitagoes:

Cursos de P6s-Graduagao em Direito Maritimo e Portuario;

MBA Executivo em Economia e Gestdo (Regulacdo em Transporte);

Gestdo de Pessoas;

Gestdo de Processos;

Treinamento em Apresentacdo de Alto Impacto;

Curso de Pilotagem de Drones;

Palestra: “Como Manter a Motivagao nos Novos Tempos”;

Congresso Brasileiro de Licitagdes e Contratos;

Palestra do dia do Servidor;

Curso de Fiscais pela SFC. No curso de fiscais realizado pela SFC, houve partici-
pacdo de 50 servidores. Além de proporcionar visdo atual do cenario portuario
no estado de Vitoria/ES aos especialistas e técnicos em regulacdo de servicos
aquaviarios, a SFC oportunizou a presenca de servidores da area administrativa,
proporcionando intera¢do entre as areas (regulatéria, finalisticas e administra-
tiva) da agéncia.

Andlise de Impacto regulatério (AIR) e Analise de Resultado Regulatério (ARR).
Na capacitacdo em AIR e ARR, cerca de 35 servidores atualizaram e aprimora-
ram seus conhecimentos nessas areas. Os cursos foram promovidos por meio
de contratacao de mercado e Gratificagdo por Encargo de Curso e Concursos
(GECC);

Treinamento de Resultados em Equipe para Unidades Regionais;

® O programa de bolsas de incentivo a graduacdo, pés-graduagao e idiomas busca

democratizar o acesso a capacitacdo e atender todos os servidores, principal-
mente os das unidades regionais, de acordo com suas necessidades. O intuito é
que os servidores tenham oportunidades de se aprimorar e usar seus conheci-
mentos em prol da ANTAQ;

® O Treinamento de Resultados em Equipe para Unidades Regionais - realizada

pela Dale Carnegie, é a continuidade ao Programa de Desenvolvimento em Lide-
ranca na ANTAQ, iniciado no ano de 2018. Esta capacitagdo tem como escopo o
alinhamento de gestores e substitutos das UREs, levantamento de necessidades
profissionais, treinamento de resultados em equipe, relagao interpessoal, comu-
nicagdo e acompanhamento de resultados. O foco foi treinar 120 servidores, o
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Das a¢des realizadas no exercicio de 2021, destacam-se que:

que correspondeu a 30% da forca de trabalho.

Estava previsto o mestrado em administragdo publica para os servidores da
agéncia junto a Universidade de Brasilia (UNB). Porém, devido as dificuldades de agen-
da com a universidade o mestrado teve seu inicio postergado para o exercicio de 2022.

Em nUmeros as principais atividades de capacitacao foram as seguintes:

Cursos Valores (R$) N° de capacitados
Curta e média duracdo R$ 509.393,98 276
Programa de Incentivo: Idiomas R$ 20.000,00 14
Programa de Incentivo : Pés-graduagao R$ 26.000,00 6
Programa de Incentivo : Graduacao R$ 20.000,00 5
GECC: Diversos Programas R$ 26.485,98 81
TOTAL R$ 601.879,96 382

Tabela 26: Fonte ANTAQ

Diversos Programas ] R$26.485,98
Graduacio ] Rr$20.000,00
Pos Graduacio || R$26.000,00

idiomas | Rr$20.000,00

Curta e média duracio I #5509.353,93

Figura 42: Gastos em Capacitacéo em 2021
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Diversos Programas | NI s:
Graduagdo | 5
Pos Graduagao l 6
Idiomas [l 14

Curta ¢ média duracso I 276

Figura 43: Servidores de capacitados em 2021




Para possibilitar a capacitacdo de profissionais do setor maritimo, logistico e
portuario brasileiro, a ANTAQ faz parte do Memorando de Entendimento celebrado
com o Minfra, a Fundacao Valenciaport e entidades ligadas ao setor de transpor-
tes portudrios. A intengao é estabelecer acdes conjuntas destinadas a realizagao
de edi¢des no Brasil do Curso de Especializacdo (Master) em Logistica e Gestdo
Portuaria e subsidiariamente a de outros cursos de curta dura¢do da Fundagao
Valenciaport.

Outra acdo de desenvolvimento que estd no radar da ANTAQ é a Certificacdo
Internacional em Gestdo do Transporte Aquaviario e Integracdo Multimodal. E desen-
volvida em conjunto com a STC International - Shipping and Transport College e a Eras-
mus UPT - Erasmus Centre for Urban, Ports and Transport Economics, em parceria com
o Instituto de Logistica (ITL). A ANTAQ conta com a participagao de uma servidora no
curso, beneficiada com bolsa de estudos.

oo @ e 000000000 @ e e 00000000000 00 .

O principal desafio em gestdo de pessoas consiste na adequacao da forca
de trabalho da agéncia as demandas da Sociedade e do Setor Regulado,
e envolve as seguintes acdes:

- Obter aprouacdo para realizagao de concurso publico com a finalidade de
recompor a forca de trabalho e assim completar o quadro previsto em lei
ainda nao preenchido;

- Implementar acdes de gouernanca e estratégia em gestdo de pessoas
visando melhoria dos indicadores da Agéncia e aprimorar a gestdo de
talentos da Agéncia;

- Realizar dimensionamento da forca de trabalho na Agéncia, por meio de
parceria com o Ministério da Economia;

 Aprimorar o clima organizacional por meio de a¢des de qualidade de vida
no trabalho;

- Melhorar a entrega de resultados a sociedade e elevar a satisfagdo no
trabalho pelos seruidores por meio de adequada alocagdo de servidores
com base em competéncias;

- Dar continuidade ao programa de mestrado e aperfeicoar os programas
de treinamento a distdncia (EAD), ainda neste sentido estamos traba-
Lhando para capacitacoes de modo presencial e hibrida.
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5.5.4 Gerir saude e qualidade de vida

No exercicio de 2021, algumas atividades de qualidade de vida foram sus-
pensas em face da pandemia de COVID-19. Todavia, capitaneado pela CBL/SAF,
acdes que afetam diretamente a saude do servidor formam mantidas e contrata-
das, como é o caso do servico de vacinagao contra a gripe e o servico de exames
meédicos periodicos.

5.6 Tecnologia da Informagao
5.6.1 Diagnosticar Demanda

Com a rapida evolucdo das solug8es tecnoldgicas e com a crescente demanda
das areas da Agéncia, a STl atua constantemente em parceria com 0s responsaveis
para que possa diagnosticar e implementar melhores servicos a sociedade e resulta-
dos efetivos a Agéncia.

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI) é o instrumento de diagnds-

tico, planejamento e gestdao dos recursos e processos de Tl que tem como objetivo
atender as necessidades de tecnologia da informacdo, alinhadas aos objetivos estra-
tégicos. E parte inerente ao plano identificar todas as necessidades das &reas relacio-
nadas a Tl, que serdo priorizadas conforme alinhamento ao Planejamento Estratégico
e aprovadas pelo comité responsavel.

Para auxiliar a tomada de decisdo acerca das a¢des estratégicas de Tl, bem como
para a melhoria da gestdo e governanca de TI, foi criado o Comité de Governanca Digi-
tal e Seguranca da Informacdo (CGDSI), através da Portaria DG n° 364/2021). A criacdo

do Comité atende ao disposto no Decreto n® 10.332, de 2020, e ao disposto no Decreto
n°® 9.637, de 2018.

5.6.2 Prospectar Solucdes

De acordo com as tendéncias de mercado e com vistas a disponibilizar solu-
cdes aprimoradas, seguras e econdmicas para a Agéncia, a STl estd em constante
busca junto a agentes externos por novas tecnologias para garantir uma infraestru-
tura adequada.

No exercicio de 2021, foram estudadas solu¢des para contratacdo de nuvem
e para a melhoria da tecnologia de rede de internet e MPLS, formato utilizado para
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https://www.gov.br/antaq/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/PDTI20202021TI2020_NOVO_v31.pdf
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/29303?guid=1637245539006&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1637245539006%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d29303%2329303&i=1
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.332-de-28-de-abril-de-2020-254430358
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/56970098/do1-2018-12-27-decreto-n-9-637-de-26-de-dezembro-de-2018-56969938
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/56970098/do1-2018-12-27-decreto-n-9-637-de-26-de-dezembro-de-2018-56969938

conectar as unidades regionais a sede em Brasilia. Diante da dificuldade exposta,
conseguiu-se duplicacdo a banda de rede, sem aumento de custo no contrato, sain-
do de 100 MB para 200 MB.

5.6.3 Operacionalizar Soluc¢des

A aprovacdo no ambito do CGDSI e da Diretoria do PDTI indica quais as ne-
cessidades serdo priorizadas no ano corrente, a partir de entdo busca-se a melhor
forma de atendé-las.

No que se refere a desenvolvimento de software ha um contrato de fabrica
que atende as demandas de todos os sistemas da Agéncia. Em 2021 foram entre-
gues 2.542,70 Pontos de Funcdo (PF), distribuidos em 43 solu¢des de software. Nes-
te ponto salienta-se que a contratada apresenta bastante dificuldade em executar o
contrato devido ao baixo valor do ponto de fung¢do contratado, sendo evidenciado
pela estimativa de PFs que deveriam ser entregues, no minimo 4.200 para o ano
em tela. Para reduzir os danos causados pela baixa execucdo, foram realizadas, em
parceria com a fabrica de software, diversas a¢oes, dentre elas: pontos de controles
com responsaveis pela empresa, contratacdao de desenvolvedores, troca de prepos-
to, ajustes processuais da Agéncia com vistas a maior celeridade e transparéncia e
acompanhamento diario das demandas abertas.

Os pontos de funcdo entregues estao distribuidos em 21 novos desenvolvi-
mentos de sistema, 41 manuteng¢8es evolutivas e 41 manutencdes corretivas, tota-
lizando 90 demandas de sistema. Os principais sistemas que auxiliam as unidades
a atingirem os objetivos estratégicos as quais estdo vinculadas sao: Sistema Corpo-
rativo, utilizado por todos os demais sistemas; Sistema Fiscalizacdo (SFIS) e Nave-
gue Seguro, utilizados pela Superintendéncia de Fiscalizacdo; Sistema de Outorga
Eletrénica (SOE), Sistema de Afretamento da Navegacdo Interior (SANI) e Sistema
de Afretamento da Navegacao Maritima (SAMA), utilizados pela Superintendéncia
de Outorga; SDP, utilizado pela Superintendéncia de Desempenho; e Arrecadacao,
utilizado pela Superintendéncia de Administracao e Financas respondem por 1.800
pontos de funcdo entregues dos 2.542,70.

5.6.4 Sustentar Operacao

A Agéncia possui apenas 7 servidores na Secretaria de Tl para operacionalizar
todas as necessidades solicitadas. Para dar suporte a infraestrutura, que conta com

sala-cofre, ha uma empresa contratada com 12 colaboradores, sendo 2 supervisores,
4 atendentes no nivel 1, 3 atendentes no nivel 2 e 3 atendentes no nivel 3.

Em termos de qualidade do suporte de Tl, foi realizada uma pesquisa de satisfa-
¢do e o resultado obtido foi acima do esperado, com pontuacdo média de 98% para
todos os chamados avaliados por demandantes da Agéncia.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

N |nicio no tempo esperado

I Cordialidade do atendente

B Tempo de resolugao

[0 Pontuacao média

— Meta

Figura 44: Fonte ANTAQ

A STI, em 2021, redesenhou o fluxo de chamados para melhorar o controle e
dar mais transparéncia no andamento das demandas. Das demais a¢des e aquisi¢cdes
executadas pela STI, as seguintes tiveram destaque:

® implantagdo de nova solucdo VPN que resolveu problemas de comunicagao e
melhorou o desempenho, a usabilidade e a seguranca no acesso remoto ao
ambiente da intranet da ANTAQ;

® migracao do servidor de e-mail (do local para nuvem), que trouxe melhorias
como aumento do tamanho da caixa postal para 100 GB, melhorias de segu-
ranca, autenticagao, usabilidade e gerenciamento;

® aquisicao de novos ultrabooks (200 unidades);

® duplicacdo da banda de rede, sem aumento de custo no contrato, saindo de
100 MB para 200 MB;
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® aquisicdo de trés softwares, sendo dois deles para proporcionar qualidade
na transmissdo de reunides de diretoria e audiéncias: software de gerencia-
mento de videoconferéncia Vmix, plataforma de videoconferéncia Zoom e o
software Mobilibus;

® instalacdo e ativacdo do protocolo HTTPS em todos os sistemas utilizados
pela Agéncia; e

® implantacdo do webservice conectagov.br (APl de CPFs para acesso a base de
dados da RFB), que ira garantir a integridade dos dados nos diversos sistemas
da ANTAQ no que se refere a informacdes relacionadas a CPF e CNPJ.

A Agéncia dedicou, ao total, considerando valores pagos e restos a pagar, R$
8.190.036,44 a Tl no ano de 2021.

$2.800.000,00 R$2.785.401,06
.780.000,00
$2.760.000,00

52.740.000,00

RS$2.710.384,76
2.694.250,62

.640.000,00
Infraestrutura -
Suporte

Infraestrutura -
Aquisi¢ao

Solugdes de Tl

Figura 45: Fonte ANTAQ
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Desafios e Oportunidades: contratacdo de novo modelo de fdbrica
de software, por postos de trabalho; reposicdo de equipe de trabalho
(atualmente a STI conta somente 7 servidores); implementacado de solucao
para acompanhamento adequado do PDTI; melhoria dos processos de gestao
(demandas para a fdbrica de software, desde abertura do chamado até o
pagamento da 0S); e estruturacdo dos dados da ANTAQ (mais confidueis,
integros, disponiueis a todos e que atendam aos requisitos da LGPD).
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5.7 Administracao e Logistica
5.7.1 Gerir Compras e Contratacgdes

A ANTAQ registrou expressivo aumento nos indices de gestdo e governanca do
Governo Federal. Os indicadores de desempenho foram o pilar da mudanca. O resul-
tado do ultimo levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
2021, indicou que a area de compras da ANTAQ ja possui a 13? posicao geral (Execu-
tivo, Legislativo, Judiciario e Estatais) e a 12 posi¢ao dentre as Agéncias Reguladoras.
Para conferir e acompanhar as contratacdes, acesse a secao do site contendo as lici-
tacOes realizadas pela ANTAQ, quais sejam: pregao eletrénico, dispensa de licitagao,
Adesdo a Ata de Registro de Precos e inexigibilidade aqui.

As contratagdes mais relevantes realizadas pela Geréncia de Licitacdes e Contra-
tos (GLC), em 2021, sao:

MODALIDADE = VALOR DA
DE LICITACAO CONTRATACAO LICITAQAO SETOR DEMANDANTE
Estudo de Impacto de SDS - Superintendéncia de
Pregdo Eletronico | Mudancas Climaticas R$ 170.000,00 Desempenho, Desenvolvimento e
nos Portos Brasileiros Sustentabilidade
Pesauisa de Satisfacio SDS - Superintendéncia de
Pregdo Eletronico q s R$ 289.950,00 Desempenho, Desenvolvimento e

do Usuario Sustentabilidade

SAF - Superintendéncia de

VElOEel e Administracdo e Financas

Pregdo Eletrdnico R$ 2.048.361,98

Apoio Administrativo
(nivel médio)

SAF - Superintendéncia de

ARP Administracao e Finangas

R$3.114.010,24

Tabela 27: Fonte ANTAQ

As contratagdes para o Estudo de Impacto de Mudangas Climaticas nos Portos
Brasileiros e para a Pesquisa de Satisfacao do Usuario foram demandadas pela SDS e
os pregdes eletronicos foram adjudicados com sucesso.

A contratagdo dos servicos de videoconferéncia foi finalizada ainda 2021. Porém,
as tratativas para a assinatura do contrato ndo foram finalizadas no ano a que se re-
fere este relatério.

A contratacdo dos servicos de Apoio Administrativo de nivel médio foi realizada
por meio da adesdo a Ata de Registro de Precos do Ministério da Economia. Ressalta-
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https://www.gov.br/antaq/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/processos-licitatorios

-se a importancia da contratacdo em tela, haja vista que foram contratados 24 tercei-
rizados para apoio administrativo da agéncia e 2 recepcionistas.
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Em 2021, foi realizada, por dispensa de licitacdo, a contratacdo de teste
rdpido para deteccdo de anticorpos para o coronavirus (COVID-19).
Ressalta-se que no ano de 2021 ndo foram adquiridos mdscaras,
termometros e tapetes COVID-19, haja vista essas contratacées terem
sido realizadas em 2020.
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Dispensa de licitacdo Valor em 2020 Valor em 2021

Aquisicao de termdmetros e tapetes-COVID-19 R$ 21.275,00 -

Aquisicao de Mascaras cirdrgicas R$ 1.376,99

Teste Rapido de COVID-19 - R$ 16.992,00

Tabela 28: Fonte ANTAQ

Durante o ano de 2021 a expectativa era de reduzir o tempo médio das licitacdes
e de ter um acompanhamento detalhado e a priori da execucdo do PAC, o que se mos-
trou impossivel diante do cenario de pandemia, que trouxe outros desafios tanto de
adaptacao legal quanto de gestao do teletrabalho.

5.7.2 Gerir contratos, termos, acordos e convénios

ANTAQ em numeros Numeros em 31/dez/2021

Pregdo Eletronico 17
Dispensa de Licitagdo 90
Inexigibilidade 06

Adesdo a Ata de Registro de Precos 03

Chamamento Publico -

Tabela 29: Fonte ANTAQ

TIE:DTQEADS?:N% 2021 2020 | Percentual (%) | Situacdo (2021 x 2020)
Pregdo Eletrdnico 17 17 0 igual
Dispensa de Licitagao 90 128 29,69% reducdo
Inexigibilidade 6 2 300% aumento
Adesdo jeA;erae(ég SRegistro 3 5 50% aUMento

Tabela 30: Fonte ANTAQ

A Agéncia apresentou a mesma quantidade de pregdes realizados em 2021 em
relacdo a 2020. Houve reducdo de 26,69% no numero de dispensas de licitagdo com
base no ano anterior, sendo que inexigibilidades e adesdo a Adesdo a Ata de Registro
de Precos (ARP) tiveram aumento de 300% e 50% respectivamente. A maior parte das
contratacdes diretas foram direcionadas a cursos de curta duracdo e pequenos servi-
cos de manutencao predial.

ANO 2021
MODALIDADE DE

LICITACAO/ANO Com Sucesso Fracassado Cancelado Revogado

Pregdo Eletrdnico 14 2 - 1

Dispensa de Licitagdo 85 - 4 1

Inexigibilidade 6 - - -

Adesdo a Ata de Registro
3 - 1 -
de Precos

Tabela 31: Fonte ANTAQ

Dos 17 pregdes abertos em 2021, 14 foram concluidos com adjudica¢do ao ven-
cedor, 2 fracassados e 1 revogado. Das dispensas de licitagdo, 85 foram concluidas
com sucesso, 4 canceladas a pedido da area demandante e 1 revogada. Os 6 pro-
cessos de inexigibilidade foram concluidos com sucesso e 3 processos de ARP foram
concluidos com sucesso e 1 cancelado pelo Ministério da Economia.

Em 2021, foi implantado o mapa de indicadores semestral, com vistas a mensurar
o tempo médio de antecedéncia da instrucdo da prorrogacao contratual pelos fiscais,
bem como o prazo médio de conclusdo dos tramites de repactuacdo. Foi constatada a
reducdo significativa de abertura de processos sancionatérios, apds orientacgdes e tra-
tativas da Coordenadoria de Gestao de Contratos-CGC/SAF junto aos fiscais, no intuito
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de consolidar e expandir o didlogo com as empresas contratadas, visando sanar de
imediato as faltas cometidas; bem como a reducdo do tempo médio na apresentacdo
de garantias pelas empresas, evitando atrasos, devido a intensidade das cobrancas.

Algumas tratativas foram realizadas junto a Diretoria Geral, como a edi¢do da
Portaria n® 356/2021-DG/ANTAQ, com o fito de otimizar o fluxo de processos de pror-
rogagao dos contratos; e a edicdo da Portaria n° 324/2021-DG/ANTAQ, que dispde so-
bre as competéncias do Diretor-Geral, Superintendente de Administracao e Finangas e
Gerente de Licitacdes e Contratos no ambito das contratacdes publicas.

A atualizagdo do portal de compras no sitio eletrénico da ANTAQ, disponibilizando
ali o painel de acompanhamento das contratac8es: pregdo eletrénico, dispensa de licita-
¢do, Adesdo a Ata de Registro de Precos e inexigibilidade. Destaca-se, ainda, o aumento
dos cursos de capacitagao realizados pelos servidores da area de compras e contratos.

q e e e 0000000 @ e 000000000000 00 oo o

Reduzir o tempo médio das licitacdes; realizar a contratacio de
Terceirizados de Nivel Superior; aprimorar o Manual de Gestdo e
Fiscalizacgdo de Contratos; implementacdo da cotacdo eletrdonica;
incrementar o planejamento das contratacoes; revisdo dos atos de
designacdo de gestores e fiscais de contratos.

ee 0000000000 0 0
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Implantar controle trimestral de execucdo do Plano Anual de
Contratacoes (PAC).
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5.7.3 Gerir logistica administrativa e infraestrutura

ANTAQ em nimeros Numeros em 31/dez/2021

Forca de trabalho terceirizada - Secretariado e Recepcao 63
Forca de trabalho terceirizada - Vigilancia e Brigada 22
Forca de trabalho terceirizada - Limpeza, Conservacdo e Copeiragem 25
Forca de trabalho terceirizada - Manutengdo e Transporte 22

Forca de trabalho terceirizada - Operador de Midia Audiovisual
(Gestao ASCOM)

Tabela 32: Fonte ANTAQ

As URE instaladas em imodveis locados encontram-se nas cidades de Recife, Salva-
dor e Vitoria (respectivamente, URERE, URESV e UREVT). As demais 11 Unidades e os 14
PA encontram-se em imoveis cedidos pela Unido, preferencialmente no préprio porto
de atuacdo ou em autarquias com atividades afins, totalizando 89% das instalagdes
em espagos publicos.

Com as restricoes sociais impostas desde marco de 2020 pela pandemia da
COVID-19, algumas rubricas orcamentdrias mantiveram-se sobremaneira
reduzidas em comparagdo ao exercicio de 2019, embora superiores aos niimeros
de 2020. Houve uma queda de R$ 1.145.194,60 (53,11%) em relacdo a 2019 e
um aumento de R$ 414.489,47 (69,48%) em relacdo a 2020, nas despesas com

e e e e e e e e 0000000 00

ee e 000000000 00

didrias e passagens.
ANTAQ 2019 (Executado) 2020 (Executado) 2021 (Executado)
DIARIAS 1.005.159,31 268.284,42 403.932,30
PASSAGENS 1.150.320,14 328.311,76 607.153,35
TOTAL 2.156.280,25 596.596,18 1.011.085,65

Tabela 33: Obs. Néo foram considerados os restos a pagar

Para a despesa com energia elétrica, houve reducdo no montante de
R$ 182.895,68 (21,25%) em rela¢do a 2019 e um aumento de R$ 194.952,09 (40,39%)
em relacdo a 2020. Apesar de o teletrabalho ja fazer parte das rotinas da ANTAQ des-
de 2018, a pandemia estendeu essa modalidade para um ndimero maior de setores e
servidores, medida replicada também para 2021.

‘ Despesas 2019 (Pagas)

860.493,46

2020 (Pagas)
482.645,69

2021 (Pagas)
677.597,78

‘ Energia (Sede e Unidades Regionais)

Tabela 34: Fonte ANTAQ. Obs.: Néo foram considerados os restos a pagar

Ainda como mitigacdo do risco de contagio da COVID-19, a ANTAQ manteve o
Programa de Gestdo por Resultados (teletrabalho). A baixa presenca de servidores nas
instalagGes da Agéncia justificou a adequagdo, em 2020, com continuidade em 2021,
dos contratos de limpeza, copeiragem, mensageria e recep¢ado, reduzindo a jornada
de trabalho dos funcionarios terceirizados de acordo com as necessidades de cada
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unidade regional e da sede. A adequagao em comento resultou, em 2021, em reducdo
de despesas no valor de R$ 772.687,28 (31,29% em relagdo a 2019).

Despesas 2019 (Pagas) 2020 (Pagas) 2021 (Pagas)
Limpeza, Copeiragem, Mensageria e
Recepgso (Sede + Unidades Regionais) 2.468.778,52 1.812.229,40 1.696.091,24

Tabela 35: Obs. Néo foram considerados os restos a pagar
5.7.4 Gerir bens permanentes e materiais de consumo

Em 2021, ndo foram realizadas doacdes de bens. O desfazimento de ativos
ocorrera em 2023, em razdo das eleicbes no ano corrente, conforme determina a
Lei n°® 9504/1997, art. 73, 8 10.

Em 2021 foi concluida a acdo relativa ao cumprimento do disposto na Portaria

Conjunta n® 38/2020, a qual estabeleceu prazos para a atualiza¢do cadastral das infor-
macdes referentes a ocupacdo dos imoveis de uso especial pela Unido, no Sistema de
Gerenciamento do Patriménio Imobiliario de uso especial da Unido - SPUNet, gerido
pela SPU. Tal iniciativa visava a ocupacdo otimizada e compartilhada dos iméveis, le-
vando-se em consideracdo a oferta e a demanda de espagos e os programas Trans-
formaGov, Racionaliza e Unifica. Os registros relativos a conclusdo da a¢do podem ser
encontrados no processo n° 50300.023115/2020-18.

5.8 Gestao da Informacao

5.8.1 Gerir conhecimento

Com vistas a gerir o conhecimento produzido pelos servidores da ANTAQ, em
2021, a Editora ANTAQ lancou edital para reunir publicacdes de trabalhos académicos
de seus servidores. Os trabalhos selecionados constardo do volume inaugural da Re-
vista Panorama Aquaviario, a ser publicada no primeiro semestre de 2022.

Quanto a gestao da informacdo, a Coordenadoria de Gestdo do Conhecimento
(CGEC) indexou 1.242 atos e normativos e os inseriu no “ANTAQ Juris”, servigo e con-
sulta a Jurisprudéncia da Agéncia, disponivel agqui. Entre as publica¢ées que podem
ser encontradas estdo resoluc¢des, acérdaos da Diretoria Colegiada e termos de au-
torizacdo. Ainda sobre o “ANTAQ Juris”, foi iniciado estudo para desenvolvimento de
vocabulario controlado, que facilitara a indexa¢do das informacgdes na plataforma.

Outra importante acdo sobre essa tematica refere-se ao Portal da Agéncia. Em

2021, a migracdo de todo o contetido do portal antigo foi consolidada na plataforma
do Governo Federal GOV.BR, passando a ser: www.gov.br/ANTAQ. O normativo que

baliza a gestdo de informacdes do site da ANTAQ é a Portaria DG n° 366/2021, que ins-
titui a Politica de Gestao de Conteldos do Portal. Frisa-se que a ANTAQ busca pela des-
centralizacdo da manutencdo de conteldos, ou seja, as unidades da Agéncia gerem

suas proprias informacdes, acarretando tempestividade e qualidade da informacdo, ja
que os conteudistas tem autonomia sobre o contetdo.

Ainda em 2021, foi desenvolvido o ambiente de aprendizado da ANTAQ, utilizan-
do-se da plataforma Moodle. Dessa forma, o Nucleo de Educacao Corporativa da AN-
TAQ (NEC), podera promover capacita¢cdo online para os servidores. Outra novidade
para 2022 sera a nova Intranet, cuja reformulac¢do foi planejada em 2021.

5.8.2 Gerir documentacao

Quanto a digitalizagdo dos servicos oferecidos pela ANTAQ, a Secretaria Ge-
ral (SGE) continua contribuindo ativamente por meio da gestdo do SEl, em especial
quanto as ferramentas de peticionamento e intimacgdo eletronicos. Inaugurados em
outubro de 2019, tais servicos possibilitam que os interessados atuem no processo
administrativo e recebam comunicagdes processuais, bem como tenham acesso ao
processo de maneira inteiramente eletrénica, garantindo agilidade e transparéncia
no tramite processual e contribuindo para a tomada de decisdo, para o atendimento
direto dos interessados e para a imposicao de obrigacdes de forma mais célere. Dessa
maneira, os regulados, o Poder Publico e toda a sociedade ganham, uma vez que, no
contexto de urgéncia sanitaria decorrente da pandemia COVID-19, as transa¢8es em
meio eletronico oferecem a devida seguranca aos envolvidos.

5.8.3 Gerir transparéncia e atendimento as demandas externas

As acdes para promover a participacdo social na interlocu¢do da sociedade com
a Agéncia acontecem em diversas instancias, processos e situa¢des. Exemplo disso é
a gestdo da transparéncia por meio da publicagao das agendas dos gestores no portal
da ANTAQ, que o fazem de forma autbnoma e automatica.

A gestdo da transparéncia engloba a abertura de dados da ANTAQ, em atendi-

mento ao Decreto n° 8.777/2016 e em consonancia com o Plano de Dados Abertos

(PDA) ciclo 2021-2023, e reforca a transparéncia ativa da Agéncia, possibilitando a cria-

cdo de ferramentas pela sociedade com o uso dos dados disponiveis. Nesse contexto,
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o PDA abrange os seguintes dados, sem prejuizo da inclusdo ou exclusdo de bases
conforme revisdes do Plano: Afretamento, Desempenho Ambiental, Fiscaliza¢bes, Mo-
vimentacdo e Outorgas. Ressalta-se que a atualizacdo das bases de dados ocorre de
forma automatica, conforme atualizacdo do sistema em que se encontram. Desta for-
ma, 0 usuario tem acesso a versdo mais recente disponivel.

Com a entrada em vigor da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), a ANTAQ
iniciou projeto de adequacdo a lei. Entre os objetivos do projeto estdo a adogao de
processos e mecanismos para identificar e corrigir possiveis falhas no tratamento de
dados, o estabelecimento de uma relacdo de confiancga e transparéncia com os titula-
res dos dados coletados, a garantia dos direitos fundamentais de liberdade, intimida-
de e privacidade, o monitoramento e a melhoria continua dos processos e controle de
gestao destes dados e, principalmente, a consolida¢gdo de uma cultura organizacional
focada na conscientizacdo e no comprometimento da instituicdo em relagao a garantia
da privacidade de dados pessoais.

A Ouvidoria (OUV) recebeu atribuicdes de grande relevancia para a gestdo da
transparéncia com a Lei das Agéncias Reguladoras. No ano de 2021, a OUV passou a
ter duas coordenadorias, a Coordenadoria de Apoio ao Cidadao (CAC/OUV) e a Coor-
denadoria de Transparéncia e Acesso a Informacdo (CTA/OUV).

A CAC/OUV, em 2021 recepcionou 748 manifestagdes, com tempo médio de res-
posta de 8,66 dias. Os dados sao de acesso publico, e podem ser consultados por qual-
quer cidaddo através do Painel Resolveu? ferramenta que reune informagdes sobre
manifestacdes de ouvidoria que a Administracdo Publica recebe diariamente na Plata-
forma Fala.BR. A reducdo no nimero de manifestagdes em 2021, comparativamente
ao ano de 2020 (924 manifestacdes com tempo médio de resposta de 6 dias), tem
como possiveis causas fatores expressivos que podem ter atuado nesse resultado:

® A suspensdo, em 2020, por alguns Estados da Federacdo, dos servicos de trans-
porte de pessoas e bens na navegacao interior durante o agravamento da pan-
demia pelo Coronavirus (COVID-19) no Brasil;

® Arevogacao da Resolucdo n°® 2389/2012, estabelecendo parametros para a iden-
tificacdo da pratica de pregos abusivos ou lesivos a concorréncia, e a Resolugdo
Normativa n° 34/2019, regulando prestacdo de servicos de movimentacao e ar-
mazenagem de contéineres e carga geral em instala¢gdes portuarias publicas e pri-
vadas, reduziram sobremaneira denuncias referentes a “tarifa portuaria abusiva”.

® ATravessia Rio Grande/Sao José do Norte no Estado do Rio Grande do Sul, que era re-
gulada e fiscalizada pela ANTAQ, passou a jurisdicao daquela Unidade da Federacao.

A seguir, as estatisticas do ano de 2021, extraidas do Painel Resolveu?, constante

da plataforma Fala.br:

ANTAQ - Agéncia N

RESPONDIDAS

710

RESOLUTIVIDADE (A sua demanda foi resolvida?)

Sim

Parcialmente Néao

78% 7% 15%
TOTAL DE RESPOSTAS 54
TIPOS DE MANIFESTAGAO

RECLAMAGAO 148 (20,8%)
255 (35,9%)
182 (25,6%)

8(1,1%)

2(0,3%)
5 0 (0,0%)
COMUNICAGAO 116 (16,3%)

“Considers apenas as manifestagdes Respondidas ¢ Em Tratamento.
RANKING
(m

%%  QUANTIDADE TEMPO
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Tratamento

B
Ouwvidoria | 9
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TOTAL DE RESPOSTAS 54

SERIE HISTORICA DAS MANIFESTAGOES
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Figura 46: Fonte: http://paineis.cgu.gov.br/resolveu/index.htm
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Capitulo 6 - Informagoes orcamentarias, financeiras e contabeis
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Daniel Paiva Scardua
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Figura 47: Coordenadoria de Contabilidade da ANTAQ

v Bacharelem
Ciéncias Econémicas

v Ocupa o cargona
CCTdesde 2021

Os atos e fatos contabeis sdo registrados no Sistema Integrado de Adminis-
tragdo Financeira (SIAFI), que conta com equagdes contabeis que realizam cruza-
mento das informacdes registradas. A revisdo analitica operada pelo sistema gera
relatério de desequilibrios, que sdo acompanhados diariamente e ajustados quan-
do necessario.

Mensalmente, o contador da Agéncia aplica o procedimento denominado con-
formidade contabil, que visa assegurar a conformidade das demonstracdes contabeis
com as normas contabeis, em aspectos relevantes, bem como aferir se as demons-
tracGes apresentam inconformidades perante tais normas, resultando em distorcdes
relevantes que prejudicam a tomada de decisdes e as avalia¢bes nelas baseadas. Em
breve resumo, a conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo orcamentaria, fi-
nanceira e patrimonial consiste na certificacdo de que as demonstra¢des contabeis
geradas pelo SIAF| estdo de acordo com as normas.

Adentrando nas informag®8es técnicas, passamos a apresentar de forma resumi-
da as informacdes contabeis, abordando a situacdo financeira contabil da ANTAQ (sal-
dos das principais contas e/ou grupos de contas, resultados, receitas e despesas) etc.

6.1 Ativo Circulante

O Ativo Circulante € formado por bens e direitos cujos prazos de realiza¢do estao
compreendidos até o término do exercicio subsequente. Em resumo, o Ativo Circulan-
te da Agéncia em 31/12/2021 apresentou a seguinte composi¢do:

Em R$

ATIVO CIRCULANTE 13.183.575,87

Limite de saque 8.746.133,22
Demais contas - Caixa Econdmica Federal 1.511.432,37
Adiantamento de 13° salario de 2022 1.084.177,06
Adiantamento de salario 123.770,95
Créditos a receber 1.044.939,00
Material de consumo 63.795,66
VPD pagas antecipadamente 34.747,82

Tabela 36: Fonte ANTAQ

O grupo Caixa e Equivalentes em Moeda Nacional, representado pelas contas
contabeis de Limites de Saque e Demais Contas - Caixa Econdmica Federal, apresen-
tou um decréscimo de -13,71% ao final do exercicio do exercicio em 31/12/2021, em
relacdo ao saldo existente em 31/12/2020. Esse grupo totalizou um saldo final de R$
10.257.566, e correspondeu a 13,10% do total do Ativo.

Em R$
GRUPO DE CONTAS 31/12/2021 31/12/2020 | DECRESCIMO | VARIAGCAO %
Caixa e equivalentes em moeda 10.257.566 11.886.918 1.629.353 13,71

Tabela 37: Fonte ANTAQ

Limite de Saque é a disponibilidade financeira da UG para a realizacdo de paga-
mentos num determinado periodo, esses limites sdo disponibilizados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) de acordo com a execu¢do orcamentdria e a necessidade
de pagamento aos fornecedores.

A conta contabil Demais Contas - Caixa Econémica Federal trata-se de caugdes
recebidos, representa o montante de R$ 1.511.432 (um milhdo quinhentos e onze mil
e quatrocentos e trinta e dois reais) que decorreu de registros contabeis realizados
em contrapartida com a conta contabil - Depésitos e Caucdes Recebidos no passivo,
portanto, sdo ingressos extraorcamentarios, ou seja, recursos que ndo pertencem a
autarquia, ingressam ja comprometidos com uma obriga¢ao de devolugao futura.
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Segue a relacdo das caugdes depositadas como garantia em favor da ANTAQ:

de controle, registrou pela primeira vez os créditos a receber provenientes das multas
aplicadas aos regulados, aprimorando ainda mais a qualidade das informagdes apresen-

DESCRICAO ANALITICA CNPJ/CPF CEF (CAUCOES) tadas nos demonstrativos contabeis da instituicdo, representado mais um passo impor-
Salinor - Salinas Do Nordeste SA. 3994427000140 169.880,90 tante na implementacdo efetiva do principio da competéncia na contabilidade publica.
Em R$
Transportes Bertolini Ltda 4503660000146 112.043,35 . ~
GRUPO DE CONTAS 31/12/2021 31/12/2020 ACRESCIMO | VARIACAO %
Transportes Bertolini Ltda 4503660001380 32.674,17 -~ . ]
créditos a rec decorrentes de
GSM Servicos de Construcao Ltda 10275976000120 7.420,00 infracoes ISR R0 v (A0l G
Connec Telecomunicacoes e Informatica Ltda 11745682000188 2.960,25 Tabela 39: Fonte ANTAQ
ety - SERAERE €6 PERETE & MErTiees it 14266997000130 825,68 Os créditos reconhecidos foram segregados em Curto Prazo, Ativo Circulante,
Novo Porto Terminais Portuarios Mult. e Log. Ltda 18648563000156 200.000,00 no montante acima evidenciado, em Realizavel a Longo Prazo, que serd demonstrado
] F de Oliveira Navegacao Ltda 22797070000821 200.000,00 no grupo Ativo Ndo Circulante, em contrapartida a Ajustes de Exercicios Anteriores ou
Jisee S 7078567006097 62.291.46 Varia¢do Patrimonial Diminutiva, a depender do ano de origem do crédito, conforme
quadro resumo:
Petroleo Brasileiro S A Petrobras 33000167000101 4.196,36
Petroleo Brasileiro S A Petrobras 33000167104900 379.033,48 Em R$
Rio Amazonas Terminais e Empreendimentos Ltda 63713762000155 41.940,00 CREDITOS A RECEBER CURTO PRAZO | LONGO PRAZO TOTAL
Chibatao Navegacao e Comercio Ltda 84098383000687 200.000,00 Ajustes de exercicios anteriores (PL) 527.360,38 557.181,16 1.084.541,54
Ludemax S/A Com. Serv. E Locac. em Agronegocios 92727163000199 98.166,52 Varia¢do patrimonial diminutiva (VPD) 517.578,62 257.400,52 774.979,14
TOTAL 1.511.432,17 TOTAL 1.044.939,00 814.581,68 1.859.520,68

Tabela 38: Fonte ANTAQ

Os adiantamentos de 13° salario e saldrios e ordenados sdo concedidos aos ser-
vidores no periodo de gozo de férias, de acordo com a opcdo de cada servidor, nos
termos da legislacdo. Mensalmente é realizada conciliagdo dos valores adiantados e
descontados individualizados por servidor.

Consta entre as competéncias desta Agéncia, conforme regimento interno, art.
4°, XXXVII “aplicar penalidades nos casos de ndo atendimento a legislacdo, de descum-
primento de obrigacSes ou ma pratica comercial por parte das empresas de navega-
¢do e de exploracdo da infraestrutura portuaria e aquaviaria”. Dentre as penalidades
encontra-se a multa administrativa, que deve ser registrada na contabilidade desde a
sua aplicacdo ao infrator.

Em que pese ainda a inexisténcia de sistema estruturante do governo federal para
registro e controle desses créditos, em 2021, a ANTAQ, com base em planilhas eletrénicas

Tabela 40: Fonte ANTAQ

Os créditos a receber para os quais houve apresentagdo de recursos adminis-
trativos ou judiciais que possuam efeito suspensivo foram registrados como ativos
contingentes previstos, na conta de controle 89991.49.01, até decisdo definitiva do
recurso impetrado, no montante de R$ 8.086.454,69.

No grupo de contas Estoque, é importante revelar que a metodologia de avalia-
¢do e mensuracdo desse estoque é feito com base no valor de aquisicdo. O método
para mensuracao e avaliacdo das saidas dos estoques é o custo médio ponderado,
conforme o inciso Ill, art. 106, da Lei 4.320/64. Apresentou ao final do exercicio, em
31/12/2021 o saldo no montante de R$ 63.796, integrado por materiais de consumo
para utilizagdo interna da instituicao.

Ainda no Ativo Circulante, o grupo de contas Variacdo Patrimonial Diminutiva
Pagas Antecipadamente, que compreende pagamentos antecipados de varia¢gdes
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patrimoniais, tais como seguros prediais, assinaturas de jornais/revistas e aluguéis
de softwares, cujos beneficios ou prestacdo de servico a entidade ocorrerdo no fu-
turo, em obediéncia ao principio de competéncia, apresentou saldo de R$ 34.748
em 31/12/2021, com um acréscimo de R$ 5.948 em rela¢do ao saldo do no final do
exercicio de 2020, conforme quadro demonstrativo a seguir:

Em R$
GRUPO DE CONTAS 31/12/2021 31/12/2020 | ACRESCIMO | VARIAGAO % ‘
VPD pagas antecipadamente 34.748 28.800 5.948 20,65 ‘

Tabela 41: Fonte ANTAQ

6.2 Ativo Nao Circulante

O Ativo Nao Circulante é formado por bens e direitos cujos prazos de realizagao
situem-se apds o término do exercicio subsequente. Em resumo, o Ativo Nao Circulan-
te da Agéncia em 31/12/2021 apresentou a seguinte composi¢ao:

Em R$

ATIVO NAO CIRCULANTE 65.105.447,87

Divida ativa ndo tributaria 55.431.831,24

Depositos judiciais efetuados 108.042,15

Créditos a receber decorrentes de infra¢des legais 814.581,68
Bens moéveis 17.874.186,73

Deprecia¢do acumulada -13.399.483,30

Intangivel / Softwares 20.900.773,65

Amortizacdo -16.624.484,28

Tabela 42: Fonte ANTAQ

Na Divida Ativa ndo Tributaria teve-se o atingimento de um acréscimo significati-
vo no valor de R$ 15.212.897, em relacdo ao final do exercicio de 2020. Essa variagao
decorreu do resultado entre os valores contabilizados em créditos inscritos, deduzi-
dos dos pagamentos de créditos baixados por quitacdo/pagamentos de parcelamen-
tos, oriundos de penalidades aplicadas a regulados.

NN

Em R$
GRUPO DE CONTAS 31/12/2021 31/12/2020 ACRESCIMO VARIA(;AO %
Divida ativa n&o tributéaria 55.431.831 40.218.934 15.212.897 37,82

Tabela 43: Fonte ANTAQ

As informac¢des tomadas como base para os registros contabeis foram obtidas
do SAPIENS - Sistema AGU de inteligéncia Juridica, e recebidas por meio da Procura-
doria Federal junto ANTAQ.

O saldo em depodsitos judiciais de R$ 108.042 (cento e oito mil...) esta assim
constituido: R$ 25.000,00 de honorarios judiciais referente ao processo judicial
5013752-97.2013.4.04.7000/PR, conforme orienta¢des da Cota n. 00432/2019/NCO/
PFANTAQ/PGF/AG - NUP: 00772.000187/2018-48 Processo SEI 00436.006795/2016-15;
R$ 18.467,54 para atender mandado de penhora de créditos decorrentes de contra-
to de locagdo, exarado nos autos do cumprimento de sentenca referente ao processo
judicial n°® 0704026-98.2018.8.07.0001 atendendo a determinacdo da PROC. REG. FEDE-
RAL DA 12 REGIAO. PROC. N° 00772.000320/2019-49; R$ 5.122,40 referentes residuos
remuneratoérios, conforme orienta¢gdes da Cota n. 00166/2020/NCO/PFANTAQ/PGF/AGU
- NUP: 50300.010770/2020-14, processo TJDFT n° 0712697-61.2019.8.07.0006, 12 vara de
familia e de 6rfaos e sucessdes de sobradinho-Brasilia-DF, assunto: inventario e familia;
e R$ 59.452,21 referente ao oficio n°® 2817/2021 TJPR SEI 1489182 - residuos remunera-
torios a requerente processo TJPR n° 0007453-14.2021.8.16.0188, 12 vara de sucessdes
de Curitiba - PR, assunto: inventario e partilha. Processo SEI 50300.022498/2021-98.

Os créditos a receber decorrentes de infragdes com expectativa de realizagdo
no longo prazo apurados e registrados em 2021, totalizaram R$ 814.581, sendo um
registro inédito na contabilidade da ANTAQ, ndo existe saldo correspondente no final
do exercicio anterior.

Em R$
GRUPO DE CONTAS 31/12/2021 31/12/2020 ACRESCIMO VARIACI\O %
Créditos arec dgcorrentes de 814.581 0 814.581 100
infragdes

Tabela 44: Fonte ANTAQ

O Imobilizado/Bens Méveis é mensurado com base no valor de aquisi¢do, nele
ocorreu uma variagao positiva de 3,84% ao final exercicio 2021 em rela¢do ao final de
exercicio de 2020, apresentando o saldo em 31/12/2021 no valor de R$ 17.874.187
conforme demonstrado no quadro:
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Em R$
GRUPO DE CONTAS 31/12/2021 31/12/2020 ACRESCIMO VARIACAO %
Bens méveis 17.874.187 17.213.630 660.557 3,84

Tabela 45: Fonte ANTAQ

O Acréscimo originou-se da aquisicdo de aparelhos de medicdo, aparelhos de
comunicacdes, equipamentos de energia, equipamentos de tecnologia da informacao,
moveis e utensilios, mobiliarios em geral e equipamentos de para dudio/video.

A depreciacao é contabilizada mensalmente, a metodologia de calculo aplicada é
pelo método das cotas constantes e com o valor residual estabelecido para cada bem,
conforme orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional - STN. A taxa aplicada anual
para o calculo é o resultado da divisdo de 1 inteiro pela quantidade de anos da vida
util de cada bem. Ao final do exercicio de 2021 ocorreu um acréscimo de R$ 940.405 na
depreciagdo acumulada decorrente da apropriacao contabil regular mensal, apurada
pelo SIADS (Sistema Integrado de Administragdo e Servicos)., conforme de demonstra-
do no quadro a seguir:

O saldo de amortiza¢do acumulada teve um acréscimo em cerca de 5,23% ao
final do exercicio de 2021 em rela¢do ao saldo existente em 31/12/2020, e correspon-
deu a R$ 825.951. O calculo da amortizacdo é baseado no valor bruto do bem, ou
seja, considerando valor residual igual a zero, pois sdo softwares de uso exclusivo na
ANTAQ e ndo tem valor de mercado ao final de sua vida util.

Em atendimento a recomendacdo da Auditoria Interna da ANTAQ, constante no
Relatério 01/2021, Item X, assim descrito: Analisar a possibilidade de fazer uma revi-
sdo dos intangiveis, softwares, juntamente com a Coordenadoria de Almoxarifado e
Patriménio - CAP e a Secretaria de Tecnologia da Informacdo - STl ouvindo o gestor dos
sistemas para determinar o tempo de vida Util do bem. Foram realizadas discussées
conjuntas entre CAP, Geréncia de Orcamento e Finangas (GOF) e STI, e levando em
consideracao a legislacdo e normas vigentes, bem como a experiéncia vivenciada pela
area de tecnologia da informacdo relacionado ao assunto, a Secretaria de Tecnologia
da Informacdo - STI definiu que o ciclo de vida Util dos softwares fosse de 10 anos com
a amortizacdo linear, a partir de maio de 2021.

O registro contabil da amortizagdo é realizado mensalmente, em quotas constan-
tes, até que o bem intangivel tenha valor residual igual a zero.

Em R$ Em R$
GRUPO DE CONTAS 31/12/2021 31/12/2020 ACRESCIMO | VARIAGCAO % GRUPO DE CONTAS 31/12/2021 | 31/12/2020 | ACRESCIMO | VARIACAO %
DepreC|aga?n%c\/LérizuIada/bens 13.399.483 12.459.078 2940 405 755 Amortizacdo acumulada/softwares = -16.624.484 | -15.798.534 -825.951 523

Tabela 46: Fonte ANTAQ

Portanto, o valor contabil liquido dos bens méveis em 2021 totalizou R$ 4.474.703
e em 2020 R$ 4.754.551, ou seja, houve um decréscimo.

Os bens intangiveis sdo mensurados ou avaliados, com base no valor de aquisi-
¢do ou de producdo. No final do exercicio de 2021 ocorreu a variagao de R$ 310.305
em relagdo ao saldo existente em 31/12/2020, conforme demonstrado na tabela:

Em R$
GRUPO DE CONTAS 31/12/2021 31/12/2020 ACRESCIMO VARIAGAO % ‘
intangiveis/softwares 20.900.774 20.590.468 310.305 1,51 ‘

Tabela 47: Fonte ANTAQ

O acréscimo evidenciado no quadro acima referiu-se aos softwares desenvolvi-
dos ou em desenvolvimento pela empresa contratada para essa finalidade.

Tabela 48: Fonte ANTAQ

Portanto, o valor contabil liquido dos softwares em 2021 totalizou R$ 4.276.289 e
em 2020 R$ 4.791.934, ou seja, houve um decréscimo.

6.3 Passivo Circulante

A despesa é contabilizada no momento do fato gerador, independente do paga-
mento, ou seja, em cumprimento ao principio da competéncia, o reconhecimento de
uma despesa ndo paga gera uma obrigacdo correspondente.

O Passivo Circulante representa as obrigacdes que serdo exigidas até o término
do exercicio subsequente. Em resumo, o Passivo Circulante da Agéncia em 31/12/2021
apresentou a seguinte composic¢do:
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Em R$

PASSIVO CIRCULANTE 16.094.803,61
Obrigacdes trab., prev. e assist. a pagar a cp 13.421.519,52
Fornecedores e contas a pagar a cp 270.670,36
Demais obrigacdes a curto prazo 2.402.613,73

Tabela 49: Fonte ANTAQ

Destaca-se o saldo no valor de R$ 13.421.520 no grupo de contas ObrigacSes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais, representando 83,39% do total do Pas-
sivo Circulante e apresentou uma variagao positiva ao final do exercicio 2021 em
relacdo ao saldo existente em 31/12/2020 de 1,97%, no valor de R$ 259.329. Esse
grupo de contas € representado pelas contas contabeis Pessoal a Pagar, Beneficios
Assistenciais a pagar e Encargos Sociais a Pagar.

O registro do passivo referente férias e 13° salario a pagar é realizado mensal-
mente, proporcional a um doze avos ao més em contrapartida a Variagao Patrimo-
nial Diminutiva - VPD, os valores das respectivas rubricas constam no Demonstrativo
de Despesas de Pessoal - DDP, extraido do SIAPE.

Entre as obrigacdes trabalhistas constam os precatorios a pagar de R$
398.927,18, sendo R$ 91.093,66 originario do processo 50300.013084/2017-91 e R$
307.833,52 langado em 2021 pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A. REG.-PR.

O saldo em Fornecedores e Contas a Pagar de R$ 270.670 refere-se as despesas
liguidadas que ficaram pendentes de pagamento no encerramento do exercicio.

Entre as demais obrigacdes de curto prazo de R$ 2.402.613 constam as reten-
¢Oes previdenciarias, tributarias e de conta vinculada bloqueada dos fornecedores,
as retengdes das consignacdes em folha de pagamento, e ainda, a contrapartida
das caucdes recebidas no valor de R$ 1.511.432,37, ou seja, sd0 0S ingressos ex-
traorcamentarios que serdo devolvidos aos contratados tdo logo tenha a execucao
contratual.

6.4 Patrimoénio Liquido

No Patriménio Liquido, no final do exercicio de 2021, apresentou uma variagao
positiva significativa de R$ 15.962.024 em relacdo ao saldo existente em 31/12/2020,
correspondente a 34,52%.

Desta variagao, R$ 1.330.751 é decorrente de ajustes de exercicios anteriores.

6.5 Variacoes Patrimoniais Aumentativas (VPA)

A Demonstracao das Varia¢Bes Patrimoniais € composta por dois quadros, sendo
o primeiro obrigatério e demonstra as varia¢ées quantitativas, onde ha o confronto
das VPA e VPD e a apuracao do resultado patrimonial do periodo. J& o segundo qua-
dro, segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, é faculta-
tivo e demonstra as variag8es qualitativas, o qual ndo foi adotado pela Unido.

Entre as Varia¢cdes Patrimoniais Aumentativas - VPAs, vale destacar o valor de R$
167.533.685 referente receita de delegacao para o setor privado explorar servicos pu-
blicos de infraestrutura de transporte aquaviario, mediante concessdo, permissao ou
autorizacdo; R$ 12.083.709 decorrentes da aplicagdo de multas administrativas decor-
rentes do poder de policia; R$ 6.130.704 referente juros e encargos de mora; e ainda,
o montante no valor de R$ 14.978.297 de Divida Ativa da Unido nao Tributaria préprias
da atividade finalistica dessa autarquia.

Também figura entre as VPAs as transferéncias recebidas da Secretaria do Tesou-
ro Nacional por meio de repasse e outras transferéncias no valor de R$ 142.273.660.

Ainda é importante reforcar que entre as Variagdes Patrimoniais Aumentativas
constam as receitas patrimoniais em contrapartida aos créditos reconhecidos como
direito a receber no Ativo desta Autarquia.

6.6 Variagoes Patrimoniais Diminutivas (VPD)

As VariacBes Patrimoniais Diminutivas - VPDs sdo registradas respeitando o princi-
pio da competéncia, independentemente da fase de execucdo da despesa orcamentaria.

Ao final do exercicio de 2021, no grupo de Pessoal e Encargos acumulou um
saldo de R$ 102.599.857 representando 31,22% do total das Varia¢Ses Patrimoniais
Diminutivas (VPDs), R$ 9.006.933 de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais, e ainda,
aproximadamente R$ 30 milhdes de Material de Consumo, Servicos e Depreciacao.

Também no grupo de VPDs, evidencia-se o saldo acumulado de Transferéncias
e Delegacdes Concedidas (transferéncias intragovernamentais) no montante de R$
186.588.756 representando 56,77% do saldo total das VPDs em 31/12/2021.

O resultado patrimonial em 31/12/2021 foi positivo e apresentou um superavit
de R$ 14.631.272 (quatorze milhdes, seiscentos e trinta e um mil e duzentos e setenta
e dois reais). Percebe-se que o recurso financeiro enviado pela Antaq a STN (186 mi-
Ihdes) supera ao valor recebido (142 milhdes), ou seja, a arrecadacao de 2021 superou
os desembolsos financeiros do mesmo periodo.
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6.7 Controle de contratos em execucao

Foi realizada analise de todos os contratos que possuiam saldos registrados no
SIAFI. No final do exercicio de 2021 teve-se a seguinte situacdo demonstrada:

Contratos de Servicos em execucdo R$ 29.650.913,41
Contrato de Servicos em vigéncia -R$ 27.516.625,87
Contratos em processo de encerramento -R$ 2.134.287,64

Tabela 50: Fonte ANTAQ

O saldo de R$ 2.134.287,64 refere-se aos contratos sem vigéncia e em processo
de encerramento, os quais serdo baixados do SIAFI tdo logo sejam emitidos os respec-

tivos termos.
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Al
AIR
ANP
ANTAQ
ANTT
AR
ARI
ARP
ARP
ARR
ASCOM
AUD
BF

B

BO

BP
CAA
CAC
CADE
CADIN
CBL
ccs
ccT
ccrt
cpcp
CEA
CEG
CGD
CGDSI

Lista de siglas e abreviacoes

Auto de Infracdo

Andlise do Impacto Regulatério

Agéncia Nacional do Petréleo. Gas Natural e Biocombustiveis
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Agenda Regulatéria

Assessoria de Rela¢des Internacionais - ANTAQ

Assessoria de Relagdes Parlamentares e Institucionais - ANTAQ
Ata de Registro de Precos

Anélise de Resultado Regulatério

Assessoria de Comunicacdo- ANTAQ

Auditoria Interna - ANTAQ

Balanco Financeiro

Business Intelligence

Balanco Orcamentario

Balango Patrimonial

Certificado de Afretamento

Coordenadoria de Apoio ao Cidaddo - ANTAQ

Conselho Administrativo de Defesa Econémica

Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
Coordenadoria de Beneficios e Legislacdo Aplicada - ANTAQ
Coordenadoria de Comunicacdo Social

Cargo Comissionado Técnico

Coordenadoria de Contabilidade - ANTAQ

Coordenadoria de Distribuicdo, Delibera¢des e Comunicacdo Processual - ANTAQ
Comissao de Etica da ANTAQ

Comité Estratégico de Governanca

Coordenadoria de Gestdo de Documentos - ANTAQ

Comité de Governanca Digital e Seguranca da Informacdo - ANTAQ

CGT
CGU
CNPE
CNPJ
CPF
CPLA
CRCP
CRG
CTA
Tl
DG
DMA
DVP
EBN
ENAC
EPL
E-SIC
ETC
EVETEA
FSRU
GAF
GAN
GAP
GDE
GEA
GECC
GFN
GIZ
GLC

Comité de Gestdo de Teletrabalho

Controladoria Geral da Unido

Conselho Nacional de Politica Energética

Cadastro Pessoa Juridica

Cadastro Pessoa Fisica

Comissdo Permanente de Licitagdes de Concessdes e Arrendamentos Portudrios
Coordenadoria de Reunides de Diretoria e Consultas Publicas - ANTAQ
Corregedoria - ANTAQ

Coordenadoria de Transparéncia e Acesso a Informacdo - ANTAQ
Comité Temético de Integridade

Diretoria Geral da ANTAQ

Danish Maritime Authority

Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais

Empresa Brasileira de Navegacdo

Equipe Nacional de Cobranga da AGU

Empresa de Planejamento e Logistica

Servico eletrénico de Informagdes ao Cidadao

Esta¢des de Transbordo de Carga

Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental

Floating, Storage and Regasifieation Unit

Geréncia de Afretamento - ANTAQ

Geréncia de Autorizacdo da Navegacdo - ANTAQ

Geréncia de Autoriza¢do de Instalagdes Portuarias - ANTAQ
Geréncia de Desenvolvimento e Estudos - ANTAQ

Geréncia de Estatisticas e Avaliacdo de Desempenho - ANTAQ
Gratificacdo por Encargo de Curso e Concursos

Geréncia de Fiscalizagdo da Navegacao - ANTAQ

Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit

Geréncia de Licitagdes e Contratos - ANTAQ
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GMS
GPO
GRH
GRL
GRP
GRU
GSISTE
HTI
IBAMA
IDA
1GG
IMO

IN

1P4

IP1
IPTUR
ITL

LAI
LGPD
LOA
LRF
MARCOM
ME
Mic
Minfra
MSC
NBCTSP
NEC
NOCI
OGMO
ONU
ouv

Geréncia de Meio Ambiente - ANTAQ

Geréncia de Portos Organizados - ANTAQ
Geréncia de Recursos Humanos - ANTAQ
Geréncia de Recursos Logisticos - ANTAQ
Geréncia de Regula¢do Portuaria - ANTAQ

Guia de Recolhimento da Unido

PA-ARB

PAC

PAF

PA-IBB

PA-IGI

PAINT

Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administragdo Publica Federal PA-IT)

Habilitacdo ao Trafego Internacional

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis

indice de Desempenho Ambiental

indice Integrado de Governanca e Gestdo Publica
Organizacdo Maritima Internacional

Instrucdo Normativa

Instalagdo Portudria Publica de Pequeno Porte
indice de Permanéncia de Irregularidade
Instalagdo Portudria de Turismo

Instituto de Transporte e Logistica

Lei de Acesso a Informacgdo

Lei Geral de Prote¢do de Dados

Lei Orcamentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Comité de Navegacdo Maritima da Pianc
Ministério da Economia

Manual de Informagdes de Custos do Governo Federal
Ministério da Infraestrutura

Comité de Seguranca Maritima

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico
Nucleo de Educagdo Corporativa - ANTAQ
Notificagdes para Correcdo de Irregularidade
Orgéos de Gestdo de Mao de Obra

Organizagdo das Nacdes Unidas

Ouvidoria - ANTAQ

PA-MCP
PA-RIG
PA-RIO
PAs
PA-SFS
PA-SSA
PA-SSZ
PA-STM
PA-SUA
PDA
PDP
PDTI

PE

PE

PFA
PGA
PGA
PGMQ
PGP
PIANC
PNL
PPA
PPF

PIT

PPI

Posto Avancado de Aratu - ANTAQ

Plano Anual de Contrata¢des - ANTAQ

Plano Anual de Fiscalizagao

Posto Avancado de Imbituba - ANTAQ

Posto Avancado de Itaguai - ANTAQ

Plano Anual de Auditoria Interna da ANTAQ
Posto Avancado de Itajai - ANTAQ

Posto Avancado de Macapa - ANTAQ

Posto Avancado do Rio Grande - ANTAQ

Posto Avancado do Rio de Janeiro - ANTAQ
Postos Avancados - ANTAQ

Posto Avancado de S&o Francisco do Sul - ANTAQ
Posto Avancado de Salvador - ANTAQ

Posto Avancado de Santos - ANTAQ

Posto Avancado de Santarém - ANTAQ

Posto Avancado de Suape - ANTAQ

Plano de Dados Abertos da ANTAQ

Plano de Desenvolvimento de Pessoas

Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - ANTAQ
Plano Estratégico

Planejamento Estratégico

Procuradoria Federal Junto a ANTAQ

Plano de Gestdo Anual da ANTAQ

Programa de Gestdo Anual

Programa de Gestdo de Melhoria da Qualidade da Atividade da Auditoria Interna
Plano Geral de Parcerias

World Association for Waterborne Transport Infrastructure
Plano Nacional de Logistica

Planejamento Plurianual

Plano Plurianual de Fiscalizacao

Plano Integrado de Transportes

Programa de Parcerias de Investimentos
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PS
RAINT
REB
REIDI
RFB

RG
RIPE
ROD
SAF
SAMA
SANI
SAPIENS
SCM
SDN
SDP
SDS
SEI
SFC
SFIS
SGE
SIAFI
SIAPE
SIC

SIG
SIGEPE
SISAP
SISBACEN
SISBIN
SISGRU
SOE
SOG
SPL

Planos Setoriais

Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna

Regime Especial Brasileiro

Regime especial de incentivos para o desenvolvimento da infraestrutura
Receita Federal do Brasil

Relatério de Gestdo da ANTAQ

Rede de Inteligéncia em Planejamento Estratégico - ANTAQ
Reunido Ordinaria de Diretoria

Superintendéncia de Administracdo e Financas - ANTAQ

Sistema de Afretamento Maritimo e de Apoio

Sistema de Afretamento da Navegacdo Interior

Sistema AGU de Inteligéncia Juridica

Standard Cost Mode

Sistema de Desenvolvimento da Navegacdo Interior e Maritima
Sistema de Desempenho Portudrio - ANTAQ

Superintendéncia de Desempenho, Desenvolvimento e Sustentabilidade - ANTAQ
Sistema Eletronico de Informacgdes

Superintendéncia de Fiscalizagdo e Coordenagdo das Unidades Regionais - ANTAQ
Sistema de Fiscalizacdo Mobile

Secretaria Geral - ANTAQ

Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
Sistema de Informacgdes de Custos do Governo Federal

Sistema de Informacdo Gerencial - ANTAQ

Sistema de Gestdo de Pessoas do Governo Federal

Sistema de Audiéncias Publicas

Sistema de Informacdo do Banco Central

Sistema Brasileiro de Inteligéncia

Sistema de Gestao do Recolhimento da Unido

Sistema de Outorgas Eletrdnicas da Navegacdo - ANTAQ
Superintendéncia de Outorgas - ANTAQ

Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Interna - ANTAQ

SPUNET
SRG
STI
STN
swort
TAC
TCU
THC

TI

TKU
TLO
TUP
UGl
UNICITRAL
URE
UREBL
URECO
UREFL
UREFT
UREMN
UREPL
UREPR
UREPV
URERE
URERJ
URESL
URESP
URESV
UREVT
VPA
VPN

YP-COM

Sistema de Gerenciamento do Patriménio Imobilidrio de Uso Especial da Unido
Superintendéncia de Regulacdo - ANTAQ
Secretaria de Tecnologia da Informacdo - ANTAQ
Secretaria do Tesouro Nacional

Forcas, fraquezas, ameagas e oportunidades (traducdo)
Termo de Ajustamento de Conduta

Tribunal de Contas da Unido

Terminal Handling Charge

Tecnologia da Informacdo

Toneladas por Quildmetro util

Termo de Liberacdo de Operacdo

Terminais de Uso Privado

Unidade Gestora de Integridade

Comissdo das Nacdes Unidas para o Direito Mercantil Internacional
Unidade Regional - ANTAQ

Unidade Regional de Belém - ANTAQ

Unidade Regional de Corumbéd - ANTAQ
Unidade Regional de Florianépolis - ANTAQ
Unidade Regional de Fortaleza - ANTAQ
Unidade Regional de Manaus - ANTAQ

Unidade Regional de Porto Alegre - ANTAQ
Unidade Regional de Paranagua - ANTAQ
Unidade Regional de Porto Velho - ANTAQ
Unidade Regional de Recife - ANTAQ

Unidade Regional do Rio de Janeiro - ANTAQ
Unidade Regional de S&o Luis - ANTAQ

Unidade Regional de Sdo Paulo - ANTAQ
Unidade Regional de Salvador - ANTAQ

Unidade Regional de Vitéria - ANTAQ

Variacdo Patrimonial Aumentativa

Rede Privada Virtual

Comissdo de Jovens Profissionais da Pianc
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