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Lista de siglas e abreviacoes

AFRMM Adicional ao Frete para Renovag¢do da Marinha Mercante CGU Controladoria Geral da Unido

AGU Advocacia-Geral da Unido cMO Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo
AHP Analytic Hierarchy Process CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

Al Auto de Infragdo CONIT Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte
AIR Analise do Impacto Regulatério COGEA Comité de Gestdo Ambiental

ANP Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis CRG Corregedoria - Antaq

ANTAQ Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios DFC Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

ANTT Agéncia Nacional de Transportes Terrestres DG Diretoria-Geral da Antaq

APP Acompanhamento de Precos Portuarios DNIT Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
AR Agenda Regulatéria DOU Didrio Oficial da Unido

BACEN Banco Central do Brasil DUP Declaracdo de Utilidade Publica

BF Balanco Financeiro DVP Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais

Bl Business Inteligence EBC Empresa Brasil de Comunicacdo

BIRD Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento EBN Empresa Brasileira de Navegacao

BO Balango Orcamentario EGD Estratégica de Governanga Digital

BP Balango Patrimonial EPL Empresa de Planejamento e Logistica

CAA Certificado de Autorizacdo de Afretamento e-SIC Servico eletronico de Informagdes ao Cidaddo

CADE Conselho Administrativo de Defesa Econémica ETC Estacdo de Transbordo de Carga

CADIN Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal EVTEA Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
CCONT Coordenacao-Geral de Contabilidade FBMC Férum Brasileiro de Mudanga do Clima

CcCT Coordenadoria de Contabilidade - Antaq FSRU Floating, Storage and Regasifieation Unit

CEA Comité de Etica da Antaq GAN Geréncia de Autorizacdo da Navegacdo

CEG Comité Estratégico de Governanca GAP Geréncia de Autorizacdo de Instalagdes Portudrias
CENSIPAM  Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia GDPCAR Gratificagdo de Desempenho

CEPAL Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe GEA Geréncia de Estatisticas e Avaliagdo de Desempenho
CGSIT Comité Gestor de Seguranca da Informagdo e Comunica¢des GEE Gases de Efeito Estufa

CGT Comité gestor do Teletrabalho GFN Geréncia de Fiscalizacdo da Navegacdo

CGTI Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo Gl Grupo Interministerial



GLC
GPO
GRL
GRP
GRU
GSI

IDA

IEMI
IFES

IP4

IPI
IPTur
LAI
LOA
LRF
MBA
MCASP
MCRSP
ME
MEPC
MINFRA
MP
MPDG
MRE
MSC
NBCTSP
NBR
OGMO
ONTL
ONU
ouv

Geréncia de Licitagdes e Contratos - Antaq
Geréncia de Portos Organizados

Geréncia de Recursos Logisticos - Antaq
Geréncia de Regula¢do Portuéria

Guia de Recolhimento da Unido

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

indice de Desempenho Ambiental

indice de Execucdo da Meta Institucional

Instituicdes Federais de Ensino Superior

Instrucao Normativa

Instalagdo Portuaria Publica de Pequeno Porte

indice de Permanéncia de Irregularidades

Instalagdo Portuaria de Turismo

Lei de Acesso a Informagao

Lei Orgcamentdria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Master in Business Administration

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Manual de Contabilidade Regulatéria do Setor Portuario
Ministério da Economia

Comité de Prote¢do ao Meio Ambiente Marinho
Ministério da Infraestrutura

Plano Mestre

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
Ministério das Rela¢Bes Exteriores

Comité de Seguranca Maritima

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico
Normas Brasileiras

Orgdo Gestor de Mao de Obra

Observatério Nacional de Transporte e Logistica
Organizacdo das Nag¢des Unidas

Ouvidoria - Antaq

PA-ARB
PA-CAB
PA-IBB
PA-GI
PAIT)
PA-MCP
PA-PNG
PARIG
PA-RIO
PA-SFS
PA-SSA
PA-SSZ
PA-STM
PA-SUA
PAC
PAD
PAF
PAINT
PAM
PAs
PATI
PCE
PDA
PDTI

PE

PEI

PF
PFAntaq
PGA
PGLS
PIANC
PL

Posto Avancado de Aratu

Posto Avancado de Cabedelo

Posto Avancado de Imbituba

Posto Avancado de Itagual

Posto Avancado de Itajai

Posto Avancado de Macapa

Posto Avangado de Paranagua

Posto Avancado do Rio Grande

Posto Avancado do Rio de Janeiro

Posto Avancado de S&o Francisco do Sul
Posto Avancado de Salvador

Posto Avancado de Santos

Posto Avancado de Santarém

Posto Avancado de Suape

Plano Anual de Capacitagao

Processo Administrativo Disciplinar
Plano Anual de Fiscalizagao

Plano Anual de Auditoria Interna

Plano de Ajuda MUtua

Postos Avangados

Parecer Técnico Instrutério

Plano de Controle de Emergéncia

Plano de Dados Abertos da Agéncia
Plano Diretor de Tecnologia da Informacado
Planejamento Estratégico

Plano de Emergéncia Individual
Procuradoria Federal

Procuradoria Federal Junto a Antaq
Programa de Gestdo Anual

Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
The World Association for Waterborne Transport Infrastructure

Patrimdnio Liquido



PNE Portador de Necessidades Especiais STI Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Antaq

PNGC Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro STN Secretaria do Tesouro Nacional

PNLT Plano Nacional de Logistica em Transportes TAC Termo de Ajustamento de Conduta
POSIC Politica de Seguranca da Informagao TCU Tribunal de Contas da Unido

PPF Plano Plurianual de Fiscalizagdo TED Termo de Execugdo Decentralizada

PPI Programa de Parcerias de Investimentos THC Terminal Handling Charge

PPRA Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais Tl Tecnologia da Informacdo

PROREP Procedimentos de Regulacdo Tarifaria de Portos TKU Toneladas por Quilémetro util

PSP Porto sem Papel TLO Termo de Liberacdo de Operagdo

RAD Relatério de Avaliagdo de Desempenho Portuario TMTF Tempo Médio de Tramitagdo do Processo de Fiscalizagdo
RAINT Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna TMTS Tempo Médio de Tramitagdo de Processos Sancionadores
REB Registro Especial Brasileiro TUP Terminais de Uso Privado

REIDI Regime especial de incentivos para o desenvolvimento da infraestrutura UFPA Universidade Federal do Para

RFB Receita Federal do Brasil UFPR Universidade Federal do Parana

ROD Reunido Ordinaria de Diretoria URE Unidade Regional

SAF Superintendéncia de Administracdo e Finangas- Antaq UREBL Unidade Regional de Belém - Antaq
SAMA Sistema de Afretamento de Navegacdo Maritima e de Apoio URECB Unidade Regional de Curitiba - Antaq
SDN Sistema de Desenvolvimento da Navegacao Interior e Maritima URECO Unidade Regional de Corumba - Antaq
SDP Sistema de Desempenho Portudrio UREFL Unidade Regional de Floriandpolis - Antaq
SDS Superintendéncia de Desempenho, Desenvolvimento e Sustentabilidade - Antaq UREFT Unidade Regional de Fortaleza - Antaq
SERPRO Servico Federal de Processamento de Dados UREMN Unidade Regional de Manaus - Antaq
SFIS Sistema de Fiscalizagdo Mobile UREPL Unidade Regional de Porto Alegre - Antaq
SGE Secretaria Geral - Antaq UREPV Unidade Regional de Porto Velho - Antaq
SIAFI Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal URERE Unidade Regional do Recife - Antaq
SIAPE Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos URERJ Unidade Regional do Rio de Janeiro - Antaq
SIC Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal URESL Unidade Regional de S&o Luis - Antaq
SISAP Sistema de Audiéncias Publicas URESP Unidade Regional de S&o Paulo - Antaq
SISBIN Sistema Brasileiro de Inteligéncia URESV Unidade Regional de Salvador - Antaq
SISP Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagéo UREVT Unidade Regional de Vitéria - Antaq
SNTPA Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios VPA Variagdes Patrimoniais Aumentativas
SOE Sistema de Outorgas Eletronicas da Navegacdo VPD Varia¢Bes Patrimoniais Diminutivas

SOG Superintendéncia de Outorgas - Antaq WACC Weighted Average Cost of Capital

SPL Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Interna - Antaq WACC Weighted Average Cost of Capital

SRG Superintendéncia de Regulacdo - Antaq



Estrutura Aquaviaria Br

Para

Belém
Santarém

o

Amazonia

Porto Organizado

Manaus

Rondbénia
Porto Organizados

Porto Velho

Parana

Portos Organizados

Antonina
Paranagua

Santa Catarina

Portos Organizados

Vila do Conde

o=
T Cronafma
5 N
: sdig {

asileira

Amapa
Porto Organizado

Santana j

b2}
R Maranhao

Boa Vista Porto Organizado

Itaqui

/
/5w

Y -

; ina CEARA .

dTeresina RIO Gl N,
: unm

/ 1PE
+ EAI’lII.i Sal

Ivada:

MAND GROSSO

[

=/ _sAnTA
CATARINA

Portos Organizados

Imbituba

Itajai

Laguna

S&o Francisco do Sul

.“G
ocmigats \ >

RIO GRAND

4 Sdo Paulo
Portos Organizados

Rio Grande do Sul

Portos Organizados Santos
S&o Sebastido

Cachoeira do Sul
Pelotas

Porto Alegre

Rio Grande

; . PARAIBA T 2Jod0 Pesson
P M“““W

m}“\m Bas

Ceara
Porto Organizado

Fortaleza

Rio Grande do Norte

Portos Organizados

Areia Branca
Natal

Paraiba
Porto Organizado

Cabedelo

Pernambuco

Portos Organizados

Recife
Suape

Alagoas
Porto Organizado

Maceié 1

Bahia

Portos Organizados

Aratu
Ilhéus
Salvador

Espirito Santo

Portos Organizados

Barra do Riacho
Vitéria

Rio de Janeiro
Portos Organizados

Angra dos Reis
Forno

Ittagu‘?! Hidrovias
Niter6i
Rio de Janeiro Cabotagem

Estacdo de Transbordo de Cargas
Terminal de Uso Privado

Instalagdo Portuaria de Registro

CCeenm

Instalagdo Portuaria de Turismo



Ssumario

CAPITULO 1. VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO .....oovuevruerererternseeseesesessesessessassessssessssssessssessssessssssessssessssessssesssssessssesssesessssessssessssssessssesans 12
1.1 ldentificacdo da unidade prestadora de contas e suas principais NOrmMas dir€CIONAAOIAS ...c..evviieierierieieieirieese sttt sb et ssessessesseseesaeseesessessessens 12
1.2 ESErUTUIA OFZaNnIZACIONAL .. c.iiieuiiiiiiirisestesteste ettt et et e ste s et e st eseeseesessessessessessessessessessessensensessessesseseeseaseeseeseasesse et e s ese s essensensessensenseneasaeseeseesessessestessessessensensens 13
1.3 ESTIUTUIA 08 GOVEINANGA cuvevteuertirtirtertirtirtestestessessessessessessessessessessessesessessessessessessessessessensensensensensessessensessessesessessessessessensessessensensensensensensensesseseseesessessessessensesensensens 16
T4 MOAEIO 0B NEEOTIOS ..veeeiieiieieeiisiiseste sttt sttt et et et et e b et et e e et e st eseeseeseabesbesbessessesbessessessessensensensenteneenseseeseesees e e b e abeeh e e b e s e b e b e s s ensensensensenseneeseeneeseebeebesbeabesbesbenbensansens 17
1.5 POIItiCaS € PrOZramas 8 SOVEIMNO...cuiiiiiiririirierteriestetetetetetestestesteseeseesessestessessessessessessessensensensensensessesteseestesessessessessessessensensensensensensentensenseneesessessessessessessensensens 19
1.6 AMDIENTE EXLEITIO .euititeiiteiietetet ettt ettt ettt b et bt e bt s b e st et e st b e st e b et e bt b e st et e s e e b ea e e b e e eb e s e s e e e st e b e s e e b et e b e s e b e b e s e e b e s e e b et e b et e bt b e bt b e s e e b eae b e s e bt b e st b e st b e st b e e ens 20
1.7 Materialidade das INTOIMNAGCOES. ....ciiirirtertirterterteste ettt ettt ettt eb s bt s b e sbe s bt s b e s besbesbe st e s eententententeseesees e e bt ebeebesh e e b e ab e b e s b e s embenbensentente st enteneeseebesbesbe et esbesbesbenbenbens 20
CAPITULO 2. RISCOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS........oeveiueteeeeterssesesaesessesesessessssssessssessssesessssessssessssessssssessssessssesssssessssessssessssesesassessssessssssessssessssesssssessssesans 21
2.1 GEStAO0 dE FISCOS @ CONTIOIES INTEITIOS ...ttt ettt ettt ettt ettt eh bbb bt st s et es e eb et e b et eb e st ea et e st e b ea e eh et eb e s ese b e st b ea e e b et e b et eb e b e bt b e st e b et e b et ebe b ebenbene st et nbennene 21
2.2 DESATIOS € PrOXIMOS PASSOS weevveureuierreurerieeresestesessessessessessessessessessessessessessesessessessessessessessessensessessensessessessessesteseesessessessessessensessessensensensessessessessesesessessessessensensenses 24
2.3 Principais oportunidades @ riSCOS IdENTITICATOS. ....iiiiiririrerereetee ettt ettt st sttt s b e sa et e b et e s e e st eseeseeseeseesesbessesb e st e sbesb e s essenbensessesseneeseeseeseabessesseatensess 25
CAPITULO 3. GOVERNANCA, ESTRATEGIA E ALOCACAQ DE RECURSOS ......cvurverererrerrerereesesesesesessssssesesssssssesessssssssesessssssssesessssssssesesssssassesssssssssesesssnssssesesessassesens 26
3.1 ESTrategia € QlOCACA0 T8 FECUISOS. ...eeuiiuieuiettetietieteetestesteste st et e te b et et et esteseeaeeseebeeheahesbeebeab e e b e b e b e e eateaten b eseeaeeaeeb e ebeeb e e bt bt eh e e b e b e b e b em b emeembene e st enbeneebeeaeebeebeebesbenbenbenten 26
3.2 Resultados e desempenho das atividades fINAISTICAS .....e.irieireirieteet ettt b et b et b st e st et et e b et e b et e bt et ea et e st e b en e ek e e e b et e bt b e st sbene st et ebesene 35
3.3 Resultados € AdeSEMPENN0 dA SESTA0.....iiiiiiiiiieitetere ettt et ettt e st et e s teeste s bt estesbeessesbeestesbeessesbeassesbeesseseessesseessebesasenseassesbeessanbeessenseeseenbeeseenseessenbeessensenseen 56
CAPITULO 4. INFORMACOES OR(;AMENTARIAS, FINANCEIRAS E CONTABEIS .....oovtvieeecectcte s teesassssesessssssssesssssassssssesessssssesssssassssssesssnssssssesssssassssessssassssesesnes 70
CAPITULO 5. OUTRAS INFORMAGOES.......c.etuiureureureuesseusessessessessessessessesssssesssssssassassssssssassssssssasssstssssstsstsstsstsstssssssssssssssesesssesssssssssssssssssssssssssassussassassassussassssssssssssssssans 74
5.1 Gestao dos Termos de Execucao Descentralizada - TEDS celebrados Pela ANTAQ ...c..coiiiiiriiinineeeee ettt ettt eae 74
5.2 Tratamento de determinac8es € reCOMENAACOES A0 TCU ...uiuiiiiiriiieieeieie ettt sttt ettt et e et e it e st e bt e bt e bt eb e s bt sh et et e eb et et et ense st eseeneebeebesbeabesbenbens 74



Mensagem do Diretor-Geral

/7
Ecom grande satisfacdo que apresentamos o Relatério de Gestao da Agéncia

Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq, relativo ao exercicio de 2020.

Impossivel iniciar essa mensagem sem lamentar o ano marcado pelo surto do
virus SARS-CoV-2, causador da COVID19, doenga que ja levou a morte milhdes de
pessoas, causando, ainda, uma crise econdmica tdo pandémica quanto o préprio virus.

Medidas extraordinarias passaram a constar na ordem do dia da agenda
governamental, sendo certo que o Estado se viu obrigado a rever as atividades
elencadas no plano do governo empossado em 2019, de forma a priorizar acées
voltadas a protecao da saude e ao sustento da populagao.

Acompanhando as orientagdes do Governo Federal, atuamos de forma a mitigar
os riscos de contagio de servidores e publico em geral, garantindo, no entanto, o
desenvolvimento regular dos trabalhos.

No que se refere ao setor regulado, ndo foi diferente. A essencialidade das
atividades do setor hidrovidrio provocou a adocdo, revisdo e consolidacdo de
normativos, a medida que os efeitos da pandemia se intensificavam.

Inovacdo foi palavra de ordem. Reunides, consultas e audiéncias publicas
adquiriram formato virtual para garantir a participacdo da sociedade nos processos
normativos e decisorios, prioridade para a Agéncia. Ha que se registrar que nao
houve prejuizo nesse aspecto, pois esse novo formato maximizou a presenga dos
interessados, ainda que de modo virtual.

Aimportanciadosetorhidroviario e as estratégias paraoincremento danavegacao
continuaram entre as diretrizes da Agéncia, que, por meio da publica¢cdo de estudos,
apresentou diagnoéstico robusto para o melhor planejamento do modal. O aumento
da oferta, o incentivo a concorréncia, a criagdo de novas rotas e, principalmente, a
reducao do frete, seguem na agenda didria do governo que tem na infraestrutura uma
de suas maiores forgas.

De se destacar a resiliéncia do setor, que, mesmo diante da crise sanitaria,
registrou o aumento da movimentacdo portuaria em relacdo ao ano de 2019,
demonstrando sua importancia na balanca comercial brasileira. Ressalte-se que o
aumento foi verificado tanto nos portos publicos quanto nos terminais privativos.

Esse cendrio de robustez nos permitiu licitar terminais de sul a nordeste do Brasil,
dedicados as mais variadas cargas, como celulose, granéis sélidos, liquidos e veiculos.

A sinergia na atuacdo da Antag com os diversos 6rgdos intervenientes garantiu o éxito
alcangado em todos os leildes realizados no ano de 2020.

Em um cenario de receio econdmico e forte restricdo orcamentaria, o sucesso na
realizacdo dos certames portuarios com intensa competicdo, resultando em centenas
de milhdes de reais previstos em investimentos no setor, além dos valores recebidos
pelas outorgas, revelam a confianga das empresas no pais e a pujan¢a do setor.
Modelo fundamental para ampliar os investimentos em
infraestrutura e ofertar alternativas para a melhoria

da prestacdo de servigos publicos de forma geral.

Assim esperamos para 2021 que com o
controle da pandemia venha a retomada do
crescimento, de forma que viabilizar o potencial
aquaviario e conciliar posi¢des divergentes em
busca da regula¢do adequada continue sendo o
grande desafio da Agéncia.

Por fim, declaro que este relatério foi
elaborado de forma concisa e objetiva,
com a participa¢do de todas as unidades
organizacionais da Agéncia e que as
informacdes aqui prestadas refletem
com precisdao os resultados entregues a
sociedade e ao setor regulado. Declaro
ainda estar ciente das responsabilidades
desta Diretoria quanto a integridade na
prestacdo das informac¢des inseridas

neste relatorio.

Eduardo Nery Machado Filho
Diretor-Geral da Antagq



Principais resultados alcancados e grau de alcance das metas fixadas nos planos da organizacao

Visdo Geral do Portifélio de Projetos
Plano Estratégico 2016-2020

® Conclusdo integral  m Ndo inciado

Executar 40% da Agenda Regulatéria do
Biénio 2020-2021 nos primeiros doze meses
de vigéncia da Agenda, quanto aos temas de

Navegacdo Maritima e de Apoio Portuario

100%

8

Projetos
Estratégicos

Fase intermediaria Fase inicial

Executar 40% da Agenda Regulatéria do
Biénio 2020-2021 nos primeiros doze
meses de vigéncia da Agenda, quanto

aos temas de Navegacao Interior

0% 100%

Visdo Geral do Portfélio de Iniciativas
Plano Estratégico 2016-2020

44

Iniciativas
Estratégicas

® Conclusdo Integral m Fase final = Fase avangada Fase intermediaria superior Fase Inicial

Executar 40% da Agenda Regulatéria do
Biénio 2020-2021 nos primeiros doze
meses de vigéncia da Agenda, quanto aos
temas pertinentes as Instalac6es Portuarias

Inserir 100% dos processos peticionaveis
no moédulo de peticionamento e intimagdo
eletrdnicos no SEl

100% 0% 100%



Executar 80% (no minimo) do Orcamento
disponivel para o exercicio de 2020

Meta
80%

94%

100%

0%

Revisar 100% dos atos normativos cadas-
trados no sistema SophiA no periodo de
01/01/2016 a 30/12/2019

Meta
100%

100%

100%

0%

Atualizar 50% do cadastro de prestadores
de servico de transportes aquaviarios no
Sistema Corporativo

Meta
50%

50% 100%

0%

Reduzir em 5% o tempo médio de trami-
tagdo do processo de fiscalizacdo (TMTF)

100%

0%

Viabilizar a instalagdo de 65% das Unidades
Descentralizadas em Instalagdes Publicas

ez VP

65%
75%

100%

Executar 80% das Analises de Pedidos
de Reajuste ou Revisdo Tarifaria em
até 60 dias

Meta ’

80%
71%

0% 100%

Executar, no minimo, 90% das
fiscaliza¢cBes no PAF 2020

100%

0%

Reduzir em 5% o tempo médio de trami-
tacdo do processo sancionador (TMTS)

100%

Cumprir 100% do Plano de Comunicagao
Antaqg 2020

100%

0%

Executar 80% dos estudos demandados
e ndo programados em 2020

‘ 100%

Reduzir em 10% o Tempo Médio de Auto-
rizagdo para a presta¢do de servigos na
Navegacao - TMAN

Meta
80%

100%

0%

Meta
10%

50% 100%

0%.

Reducdo do tempo médio do processo de
liberacao de embarcacdes estrangeiras afre-
tada para transporte de carga prescrita - CLE

0% . 10% 100%

0%

0%

Executar 100% das auditorias previstas no
Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2020

Meta
100%

100%

100%

Executar 100% da Agenda Estatistica

Meta
100%

100%

100%

Reducdo do tempo médio do proces-
so de liberacdo de cargas prescritas a
bandeira brasileira - CLCP

7% 100%

oy

Redu¢do do tempo médio do pro-
cesso de pedidos de autorizacao de
afretamento - CAA

o B

10% 100%



ANTAQ EM NUMEROS

Servidores com vinculo 379 I 7 1 - F
. Servigos digitais . Fiscalizagbes realizadas
Sem vinculo 07 I - — I (PAF + extraordinarias) 1.307 e
Servicos Digitais (%) 100% - Y
Reguisitados 04 5 i Procedimentos fiscalizatdrios 1.975 1 ! '}
q FORCA DE | Usudrios credenciados para | de rotina realizados 2
Estagiarios 68 TRABALHO ) peticionar e receber 1.099 ) Processos sancionadores FISCALIZACI\O
intimagdes eletronicamente instruidos 356
Outros 38 | |
5 E-sics respondidos 1.631 3 Moultas arrecadadas R$7,8 Mi
Total 496 : I
| . 1 ) .
5 05 Estudos realizados i Atos normativos publicados 14
| 01 seminério realizado | .
Unidades Regionals 1a . DESEMPENHO, 2 Atos normativos revogados 464
ESTUDOS E IDA 2020 : :
% il I Consultas publicas realizadas 10
Postos Avangados S SUSTENTABILIDADE JNFREISese :
* 2 Postos Avangados estdo temporariamente desativados | : : = | ContribuicBes em consultas 739
- Boletim Trimestral Aquaviario X publicas analisadas
—l—l—l—l—l—l—l—l—l-l—l—ll—l—l—l—l—l—l—l—l—l—l—l—lrl—l—l—l—l—l—l—I—I—l—l—ll
5 . Novas autorizacdes de 7
I Portos Organizados 36 | instalacBes portudrias
5 - Arrendamentos 136 ' Movos registros de instalagdes
Dotacdo Orcamentéria R$161,1 Mi | 1 de apoio portuario #
- = Contratos de transicdo 39 . o
Investimentos em Tecnologia R$3,9 Mi RECURSOS : ontratos de transig | N:vas aL:torlzag&c;esana 1
Ihvestimentasanm ) ORCAMENTANOS Terminais de Uso Privado (TUP) 195 navegagac maritim
Capacitacdo e Estudos R$610,1 Mil " - Novas autorizagBes na .
| Estagdes de Transbordo de Carga (ETC) 40 1 navegaciio interior 50 \.\
i Instalagdes Portuérias de Turismo (IPTur) 04 i Novas prorrogacdes 5 OUTORGA
S e e .. Registro de Instalacdes 270 i Novas analises de reequilibrio 10
= o : | Autorizagdes de Empresa Brasileira | Processos tramitados de
Leildes portudrios realizados i . de Navegacdo (EBN) - na navegagao 571 . autorizagdo de navegagdo 1.581
Arrecadagio em valor R$593 Mi | maritima 1 Processos tramitados de
de outorga 7 = = 441
. - — " Autorizagdes de EBN - na 576 . instalagdo portuaria
Investimentos autorizados ~ R$3,5 Bi |  navegagio Interior | Processos tramitados de 770
i .. . portos organizados
e et R$780 Mi Vias Navegdveis Existentes (em Km) 18.616 Afret It ist m
(leildes) | | etamentos e registros 13.065 ANTAQ
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1.1 Identificacao da unidadeéo.restadora de contas
|

y
CA P I T l | I O I e suas principais normas direcionadoras
AAgéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) integra a Administragao
Publica Federal Indireta, vinculada ao Ministério da Infraestrutura (Minfra) e
atua no modal aquaviario desde sua fundacdo, por meio da Lei n® 10.233, de 5 de junho

VI S a O ge ra | O rga n | Za C | O n a | e de 2001. Suplementarmente, o Decreto n°4.122, de 13 de fevereiro de 2002, regulamen-

) tou as atividades e os cargos da Agéncia.

am b lente externo Como Agéncia Reguladora, ela implementa politicas publicas formuladas pelo
Minfra, em linha com os principios e diretrizes estabelecidos na legislacao brasileira.
Entre outras entidades cujas atividades sdo conexas as da Antaq, podendo até influen-
ciar, conforme o caso, direta ou indiretamente, as atividades do érgdo, podem-se des-
tacar: Comité Nacional de Gestdo Hidroviaria (CONAGH), Comissao Nacional das Auto-
ridades nos Portos (CONAPORTOS), Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante
(CDFMM), Conselhos de Autoridades Portuarias (CAP), Conselhos de Administragdo
das Companhias Docas (CONSAD), Instituto Nacional de Pesquisa Hidroviaria (INPH).
Opera nas esferas de regulacdo, supervisdo e fiscalizacdo de atividades relacionadas
a presta¢do de servicos de transporte aquaviario e de exploracdo da infraestrutura
aquaviaria e portuaria. Abrange os subsetores portuario, de navega¢do maritima e de
apoio e de navegacdo interior.

Assegurar a sociedade a prestacdo * Exceléncia Técnica * Imparcialidade
de servicos adequada de transporte » Comprometimento * Espirito de equipe
aquaviario e de exploracao da infra- * Proatividade * Responsabilidade
estrutura portuaria e hidroviaria. * Transparéncia social

MISSAO | ViISAO VALORES

L‘%.
@% Ser reconhecida por seu papel na logistica e
& eficiéncia do transporte, sendo indutora do

desenvolvimento econémico e social

Planejamento Estratégico
2016 - 2020



A Agéncia possui diferentes esferas de atuagao, como: a navegacao fluvial, lacus-
tre e de travessia; a navegacdo de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem
e de longo curso; os portos organizados e os arrendamentos neles localizados; os ter-
minais de uso privado; as estac¢bes de transbordo de carga; as instala¢des portuarias
publicas de pequeno porte; e as instala¢des portuarias de turismo.

O principal marco legal do setor portuario advém da Lei n° 12.815, de 5 de junho
de 2013, regulamentada pelo Decreto n°® 8.033, de 27 de junho de 2013. Em contrapar-
tida, o transporte aquaviario tem como principais normativos a Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997 e a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997. Para mais informacdes
sobre os principais normativos das atividades da Agéncia, acesse o portal da Antaq,
na se¢do Base Juridica, ou, diretamente, apontando a camera do seu celular para o
QR-Code disposto neste documento.

Em 2019, o governo federal sancionou a Lei n°® 13.848 de 25 de junho de 2019,
conhecida como a Lei das Agéncias Reguladoras, que propde o fortalecimento destas
instituicdes e confere maior uniformidade as regras e procedimentos a serem obser-
vados pelas 11 Agéncias, em especial quanto aos aspectos de governanga, prestacdo
de contas, controle social e gestdo de riscos.

Unidades Regionais e Postos Avancados

Em apoio ao cumprimento da missdo institucional da Antag, em especial no
que se refere a fiscalizagdo da prestagdo de servicos de transporte aquaviario e da
exploracdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria, a Agéncia dispde de Unidades
Regionais (URE) e Postos Avancados (PAs), criados com o objetivo de descentralizar
sua atuacdo e, assim, desempenhar com mais eficiéncia as atividades fiscalizatérias
da que lhe sdo atribuidas.

Além da Antag-Sede, situada em Brasilia-DF, estdo estruturadas outras 14 Unida-
des Regionais e mais 14 Postos Avancados (2 temporariamente desativados) distribuidos
estrategicamente pelo Brasil, conforme apresentados no Mapa de Atuac¢do da Antaq:

[} Pa - cavedelo

Legenda

c

RE - Unidades Regionais da ANTAQ
Suparintendéncia de Fiscalizacio e Controle
Unidade Regional de Belém

Unidade Regional de Corumiod
Unidade Regional de Floriandpolis
Unidade Ragional de Fortaleza
Unidade Regicnal de Manaus

Unidade Regional de Curitiba

Unidade Regional de Porto Alegre
Unidack Regional de Porto Velho
Unidade Regional che Recife

Unidade Regional de Salvadar
Unidade Regional de S&o Luis
Unidade Regional de S&o Paulo
Unidade Regional de Vitdria

Unidade Regional de Ric de Janeirc

PA - Rio de Janeiro

" PA-ltaguai URERJ

on

PA - 550 Francisco do Sul
. b PA - ltajai
& PA - Imbituba

PA - Rio Grande

ANTAQ
AgEncia Macional de Tranmportes Aguavidrios - ANTAQ

Gertncia de Desenvolvimento  Extudos - G0

1.2 Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional da Antaq é composta pelas seguintes instancias, con-
forme apresentado no organograma institucional: Diretoria, Orgdos de Assisténcia e
Apoio, Superintendéncias, Geréncias e Coordenadorias.
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ANTAQ

—{ DG

mmm
_‘ D R Diretor-Geral _‘ DT = Agéncia Macional de Transportes Aguovidrios
Diretor Eduardo Nery Diretora Interina
Adalberto Tokarski Gabriela Costa

I I
SGE —4 S||=L — 4 STI —

R Secretaria de Secretaria de Tecnologia
Secretaria-Geral

Planejamento e %
Coardenaciio Interna da Informacso
Joelma Barbosa Gustavo Silva

Rodolpho Vasconcellos
Ef‘orde"adona de UE‘LQO de
e
Tamara Dias
Coardenadaria
Desenvalvimento Organizacional

Coordenadonia de Gestdo de
Documentos CD
Winicius Lima

I I I
AUD CRG GAB —4ouV —

y Gabinete do "
Auditoria Interna Corregedoria Quvidoria

Diretor-Geral
Geneci Bonetti Marcos Mendonga Carlos Gomes

Procuradoria Federal
junto a ANTAQ

Matalia Moyses

Nicolau Faustino

Cooritenadaria de Comuneacin Socel
es| i

rigo Dubau

CRI | e m;::qk;:eﬁ’ S Coorgenadoria de Acesso Coordenadoria de Gavernanga
i c (a(e][] <= Tecnologia da Informagso
- | CRP | Coardenadorin de Relagtes Pariamentares iihe
Felipe Pugia

Secretaria-Executiva da
Comissdo de Etica

Daniela Velosa

I I I I
— 4 SAF — 4 SFC —

Superintendéncia de Superintendéncia de

CIN I

SEC

i Assessoria |

1\5 ess0ria |
Técnica =

Superintendéncia de

Superintendéncia de |
Regulagdo

Administragdo e Finangas /-—— Fis“"un &if’é‘é’g"éﬂi ok Outorgas
Joelson Miranda Gabriela Costa Alber Furtado Bruno Pinheiro
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|c5c|

gl Coordenadons de Campens . cmr|
...ICCO! ‘Daniela Diag Carlos Silva GPF e [el3 Y] Gerincia da Regulacdo da
H Ceerdanadons de Finangas nteligéncia ca Fiscalizaghc N«vegal.du amm.s
Gardncis da Recursos  Fetals] - |erl| Marcas Silva Rafael Santana

Coordenadoria de Gestic
de Cantratos

Carla Craveiro

-+ |coR|

Coardenadoria de Orgamenta

Coardenadoria de Contasilidade

ton Franca

T =
GFN GamNgsenlg:é:uﬂu da
Fabio Fonseca

GFP szé-;c;‘uéhawxcn e Fortos|

Fernanda Fom

GRP

Geréncla de Regulagdo
Portuatia
Dax Andrade

Garéncia o2 Regulagio da
Meavegaca Interar

Fatricia Gravina

CooriengrageCodosra GRL ido 51
T Renildo Silva
cop| RS ; foberta Santos
CBLiMM‘:“nﬁ’n Cmdsaamﬁrms :“ : CAP| Cemedanadiris du Almosarifado ¢
: Aipicee Wale : | . o Unidades Regionais / Postos |
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|CDA men il Hugo Miranda
| | |
UREBL URECO UREFL UREFT UREMN URECB UREPL IJRERE '—‘ URERJ — URB\I’ URESL URESP UREVT
Belém Corumba Floriandpolis Fortaleza Manaus Curitiba Porto Alegre Porta \.ﬂelhn Recife Rio de Janeiro Salvador Sao Luis S0 Paulo Vitdria
Jodo Ferreira Sérgio Lima Mauricio Souza Luciano Sousa José Allama Paulo Cunha Rafael Silva - | Alexandre Florambed | Marcelo Carvalho Guilherme Silva Daniela Quadros
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A Diretoria Colegiada da Antaq, érgdo maximo deliberativo da Agéncia, é formada por 3 diretores, sendo um deles o Diretor-Geral. Ao longo de 2020, o cargo de Diretor-Ge-

ral da Antaq foi ocupado por Eduardo Nery, Mario Povia e por Francisval Mendes, como Diretor-Geral substituto. Além disso, Francisval Mendes e Adalberto Tokarski ocuparam

o cargo de Diretor ao longo de todo o exercicio de 2020. Gabriela Coelho e Joelson Miranda também ocuparam, interinamente, o cargo de Diretor da Agéncia no ano de 2020.

Diretoria-Geral

— [ Diretoria-Geral

Eduardo Nery

Francisval Mendes

Eduardo Nery Machado Filho assumiu o cargo de
Diretor-Geral da Antaq a partir de 29 de outubro
de 2020.

Ato de Nomeagdo: Decreto de 28 de outubro de 2020.

Em 2020, Mério Povia ocupou o cargo de Diretor-
-Geral da Antaq no periodo entre 01 de Janeiro de
2020 a 18 de fevereiro de 2020.

Ato de Nomeacdo: Decreto de 19 de abril de 2018.

Francisval Dias Mendes ocupou o cargo de Diretor-
-Geral da Antaq interinamente entre periodo de 19
de fevereiro de 2020 a 28 de outubro de 2020.

Ato de Nomeacgédo como Diretor-Geral Substituto: Portaria
222/2018 DG/Antaq.

— [J] Diretorias DT e DR

<>/

Adalberto Tokarski

Francisval Mendes

Gabriela Costa

2

Joelson Miranda

Adalberto Tokarsky ocupa o cargo de Diretor da
Antaq desde 17 de maio de 2018.
Ato de Nomeagdo: Decreto de 16 de maio de 2018.

Francisval Dias Mendes ocupa o cargo de Diretor
da Antaq desde 05 de maio de 2017.
Ato de Nomeacéo: Decreto de 04 de maio de 2017.

Gabriela Coelho da Costa ocupou interinamente
o cargo de Diretora da Antaq entre o periodo de
19 de fevereiro de 2020 a 16 de agosto de 2020.
Ato de Nomeacdo: Portaria 58/2020 DG/Antaq.

Joelson Miranda ocupou interinamente o cargo
de Diretor da Antaq entre o periodo de 17 de
agosto de 2020 a 28 de outubro de 2020.

Ato de Nomeacdo: Portaria 220/2020 DG/Antaq.

—— [ Superintendéncias

SAF

<>

Joelson Miranda José Renato Gabriela Costa Alber Vasconcelos Bruno Pi
SDS SFC SOG

»

SRG

nheiro
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Ligados diretamente a Diretoria Colegiada, estdo es-
truturadas as Superintendéncias de processos organizacio-
nais da Antaq, responsaveis pelo planejamento, coordena-
¢do e execucao das atividades relacionadas a sua esfera de
atuacdo, bem como a promogdo das ac¢Bes necessarias a
implementacdo das diretrizes emanadas pela Alta Adminis-
tracdo da Agéncia.
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1.3 Estrutura de Governancga

GOVERNANCA DA ANTAQ
(@] r:odelo .de. g(.)v?rntaAngaT co.rp'zoratlva dat Antaq, < Sociedade > :
apresenta as principais instancias internas e externas e :
: 3
sua forma de interacao. $ : m

| Presidéncia da Republica | : -
: CIG (of |
7

Ministério da Infraestrutura

2 Comités Internos

Instancias Internas de Apoio
+ Gabinete do Diretor-Geral * Secretaria de Tl
* Secretaria-Geral * Ouvidoria
* Procuradoria Federal Junto a Antaq * Auditoria

* Secretaria de Planejamento * Corregedoria

+ Assessoria de Relag¢des Institucionais

UORGs de Atuacgdo Tdtica

Alta Administragdo Superintendéncias

AAlta Administracéo da Antaq, representada pela Diretoria Colegiada da

Agéncia, é formada por um Diretor-Geral e dois Diretores, nomeados na

forma do disposto no art. 53 da Lei n° 10.233/2001, com mandatos de 5 $

anos, ndo coincidentes. UORGs de Atuacdo Operacional

Registre-se ainda que o processo decisério da Agéncia estd normatizado
nos artigos n° 12 a 19 do Regimento Interno da Agéncia, aprovado por . ] ] .
meio da Resolucéio n° 3.585-ANTAQ/2014, em obediéncia aos principios Geréncias, Coordenadorias e Unidades reginais
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Comités Internos Instancias Externas de Governanca

Sdo os colegiados corporativos que prestam apoio + Comité Estratégico de Governanga (CEG) ME - Ministério da Economia

a Diretoria Colegiada e as demais Unidades Orga- « Comité Gestor do Teletrabalho (CGT) CIG - Comité Interministerial de Governanca

nizacionais para assuntos de dmbito corporativo e + Comité de Gestdo da Tecnologia da Informagéo (CGTI) CGSI - Comité Gestor de Seguranca da Informacéo da Presidéncia da Repuiblica

funcionam em cardter permanente, com reunibes

s ~ P + Comité Gestor de Securanca da Informacéo e Comunica¢des (CGSIT) CGU - Controladoria Geral da Unido
periddicas e foco de atuacdo especifica.

CPD - Comité Permanente de Desburocratizagéio

16 Relatério de Gestdo 2020




Sobre a estrutura dos comités internos da Antaq, vale destacar que em 2020 a reorganizagdo, extin¢do e limitac8es para a atuacao de 6rgdos colegiados de toda a
a Agéncia permaneceu com a formacdo enxuta de comités, reestruturada em 2019, Administracdo Federal. Sendo assim, os comités de apoio a governanca da Agéncia se

em razado da publicacdo do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que disciplinou  encontram organizadas da seguinte forma:

Estrutura dos Comités Internos da Antaq

Portaria CGT
n°® 278/2019 ot Guaatordo
DG/ANTAR Teletrabalho
&
e

ke . ——_— _- - CGTI ™ i ______.---""-..

Comité de Gestdo
da Tecnologia da
Informacédo

1.4 Modelo de Negécios

O modelo de negdécios da Antaq apresenta como os insumos da Agéncia, guiados pelas diretrizes estratégicas estabelecidas no Plano
Estratégico da Antaq e vinculados aos processos organizacionais apresentados na Cadeia de Valor, geram os resultados efetivamente per-
cebidos pelo cidadao e pelo mercado regulado. Ainda no escopo das atividades relacionadas a Cadeia de Valor, vale ressaltar que a Antaq,
em 2020, apoiou, o Ministério de Infraestrutura na constru¢do da Cadeia de Valor Integrada daquele Ministério. A Cadeia de Valor Integrada
é instrumento estratégico, colaborativo e integrado, que demonstra a interacdo entre os processos desenvolvidos pelas entidades formula-
doras e implementadoras das politicas publicas, para gerar valor a sociedade, incluindo, neste caso, os macroprocessos e valores publicos
produzidos pelo Ministério e por seus 6rgaos vinculados. Para conhecer melhor a cadeia de valor da Antaq, acesse o QR-Code.

Relatério de Gestdao 2020
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Insumos i

@a® 360 senvidores Efetivos
' ‘ 76,6% da forca de trabalho

prevista em Lei

337 Participagbes em agoes de
capacitagao em 2020

R$610,1 Mil gastos em eventos
de capacitagao e treinamento

Sede em Brasilia

14 Unidades Regionais distribuidas
estrategicamente pelo Brasil
14* Postos Avangados
*2 Postos temp tivados

161,1 milhdes em dotagao
orgamentaria

el

Investimentos em Tl - R$ 3,9 Mi
¥ Qutorga Eletrbnica

¥ SFIS

v SAMA

¥ Petigao Eletrénica

e
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Modelo de Negocios da Antaq

Estratégia 2016-2020

Garantlr a efetividade das !
i atwudadas de regulagao.

' Promover o desenvolvimento
' do setor regulado com
sustentabllldade ambiental.

1 .

; Fortalecer aimagemeo |
; relacionamento da Antaq |
; com a sociedade.

i Ser referencia na divulgagao |
| de informagoes do !
i transporte aquaviario.

d

| : ' Resultados e Produtos
~ Cadeia de Valor !
Planejar fiscalizagdo @
"3, Realizar fiscalizagdo ASSEGURAR
8 | Executar processo PRESTACAO DE FiscalizacGes realizadas
§ sancionador SERVICOS
& | Articular e coordenar S HERL S Processos sancionadores
R e e LeflBes Portusirios

*1 Leildo realizado pela APPA
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Analisar autorizacdo de ot RS 593 milhdes em valor de Outorga
g instalages portudrias @ é outorgas
: i e : Registros, aditamentos e extingdes
& | Registrar instalacfes de apoio (portos e navegagio) ¢
g ao transporte aquavidrio PROVER = i
3 Analisar outorgas de INFRAESTRUTUR Afretamentos e registros processados
§ Explﬂﬁcil: di portos A E EFICIENCIA
| DIEADRENGOS NO TRANSPORTE : .
L
= Requerimentos de elevagdo de precos
e Outorgar navegagdo de AQUAVIARIO q ¢ RIS
' afretamento i .
E-Sic’s respondidos
(1] :
b o Estudos realizados
§ Gerir instrumentos
£ regulatérios HARMONIZAR INTERESSES e .
*g DOS USUARIOS E DO Consultas Publicas realizadas
o | Acompanhar regulagio SETOR REGULADO
ag. Z IDA 2020 Licenciamento, Monitoramento
£ e Auditoria Ambiental
§ | Acompanhar e avallar PROMOVER EFICIENCIA E A o o
5 | desempenho da gestéo QUALIDADE DA GESTAQ Semindrio: A Logistica do Agronegdcio
= ambiental AMBIENTAL NO no Brasil
— TRANSPORTE - P
AQUAVIARIO Sistema de Outorga Eletronica
Prover dados e Boletim Trimestral Aquavidrio
2 - informacdes do
© B .5 | mercado regulado Anudrio 2020
‘g @3 PRODUZIR SUBSIDIOS
2E3 Desenvolver estudos PARA APERFEICOAMENTO
g 8 8| em tematicas do setor DO SETOR AQUAVIARIO
agquaviario




1.5 Politicas e programas de governo

Entre as diferentes politicas publicas que influenciam nos processos da Antaq, destacam-se as seguintes: Contribuicdo de Interven-
¢do no Dominio Econdmico (CIDE) de combustiveis, Debéntures de Infraestrutura, Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura (REIDI), Regime Tributario para Incentivo a Moderniza¢do e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria (Reporto) e o Fundo da
Marinha Mercante (FMM). Adicionalmente, o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, instituido pela Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019,
estabelece o Programa 3005 especificamente para o segmento aquaviario: “Promover a eficiéncia, a qualidade e a seguranca do sistema de
transporte aquaviario, aumentando a sua disponibilidade e competitividade”. Para mais informacdes, pode-se acessar o PPA pelo QR-Code.

PPA 2020-2023 x Programas MINFRA X Acdes Desenvolvidas pela Antaq

PPA 2020-2023 PROGRAMAS MINFRA ACOES ANTAQ

Relatério de Gestdao 2020
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1.6 Ambiente externo

O principal desafio do setor de transporte no Brasil é garantir e estimular o cons-
tante desenvolvimento multimodal dos meios de transportes, assegurando a moder-
nizacdo, manutenc¢do e ampliacdo da infraestrutura brasileira através da otimizacdo
dos investimentos publicos e privados.

Alinhada as diretrizes de Governo, a Antag vem buscando aperfeicoar seus meca-
nismos de andlise, de controle e de gestdo, a fim de assegurar a eficiéncia da presta¢do
do servico de regulacdo, bem como as boas praticas de governanca e a transparéncia.

As limitagBes em recursos humanos e a contingéncia orcamentaria de 2020 exi-
giram diversas inovac¢des na Antaq, valendo-se do uso dos recursos tecnolégicos mais
avancados disponiveis, especialmente nas areas de fiscalizacdo e regulagao.

Diante das medidas de isolamento impostas em virtude do risco sanitario, a ro-
tina da Agéncia passou por profundas adaptacdes para manter o mesmo nivel de efi-
ciéncia de anos anteriores. Nesse sentido, a Agéncia desenvolveu reunides virtuais,
questionarios eletrénicos, painéis de Business Intelligence, aplicativos de smartphone e
sistemas de compartilhamento e armazenamento de arquivos.

Ainda no contexto dos fatores externos relacionados a area de atuacdo da Agén-
cia, houve iniciativa do Governo Federal de incentivo a navegacao de cabotagem, de-
nominada BR do Mar, PL 4199/2020. A medida legislativa busca aumentar a oferta da
cabotagem, ampliar o volume de contéineres transportados, incentivar a concorrén-
cia, criar novas rotas e reduzir custos. Além dessas metas, o Ministério da Infraestru-
tura pretende também ampliar em 40% a capacidade da frota maritima dedicada a
cabotagem nos proximos trés anos.

A atuagdo sistematica da Agéncia em foros internacionais busca estabelecer convé-
nios para estimular a troca de experiéncias e cooperacdo técnica entre nacées amigas, a
exemplo das parcerias firmadas com a Autoridade Maritima da Dinamarca, da Franca e
da Noruega. Destaca-se também a participagdo em reunides com comitiva chinesa, que
demonstrou forte interesse em ampliar seus investimentos portuarios no Brasil.

1.7 Materialidade das informacoes

Em conformidade com a metodologia das Normas Brasileiras de Contabilidade TA
320 (R1), publicada pela Resolugao CFC n° 1.213/09, considera-se, neste relato integra-
do, que uma “informacdo é material se a sua omissao, distor¢do ou obscuridade puder

influenciar, razoavelmente, as decisdes que os principais usuarios [...] tomam com base
nesses relatérios”. Adicionalmente, os requisitos minimos tematicos constam em dois
instrumentos normativos: Instrucdo Normativa n° 84, de 22 de abril de 2020, e a Lei das
Agéncias (Lei n° 13.848/2019). Subsidiariamente, portanto, definiu-se o método de sele-
¢do das informagbes com fundamento na Resolu¢ao CFC mencionada.

Como destacado na publicagdo do TCU Relatorio de Gestdo - Guia para elabora-
¢do na forma de relatério integrado, o publico alvo do Relatério de Gestdo é a socie-
dade como originaria do controle social e do exercicio da democracia, no sentido de
avaliar a gestao dos recursos publicos investidos. Portanto, a materialidade das infor-
magdes coletadas neste documento segue uma perspectiva pragmatica e simplificada
para determinar a relevancia do que se seleciona para publicagdo.

O conteudo técnico deste relato serve para avaliagao das atividades regulatorias
da Antaq sobre o mercado regulado, sem o proposito de detalhar processos internos
que exijam conhecimento anterior sobre transportes aquaviarios.

Para conciliar a sintese do relato integrado com a legitimidade das informac&es
necessarias para a transparéncia, este relato aplicou o tratamento das informacdes co-
letadas sob duas perspectivas principais: dados contabeis e administrativos necessa-
rios para avaliacdo da execug¢do do orcamento da Agéncia como Unidade Prestadora de
Contas (perspectiva de finalidade dos insumos); e dados técnicos para avaliagdo dos re-
sultados obtidos a partir dos recursos disponiveis (perspectiva de cumprimento de ob-
jetivos). O modelo de negécios e a Cadeia de Valor apresentados neste relato auxiliam
a identificar a origem do valor gerado pela Agéncia e os métodos aplicados no esforgo.

Nesse sentido, a partir de discussdes em reunido ocorrida em marco de 2020,
contando com a participacdo da alta administracdo da Agéncia, estabeleceram-se os
seguintes temas a serem incluidos neste relatério de gestdo: portos organizados, ter-
minais privados, ampliacdo da concorréncia, modicidade tarifaria e de precos, meio
ambiente e sustentabilidade, fiscalizacdo, navegacdo de longo curso, navegacao in-
terior, cabotagem, seguranca da navegacao, movimentacao de cargas, transporte de
passageiros, qualidade normativa, transformacao digital, tecnologia e inovacdo, qua-
lidade de vida no trabalho e desenvolvimento de competéncias, gestdo de riscos e
integridade, participacdo social no processo decisério, transparéncia e comunica¢do
institucional, desburocratizacdo, economicidade administrativa e aperfeicoamento
dos processos de trabalho. Os temas foram eleitos a partir de avaliacdo de percep¢do
dos impactos dos temas no exercicio em voga, segundo a estratégia de negdcios da
entidade e a repercussdao do tema no ambiente relacional da Agéncia.

20 Relatério de Gestdo 2020
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2.1 Gestao de riscos e controles internos

y 4
A I I I U L 2 N a esfera federal, o marco regulatério que orienta os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica para institucionalizarem mecanismos de controles in-

ternos, gestdo de riscos e governanca é a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01,
de 10 de maio de 2016, apoiada pela Politica de Governanca da Administracao Publica

RI S CO S, O p O rt u n | d a d e S e Federal, rjos t.ermos do Decret9 ne ?.023, de 22.de novemﬂbro de 2017.‘ '
: No ambito da Antagq, as diretrizes sobre a implantacdo do gerenciamento de riscos
p ers p ectivas ocorreram, inicialmente, por meio da Politica de Gestdo de Riscos e Integridade, aprova-
da pela Diretoria Colegiada através da Portaria n° 71/2018-DG/Antaq. Em 2019, a ope-
! racionalizacdo da mencionada politica foi iniciada a partir da elaboracdo e aprovacdo
da Metodologia de Gestdo de Riscos e Integridade da Antaq, Portaria n° 446/2019-DG/
Antaq. Nela, sdo estabelecidos os objetivos, principios, conceitos, diretrizes, atribui¢des
: . e responsabilidades a serem observadas pelos agentes de risco, para a efetiva execucdo
gy it ‘ Ly do gerenciamento de riscos. A metodologia estabelecida esta alinhada as diretrizes dis-
» - L._ postas na Politica Gestdo de Riscos da entidade, no modelo COSO/ERM e na norma ISO
\ & 31000:2018. Nela encontram-se dispostos os fluxos para o processo de identificagdo,

analise, avaliacdo, tratamento, monitoramento e comunicacdo dos riscos da Agéncia.

,\}}L & Metodologia de Gestao de Riscos da Antaq ﬂ

- Processo de Avaliacao de Riscos
Etapa2

Identificar Identificagao

Processos e de riscos '

Entregas criticas Etapa 3 '

\ Levantar Analise de
! Eventos de risco riscos Etapa 4 /

Causas e Avaliagao e
; Consequéncias Gerar Matriz Priorizac3o de
— de Risco riscos
E' Analisar Matriz de
% riscos e Priorizar
Tratar

Compartilhar/Transferir
Evitar

Os resultados do processo de avaliacdo de riscos sdo consubstanciados em uma

matriz, onde é apresentado um panorama geral sobre os graus de exposicdo da Antaq

aos riscos identificados e, dessa forma, subsidiam a elaboragdo dos planos de respos-
ta aos riscos, que, por sua vez, sdo monitorados pelos gestores da Agéncia.
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RISCOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

1* Linha de Defesa 27 Linha de Defesa

Responsaveis pelo

Gerenciamento de
Riscos

Secretana de
Planejamento e
Coocrdenagao

Interna (SPL
Senvidores e

Comité Estrategico de Governanca (CEG)

Orgaos de Controle Externo

Em 2019, a Antaq realizou seu pri-
meiro experimento piloto de implan-
tacdo da Metodologia de Gestdo de
Riscos na Geréncia de Autorizacdo da
Navegacdo - GAN, que resultou na co-
leta e analise dos riscos associados aos
processos daquela setorial e, conse-
guentemente, a elaboracdo do plano de
resposta aos riscos de seus processos.
Essa etapa, que contou com o apoio da
empresa de consultoria especializada
no tema, contribuiu de forma relevan-
te para o amadurecimento do processo
de capacitacdo dos agentes de riscos,
identificacdo, coleta e tratamento dos
eventos de riscos. A partir dos conheci-
mentos adquiridos no projeto piloto de
gerenciamento de riscos, observou-se
a necessidade de se dividir os tipos de
riscos em duas vertentes:

22

strutura de Governanca da Gestao de Riscos

3% Linha de Defesa

Riscos dos processos organizacionais - Aqueles que podem interferir no
desenvolvimento dos processos internos e, consequentemente, os resultados per-
seguidos pela Agéncia, impactando, assim, na missdo institucional da Antaqg.

Riscos Institucionais - Aquelas ameacgas que podem afetar negativamente
o0 alcance aos objetivos estratégicos da Antaq a médio-longo prazo, ligados aos as-
pectos dos ambientes interno e externo que podem impactar sua atuacao.

Auditona
Intema o Sobre os riscos dos processos organizacionais, vale dizer que em 2020 foi
(AUD) =

realizada a identificacdo, coleta e tratamento da carteira de riscos de 5 unidades
organizacionais da Agéncia, o que representou 7,7% do total de Unidades Organi-
zacionais da Antaq, considerando as 65 divisdes definidas em sua estrutura orga-
nizacional.

Nestas 5 unidades organizacionais ja visitadas, foram mapeados, priorizados
e registrados no Painel de Gestdo de Riscos e Integridade 20 riscos relacionados
ao0s seus processos organizacionais. O acompanhamento das a¢des de mitigacdo

ANTAQ | GESTAO DE RISCOS E INTEGRIDADE S — e
FILTROS
o = TOTAL DE CONTROLES ESTABELECIDOS POR PROCESSD NIVEL 2

UORG PROCESSO NIVEL 2 RISCOS POR CATEGORIA

Todos »  Todos ek EVENTO DE RISCO » CONTROLE PROPOSTO

PROCESSO NIVEL 3 CATEGORIA DE RISCO i

Todaos “  Todos W

1"
EVENTO DE RISCO CRITICIDADE
Todos v Todos i o JOMAL ® REPUT AT
. L
GESTOR DERISCO PERCENTUAL DE RISCOS POR NIVEL DE CRITICIDADE
Todos ‘- 4
3
RISCOS DO PLANO DE
MAPEADOS MAPEADAS TRATAMENTO DE RISCOS

MATRIZ DE IMPACTO X PROBABILIDADE

20 5

- Painel de Acompanhamento dos

RISCOS IDENTIFICADOS E CONTROLES IMPLEMENTADOS POR UORG

EVENTO DE RISCO « CONTROLE PROPOSTO

L]
Controles Prospostos

UORG Percentual de - . 4
Todos v Implementagio "

GESTOR DE RISCO 84.78% 3 3 3

L 3
- ) . | I I
CONTROLES PREVISTOS PARA ESTE MES 3

CONTROLE PROPOSTO UDES  GESTOR D MiSCO

Relatério de Gestdao 2020




aos riscos é realizado por meio deste painel que também consolida os dados estatisti-
cos acerca da evolugao do processo de gerenciamento de riscos.

Em se tratando dos riscos institucionais, em 2020, durante o desenvolvimento e
formulagdo do Planejamento Estratégico referente ao Ill Ciclo 2021-2024, foi realizada

a andlise institucional dos riscos, a partir da leitura dos ambientes interno e externo
em que a Agéncia esta inserida, com foco nas forcas e fraquezas relacionados aos seus
processos internos, bem como nas oportunidades e ameacas existentes, conforme
apresentado na tabela a seguir.

Principais Riscos Institucionais da Antaq

RISCOS INSTITUCIONAIS

MEDIDAS MITIGATORIAS

CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO

Blogueio ou redugdo do orcamento destinado a
Agéncia em razio de crise econdmica ou reequilibrio
orgcamentario.

* Redistribuigdo orgamentaria por unidade (UORG)
* Reenguadramento dos gastos com capacitagdo
* Llimitagdo dos gastos com didrias e passagens

IMPUGNACAO DE NORMAS

Contestagdo, por vias judiciais ou por orgaos de controle,
da validade das normas editadas pela Antaqg.

58

* Maior transparéncia em todas as etapas dos instrumentos normativos
* Fortalecimento da relagdo com drgdos de controle
* Intermediacio da Procuradoria Federal junto a Antag (PFA)

AUMENTO DO FARDO REGULATORIO

Ampliagdo das competéncias legais da Antag sem a
. l equivalente provisdo de recursos humanos e
financeiros.

+ Transformacao digital de servigos

* Mapeamento e automatizagdo dos processos internos
* Reequilibrio da for¢a de trabalho disponivel

* Contratagdo externa

padrdes técnicos.

FALHA NO EXERCICIO DA FUNCAO REGULATORIA
om
" Processo regulatério mal instruido ou influenciado por
\ interesses alheios ao interesse publico, portanto fora dos

2

* Levantamento do estoque regulatorio
* Decisbes baseadas em evidéncias técnicas (AIR, ARR, EVTEA, Estudos)
* Realizagdo de audiéncias publicas

CONFLITOS DE INTERESSE

Confronto entre interesses publicos e privados, que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira impropria, o desempenho da fungdo publica.

* Acionamento da corregedoria
* Fortalecimento do Programa de Integridade
* Transparéncia da agenda das autoridades

VAZAMENTO DE DADOS PESSOAIS

LQ Expor dados pessoais de pessoas fisicas ou
. - juridicas sem a devida autorizacdo.

+ Adequacdo a nova Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD
* Fortalecimento do Programa de Integridade da Antag
+ Atualizacdo e aplicacdo da Politica de Seguranca da Informacdo

Relatério de Gestdo 2020 23
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10S € Proximos passos

O grafico da linha do tempo abaixo apresenta de forma sucinta os principais
eventos relacionados a implementacao do gerenciamento de riscos na Antaq, desde

2.2 Desaf

Linha do tempo da Gestao de Riscos
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Diante das dificuldades e desafios impostos pela pandemia COVID-19 no ano de
2020, no que se refere aos aspectos da gestdo operacional do gerenciamento de riscos
e, considerando ainda que esses efeitos possivelmente se estenderdo no ano de 2021,
espera-se: 1) dar continuidade aos trabalhos de implementagdo do gerenciamento de
riscos, promovendo a¢des de capacitacdo sobre o tema e assim coletar a carteira de
riscos de 25% das Unidades Organizacionais da Agéncia, que foi interrompida em 2020
em razao da pandemia; 2) monitorar as a¢des relacionadas a implantagao do plano de
resposta aos riscos elaborado pelos setores envolvidos; 3) Identificar novos sistemas de
controle e gerenciamento de riscos possiveis de serem utilizados no ambito da Agéncia.

2.3 Principais oportunidades e riscos identificados

Com o intuito de manter o processo de gerenciamento de riscos da Antaq alinha-
da ao Plano Estratégico, foi realizada, na fase de elaborac¢do do Planejamento Estraté-
gico (2021-2024), a identificacdo de ameacas e oportunidades que possam afetar, de
forma positiva ou negativa, o atingimento dos objetivos da Agéncia para o novo ciclo.
Nesse contexto, os instrumentos Andlise PESTLE e Matriz SWOT foram aplicados para
identificar as ameacas e oportunidades, que nortearam os esforgos e o processo deci-
sorio dos gestores da Agéncia.

Reestruturagdo de Sistema Portuario Nacional.

Crescente judicializacdo de matérias afetas as competéncias da Antagq.
Descontinuidade politica ao longo da execucao do plano estratégico.
Enfraquecimento da regulagdo estatal.

Possibilidade de fusao de Agéncias Reguladoras.

Interferéncia de outras instituicdes em matérias de competéncia da Antaq.

Reforma administrativa da Administracao Publica.

Leildes de areas do pré-sal e concessoes para hidrovias.

Expansao das atividades com contéineres.

Novas modalidades de afretamento na cabotagem.

Novos métodos de fiscalizagdo (responsiva, cruzada e/ou conjunta).
Novas cooperagdes com organismos estrangeiros e internacionais.
Simplificagdo burocratica na Administragdo Publica.

Aumento da demanda por transporte aquaviario em fun¢do da retomada da
atividade econdmica.
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3.1 Estratégia e alocacao de recursos

y 4
< A P I I U I O 5 AAgéncia tem buscado a melhoria da governanga em diversas frentes. Na ges-
tdo de pessoas, 0s avangos ocorreram por meio da elaboragdo e publicagao

do Painel de Gestdo de Pessoas, da Normatizacdo interna da Gratificagdo por Encargo

de Curso ou Concurso (GECC) e da Normatizagdo interna de reposicdo ao erario. No
G overnan ga . e St ratég | aea | 0oCa (;.é 0] campo da Governanga de Contrata¢des, destaca-se a implanta¢do definitiva do sistema
Comprasnet Contratos; o monitoramento de indicadores de Compras, monitoramento
d e recursos de indicadores de Contratos; a implantacdo de check-list para fiscalizagdo e gestdo de
contratos; e a padronizagao da utilizacdo do Uso de Suprimento de Fundos.

Conclusao do Plano Estratégico 2016-2020

Aprovado pela Portaria n® 162/2016, o Plano Estratégico da Antaq, referente ao quin-
quénio 2016-2020, é resultado da integracdo de esfor¢os entre a Diretoria Colegiada da
Agéncia, os superintendentes, gerentes e servidores para a constru¢do de um planeja-
mento estratégico participativo, que consolida objetivos estratégicos, projetos e iniciativas

necessarias a melhoria de performance da Agéncia, tendo como referéncia a missao e
visdo institucionais. E o instrumento direcionador para os planos tético e operacional.

Mapa Estratégico da Antaq 2016 - 2020

Assegurar @ sociedode a adequada prestagio de servigos Ser reconhecida por seu papel relevante na logistica @ efi-
Missao de transporte aquavidrio e de exploragio da infraestrutu- Vis@o ciéncia do transparte, coma indutora do desenvalvimenta

ra portudrio e hidrovidria, garantindo condiges de compe- econdmico e social e consideroda por seus servidores o
titividade e harmanizando os interesses piiblico e privado. | melhar Agéncia Reguladora para se trabalhar.

Aperfeigoar o

tesultados
para a
wociedade
planejamento
orgamentario

Processos Assegurar orcamento
Intemos alinhado & estratégia
da Antaq

-

prendizado
Crescimento

- Exceléncia técnica = Comprometimento = Transparéncia - imparcialidade
Valorzs * Espirito de equipe * Progtividode * Responsabilidode Social



Como desdobramento da estratégia, foram definidas 44 iniciativas estratégicas
e 8 projetos estratégicos que conduziram a Agéncia ao atingimento de seus objetivos
primordiais para o periodo. Sobre o modelo de monitoramento do Plano Estratégico
da Antaq, nos termos do Modelo de Gestao Estratégica da Antaq, aprovado pela Por-
taria n° 262/2020-DG/ANTAQ, cumpre registrar que a Agéncia realiza o acompanha-
mento das acdes tatico-operacionais a serem desenvolvidas pelas unidades organiza-
cionais por meio do Plano de Gestdo Anual - PGA.

De forma sucinta e baseado no monitoramento realizado ao final do exercicio de
2020, identificou-se que 62% das iniciativas e projetos propostos no Plano Estratégico
2016-2020 encontram-se concluidos, com 16 iniciativas estratégicas e 4 projetos estra-
tégicos em andamento. Destaca-se, no entanto, que 35% dessas agdes em andamento
se encontram em fase avancada de desenvolvimento (com mais de 60% da a¢do con-
cluida) ou em fase final (com mais da a¢do 80% concluida). Apenas 1 projeto ndo foi
iniciado, considerando a mudanca de contexto de execucdo do projeto.

Resultados do Plano Estratégico 2016-2020

44 Iniciativas Estratégicas e 8 Projetos Estratégicos

CONCLUIDOS

. -
I I
I I
: 62% 38% |
I EM ANDAMENTO* 1
I I
I I

i * 16 iniciativas estratégicas e 4 projetos estratégicos em andamento se encontram em fase avancada

. de desenvolvimento ou em fase final.

| ** Apenas 1 projeto (P35 - "Promover a adequagdo do processo de avaliagio de desempenho dos 1

. servidores de forma alinhada ao planejamento estratégico”) ndo foi iniciado, considerando a

| mudanca de contexto de execucdo do projeto, sendo este direcionado para o Plano Estratégico 2021- |
2024,

Por fim, apresentam-se as principais licdes aprendidas neste ciclo de planeja-
mento, visando a aumentar a efetividade da gestdo estratégica da Agéncia:

+ Estabelecer metas objetivas, acompanhadas de indicadores relevantes (especifi-
cas, mensuraveis, atingiveis, realistas e temporalmente limitadas);

+ Fixar acOes (atividades e projetos) com entregas especificas e memaria do plane-
jamento, devido ao turnover elevado das liderangas na Agéncia;

+ Acompanhar por meio de monitoramento regular a execugao do plano estraté-
gico, avaliando os riscos de ndo cumprimento das metas e encaminhando pro-
postas de solucdo dos gargalos emergentes; e

« Estruturar escritério de projetos na Antaq, para garantir a utilizacdo de metodo-
logias, modelos e ferramentas de gestdo de projetos.

Plano Estratégico 2021-2024

Ainda falando sobre a estratégia da Agéncia, e ()

. . %/"" L\,&‘
considerando o encerramento do 2° Ciclo do Plane- &/
jamento Estratégico da Antaq periodo 2016-2020, a Planejamento Aﬁ? \___
Antaq deu inicio, em maio de 2020, & formulagdo do ~ ESTRATEGICO s (
novo ciclo de Planejamento Estratégico, para o qua- ﬁ“‘}

L

driénio 2021-2024.

Alinhado as principais diretrizes das Administracao Publica Federal, como a Ins-
tru¢do Normativa n° 24, de 18 de margo de 2020, do Ministério da Economia, o Plano
Plurianual 2020-2023 e a Lei 13.848/2019, o Planejamento Estratégico 2021-2024 foi
totalmente remodelado e baseado no rito estabelecido no Modelo de Gestdo Estraté-
gica da Antag. O modelo prevé que a gestdo estratégica da Antaq seja composto pelas
seguintes fases: diagndstico organizacional, realizado por meio da analise de cenario
interna e externa, com base nos instrumentos de analise PESTLE, cadeia de valor e
matriz SWOT,; formulacdo do plano estratégico, por meio
da definicao das diretrizes (missdo, visao e valores) e dos

objetivos; desdobramento estratégico, através da identifi- 7= JANTAG
Planozgzsrrzrgfégicn

cacdo dos indicadores, metas, iniciativas e projetos; além
do monitoramento e avaliacdo da estratégia.

Em novembro de 2020, ap6s 6 meses de reunibes e
dedicacdo ao tema, as contribui¢des das unidades orga-
submetidas a
aprovacao da Diretoria Colegiada da

nizacionais foram

Antaqg, que aprovou a proposta de
Plano Estratégico por meio do Acor-
ddo n° 213/2020. Pode-se acessar o
Plano em vigor no QR-Code.

Relatério de Gestdo 2020 27

g
=i
>
0
>
@)
2
4
o}
>
g
a
o
z
>
=
o
2
e
g
z
w
%
o
=
=
w
>
o)
S
<
>
=
o}
w




m.nmm

GOVERNANGA, ESTRATEGIA E ALOCAGCAO DE RECURSOS

+ Andlise interna; ¥ Definigio das diretrizes
estratégicas:  Missao,  visao,
valores e objetivos;

" Consolidagio do mapa e

plano estratégico.

¥ Andlise externa.

Apoio da estrutura de governanca a capacidade da Antaq de
gerar valor

Levando em consideragao os objetivos estratégicos definidos pela Antag em seu
ao Planejamento Estratégico 2016-2020, a estrutura de governanga da Agéncia dedi-
cou-se, no ambito das a¢des e processos estratégicos, a apoiar a alta administracdo
no processo decisorio.

E possivel identificar na figura abaixo as principais instancias que compde a go-
vernanca da Agéncia em apoio ao cumprimento dos objetivos estratégicos institucio-
nais para a geracdo de valor.

Secretaria-Geral

Assessoria de Relagtes Institucionals

Governanga

Auditoria

Corregedoria

INSTANCIAS INTERNAS DE APOIO A GOVERNANGA

Gestin de Riscos:

Rede de Inteligéncia em Planejamento Estratégico - RIPE

Sobre a atuacgao das instancias de governanga em apoio a alta administracdo,
vale destacar os trabalhos desenvolvidos pela Rede de Inteligéncia em Planeja-
mento Estratégico - RIPE no ambito da elaboragdo do 3° Ciclo do Planejamento
Estratégico da Antaq.

A Rede de Inteligéncia e Planejamento Estratégico (RIPE) € uma instancia tempo-
raria, criada exclusivamente com o intuito de assessorar o CEG na defini¢do da visao,
missdo, valores, objetivos e iniciativas estratégicas e demais componentes estratégi-
cos a serem inseridos no plano estratégico da Antaq. A RIPE é composta por um re-
presentante de cada superintendéncia ou 6rgdo equivalente da Agéncia, um represen-
tante de cada assessoria da Diretoria, além de um representante da Associacao dos
Servidores da Antaq (Asantaq).

Programa do Teletrabalho

O ano de 2020 foi marcado por circunstancias adversas em razdo da pandemia
da COVID-19. Diante das medidas de isolamento determinadas em virtude do risco de
contaminacdo, o governo federal se viu na necessidade de regulamentar a implemen-
tacdo do teletrabalho de forma geral, buscando tornar o processo mais simples e agil
bem como focar na entrega de resultados e no aumento da eficiéncia.

Nesse contexto, o Comité Gestor do Teletrabalho - CGT, teve papel fundamen-
tal na adequacgao da rotina de trabalho da Agéncia as novas regras dispostas pela
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Instru¢do Normativa 65/2020 da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do
Ministério da Economia. O comité deliberou pela aprova¢do da minuta de portaria acerca
da regulamentac¢do do Programa de Gestdo por Resultados (Teletrabalho) e pela adogao
do sistema PGD-Web - modelo SUSEP - como ferramenta de acompanhamento e cumpri-
mento de metas e alcance de resultados.

Entre as principais inovac@es trazidas pela Portaria 304/2020, que regulamenta o
novo Programa de Gestdo por Resultados da Antaq, cabem destacar: (i) auséncia de limi-
tacdo genérica de adesdo em todas as unidades setoriais; (ii) permissdo de adesdo por
servidores em cargos comissionados; (iii) estabelecimento de sistema informatizado de
acompanhamento, avaliacao e transparéncia do programa de gestdo; (iv) mensuragao e
valoracdo das atividades em horas de trabalho; e (v) fim da exigéncia de aumento de pro-
dutividade para aqueles que optarem pela modalidade de teletrabalho e, logo, tratando,
como regra, o trabalho remoto como equivalente substituto ao trabalho presencial.

Comité Estratégico de Governanca

Instituido pela Portaria n° 277/2019-DG/Antaq, o Comité Estratégico de Gover-
nanca - CEG agregou em um sé colegiado as competéncias do Comité Interno de Go-
vernanca - CIG e o Comité de Governanga, Gestdo de Riscos e Controle - CGR, tornan-
do-se a principal instancia de apoio a governanca da Agéncia, responsavel por definir
estratégias institucionais, de governanga, de inova¢do, de planejamento, de risco,
de integridade, de difusdo de melhores praticas de gestdo, de diretrizes estratégicas
transversais e de eficiéncia na gestdo administrativa.

Principais atividades desenvolvidas pelo
Comité Estratégico de Governanca - CEG

Revisdo do

Regimento

Interno da
Antaqg

Coordenacdo

e Elaboracao

do Relatério
de Gestdo

Priarizagdo
de Projetos
Estratégicos

Elaboragdo e
Aprovacao do
Planejamento
Estratégico da
Antag

Programa de
Gestdo por
Resultados -
Teletrabalho

Gestdo de
Riscos e
Integridade

Revisdo da
Carta de
Servicos

Unidades de Suporte a Decisao

Sao consideradas unidades de suporte a decisdo as seguintes unidades organiza-
cionais: Gabinete do Diretor-Geral, Secretaria-Geral, Auditoria Interna, Corregedoria,
Ouvidoria e a Procuradoria Federal junto a Antaq.

Atividades de consultoria, assessoramento e prestacéo de subsidios judiciais

Em 2020, foram realizadas um total de 3.478 atividades juridicas por meio da
Procuradoria Federal junto a Antaq (PF-Antaq). No exercicio da atividade consul-
tiva, foram elaboradas 34 manifesta¢fes juridicas em processos de proposta ou
revisdo normativa da Antaq e 2 pareceres parametrizados referentes a analise dos
documentos para licitagdo de arrendamento portuario antes e apds a audiéncia e
consulta publicas. No assessoramento juridico, destaca-se a participacdo da Pro-
curadoria nas audiéncias publicas das propostas normativas e das licitacdes de
arrendamento portudrio.

Atividades da PFA realizadas em 2020

m Subsidios para defesa em juizo

m Manifestagdes juridicas consultivas
» Assessoramento juridico
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Como desdobramento da pandemia, as manifestac¢des juridicas elaboradas pela
Procuradoria contribuiram para diminuir e evitar o risco de perecimento de direitos, o
desabastecimento local, a interrupgao da prestacdo de servigos de transporte aquavi-
ario (tanto de cargas quanto de passageiros), proporcionando a necessdria seguranca
juridica para o exercicio da competéncia decisoéria da Diretoria Colegiada.

Pedidos de Urgéncia

m Processos qualificados no PPI

Processos referentes a pandemia

m Qutros

No ano de 2020, foram prestados 371 subsidios para a defesa da Antagq em jui-
zo e elaboradas 7 manifestag¢des juridicas quanto ao eventual interesse da Antagq em
ingressar em agdes de improbidade administrativa, a¢8es populares etc, com funda-
mento na Portaria n° 199/2014-DG/Antaq. Ressalte-se a atuagdo nas ag8es classifica-
das como prioritarias, tais como as que visam anular ou mitigar o poder normativo
da Agéncia e as relacionadas aos leiles de arrendamento portuario. Nesses casos, a
Procuradoria atua diretamente e em conjunto com o 6rgao de representacdo judicial,
realizando despachos junto aos magistrados e exercendo a adequada coordenacdo e
orientagdo técnica, com reunides de alinhamento, capacita¢do e treinamento.

Em 2020, foram ainda realizadas: 2 reunides de alinhamento, capacita¢do e trei-
namento para a defesa judicial da Antag dos membros da Forca-Tarefa de Infraes-

trutura da AGU, criada pela Portaria AGU n° 319/2019; 2 plantdes judiciais para as 2
sessdes publicas de leildes de arrendamentos portuario; 1 plantdo judicial referente
a Resolucdo Normativa n° 34/2019-Antaq, que entrou em vigor em fevereiro de 2020,
tendo a PF-Antaq atuado em 5 ac¢des judiciais que visavam anular o normativo.

Como desafio para 2021, o acompanhamento judicial dos leiles de arrendamen-
to portuario, das acdes classificadas como prioritarias e das demais atividades consul-
tivas da PF-Antaq, exige o aumento do quadro de procuradores federais em exercicio
na PF-Antaq.

Comissdo de Etica

Em 2020, a Comissdo de Etica da Antaq (CEA), cuja Secretaria-Executiva é vincu-
lada ao Gabinete do Diretor-Geral, finalizou a revisdo do Codigo de Etica da Agéncia
(CEANTAQ), aprovado por meio da Portaria-DG ANTAQ n° 295/2020. Concluiu-se, as-
sim, a adequacdo do Cdédigo as modificagbes ocorridas desde a edicao do CEANTAQ
em 2003, em atendimento ao marco normativo do Sistema de Gestdo da Etica Publica
do Poder Executivo Federal.

No ano de 2020, foi recebida 1 denuncia de conduta antiética, a qual a CEA deli-
berou pela ndo admissibilidade. Ndo foi instaurado nenhum processo de apuragao de
infragdo ética.

A Comissdo elaborou e aprovou o Plano de Trabalho 2020-2021, o qual contém
objetivos e acBes a serem adotadas pela CEA para o aprimoramento da conduta ética
no ambito da Antag. Além disso, foi instituida a divulgacdo do “Minuto da Etica”, um
boletim mensal elaborado pela Comissdo de Etica Publica, divulgado por e-mail a to-
dos os servidores da Agéncia com orientac8es e assuntos relevantes relacionados a
conduta ética.

Corregedoria

A Corregedoria tem envidado esforcos para consolidar a sua atuacao, enfati-
zando a instrucdo prévia dos procedimentos disciplinares (juizo de admissibilidade)
e a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta para os casos permitidos pelas
normatiza¢des. Com isso, observou-se uma diminuicdo no prazo dos trabalhos das
Comissdes, pois os processos foram instaurados com provas pré-constituidas, delimi-
tando autoria e materialidade.

30 Relatério de Gestdo 2020




Em 2020, houve o recebimento de 4 denuncias/representac8es (3 concluidas
com o arquivamento e 1 em fase de instrucdo preliminar), o encerramento de 1 TAC
celebrado por cumprimento do seu objeto, a conclusao de todos as comissdes de PAD
instauradas antes de 2020 (1 comissdo com prescri¢cao da penalidade de adverténcia
e 1 comissdo com aplicacdo de penalidade de suspensdo), restando 1 PAD instaurado
em 2020 em andamento.

Destaque-se, ainda, que ndo houve denuncias/representac8es referentes a res-
ponsabilizagdo de entes privados (Lei n.°12.846/2013). Por fim, registra-se que as in-
formacg0Oes referentes aos procedimentos correcionais nos Sistemas CGU-PAD e CGU-
-PJ, estdo atualizadas, nos termos, respectivamente, das Portarias CGU n° 1.043/2007,
en°®1.196/2017.

Registra-se também a realizacdo da avaliacdo pelo Modelo de Maturidade Corre-
cional (CRG-MM) da CGU, no qual a CRG atingiu o Nivel 1 (Inicial) de maturidade.

Para 2021, a area correcional possui como desafios: alcangar o Nivel 3 do Mo-
delo de Maturidade (CRG-MM), redefinicdo das competéncias para julgamento de
processos disciplinares, reunides com os gestores e unidades regionais da agéncia
e 0 aumento da quantidade de servidores da Agéncia capacitados em processos de
responsabilizagao.

Informacdes mais detalhadas sobre as atividades e re-
sultados alcancados pela atividade correcional podem ser
consultadas no Relatério de Gestdo Correcional 2020 (RCOR),
disponibilizado na pagina da Corregedoria do site da Agéncia,
acessivel também por QR-Code.

Ouvidoria

Em 2020, foram recepcionadas 924 manifesta¢es na Ou-
vidoria da Antag, com tempo médio de resposta de 5,53 dias.
Os dados acima referidos sdo de acesso publico, e podem ser
consultados por qualquer cidaddo através do painel Resolveu?,
ferramenta que reune informacdes sobre manifestacdes de

ouvidoria que a Administracdo Publica recebe diariamente.

Consultas Publicas - SIPAS

11
8
7
6
| I
2017 201 201 2020

Contribuicdes Recebidas - SIPAS

1927

1438

879
739
620
391
|

Plataforma SophiA

No intuito de promover o acesso a informacdo aos
funciondrios e a sociedade em geral, a Antaq disponibiliza
acesso ao sistema SophiA, que é o repositério de todos
os atos e normativos da Agéncia e pode ser acessado por
meio de QR-Code.

Nessa plataforma foram publicados, no ano de 2020, 1.757 atos, dentre os quais
1.523 também necessitaram de publicagao no Diario Oficial da Unidao (DOU).
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Paralelamente, em cumprimento ao Plano de Gestdo Anual de 2020, foi promovido

0 processo de revisdao dos principais atos cadastrados no SophiA entre 2016 e 2019.

566

299 298

Ao todo, foram revisados 4.170 atos, dentre acérdaos, resolucdes, portarias, termos
de autorizacdo, termos aditivos e outros.

Reunides Ordinarias de Diretoria Colegiada

No ano de 2020, foram pautados 1085 itens em 21 Reunides Ordinarias,

perfazendo a média aproximada de 51 itens pautados por reunido, gracas a inovagdes

implementadas em decorréncia da pandemia.

Como alternativa as reunides presenciais ou por videoconferéncia, as

reunides virtuais conferiram maior agilidade ao processo decisério, uma vez

mitigadas as questdes relativas a conflitos de agenda dos dirigentes. Com

32

a implementac¢do, a Agéncia passa a ter capacidade de deliberar matérias
semanalmente.

Desde a 4832 Reunido Ordinaria de Diretoria, realizada em 30/07/2020, a Antaq
possibilita a manifestacdo oral de partes e interessados quando da deliberacdo das
matérias de interesse pelo Colegiado, oportunizando uma Ultima abordagem de as-
pectos cruciais anteriormente a tomada de decisdo.
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Lei de Acesso a Informacao (LAI)

A abertura de dados da Antag, em atendimento ao Decreto n°® 8.777/2016 e
em consonancia com o Plano de Dados Abertos (PDA), reforca a transparéncia ati-
va da Agéncia e possibilita a criacdo de ferramentas praticas pela sociedade com o
uso dos dados disponiveis. A Antaq cumpriu 100% das publica¢gdes previstas no PDA
2019/2020.

Tendo em vista que o Plano possui periodicidade bienal, o novo PDA com vigén-
cia para 2021/2022 encontra-se em fase de publica¢do. O intuito nesse novo PDA é
de que além das demandas obrigatérias, seja garantida a disponibilidade de dados
Uteis para a sociedade. Portanto, os sistemas que possuem seu cerne em informa-
¢des foram excluidos, priorizando aqueles buscados pela populagdo via transparén-
cia passiva.

Nesse contexto, o novo PDA focara inicialmente no aprimoramento dos seguin-
tes dados, sem prejuizo da inclusdo ou exclusdo de bases conforme revisdes do Plano:
afretamento, desempenho ambiental, fiscaliza¢des, movimentagdo portuaria, outorgas.

Com relagdo aos canais de transparéncia passiva, no periodo de janeiro a dezem-
bro de 2020, foram atendidas 1631 solicitacdes através do Sistema Eletrénico do Ser-
vico de Informacgao ao Cidaddo (e-SIC), que atualmente integra a plataforma FalaBR,
modulo Acesso a Informacao.

De acordo com o painel da Lei de Acesso a Informacdo, disponibilizado pela CGU,
a Antaq se destaca quando comparada a outros 6rgaos do Poder Executivo Federal
nos quesitos nimero de pedidos e tempo médio de resposta de E-SIC.

VISAO GERAL

PEDIDOS RECEBIDOS

1.631

RANKING

18°/301

TEMPO MEDIO DE RESPOSTA

4,75 dias

Tempo médio gue o orgao leva para responder
of pedidos de acessa a informacao,

RANKING

9°/301

Iniciada em 2020, encontra-se em andamento a proposta de normativo para tra-
tar dos procedimentos de concessdo de vista de documento ou processo eletrdnico
com informacdes sigilosas no ambito da agéncia. O objetivo é a migracao dos pedidos
de acesso a processos que hoje sdo feitos por meio do FalaBR (Acesso a Informacao)
para o SEl, via Peticionamento Eletrénico, em linha com as boas praticas das demais
Agéncias Reguladoras.

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) permitiu que a Antaq, com auxilio de
consultoria especializada no tema, iniciasse seu projeto de mitigacdo de riscos de va-
zamento de dados pessoais.

Usuarios credenciados para peticionar eletronicamente e receber

intimacdes eletronicas por meio do SEI 14028
Peticionamentos Eletronicos no SEI 6.708
Intimacdes eletronicas expedidas pela Antag por meio do SEI 5.172

Organizacao da Biblioteca

Em 2020, a Biblioteca da Antaq realizou o processo de inventario do acervo, em
que foram conferidos, item a item, todos os exemplares disponiveis para empréstimo,
além do que estava emprestado e de itens para doagdo. Isso permitira a elaboracdo de
um plano de desenvolvimento de cole¢do mais adequado as reais necessidades dos
servidores da Antaq.

A atualizacdo das publicagdes no sistema Antagjuris permitiu, ao longo de 2020,
14.119 acessos ao sistema, o que representa mais que o dobro dos acessos de 2019.
No total, a equipe do CITAq inseriu e indexou 1.038 atos e normativos no Antagju-
ris, com uma média de cerca de 87 atos e normativos ao més.

Dentre as publicacdes estao Resolugdes, Acordaos, Termos de E E
Autorizacdo e Deliberagdes. 5 -

Em 2020, concluiu-se o projeto de migra¢ao do Portal da
Antaq para a plataforma do Governo Federal (gov.br), confor-
me instituido pelo Decreto n® 9.756/2019. E I IE
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Com o auxilio de consultoria especializada, houve aprimoramento nos processos
de gestao do acervo, gestdo editorial, e gestdo do Portal da Antaq, estabelecendo todo
o fluxo e atribuicdes de cada area no processo de alimentacdo do Portal.

Auditoria

No ano de 2020, a equipe da Auditoria executou o Plano Anual de Auditoria In-
terna - PAINT 2020, parte do PAINT 2019, elaborou o Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna - RAINT 2019, além de planejar o PAINT para o exercicio 2021. Aten-
deu, ainda, as demandas oriundas de érgaos de controle, interno e externo, e emitiu
65 recomendacdes referentes aos achados de auditoria, além do assessoramento as
proprias Unidades Organizacionais da Antaq.

Com o objetivo de aperfeicoar a estrutura atual da Auditoria Interna, a partir
dos preceitos estabelecidos pela Instru¢do Normativa CGU n° 3/2017 e pela Instrugdo
Normativa CGU n° 13/2020, a Antaq instituiu o estatuto e as coordenadorias da Audi-
toria Interna, conforme deliberado por meio das Portarias n° 300 e n° 301/2020-DG.
Instituiu-se a Coordenadoria de Avaliacdo e Consultoria (CAC) e a Coordenadoria de
Controle e Monitoramento (CCM).

No ano de 2020, a Auditoria acompanhou 15 recomendacdes da CGU, utilizando
o sistema E-aud, tendo concluido 6 recomendag¢des. Também atendeu a 6 demandas
recebidas por meio de protocolo ou e-mail.

No que tange ao TCU, em 2020, a Auditoria sistematizou 63 atendimentos das
demandas ou delibera¢des daquele 6rgdo, sendo 9 por meio de e-mail ou protocolo
eletronico e os demais por meio do sistema informatizado CONECTA-TCU.

No sitio eletrénico da Antaq, a sociedade pode acompanhar todos os planos
de auditoria, desde o ano de 2016, e seus respectivos relatérios de execucdo
(desde 2015).

Para a elaboracdo do PAINT/2021, a Auditoria Interna
optou por continuar utilizando a Matriz de Riscos 2019-2022,
desenvolvida pela Auditoria Interna, aprovada pela Diretoria
Colegiada. Entretanto, no exercicio de 2021 sera implantada
nova matriz de riscos para o exercicio 2022-2025, objetivan-
do atender as novas diretrizes contidas no Planejamento Es-
tratégico-2021-2024 da Antaq.

Auditorias Executadas
PAINT 2019 Setores envolvidos

Gestao do Gerenciamento de Riscos na Antaq

Garantia da Infraestrutura Tecnolégica Adequada Para Suportar as

Solucbes e Servigos de Tl STl
Gestdo e Andlise dos Processos de Prorrogacdo Antecipada de

} > e SOG/GPO
Contratos de Arrendamento, Projetos Executivos e Fiscalizagdo de SFC/GEP/URE

Investimentos

PAINT 2020 Setores envolvidos

Gestao Contabil, Patrimonial, Financeira e de Prestacdo de Contas SAF/SPL
Metodologia de elabora¢do de Termos de Referéncia SAF/GLC
Metodologia e Processo de Elaboracdo de Normas SRG/SPL
Monitoramento dos Precos Portuarios SDS
Analise do EVTEA para recomposi¢do do reequilibrio econdmico-

' ) SOG/GPO
financeiro de contratos de arrendamentos

Gestdo de contratos administrativos, TED e convénios SAF/SPL/SDS
Metodologia de elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF,

bem como verificar o processo e a capacidade das unidades SFC/SRG

regionais da Antaq de fiscalizarem a prestagéo do servico adequado
pelos regulados, em especial quanto ao abuso de prego.

Das 67 recomendacdes emitidas no exercicio de 2020 foram implementadas 37 e
24 estdo em processo de implementacgdo, correspondendo a um indice de aproveita-
mento de aproximadamente 91%.

Tecnologia da Informacio | NG

Regulacio [N

Planejamento [ NEEEG_G
utorgas
S0 I
Desempenho/Desenvolvimento [l

Administracdo e Financas NN

Diretoria [ R
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Como desafio para os préoximos ciclos, busca-se implementar o Programa de
Gestdo e Melhoria da Qualidade - PGMQ. Algumas das recomendac¢des da auditoria
para agregar valor aos processos de trabalho da Antaq foram:

+ Detalhar no sitio eletrénico da Antaq, na aba “participacdo social”, os novos me-
canismos adotados pela Agéncia com o advento da RN n°® 33/2019/ANTAQ (re-
cepcionados pela RN n°® N° 39/2021);

Beneficio esperado: Propiciar maior transparéncia as a¢des que envolvem a
possibilidade de intervencao regulatéria.

+ Atualizar e implementar procedimentos do Caderno de Boas Praticas de Fiscali-
zagao e Gestdo de Contratos.
Beneficio esperado: Dar efetividade as boas praticas de fiscalizagdo e gestdo
de contratos.

+ Monitorar a quantidade de fiscaliza¢gdes extraordinarias em relacdo as progra-
madas, de forma a, se for o caso, redimensionar o PAF no préprio exercicio.
Beneficio esperado: Acompanhar a impresivibilidade da quantidade de fis-
calizagbes extraordinarias, no contexto de execucgdo das fiscalizacdes progra-
madas.

+ Estabelecer a respectiva san¢do normativa, de forma objetiva, ao por em vigor
obrigacdes de fazer ou ndo fazer ao setor regulado ou definir direitos dos usua-
rios, na coibicao da abusividade de precos.

Beneficio esperado: Tornar mais clara e objetiva a identificacdo do fato
infracional (autoria e materialidade), de forma a possibilitar autuagdes
subsistentes.

3.2 Resultados e desempenho das atividades
finalisticas

As secBes seguintes apresentam os principais resultados alcancados pela
organizag¢do no exercicio 2020, frente aos objetivos estratégicos e as prioridades da ges-

tdo, por macroprocesso orientador de sua capacidade de gerar valor para a sociedade.

3.2.1 Harmonizar interesses dos usuarios e do setor regulado

ATORIOS E ACOMPANHAR REGULACAD
Realizar interpretagdo normativa [sl
Manitorar & avaliar resultado regulatério

[ confiitas

HARMONIZAR.
INTERESSES DOS
USUARIOSE DO

Reallzar regulaglo contibil, patrimanial e concomencial SETOR REGULADD

A harmonizacdo dos interesses dos usuarios e do setor regulado caracteriza-se
como um valor publico intangivel e a atuacao da Agéncia ocorre por meio de processos
estruturados em suas quatro principais frentes interdependentes da Cadeia de Valor.

A Agenda Regulatéria é uma ferramenta de planejamento institucional, indican-
do ao setor regulado e a sociedade em geral os temas regulatorios prioritarios da An-
taq para o biénio 2020/2021. E produzida por meio de um processo participativo que
busca envolver as unidades organizacionais internas, bem como os entes publicos e
privados e a sociedade civil.

O primeiro tema, por exemplo, é relativo aos servicos de transporte hidroviario
e reduz os instrumentos ja editados em normas Unicas, mais sintéticas e objetivas,
focadas principalmente no destinatario da resolu¢do e no tipo de transporte (e seu
consequente regime juridico), e ndo na modalidade da navegacdo.

O segundo tema consiste em solucdo para o acompanhamento das informacdes
operacionais das viagens, suas rotas, horarios e precos do servico de transporte de
passageiros na navegacdo interior pela Antaq e pela sociedade, aperfeicoando tanto
o controle interno quanto a interacdo com os usuarios e fomentar o desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo no setor publico, com a utilizacdo das informacdes publicas por
servicos de planejamento de rotas, como, por exemplo, o Google Maps Transit.

Na navegacdo maritima, ha temas relacionados aos acordos operacionais entre
EBNs e as cobrancas de sobre-estadia de contéineres e dos valores extra-frete e so-
bretaxas do transporte maritimo. Ja em relacdo as instala¢8es portuarias, os temas
estdo relacionados as cobrancas dentro do setor portudrio, aos indicadores de servico
adequado e a utilizacdo da mao de obra dentro dos portos organizados.

Relatério de Gestdo 2020 35

'OV.I.NVW

SOSYNDTY 3 OYIVIOTV 3 VIDILVULST 'VINVNIIAOD



m.nmm

GOVERNANGA, ESTRATEGIA E ALOCAGCAO DE RECURSOS

A tabela a seguir resume a situa¢do da Agenda Regulatéria 2020-2021 no final de dezembro 2020:

Agenda Regulatéria

Situacao

Conclusao na
SRG
(Trimestre)

Préoximos passos

Previsdo de
conclusao na Antaq
(Trimestre)

36

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

Simplificar o estoque regulatério da navegacao interior.

Acompanhar o servigo de transporte coletivo de passageiros
e veiculos na navegacdo interior.

Regulamentacdo do transporte de produtos perigosos na
navegacao interior.

Aperfeicoar a regulagdo dos Acordos Operacionais entre
Empresas Brasileiras de Navegacdo - EBNs na navegacdo de
cabotagem, como foco nos impactos concorrenciais.

Desenvolver metodologia para determinar abusividade na
cobranca de sobre-estadia de contéineres.

Aprimorar transparéncia na cobranca dos valores extra-frete
e sobretaxas do transporte maritimo.

Sistematizar mecanismo de andlise e apuracdo de possiveis
abusividades relacionadas com cobranca de THC de usuarios,
por parte dos armadores que atracam em instalacdes
portudrias brasileiras.

Padronizacdo das rubricas dos servicos basicos prestados
pelos terminais de contéineres e definicdo de diretrizes acerca
dos servigos inerentes, acessoérios ou complementares.

Em analise na SRG

Em analise técnica

Em analise das
contribui¢des da
Audiéncia Publica

Envio do AIR
preliminar para
apreciacdo da
Diretoria

Envio do AIR
preliminar para
apreciagao da
Diretoria

Envio do AR
preliminar para
apreciagdo da
Diretoria

Em analise técnica
na GRM

Em Audiéncia
Publica

Relatério de Gestdao 2020

2021.1

2021.1

20211

20211

20204

2020.4

20211

2021.2

Envio de Relatério de AIR preliminar e Documentos de
Intervencdo Regulatéria (DIR) para Audiéncia Publica

Envio de Relatério de AIR definitivo para deliberacdo da
Diretoria Colegiada

Envio de Relatorio de AIR definitivo e Documentos de
Intervencdo Regulatéria (DIR) para Audiéncia Publica

Aprovacao da Diretoria visando submissdo da AIR
preliminar a participacdo social

Aprovacdo da Diretoria visando submissdo da AIR
preliminar a participacdo social

Aprovacdo da Diretoria visando submissao da AIR
preliminar a participacdo social

Elaboracdo de Documento de Intervengdo Regulatéria
preliminar

Anadlise das Contribuicdes de Audiéncia Publica e
Consolidacdo de DIR Final

2021.3

2021.4

20211

2021.4

2021.1

2021.4

2022.2

2021.3




Agenda Regulatéria

Previsao de
conclusdo na Antaq
(Trimestre)

Conclusao na
Situacao SRG
(Trimestre)

Préximos passos

UV.I.NVW

Regulacdo dos Orgdos de Gestdo de Mao de Obra - OGMO do

Em Elaboracdo
de AIR Preliminar

33 za o 2021.1 Deliberac¢do da Diretoria sobre o AIR Preliminar 2021.4
trabalho portuario avulso. para apreciagdo da
Diretoria
34 Definicao de conceitos e |nd'|cadores.de pres~tagao de eSO Concluido na SRG 20194 SDS concluir o Painel de Indicadores
adequado nos portos organizados e instalagdes portuarias.
Definicdo de critérios minimos que orientem a contratacdo
de seguro de responsabilidade civil e de acidentes pessoais Em Elaboracdo
3.5 para CET cober‘Eu.ra @ suas r.esponsa.bllldades ,como CRAR Pre.I|m~|nar 2021.2 Deliberagdo da Diretoria sobre o AIR Preliminar 2021.4
autoridade portudria e arrendatérios (ou figuras andlogas, para apreciagdo da
tais como contrato de transi¢do, uso temporario, cessdo de Diretoria
uso), excluindo o seguro de operador portuario.
Analise e diagndstico da necessidade de regulacdo acerca da E;T:g';:gﬁg
3.6 cobranca, pela Autoridade Portuaria, para o uso do “Espelho Relatgrio Final de 2021.1 Abertura de Audiéncia Publica 2021.4
D'agua” localizado nas areas dos portos organizados. -
AIR preliminar
Regulamentacdo do procedimento administrativo para
harmonizar conflitos de interesse entre os agentes que  Em andlise técnica Elaboracdo de Documento de Intervengdo Regulatéria
4.1 < 20204 - 2021.4
atuam nos setores regulados pela Antag, prevendo solu¢des na GRM preliminar
diligentes.
Em Deliberacao
42 Disciplinamento dqs Termos de Alust.e de Conduta-TAC's, a Coleglla.da .sobre 20211 Abertura de Audiéncia Publica 20213
serem celebrados junto a esta Agéncia. Relatério Final de
AIR preliminar
Aperfeicoamento da Resolucdo n°® 2.239-ANTAQ, referente Em Analise das
43 ao transporte de cargas perigosas por instalacdes portuarias ~ Contribui¢cdes da 2021.2 Consolidacdo de DIR Final 2021.4

situadas dentro ou fora da &rea do porto organizado.

Audiéncia Publica
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Adicionalmente, a revisdo da Resolu¢do Normativa Antaq n°18/2017 ja passou pelo processo de participagdo social, por meio da
Consulta Publica n° 14/2019-ANTAQ. Atualmente, resta a finalizagdo técnica, com previsao de conclusao no final de fevereiro de 2021, com

a posterior remessa dos autos ao Diretor-Relator.

Para facilitar o acompanhamento da Agenda Regulatéria, a Antaq disponibilizou para a sociedade um painel contendo o desem-
penho dos processos relacionados ao andamento dos temas da Agenda, como mais uma ferramenta de transparéncia ativa. O Painel
pode ser acessado pelo QR-Code.

Agenda REQUIatéria 2020/2021 f‘e Plano de Trabalho da Agenda Requlatéria

Painel de Acompanhame

Item da Agenda

1.2 1.3 21 2.2 2.3 31 e 3.3 34 35 3.6 4.1 4.2 43
Navegacao Interior
L

n T iy o
b‘ Descri¢ao do Item A Problema Regulatério Identificado
Reduzir instrumentos ja editados em normas Unicas, mais sintéticas e objetivas, Atualmente, as normas da navegacio interior estdo classificadas em fungio
E Tema focadas principalmente no destinatirio da resolugio e no tipo de transporte (& do tipo de navegagio, com redag3o voltada ao interessado em prestar o
seu consequente regime juridice), € ndo na modalidade da navegacéo. servico, isto &, o operador. Observa-se repeticio de dispositivos entre tais

resolugdes e, a0 mesmo tempo, falta de padrio para determinadas

Simplificar o estoque regulatério da navegacdo P
exXigencias comuns.

interior.
For Analise de | cto i =1
B Processo Regulatério AN Analise delmpa Consulie Deliberacio
Regulatorio (AIR) Audiéncia Publicas Colegiada
2 Conclusao de Analise de.. 3" Trimestre de 2020 17 Trimestre de 2021 2* Trimestre de 2021
3* Trimestre | N B k.
de 2020
O TR Adalberto Tokarski 2* Trimestre de 2021 2" Trimestre de 2021 3° Trimestre de 2021
de 2021
3. Concluido - AIR nivet | 1. Nio iniciado 1. Nao iniciado
Geréncia de Regulagao da..
Link  Processo SEI Link Relatdrio de AlR Link Relatorio de Audiénca Link Descricho do Produto
@ 50300.009504/2020-31 @ Relatorio de AIR 2 (1229711)
st Power BI € 2des > |y A=

A partir da publicacdo do Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, a e também atos vigentes, cuja necessidade ou significado ndo puderam ser identifica-
Antaq iniciou um longo processo de revisdo e consolida¢do de todos os atos nor-  dos. Complementarmente, a Portaria DG n°303/2020 revogou atos administrativos do
mativos da Agéncia. extinto Ministério dos Transportes, ja revogados tacitamente, cujos efeitos se exauri-

A publicagdo da Resolugdo ANTAQ n° 8.022/2020 revogou expressamente atos  ram no tempo.
administrativos ja revogados tacitamente, cujos efeitos tenham se exaurido no tempo
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Ao todo, foram revogados 464 atos entre resolugdes, portarias, instrucdes
normativas, ordens de servigos etc. resumidos no quadro a seguir:

Publicados
423 11

Resolugdes
Instru¢cbes Normativas 6 0
Portarias 22 2
Ordens de Servico 8 0
Manuais 2 0
Memorandos 2 0
Relatérios 1 0
Acérddo 0 1

T RS S S

Desafios e préximos passos
Navegacdo Interior

+ Implementar o modelo de compartilhamento de informag¢des com o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, com o objetivo de obter dados regula-
torios do Bilhete de Passagem Eletrénico - BP-e.

+ Produzir contelidos informativos em videos sobre os principais temas do trans-
porte hidroviario de passageiros, sobretudo na Regido Amazbnica. Os videos
também constituirdo ferramenta de atuacdo da fiscalizagdo em ac¢des educati-
vas, inicialmente abordando a regulacdo de precos, gratuidades, regras de baga-
gens e seguranca da navegacao.

+ Aprimorar a resoluc¢do de conflitos individuais de consumo, por meio da adesao
integral dos transportadores de passageiros e veiculos a plataforma oficial con-
sumidor.gov.br.

Navegacdo maritima

* Proposta Normativa para regulamentar a AIR e a ARR na Antaq.

+ Proposta Normativa para regulamentar o transporte a granel de petréleo, seus
derivados, gas natural e biocombustiveis, que realize as opera¢des de transbor-
do ship to ship.

+ Metodologia de cdlculo do custo da carga administrativa (fardo regulatério), por
meio de estudo que avalie os setores envolvidos nas atividades da Agéncia.

+ Apoio prestado a Marinha do Brasil no acompanhamento de assuntos relaciona-
dos a IMO, de acordo com a Portaria DG 485/19, a qual instituiu o Grupo Técnico
com essa finalidade.

Instalacdes portuarias

+ Padronizar a estrutura tarifaria e revisar as tarifas de todos os 36 portos organi-
zados, conforme indica a Resolu¢ao Normativa ANTAQ n° 32/2019.

+ Receber e avaliar os inventarios e a lista de bens reversiveis de todas as administra-
¢Oes portuarias e arrendatarios, conforme indica a Resolu¢ao Normativa n° 29/2019.

+ Concluir a regulamentacdo prevista na Resolu¢ao Normativa n° 34/2019, tratan-
do do Servico de Segregacdo e Entrega (SSE) nos terminais de contéineres, averi-
guando ainda a adaptacdo desses terminais com a nova norma.

+ Atualizar os normativos da Agéncia frente a edicdo da Lei n° 14.047/2020, que,
por sua vez, alterou o marco regulatério do setor portuario (Lei n° 12.815/2013).

+ Participar dos estudos acerca das diretrizes regulatérias das concessdes de por-
tos organizados (Santos, Sao Sebastido, Itajai, Vitoria e Salvador).

3.2.2 Promover eficiéncia e qualidade da gestdao ambiental no
transporte aquaviario

GESTAD

AVALIAR
PROMOVER EFICIENCIA
EQUALIDADE DA
GESTAD AMBIENTAL
NO TRANSPORTE
AQUAVIARID

Fortalecer o dasampanho ambiantal Produlr conhacimants ambisntal

As acBes da area de meio ambiente e sustentabilidade sdo regidas em conso-
nancia com as politicas publicas formuladas pelo Ministério da Infraestrutura (MInfra),
pelos diversos atores intervenientes nas atividades aquaviarias, e em harmonia com a
regulacdo e as a¢des de supervisao das atividades de prestacao de servicos e de explo-
racdo da infraestrutura de transportes aquaviarios de competéncia da Antaq, segundo
0s seguintes principios gerais:

+ Compatibilizar os transportes com a conservacao do meio ambiente, reduzindo

os niveis de poluicdo sonora e de contaminacdo atmosférica, do solo e dos re-
cursos hidricos;
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+ Promover a adogao de praticas adequadas de conservagao e uso racional dos
combustiveis e de preservacdo do meio ambiente.

Fortalecer o
desempenho

ambiental PROMOVER
EFICIENCIA E

QUALIDADE DA

GESTAO AMBIENTAL
NO TRANSPORTE
AQUAVIARIO

Produzir
conhecimento
ambiental

Produzir conhecimento ambiental

As agBes da Agéncia para a producdo de conhecimento ambiental ocorrem, prin-
cipalmente, na difusdo de boas praticas no tratamento das questées ambientais, por
meio das seguintes a¢bes:

+ Apresentacdo de proposta da Agenda Ambiental de Seguranca Aquaviaria

2021/2022;
+ Grupos de trabalho, oficinas e foruns; e
+ Coordenagdo do Termo de Cooperacao Técnica entre os Portos - COOPERAPORTOS.

Fortalecer o desempenho ambiental

O indice de Desempenho Ambiental (IDA), instituido por meio da Resolucdo
2.650/12, tem como objetivo o acompanhamento e controle da gestao ambiental e
de seguranca das instala¢8es portuarias, elaborado especificamente para os portos
publicos, foi posteriormente estendido aos terminais de uso privado. Atualmente
avalia-se anualmente 31 portos publicos e aproximadamente uma centena de TUPs.

Composto por trinta e oito indicadores, com avaliagdo anual, o IDA inclui ques-
tdes relacionadas a requisitos legais vigentes no pais e a boas praticas ambientais de

referéncia internacional. Os seus indicadores possuem pesos diferenciados distribu-
idos com o auxilio da metodologia de tomada de decisdes Analytic Hierarchy Process
(AHP) e estdo agrupados em quatro categorias: econdémico-operacionais, sociologico-
-culturais, fisico-quimicos e biolégico-ecolégicos.

indice Desempenho Ambiental - IDA

O indice de Desempenho Ambiental, implementado desde 2012, possibilita o
correto diagnostico da qualidade da gestdo ambiental portuaria, provendo informa-
¢des que auxiliam tomadores de decisBes e que estimulam as instala¢des portuarias a
se adequarem a legislacdo e as melhores praticas de gestdo ambiental.

Nessa 12?2 avaliagdo, participaram 31 Portos Organizados e 92 Terminais de
Uso Privado.

99,47
Itajai

Destaques Portos Publicos:

PORTOS - IDA 2019

98,65
97,15
94,28
93,32
santos

Paranagua taqui Terminal

+ 0 Porto de Aratu foi o grande destaque, subindo sete posicdes, passando da 192
posi¢do no ranking para a 122 (81,66), obtendo 19,93 pontos a mais em relagdo
ao ano anterior;

+ evolucao do Porto do Rio de Janeiro, o qual passou da 30% para a 23? posicao
(57,68) ao somar 25 pontos.
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TUP-1DbA 2019 + Grupo de Trabalho da revisdao da NR 29, que trata da saude e seguranca do

%13 trabalhador portuario, junto a Secretaria de Trabalho/Ministério da Economia;
+ Grupo de Trabalho da revisdo da NR 30, que trata seguranca e salde no trabalho
aquaviario, junto a Secretaria de Trabalho/Ministério da Economia;
+ Participacdo no Comité de Gestdo Ambiental (Cogea) do Ministério da
Infraestrutura;
+ Participac¢@es junto a Comissao Interministerial dos Recurso do Mar - CIRM; e
+ Participacdo no ambito do Grupo Interministerial (Gl).

3.2.3 Prover infraestrutura e eficiéncia no transporte aquaviario

O macroprocesso de Gestdo de Outorgas tem foco na promogdo de infraestru-
Destaques TUP: tura e eficiéncia no transporte aquaviario, buscando a garantia de efetividade das
atividades de regula¢do e do fortalecimento da imagem e relacionamento com a so-
+ O Terminal Portuario Bunge Alimentos de Rio Grande/RS, passou da 85% paraa ciedade. Para isso, as a¢Bes internas sdo direcionadas ao aumento da agilidade e pro-
12° posicdo (78,24); dutividade dos processos que, conforme a cadeia de valor da Agéncia, sdo agrupados

+ O Terminal Maritimo Privativo de Cubatao - TMPC, que passou da 88 para a 31  nos temas abaixo.

posi¢ao;
+ O Terminal Cimento Vencemos em Manaus, que passou de 952 posicdo para a 61°. ANALISAR AUTORIZAGAO DE INSTALAGOES PORTUARIAS E REGISTRAR INSTALAGOES DE APOIO AO TRANSPORTE AQUAVIARIO
. L . —— ey e
Obtencao de Termos de Referéncia Ambiental i
— e’
A Agéncia obteve cerca de 25 Termos de Referéncia junto aos érgaos ambientais, 13 o — PROVER
em atendimento ao preconizado no Art. 14 da Lei n° 12.815/2013, documento essen- ol Bmtor i epoark N o it
A e AQUAVIARID
cial ao procedimento licitatorio das areas portuarias. i
OUTORGAR NAVEGACAD E AFRETAMENTO
Agenda Ambiental e de Seguranca Aquaviaria S —— - e e
No ano de 2020, destacaram-se ainda as seguintes participagdes vinculadas
a Agenda Ambiental e de Seguranca Aquaviaria: Em 2020, o Conselho do Programa de Parcerias de Inves-

+ Articulacdo para execucdo do projeto piloto de contabiliza¢cdo de residuos gera-  timentos da Presidéncia da Republica (CPPI) qualificou 19 em-
dos pelas embarcacdes; preendimentos publicos federais do setor portuario, sendo 17
+ Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre a Antaq e a Deutsche Gesellschaft —arrendamentos e 2 estudos de desestatizagdo de Portos Organi-
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH referente aos Impactos e riscos da  zados, nos quais a Antaqg atua diretamente na sua consecucao.

variabilidade climatica no setor portuario costeiro; Acesse o QR-Code para conhecer mais do PPI.
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Qualificacdes de Empreendimentos

Granéis liquidos
(acido sulftrico)

42

1

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

Terminal MAC10

Terminal MCP02

Terminal PAR50

Terminal VDC10

Terminal ATU18

Terminal MAC13

Terminal MUCO1

Terminal TERSAB

Terminal MAC11

Terminal MAC12

Terminal STS08

Terminal STSO8A

Porto Organizado de Itajaf

Terminal PELO1

Terminal VDC10A

Terminal MAC14

Terminal SUAQ7

Terminal STS11

Companhia das Docas do Estado da Bahia - CODEBA

Maceié

Santana

Paranagua

Vila do Conde

Aratu

Maceid

Fortaleza
Areia Branca
Maceid
Macei
Santos
Santos
Itajaf
Pelotas
Vila do Conde
Maceid
Suape

Santos

Salvador, Aratu-Candeias e llhéus

Granéis vegetais solidos
(farelo de soja)

Granéis liquidos

(produtos quimicos, etanol, 6leos vegetais e combustiveis)

Granel liquido, alumina e hidrato
Granel vegetal s6lido

Granel vegetal
(agucar)

Granel vegetal sélido (trigo em gréos)
Granéis sélidos minerais (sal)
Granéis liquidos
Granéis liquidos
Granéis liquidos e gasosos
Granéis liquidos e gasosos
Estudos de Desestatizagao
Carga geral
Granéis liquidos
Carga geral
Granéis sélidos
Granéis sélidos

Desestatizagao
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Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

Res.

n° 107 (19.02.2020)

n° 107 (19.02.2020)

n° 107 (19.02.2020)

n° 107 (19.02.2020)

n° 107 (19.02.2020)

n°121(10.06.2020)

n°121(10.06.2020)

n°121(10.06.2020)

n°121(10.06.2020)

n°121(10.06.2020)

n°121(10.06.2020)

n°121(10.06.2020)

n°121(10.06.2020)

n° 145 (02.12.2020)

n° 145 (02.12.2020)

n° 145 (02.12.2020)

n° 145 (02.12.2020)

n° 145 (02.12.2020)

n° 145 (02.12.2020)




No campo dos portos organizados, a Antag atua em dois importantes segmen-  fraestrutura e modernizagao da atividade portuaria, expansao dos investimentos pelo
tos: conducdo dos novos arrendamentos, por meio dos leildes, e analises dos equili-  setor privado e aumento da capacidade de movimentacdo de cargas dos terminais,
brios dos contratos em vigor, incluindo a prorrogacao contratual. Em ambos os casos, com reducdo dos custos e, por conseguinte, aumento da competitividade das exporta-
busca-se fomentar a economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, ampliagdo da in-  ¢8es brasileiras no comércio nacional e internacional.

Leildes realizados pela Antag em 2020

Perfil de Carga Capacidade Efetiva Investimento Valor da Outorga
(especialidade) do Terminal Previsto (R$) (R$)
STS14 Santos 01/2020 Canize Ger 2.450.000 t/ano 186.886.000 250.000.000
(celulose)
STS14A Santos 02/2020 Carga Geral 2.450.000 t/ano 192.994.000 255.000.000
(celulose)
MAC10 Macei6 03/2020 Gl L 55.000 t/ano 12.706.302 50.000
(acido sulftrico)
Granel Sélido Mineral
ATU12 Aratu 04/2020 (fertilizantes e adubos, concentrado 5.040.000 t/ano 244,956,000 10.000.000
de cobre, minério de manganés e
coque de petroleo)
ATU18 Aratu 05/2020 Sl Sollole Ve 2.160.000 t/ano 119.945.463 52.500.000

(complexo soja)

Subtotal (5 Leildes realizados pela Antaq) 12.155.000 t/ano 757.487.765 567.550.000

PAR12*
(APPA)

Paranagua 01/2020 - APPA Veiculos 120.000 unid./ano 22.206.049 25.000.000

12.155.000 t/ano e

Total (6 Leil6es realizados pela Antaq e sob delegacao) 120.000 unid./ano 779.693.814 592.550.000
(veiculos)

* Leiléio PAR12 realizado pela Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina - APPA, considerando a avaliagdo consubstanciada na Resolugéio n° 7.887-Antaq e os termos do Convénio de Delegacdo de Competéncias
n°001/2019-Minfra e da Portaria GM/MTPA n° 574/2018

Constam, ainda, em procedimento de licitagdo, outras 22 areas a serem essas ofertas sejam exitosas, representam investimentos no setor portuario na
ofertadas ao mercado, sendo 20 delas conduzidas pela Antaq e 2 pela APPA. Caso  ordem de R$ 4,4 bilhdes.
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Leiloes em andamento na Antaq Leildes em andamento na Antaq

Terminal Investimento Terminal Investimento
Carga - Carga -
[ou Porto] Previsto (R$) [ou Porto] Previsto (R$)
1 TMP Fortaleza Movimentacdo de passageiros 1.621.000 21 PAR32* (APPA) Carga Geral 29.456.000
2 1QI03 Granel Liquido - Combustivel 106.535.000 22 PAR50* (APPA) Granel Liquido 338.192.000

3] Q111 Granel Liquido - Combustivel 133.312.000 Total (22 processos em andamento/andlise para realizacdo
= 4.448.891.000
pela Antaq e sob delegacdo)
4 Q112 Granel Liquido - Combustivel 177.276.000

* Leil6es PAR32 e PAR50 a serem realizados pela Administragéo dos Portos de Paranagud e Antonina - APPA,

5 QN3 Granel Liquido - Combustivel 178.503.000 considerando os termos do Convénio de Delegacdo de Competéncias n° 001/2019-Minfra e da Portaria GM/
MTPA n° 574/2018.

6 PELO1 Caga Geral - Toras de Madeira 16.004.000

7 MCP 02 Granel Sélido Vegetal 41.351.000

Considerando os contratos de arrendamento ja em vigor, a Antaq deliberou con-
8 STS08 Granel Liquido - Combustivel 209.618.000 clusivamente sobre 5 pleitos de prorrogacdo contratual, os quais apresentam, conjun-
tamente, o aporte de investimentos da ordem de R$ 626 milhdes.

9 STSO8A Granel Liquido e Gasoso - Combustivel e GLP 1.196.014.000
10 MAC13 Granel Liquido e S¢lido Vegetal - Acuicar 55.704.000 Prorrogacdes analisadas pela Antaq em 2020
" MUCO1 Granel Sélido Vegetal - Trigo em Grdos 56.782.000 . .
2t Estimativa de
Arrendatario .
12 TERSAB Granel Sélido Mineral - Sal Marinho 162.782.000 Investimentos (R$)
13 VDC10 Granel Mineral 422.626.000 Paranagua COAMO AGROINDUSTRIAL COOPERATIVA 213.063.037
14 VDC10A Granel Liquido - Soda C4ustica 148.751.000 Paranagua PASA - PARANA OPERACOES PORTUARIAS S.A. 117.771.382
itori Aratu BRASKEM S/A 230.152.803
15 [VitoriaeBarra Concessdo 699.722.000
do Riacho]
Rio Grande TERMINAL GRANELEIRO S/A - TERGRASA 60.702.429
16 MAC14 Granel Solido Vegetal - Cavaco de Madeira 41.815.000 - .
Porto Velho HERMASA NAVEGACAO DA AMAZONIA S.A. 4.415.007
17 MUC59 Granel Liquido Combustivel - Nafta 119.924.000
18 MAC11 Granel Liquido - Combustivel 234.427.000
19 ITGO3 Granel S¢lido Mineral 70.202.000
20 MAC12 Granel Liquido - Combustivel 8.274.000 Destacam-se também as a¢des de autorizacdo para construcdo e exploragdo de
Terminal de Uso Privado, Estacdo de Transbordo de Carga, Instalagdo Portuaria PU-
Subtotal (20 processos em andamento/analise para 4.081.243.000 blica de Pequeno Porte, Instalagdo Portuaria de Turismo, analisadas e aprovadas em
realizacdo pela Antaq)

2020 com investimentos previstos de R$ R$ 3,5 bilhdes.
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TUPs autorizados em 2020

Empresa Instrumento de

Petrobras Transporte

Granel Liquido Rio de Janeiro Sudeste CA 01/2020-MINFRA 71.244,87 m? (Adaptacao)
S.A. - Transpetro
Petrobras Transporte Granel Liquido Aracruz ES Sudeste CA 02/2020-MINFRA 354.922,05 m2 (Adaptacao)
S.A. - Transpetro
. . Carga geral Carga
Teporti Terminal 9 - .. CA 03/2020-MINFRA (CA 2 ~
Portudrio de Itajaf Ltda conteineirizada Glrfanel liquido Itajai SC Sul 97/2015 - ANTAQ) 511.770 m (Adaptacao)
Granel sélido
MFX do Brasil
Equipamentos de Carga Geral Salvador BA Nordeste CA 04/2020-MINFRA 51218,16 m? R$1.757.006,20*
Petréleo Ltda
Dodi Bzl Sngeiet iz Gl el S&o Gongalo R Sudeste CA 05/2020-MINFRA 19.652,79 m? R$ 100.000.000,00
e Servicos S.A. Conteineirizada
Petrocity Portos S/A Carga Geral Carga S&o Mateus ES Sudeste CA 06/2020-MINFRA 1.743.912,00 m? R$ 3.157.941.034,43
Conteineirizada
Camera Agf'”d““”a' Granel Sélido Granel Liquido Estrela RS sul CA 07/2020-MINFRA 15.478,47 m? R$ 6.627.309,00
Itahum Export Granel Sélido Porto Murtinho MS Centro-oeste CA 08/2020-MINFRA 500.959,00 m? R$ 53.217.441,58
ElE SVl g7 Granel Liquido S50 Goncalo R Sudeste CA 09/2020-MINFRA 4.554,00 m? R$ 2.000.000,00
Participacdes S/A
Mac Laren Operacdes Carga Geral Niterdi R Sudeste CA 10/2020-MINFRA 179.016 m? R$ 195.095.556,71

Offshore

*valor jd investido

Deliberacdes em Portos e Instala¢cdes Privadas em 2020

e - = 2of e Termo de Liberacao de Habilitacao ao Trafego
Autorizacao de instalacdes portudrias Autorizacdes o h
Operacao - TLO Internacional

Adaptacoes

Terminal de Uso Privado

Estacdo de Transbordo de Cargas

o O N W
'
'

Instalacdo Portuaria de Turismo

e T,
Regsrods insaiagio porura L reseee L

Instalacdo de apoio
Estaleiro 2
Instalagdo Flutuante

TOTAL ____
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No ambito do transporte aquaviario, as outorgas emitidas para Empresas
Brasileiras de Navegacdo (EBN), nas navegac8es maritima e interior, tém se mostrado
estaveis nos Ultimos anos, com excec¢do das renuncias/extin¢des, que diminuiram 27%
em relagdo a 2019, provavelmente em decorréncia da pandemia da COVID-19.

Atividades de outorgas nas EBN

APOIO MARITIMO
APOIO PORTUARIO 32 9 18
CABOTAGEM 2 2 1
LONGO CURSO

LONGITUDINAL DE CARGAS

LONGITUDINAL MISTO E

PASSAGEIROS 1 29 4

TRAVESSIA

Cabe ressaltar que o novo Sistema de Outorgas Eletronicas (SOE) permite que
as EBN solicitem processos de aditamentos, renlncias, comunica¢des e modificacdo
de frota, tornando o peticionamento e a instrugao processual totalmente digital. Com
uso dessa ferramenta, os requerimentos das empresas vém, a cada ano, passando por
reducdo no tempo de tramitacdo no ambito da Antagq.

Quanto as atividades da setorial de afretamento, destaca-se que grande parte
das solicitagBes sdo realizadas por meio do Sistema Eletrénico (SAMA). Em 2020, o
SAMA totalizou a abertura de mais de 16 mil protocolos com diferentes niveis de atua-
¢do. Comparado a 2019, isso representa um aumento de 30% na utilizacdo do Sistema.

Além disso, foi entregue o Painel de Outorgas da Navegacdo, que é uma ferra-
menta gerencial que permite a interligacdo de informac8es do banco de dados cor-
porativo da Agéncia, demonstrando-as de forma amigavel, harménica e analitica. O
objetivo da construcdo do painel em navegacdo &, antes de mais nada, a de melhorar
a gestdo da informacdo no ambito da Agéncia, possibilitando analises holisticas sobre
suas a¢des, como autoriza¢des, afretamentos, operacao, desempenho e a adequabili-
dade do servico prestado.

Também é objetivo do painel disponibilizar as informag¢des contidas na ferra-
menta ao publico em geral, a partir da experiéncia dos relatorios atuais disponiveis,
considerando que a participagdo da sociedade é condicao essencial na melhoria das
informacdes, principalmente no processo de delimitagdo de suas demandas.

Como entrega adicional a sociedade, os Painéis de Outorgas permitem visuali-
zar de forma clara e organizada todos os instrumentos de outorga de exploragao de
areas situadas em portos organizados, fora dos portos organizados e as autoriza¢des
de EBN. Os painéis podem ser acessados no Portal da Antaq por meio dos QR-Codes.

Painel de Painel de Linhas de
Arrendamentos Autorizacbes e navegacao
Portudrios Registros (Anudrio)

Desafios e préximos passos

Na busca continua por dotar o pais de uma matriz de transporte aquaviario efi-
ciente, universalizada e integrada com os demais modais de transporte, as seguintes
a¢des destacam-se para os préximos anos:

+ viabilizar novos arrendamentos, investimentos em expansdo de terminais por
meio das prorrogacdes antecipadas de contratos e, assim, novas outorgas de
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instala¢Bes portuarias privadas e registros de instalacdes de apoio ao transporte
aquaviario;

+ estimular o desenvolvimento da cabotagem no Brasil através de uma politica de
expansdo e disponibilizagao de infraestrutura portuaria;

- aperfeicoar e simplificar os processos de autorizagdo de instala¢des por-
tuarias privadas e de registro de instalacdes de apoio ao transporte aqua-
viario; e

+ viabilizar os beneficios do Sistema de Outorgas Eletrénicas para os demais pro-
cedimentos de outorgas.

3.2.4 Assegurar a prestacao de servicos adequados

PLANEIAR FISCALIZACAD REALIZAR FISCALIZACAD EXECUTAR PROCESSO SANCIONADOR
Etabarar e ajustar Plano de Anafisar e instruir Aglicar
o Enmnty ezl oagt pracesso de fiscalizagio Instrulr Julgar penalidades @
sistematizar execuglo da s neionador Propare
Aglicar madidas cautelares L ASSEGURAR
fiscalizagio acampanhar TAC PRESTACRODE
SERVICOS
ARTICULAR E COORDEMAR ACOES DE FISCALIZACAD ADEQUADOS
L Fomantar intelighnela da fiscalizagia Prestar suporte 35 unldades reglonals

Afiscalizagdo dos servigos de transportes aquavidrios busca como principal resul-
tado a melhoria continua dos servicos regulados, verificando as condi¢bes de higiene,
conforto, continuidade, eficiéncia, regularidade, seguranca, atualidade, atendimento
ao interesse publico, generalidade, pontualidade, cortesia na prestacdo do servico e
modicidade dos precos. Sinteticamente, objetiva propiciar a sociedade a prestacao de
servicos adequados na area de atuagdo da Agéncia.

Outro foco importante é a cooperacdo entre érgdos integrantes do Sistema Bra-
sileiro de Inteligéncia (SISBIN), que busca fornecer subsidios ao Presidente da Repu-
blica nos assuntos de interesse nacional, desenvolvendo a¢des ligadas a seguranca de
fronteiras, migracdo, meio ambiente, trafico de drogas, entre outros.

Os servigos fiscalizados pela Agéncia podem ser divididos em duas grandes are-
as: portudria e navegacdo. A area de navegacao é subdividida em duas subareas (ma-
ritima e interior), assim como a area portuaria, subdividida em quatro subareas (termi-
nais publicos, privados, operadores portuarios e portos organizados).

Empresas

Embarcagdes em

construgio

Fiscalizadas
T
I 1
Portudria Navegacio
~ —
2l L T 1 r e
Portos Terminais Terminais . s 2
Operadores
Organizados Publicos Privados P':.»rtuarios Mt Intetior
Terminal Terminal de Uso Apoio S o
Arrendado Privado (TUP) Maritimo tongitudinal'Kisto
Cantrato de Uso Estacdo de Transbordo . Ar;:oi'ol Longitudinal de
Temporirio de Carga (ETC) e Passageiros
Instalagdo Portudria Cabotagem Long.ltudlnal de
de Turismo (IPT) = Cargas
Instalagdo Portudria Longo Curso Travessias
Sob Registro (IPR)

Embarcages em
construgdo

Foram previstas 937 a¢des no Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF-2020, distribuidas

Fiscalizacbes programadas por unidade regional -

em trés grandes areas de fiscalizagdo (navegacao interior, navega¢do maritima e portuaria).

PAF 2020

URER] UREBL URESP UREMN URESL UREPL URESV UREPY URERE UREV PEI—L UREFT GFN  URECB .JktLu

B [nterior @ Maritima Porto
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Importante frisar que o PPF 2020-2023 e, consequentemente, o PAF 2020, sofreu
significativas alteracdes em comparagdo aos anteriores. Houve a mudanga na distri-
buicdo temporal do PPF, que antes compreendia trés anos e que, a partir de 2020,
passou a compreender um periodo de vigéncia de quatro anos.

Outra alteracdo significativa foi o desenvolvimento de uma nova metodologia
para a elaboracdo do PPF, com a ado¢do de um Modelo Quantitativo de Risco, estru-
turado a partir da analise do histérico comportamental dos agentes fiscalizados, para
que as agdes fiscalizatérias sejam proporcionais a conduta histérica identificada, ali-
nhado a teoria da fiscalizacdo responsiva.

Resumidamente, as fiscaliza¢des da Antaq passaram a ser planejadas de acordo
com o comportamento histérico de cada regulado, visando racionalizar o dispéndio de
energia fiscalizatoria, trazendo beneficios para a Agéncia e para o setor. Dessa forma,
o PAF 2020 foi composto por 25% das empresas reguladas classificadas no perfil de
risco baixo, 100% das empresas classificadas no perfil de risco médio e 100% das em-
presas classificadas no perfil de risco alto. Além desses trés grandes grupos de risco,
também foram incluidas no PAF-2020 as seguintes empresas:

a. que obtiveram sua outorga no periodo de 01/11/2018 a 31/10/2019, no ambito
da navegacao maritima, interior e de empresas portuarias;

b. que possuem embarcagdes em constru¢do no pais e que gozam de algum be-
neficio decorrente de tal fato;

c. que detenham instalacdes portuarias que gozem do beneficio do Regime Espe-
cial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI);

d. que possuam arrendamentos com obrigacdo de realizar investimentos (prorro-
gacdes antecipadas ou ordinarias);

e. cujos terminais privados estejam em constru¢do;

f. que operam via contrato de transicao e uso temporario, no caso dos arrendatarios;

g. que operem areas arrendadas por forca de decisdo judicial (liminares); e

h. que realizem afretamentos de embarcag¢des estrangeiras.

Execucgdo da Fiscalizacao

A Antaq realizou 1.307 fiscalizagdes no ano de 2020, registrando um decréscimo
de 10,1% em relagdo a 2019. Desse quantitativo, 845 fiscaliza¢Bes foram realizadas
conforme previsdo do PAF e 462 foram extraordinarias. A partir da analise dos dados,
identificou-se uma reducdo de 23,1% nas fiscaliza¢des extraordinarias, frente a redu-

¢do de 0,9% observada no total das fiscalizagdes do PAF-2020. Dos dados, infere-se
que o contexto de pandemia da COVID-19 reduziu o fluxo de pessoas e mercadorias e,
consequentemente, as queixas realizadas pelos usuarios dos servicos regulados pela
Agéncia que, em grande medida, originam as fiscaliza¢des extraordinarias da Antaq.

Fiscalizacdes realizadas (PAF e Extraordinarias) (2016-2020)

2016

2017 2018 2019 2020
A Agéncia acompanha a execucdo de seu PAF através do indice de Execucdo do
PAF (EPAF), indicador vinculado ao objetivo estratégico P2 (Garantir a eficiéncia e efica-

B Programada (PAF) Extracrdinaria

cia das a¢des de fiscalizagdo) do Plano Estratégico da Antaq 2016-2020.

Fiscaliza¢bes planejadas x executadas - PAF 2019

unho
Jutho

Abril
Malo

2
©
ke

Fevereiro
Marco
Agosto
Setembro
Qutubra
Novembro
Dezembro
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Fiscaliza¢bes planejadas x executadas - PAF 2020

k

laneiro
Fevereiro
Margo
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

Observa-se que as diferencgas entre as fiscaliza¢cdes planejadas e as executadas
foi de 95% em 2019 e de 90% em 2020. Pode-se inferir que a execuc¢do abaixo do espe-
rado (90%) foi reflexo da pandemia da COVID-19, que resultou em 92 cancelamentos
de acdes fiscalizatérias programadas para o ano de 2020.

Sob outro aspecto de execucdo, as fiscalizagdes de rotina sdo inspec¢des prati-
cadas diariamente pelas equipes de fiscalizagdo na area portuaria e de navegacdo
interior, especialmente nos Postos Avancados da Antaq. Em 2020, foram executadas
1975 fiscaliza¢Bes de rotina. Entre 2019 e 2020, observou-se um crescimento acentu-
ado desses procedimentos de 22,4%, com queda nos primeiros cinco meses de 2020,
devido as paraliza¢cdes da pandemia, e uma compensacao a partir de junho, devido a
retomada dos trabalhos em campo.

Fiscalizag¢bes de rotina (2019-2020)

261

235

Quanto as fiscaliza¢Bes extraordinarias, observou-se uma reducdo de 23% no
comparativo anual de 2019 e 2020. No comparativo mensal com o ano de 2019, obser-
vou-se uma reducdo na maioria dos meses de 2020, com excecdo dos meses de junho
(0%), agosto (7%) e novembro (79%), que registraram um nUmero superior ou igual no
comparativo mensal em relacao a 2019.

Fiscalizacdes extraordinarias (2019-2020)

A projecao das fiscaliza¢des do Ciclo 2020-2021 (de 1° de agosto de 2020 a 31 de
julho de 2021) foi impactada pelo contexto de pandemia da COVID-19, que afeta as
demandas externas responsaveis por originar novas fiscaliza¢des extraordinarias da An-
taqg. Assim, o calculo da meta institucional (IEMI), vinculado ao objetivo estratégico P2, foi
ajustado para o Ciclo 2020-2021, a partir da aplicagdo de um percentual de reducgdo de
30% nas médias histéricas das fiscaliza¢Bes extraordinarias até o final de 2020 e de 15%
nas médias histoéricas das fiscalizagdes extraordindrias no 1° semestre de 2021.

IEMI (2015-2020)

Ciclo 2015-2020
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As demandas de Ouvidoria muitas vezes resultam em procedimentos fiscalizaté-
rios da Agéncia. O numero de demandas de Ouvidoria para a fiscalizacdo da Agéncia
pode ser considerado como um dos mais relevantes no tocante ao controle social
desempenhado pela popula¢do, que atua subsidiando a fiscalizacdo no combate ao
cometimento de infra¢des e na manutenc¢do dos niveis satisfatérios do servico pres-
tado. Importante destacar que a Antag tem como meta o atendimento de 100% das
demandas no prazo legal estipulado pela Lei de Acesso a Informacdo - LAl e pela Ins-
trucdo Normativa n° 02/2015-Antaq. No ano de 2020, foram atendidas um total 313
demandas registradas no sistema de Ouvidoria da Agéncia, apresentando uma redu-
¢do de 32% em relagdo a 2019, provavelmente motivada pelo contexto de pandemia.

Numero de demandas de Ouvidoria para fiscalizacao (2017-2020)

560

462
365
I 313

O Tempo Médio de Tramitacdo do Processo de Fiscalizacdo (TMTF, vinculado ao
objetivo estratégico P5 (Aumentar a agilidade e produtividade dos processos inter-
nos), consiste na média do tempo transcorrido entre o inicio e o fim da fiscalizacdo
(considerada quando do arquivamento dos autos sem irregularidade ou quando da
lavratura do Auto de Infragdo). Em 2020, esse indicador foi de 79,04 dias, registrando
um decréscimo de 33% em relagdo a 2019, cujo tempo médio anual foi de 117,88 dias.

A reducdo no tempo processual médio pode ser justificada pelo aprimoramento
dos procedimentos internos da Agéncia, (reduc¢do da burocracia). Alguns dos aprimo-
ramentos de destaque: painéis de Business Inteligence (Bl) para planejar as fiscaliza-
¢des; SFIS Mobile, aplicativo para dispositivos méveis integrado aos Sistemas de Fisca-
lizagdo (SFIS); integracdo com o Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl); e o Sistema

de Peticionamento Eletrénico, que torna mais rapida a notificagdo da empresa pela
equipe de fiscalizagdo da Antag. Esses esforgos integram o processo de transformagdo
digital na prestacdo do servigo publico, que busca a atuacdo com inteligéncia de dados
e otimizagdo de recursos. Também se considera que o novo modelo de fiscalizagao
adotado pela Agéncia, a fiscalizacdo responsiva mencionada anteriormente, contribui
para a reducdo desse tempo médio.

Tempo Médio de Fiscalizacdo (2018-2020)

115,08 117,88

101,57
I 79}04
2017 2018 2019 2020

Oportunamente, ressalte-se que os tempos médios divulgados no Relatério de
Gestdo 2019 foram atualizados em virtude de processos abertos em anos anteriores
terem sido arquivados sem irregularidade ou julgados ao longo do ano de 2020, ele-
vando os indicadores de tempos médios de fiscalizagdo no presente Relatorio.

Execucao dos Processos Administrativos Sancionadores

Em 2020 foram instaurados 356 processos administrativos sancionadores, uma
reducdo de 29% em relacdo ao ano de 2019. No contexto de pandemia da COVID-19,
essa reducao observada, acompanhada da reducao de 10,1% do numero de fiscaliza-
¢des no periodo, pode ser justificada pela atuacdo continua e regular das fiscaliza¢des
de rotina dos Postos Avancados da Antaq que, como ja apresentado, cresceram cerca
de 22% em 2020, contribuindo para a redugao das infra¢des registradas. O modelo de
fiscalizacdo responsiva também ajuda na reduc¢do de processos sancionadores, por
focar na objetividade da fiscalizacdo documental em regulados de menor risco.
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Numero de processos administrativos sancionadores (2017-2020) de queda a partir de 2018, com uma reducdo de 56,36% do IPl no comparativo de

2018 e 2020.

indice de Permanéncia de Irregularidades (2016 -2020)

617
504
452
10 356
) 0,109 0,111 0,110
0,077
' 0,048
2017 2018 2019 2020 ;
Em relagdo aos autos de infracdo e as notificacdes, verificou-se uma redugdo '

expressiva em 2020 frente aos numeros de 2019, também como reflexo da pandemia

2006 2017 201¢ 2019 2020
da COVID-19, uma vez que diversos servicos fiscalizados foram suspensos, como for-
ma de mitigar o risco de contagio acelerado na populagdo. Ademais, infere-se que a
suspensado dos prazos processuais da Antaq (em 20 de marco de 2020) em funcdo da Observa-se que cerca de 4,8% do universo de empresas fiscalizadas em 2020

pandemia (Portaria n° 80/2020-DG/Antaq), restabelecidos em 6 de julho do mesmo (54 de um total de 1118 empresas) incorreram em infra¢des idénticas as cometi-
ano (Portaria n° 187/2020-DG/Antaq), impactou a ciéncia dos Autos de Infracdo e das  das em 2019.
NotificagSes da Agéncia.

Ndmero de empresas que permaneceram com irregularidade

Autos de Infracdo (2016 - 2020) Notificacdes (2016 - 2020) do ano anterior
624 642 1200
533 510 550
- 1000
349 378 200
309
600
189
m -
201¢ 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2018 2020
200 9.7 1{31 96 87 54
3 w— b - e -
o , . - ) L 2016 2017 2018 2019 2020
Um indicador associado a prestacao de servico adequado é o Indice de Per-
manéncia de Irregularidades (IPl), vinculado ao objetivo estratégico P2 (Garantir a
eficiéncia e eficacia das acdes de fiscalizacdo). Observa-se uma tendéncia acentuada ==&—Permaneceram na Irregularidade #=—Total de Empresas
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Acompanhamento de Termos de Ajuste de Conduta

Em 2020, foram celebrados cinco Termos de Ajuste de Conduta (TAC), decorrentes
de julgamentos de processos sancionadores em que a SFC possibilitou a celebragao
de TAC alternativamente a aplicacdo de penalidade de multa pecuniaria. Ao final do
ano, trés dos acordos foram cumpridos totalmente, enquanto os outros dois ainda se
encontravam em andamento.

A seguir, é apresentada a relacdo de sete infrac@es, identificadas por cédigos de
normas da Agéncia, encontradas em cinco processos de fiscalizagdo portuaria - do
tipo extraordinaria (1), programada (2) e auto de infragao de oficio (2) -, que resulta-
ram na celebragdo de TAC em 2020.

Relacdo das infracdes dos Termos de Ajuste de Conduta celebrados (2020)

o
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B Auto de Infragdo de Oficio M Extracrdinaria B Programada (PAF)

Quanto aos TAC cumpridos, dois deles corresponderam a regulariza¢do de cons-
truir e/ou explorar instalacdo portudria privada sem o registro prévio na Antaq, consi-
derando que os compromissarios lograram éxito em obter autorizacdo sob registro de
exploracdo de instalagdo portuaria de apoio. O terceiro TAC cumprido correspondeu a
regularizacdo de alfandegamento de instalacdo portuaria destinada a movimentacdo
e a armazenagem de granéis soélidos, localizada dentro de area de porto organizado.

Desafios e préximos passos

Os dados e indicadores apresentados demonstram o comprometimento da An-
taq em garantir os niveis adequados na prestacao de servicos do setor aquaviario. Um

grande desafio para a Antaq foi a ado¢do das medidas de enfretamento da pandemia
da COVID-19. Com efeito, muitas foram as medidas adotadas para mitigar o problema
da pandemia ao longo de 2020 e, entre elas, a necessidade de reprogramacdo das
acOes fiscalizatorias presenciais no inicio do ano dispostas no PAF-2020, registrando
196 pedidos de alteragdo na programacao.

Tipos de Solicitacdo de Alteracao do PAF-2020
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Reprogramac8es do PAF-2020 apés declaracdo da pandemia
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Em 2020, outro desafio enfrentado pela Agéncia foi o fortalecimento das fisca-
lizacdes de rotina, que cresceram 22,4% em relacdo a 2019, com a execucao de 1975
procedimentos fiscalizatorios deste tipo. Outro desafio enfrentado pela Agéncia foi a
capacitagdo técnica de sua equipe de fiscalizacdo para utilizacdo de quadricépteros
tipo drone nos procedimentos de campo, o que permite a visualizacdo de locais de
dificil acesso, como costados de embarcac¢bes e acompanhamento do cumprimento
de esquemas operacionais na navegacao interior.

Entre os desafios correntes, a consolidacdo da atua¢do conjunta com outros 6r-
gaos no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) pode trazer maior efica-
cia nos resultados das fiscaliza¢des. Por ultimo, e ndo menos importante, vale ressal-
tar o desafio acerca do aperfeicoamento da metodologia de gestdo de risco do PPF
2020-2023, que embasa a atuacdo da fiscalizacdo responsiva da Agéncia.

O aperfeicoamento do modelo de fiscalizagdo responsiva incentivara o fortale-
cimento da “cultura de resultados” em detrimento da “cultura de esfor¢os” na fiscali-
zacdo dos servicos de transporte aquaviario, apresentando-se como o grande desafio
futuro para a area de fiscalizacdo da Agéncia.

3.2.5 Produzirsubsidios para aperfeicoamento do setor aquaviario

PROMOVER ESTUDOS, ESTATISTICAS E ANALISES. |n\

PRODLZIA SUBSINIOS
PARA AFERFEIDAMENTOD
DO SETDR AQUANIARIO

O desenvolvimento de estudos e pesquisas, competéncia legal da Agéncia esta-
belecida na Lei n°® 10.233/2001, bem como a constru¢do, manutencdo e disponibiliza-
cdo de bases de dados, permitem a redugao da assimetria de informagdes, embasan-
do as ac¢des regulatérias e orientando as decisdes e politicas no controle de praticas
abusivas. Quanto mais amplas e confiaveis forem as bases de dados sobre as movi-
mentagdes e transporte de carga e passageiros no modal aquaviario, melhor serdo
formulados os planos logisticos, cujos escopos envolvam ag¢des estratégicas, investi-
mentos e previsdes de demanda e oferta. Dessa forma, o planejamento e a regulacdo
somente gerardo transformacgdes positivas quanto mais sélidos forem os dados dispo-
niveis nas apresentacdes dos resultados presentes, simulagdes futuras e observacdo
de demandas e capacidades das instalacdes portuarias e do transporte aquaviario.

Estudos desenvolvidos em 2020
Metodologia para mediacao de afretamentos

O estudo apresenta uma proposta de metodologia a ser utilizada nos casos em
que as negociacdes de afretamento exigem a mediacao da Antaq, especificamente
para cargas a granel. Nesta direcdo, o estudo apresentou dois métodos, que foram
denominados “top-down” e o “bottom-up”, para servir a precificacdo e auxiliar a funda-
mentar decisGes da Agéncia.

Proposicao de valores referenciais para arrendamentos simplificados

Esse estudo subsidia a estipulacdo de valores unitarios para exploracdo de areas
em portos organizados nos casos de arrendamentos celebrados por meio de estudos
simplificados, nos termos do inciso IV, § 1° do art. 6° do Decreto n° 8.033, de 27 de
junho de 2013. De acordo com os requisitos do referido Decreto, sdo passiveis de
enquadramento os projetos cujos valores de contratos sejam de até R$ 330 milhdes e
pelo prazo maximo de 10 anos.

A metodologia sugerida resulta em valores mensais de areas portuarias por me-
tro quadrado (R$/m2?/més), aplicaveis para areas primarias (servidas por berco) e re-
troareas dentro do porto organizado, destinadas a movimentacdo e armazenagem
de granéis sélidos, granéis liquidos e carga geral, segundo seu nivel de estruturagao
(bens existentes ou ndo) e giro.

indice de participacdo de embarcacdes estrangeiras na cabotagem

O estudo objetivou calcular um ndmero-indice para quantificar a participacdo de
embarcacdes estrangeiras no transporte de contéineres na navegac¢do de cabotagem.
Para tanto, considerou-se a especificidade dos afretamentos de embarcag¢des estran-
geiras e a disponibilidade de informac¢des nos sistemas da Antag, notadamente no
Sistema de Afretamento da Navegacdao Maritima e de Apoio (SAMA), bem como o no
Sistema de Desempenho Portuario (SDP). Deste modo, em 2019, o indice calculado foi
de 3,2% e, em 2020 (até setembro), de 2,6%.
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TKU - 2019

O estudo apresentou a atualizacdo da estimativa da demanda de transporte
aquaviario de cargas, expressa pelos indicadores de tonelada util - T e tonelada
quildmetro util - TKU, realizada durante o ano de 2019 nos corredores hidrovi-
arios brasileiros dos rios Solimdes-Amazonas, Madeira, Tocantins-Araguaia, Pa-
raguai, Parana-Tieté e Hidrovia do Sul, e nas principais rotas ao longo da costa,
individualizada pelos principais pares origem e destino da navegacao interior de
percurso longitudinal e de cabotagem, totalizando 284,5 bilhdes de toneladas-
-quilémetros em 2019.

Experiéncia Internacional na Regulacao da Sobre-estadia

Nesse estudo, identificou-se a experiéncia internacional na regulacdo da sobre-
-estadia de contéineres e analisou-se a aplicabilidade dos conceitos internacionais ao
regime juridico brasileiro e a realidade logistica nacional.

Boletim Aquaviario (4° Tri/2019, 1° Tri/2020, 2° Tri/2020 e 3° Tri/2020)

O Boletim Aquaviario é uma publicacdo trimestral que apresenta os principais
dados e informacgdes referentes ao setor portuario nacional, buscando contextualizar
econdmica e operacionalmente as principais variacdes e tendéncias observadas ao
longo do tempo, nas dimensdes portuarias publicas e privadas, perfis de carga e tipos
de navegacao.

Em 2020, foram incorporados nas analises do boletim aquaviario o indice de utli-
zacdo da frota de conteneiros na navegacdo de cabotagem e os valores de Terminal
Handling Charge (THC) tabelados nos terminais brasileiros e portos internacionais.

Provimento de dados e informacdes do setor aquaviario

As estatisticas da Antaq possuem grande destaque dentro do Brasil, mas tam-
bém é reconhecida em outros paises como uma fonte importante no tratamento e
apresentac¢do de dados sobre movimentacdo portuaria. Os dados disponiveis incluem:
cargas, tempos operacionais de navios, tarifas cobradas pela autoridade portuaria,
atracagOes de navios e passageiros embarcados/desembarcados.
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Estatisticas 2020

Movimentacdo nos portos brasileiros

1,151 bilhao t +4,2% +37,0%

Movimentagdo Total 2019-2020 2010-2020
Perfis de Carga
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Competéncias

Gerenciar e manter atualizados os
sistemas de captacdo e gestdo de
informagdes do setor regulado,
para subsidiar andlises, estudos e
pesquisas de interesse da Agéncia

Elaborar o Anudrio Estatistico e
coordenar as demais
publicacbes técnicas

relacionadas a drea de atuagao

da ANTAQ

Organizar, manter e divulgar
levantamentos estatisticos de
pregos e tarifas praticados em

portos organizados e instalagdes
portudrias autorizadas, bem como
pelas empresas brasileiras de
navegacao

I11

Organizar e manter banco de
informagdes técnicas de interesse
da ANTAQ, incluindo custos,
fretes, frotas, movimentacao de
passageiros e cargas e
indicadores de qualidade
e produtividade dos operadores
do sistema aquaviario nacional

Manter atualizado o contetido dos
V sitios eletronicos da Agéncia
relacionado 3 esfera de atuagdo da
Superintendéncia de Estudos e
Estatistica

Resultados

0O SDP e a ferramenta utilizada pela GEA de
captacdo de informages do setor

0 Estatistico Aguavidrio apresenta dados
do setor atualizados mensalmente

O APP foi criado para captag3o dos pregos
portudrios, de modo a subsidiar estatisticas

~ Médulo APP;

Cadastre-se

Elaboragdo do painel do Mercante, que
apresenta as informacdes agregadas do
Mercante em platafarma de BI

— TS

0 SDP conta com um portal em que todas
as informag@es pertinentes ao sistema sdo
mantidas atualizadas.
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Ha varias formas de publicacdo dos dados compilados
na Agéncia, dentre as quais o Estatistico Aquaviario, acessi-

vel por QR-Code, e os Boletins Aquaviarios Trimestrais, com
uma visdo mais detalhada do comportamento do setor em
cada trimestre.

Em 2020, os principais nUmeros da movimentac¢do por-
tuaria estdo representados na figura a seguir. Observa-se que a varia¢do anual, con-
siderando-se o ano de 2020 em relacdo ao de 2019, teve um comportamento de alta
(+4,1%), mostrando 6timo desempenho mesmo com o advento da COVID-19, gerando
uma movimentacao total de 1,2 bilhdo de toneladas. Mais informac¢des nos infografi-
cos dessa segao.

Desafios e préximos passos

Sabendo-se que sem o conhecimento e a manutencado de sélidas bases de dados,
nao se planeja e ndo se formula politicas publicas, imp&e-se o trabalho em demandas
pontuais, tais como ampliacdo de escopo dessas bases, inclusive com integracdes com
dados de outros érgdos, em especial da Receita Federal do Brasil e do Ministério da
Economia, por meio dos dados de comércio exterior.

A auséncia de dados em outros modais (principalmente dos pares OD internos
e seus fretes), a uniformizacdo de nomenclaturas e metodologias existentes entre os
dados da RFB, Minfra, Antag e ME, a auséncia de plano logistico Unico para o setor,
com efetivo atrelamento as politicas publicas praticadas por érgdos como o Programa
de Parcerias em Investimentos (PPI), indicam tematicas desafiadoras que devem ser
enfrentadas conjuntamente.

Os préximos passos sob demanda na Antaq referem-se a possivel disponibiliza-
¢do e publicagdo dos dados oriundos da base de dados do Mercante, participa¢do no
acesso aos dados do Pucomex, uniformizacdo de nomenclaturas entre as bases de
dados do Mercante, SDP, PSP e Comércio Exterior (ME). Além dessas a¢des, destaca-se
também o desafio da implantac¢do efetiva do APP (Acompanhamento de Precos Portu-
arios), sistema fundamental para aumentar a capacidade de analise da Agéncia sobre
0 comportamento do setor aquaviario.

No que tange a Agenda de Estudos, busca-se garantir recursos para concluir seus
35 projetos a serem executados até o ano de 2024,

3.3 Resultados e desempenho da gestao

3.3.1 Demonstracdo da eficiéncia e conformidade legal de areas
relevantes de gestdao que contribuiram para o alcance dos resultados
da Antaq no exercicio

A Superintendéncia de Administracdo e Finangas da Antag tem como competén-
cia a Gestdo Orcamentaria e Financeira; a Gestdo de Pessoas; a Gestdo Patrimonial e
de Infraestrutura e a Gestdo de Licitagdes e Contratos da Antag-Sede e apoia 14 Uni-
dades Regionais da Antaq e 14 Postos Avancados nessas tematicas. As a¢des da SAF
em 2020 seguiram as diretrizes do Planejamento Estratégico da Agéncia para 2016-
2020, e visam o alcance, via Programa de Gestdo Anual (PGA) e projetos Estratégicos,
dos seguintes objetivos previstos no mapa estratégico: Fortalecer os mecanismos de
Gestdo e Decisdo (P4); Aumentar a agilidade e produtividade dos processos Internos
(P5); Aperfeicoar o planejamento orcamentario (F1); Assegurar orcamento alinhado a
estratégia da Antaq (F2); Modernizar as praticas de Gestdo de Pessoas (A1); Promover
a capacitagdo Gerencial e Técnica alinhada a estratégia da Antaq (A2); e Aprimorar o
Clima Organizacional (A3).

Conformidade Legal

Esta secdo contém instrumentos normativos especificos além dos citados no Ca-
pitulo 1. A lista a seguir ndo exclui demais normas federais, como Instru¢des Normati-
vas do Ministério da Economia, OrientacBes Normativas da AGU ou de outras esferas
de governo aplicadas em casos especificos.

+ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

 Lein®4.320/64

* Lein®8.112/1990 (Estatuto dos Servidores)

* Lein° 8.666/1993 (Lei de LicitagBes e Contratos)

+ Lein®10.520/2002 (Lei do Pregdo)

+ Lein®10.871/2004 (Lei dos cargos efetivos das agéncias reguladoras)

+ Decreto n®9.373/2018 (Doacgdes)

+ Decreto n°®99.328/1990 (Institui o SIAPE na administragdo publica federal)

+ Instru¢cdes Normativas do Ministério da Economia: n° 1/2018, n° 5/2017 e
n° 4/2014
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+ Portaria MPOG n° 303/2001 (Cotagao Eletrdnica)

+ Portaria n® 95/2020-DG/ANTAQ (Indenizag¢do de transporte)

+ Portaria n°® 488/2019-DG/ANTAQ (Reposicdo ao erario)

+ Portaria n®212/2012-DG/ANTAQ (Norma de frequéncia)

+ Portaria n°® 198/2014-DG/ANTAQ (Politica de Gestdo de Pessoas da Antaq)

+ Portaria n°® 213/2012-DG/ANTAQ (Documentos para posse e exercicio)

+ Portaria n® 177/DG/2015 (procedimentos, critérios e prazos relativos aos proces-
sos internos de cadastro e pagamento no ambito da Antaq)

Atividades e Resultados

A Antaq conseguiu reduzir suas despesas com prestacao de servicos e aluguel
nas Unidades de Porto Velho, Curitiba, Fortaleza e Porto Alegre, com a migracdo para
instalagdes respectivamente do CENSIPAM, BACEN, Porto Publico de Fortaleza e BA-
CEN. Estima-se uma reducdo em despesas anuais num total de R$ 813 mil e de R$ 4
milhées em 5 anos.

A Implantacdo do TaxiGov no ambito de Brasilia gerou uma economia de apro-
ximadamente R$ 205 mil em 2020. De maio a dezembro de 2020, foram gastos no
taxiGov R$ 1.697,00.

Em tratativas com a empresa proprietaria do prédio da Agéncia, realizaram-se
varias acdes sem custo para Antaqg, a exemplo da aquisi¢ao de catracas eletronicas,
cancela, pintura da fachada, aquisi¢do e instala¢es de varios aparelhos de ar condi-
cionado, entre outros, totalizando aproximadamente R$ 600 mil reais custeados pela
propria proprietaria.

A pandemia da COVID-19 permitiu varias medidas no ambito da gestao de con-
tratos, capacitacdo, didrias e passagens, gerando uma economia de aproximadamente
R$ 3,3 milhdes em 2020.

No ambito da gestdo de pessoas, foram expedidas as Portaria n® 75, 76 e 76/DG/
ANTAQ, de marco de 2020, as quais flexibilizaram as regras do Programa de Gestdo
por Resultados (PGR), bem como promoveram outras medidas de preservacdo da sau-
de dos servidores, do quadro de terceirizados e do publico da Agéncia.

A implantacgao final do sistema de gestdo de contratos e orcamento, o Sistema
CONTAS, atual Comprasnet Contratos, sem custo, permitiu o langamento de todos os
contratos da Agéncia no sistema.

Em 2019, foi definida a metodologia a ser aplicada ao Centro de Custo e, em
2020, foram consolidados os numeros do primeiro ano, com base na cadeia de valor

da Agéncia. Essa iniciativa representa uma inovagao no servico publico, uma vez que
permitira um olhar critico dos gestores e da sociedade sob a execu¢do dos gastos da
Agéncia, bem como facilitara a analise da relacao custo/beneficio por macroprocesso.

Evidenciou-se, em 2020, o saldo de Divida Ativa ndo Tributaria no valor R$
40.218.935, decorrentes de penalidades aplicadas a regulados. As informacgdes sdo
provenientes do sistema SAPIENS, Sistema AGU de inteligéncia Juridica, e recebidas
por meio da Procuradoria Federal junto a Antaq, gerando maior transparéncia e maior
aderéncia as normas contabeis.

Foiinstituido por meio da Ordem de Servi¢o n° 6/2020/SAF uma série de check-lists
com objetivo de orientar os envolvidos quanto a procedimentos de fiscaliza¢do e ges-
tdo dos contratos administrativos, conferindo a Agéncia maior conformidade e gover-
nanca sobre o tema.

Por meio da Ordem de Servico n° 5/2020/SAF, foram normatizados os proce-
dimentos para utilizacdo do suprimento de fundos da Agéncia (cartdo corporativo),
conferindo a Agéncia maior transparéncia, conformidade e governanga sobre o tema.

Por meio da Portaria-DG ANTAQ n° 310/2020, foi normatizada a utilizagdo de
Gratificagcdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC) no ambito da Agéncia, prevista
no 76-A da Lei n® 8.112/1990, a qual tem o objetivo de usufruir da capacidade técnica/
didatica dos servidores para o desenvolvimento dos quadros funcionais a baixo custo.

Por meio da Portaria n° 488/DG/ANTAQ, publicada em janeiro de 2020, foram
normatizados os procedimentos de reposi¢do ao erario decorrentes de cobranga ad-
ministrativa.

Foram disponibilizados 30 servi¢os, sobretudo as empresas prestadoras de servi-
cos da Antaq, por meio de peticionamento eletronico no SEl, a exemplo de solicitacdes
de pagamento e de expedicao de declara¢des de adimpléncia.

Publicou-se processo seletivo interno/externo para preenchimento de CCT IV
(equivalente a DAS 4), buscando fortalecer a meritocracia nos processos de nomeacgao,
em linha com a politica de gestdo de pessoas da Agéncia.

Desafios e Oportunidades

+ Manter o orcamento de 2021 sem contingenciamentos;

* Implantar painéis no site da Agéncia com os dados de execu¢do orcamentaria
e financeira;

+ Auxiliar a Agéncia na consecucao de novas fontes de receitas por meio dos Rela-
térios de Custos com base na Cadeia de Valor;
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+ Implantar o moédulo de integracdo entre o sistema de arrecadacdo e o
SAPIENS/Divida;

+ Desenvolvimento de médulos de relatérios e painéis de indicadores;

+ Obter aprovacao para realizacdo de concurso publico, completando o quadro
previsto em lei ainda ndo preenchido;

+ Melhorar os indicadores da Agéncia e aprimorar sua gestdo de talentos;

+ Realizar dimensionamento da forga de trabalho na Agéncia, por meio de parce-
ria com o Ministério da Economia;

* Aprimorar o clima organizacional por meio de acbes de qualidade de
vida no trabalho;

+ Estimular a meritocracia e a¢8es de valorizacdo do servidor da Antaq (diminuir
o turnover);

+ Estabelecer perfis e critérios para ocupagao de cargo comissionado;

+ Melhorar indices de Gestdo e Governanga em Contratacdes;

+ Reduzir o tempo médio das licitagcbes;

+ Implantar o portal de compras em seu sitio eletrénico, disponibilizando ali o
painel de acompanhamento das contratacdes, videos educacionais, modelos de
documentos, indicadores de desempenho, etc;

 Implantar controle trimestral de execuc¢do do Plano Anual de Contratag¢des (PAC);

+ Adequar estrutura da Sede para retorno das atividades presenciais p6s COVID,
minimizando os riscos;

+ Criacdo de espaco fisico para duas novas diretorias;

+ Cumprir as mudancas e desmobilizacdo das URE com a utilizacdo de espagos
cedidos previstos para 2021;

+ Analisar a alocagao de recursos publicos e sugerir melhorias que possam impac-
tar a qualidade dos gastos publicos.

3.3.2 Gestdo orcamentaria e financeira

Planejamento de recursos

O planejamento orcamentario da Antag em 2020 foi realizado com olhar para
0S macroprocessos estabelecidos na Cadeia de Valor: Normatiza¢do e Orientacdo do

Setor Regulado, Gestdo de Outorgas, Fiscalizacdo, Producdo de Conteddo Aquaviario
e Estratégia, Gestdo e Suporte.

As areas da Antaq envolvidas diretamente nos macroprocessos informaram a
SAF/GOF sobre as necessidades de recursos para a consecu¢do dos objetivos estraté-
gicos. Nesse contexto, foram seguidos os Planos aprovados pela Diretoria Colegiada
da Antaq, dos quais cabem citar o Plano Anual de Fiscalizacdo, Agenda Regulatoria,
Plano de Desenvolvimento de Tecnologia e Informacdo, Plano Anual de Contratagao,
Plano Anual de Capacitacao, Agenda de LicitacSes da Comissdo Permanente de Licita-
¢des de Arrendamentos Portudrios, entre outros.

E importante salientar que a pandemia da COVID-19 trouxe muitos desafios no
campo orcamentario, mas a Administracdo contribuiu para economias significativas
nos valores dos contratos administrativos. Ha de se destacar, ainda, a atuagao trans-
parente junto ao Ministério da Economia, com a devolug¢do de valores do or¢camento
(despesas discricionarias) sem prejuizo do cumprimento dos objetivos estabelecidos
pela Administracdo.

Gastos com Pessoal 117.483.643,00 115.889.441,90 98,64
Custeio 34.689.618,00 30.903.586,95 89,09
Investimentos 8.926.594,00 5.052.047,02 56,60

TOTAL 161.099.855,00 151.845.075,87 m

Em comparacdo as demais Agéncias Reguladoras, a Antaq ocupa a 10° posicdo
em relagdo a dotacdo orgamentaria aprovada em 2020.

Agéncias Reguladoras - Dotagdo or¢amentaria 2020 (Em R$)
(Nao inclui inversdes financeiras e reserva de contigéncia)

2.386.468.676

769,565,549

618.416.861
602.579.404
532.244.503

435.260.149
424,570,082
. . . - . [

161.099.855
— 51.254.538
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Alocacdo de recursos

Além dos gastos com pessoal, que representam 76% das despesas totais, € impor-
tante salientar que as despesas com custeio incluem, além da manutencao das unida-
des (Sede, 14 Unidades Regionais e 14 Postos Avancados), trés programas principais,
0s quais demandam recursos orcamentarios na forma de diarias, passagens e veiculos
para cumprimento do Plano Anual de Fiscaliza¢do, para analise e concessdo de outor-
gas, para a realizacdo de estudos e para o cumprimento da Agenda Regulatoria.

Programa/Acao Empenhado em 2020 (R$)

Fiscalizacdo dos Servicos e da Exploracdo da Infraestrutura

do Transporte Aquaviario CASEETLIE
Concessdo e Regulacdo dos Servicos e da Exploragdo da

L 95.439,08
Infraestrutura do Transporte Aquaviario
Estudos, Projetos e Planejamento de Infraestrutura de 24534367

Transportes

2020

Dotacgdo

Empenhado

Despesa Atual

Com os recursos alocados nos respectivos programas, a Antaq cumpriu o Plano
Anual de Fiscalizagao, tendo realizado 1307 fiscaliza¢cdes e analisado e concedido 82
outorgas, além da edicdo e revisdo de normativos, resultados préximos das metas
estabelecidas na LOA 2020.

Execucdo Orcamentaria

O orcamento consignado a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, apro-
vado pela Lei n® 13.978, de 17 de janeiro de 2020 (publicada no DOU de 20/01/2020),
previu originalmente R$ 161.099.855,00 sendo R$ 117.483.643,00 para as despesas
obrigatérias e R$ 43.616.212,00 para as despesas discricionarias. A Agéncia empenhou
R$ 151.845.075,87, com liquidacdo de R$ 137.870.294,46 e pagamento de despesas no
montante de R$ 130.372.146,82.

2019 Valores em R$ 1,00

Pago RP Pago*| Variacdo | Variagao

a Liquidado Pago RP Pago*| Dotacdao |Empenhado |Liquidado iaca iaca
R$ %
(€) (b) (9} ()] (e) (8) (h) () ()] (k)=d-i (=d/i

Ga;:s’:;;m 117.483.643,00 115.889.441,00 11230443372 105.280.881,31 6.981.280,61 122.814.11500  114.648.440,78 114.132.307,22 106.690.564,31 7.373.559,80  (1.409.683,00) 1,32
Custeio 34.689.618,00 30.903.586,95 2391436319 23451.377,96  809.147,41  41.000.000,00 34.087.826,58 30.195.160,54 29.708.81931 50071380  (6.257.44135)  -21,06
Investimentos ~ 8.926.594,00 505204702 165149755  1.639.887,55  86.87833  4.000.000,00 320765937  1.905.521,65  1.905.521,65 00 (265.63410  -13,94

TOTAL 161.099.855,00 151.845.075,87 | 137.870.294,46 | 130.372.146,82| 7.877.306,35| 167.814.115,00 151.943.926,73 | 146.232.989,41 | 138.304.905,27 | 7.874.273,69 | (7.932.758,45) (5.74)
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Despesas da Antaq

Despesa Total Executada
Comparando as despesas de 2019 com as despesas do exercicio de

Despesas de

2020 com diarias e passagens, capacitagdo dos servidores, consumo de 'nvisfqi:‘;mo

energia e servicos de limpeza/copeiragem/mensageria/recep¢do, houve

. T . A . Despesas de Custeio
uma economia de recursos publicos do orcamento disponibilizado a Antaq 20,35%
da ordem de R$ 3,3 milhdes, o que representa aproximadamente 7,5% das

despesas discricionarias da Agéncia ou 2% do orcamento global da Antaq,

Gastos com Pessoal

Inativos e

parte dessa economia decorre dos efeitos da pandemia da COVID-19. Pensionistas Auxilios, Beneficios, etc
R58.679.479,71 - R$3,389.525,00
8% - 304

Previdéncia dos
Servidores
R$15.596.268,00
13%

Gastos com Pessoal: agrupados em gastos com auxilios (transporte,
alimentacdo, pré-escolar, funeral), beneficios, indenizacbes e ajudas de cus-
to, além das despesas com pessoal e encargos sociais.

Despesas de Custeio: despesas essenciais para a manutencdo da An-
taq Sede e Unidades Regionais/Postos Avancados, para a prestacao dos ser-
vicos de fiscalizacdo, regulacdo, concessdo de outorgas e realiza¢do de estu-

dos, bem como para capacitacdo dos servidores. Quanto aos pagamentos Custeio

das despesas de custeio de 2020, 78% foram destinados para a manuten- .

¢do da Antaq Sede em Brasilia, das 14 Unidades Regionais e dos 14 Postos Gorntingie Rsz‘l-z-;ﬂ,ﬁ? Demais Despesas

Avancados, por meio de Contratos Administrativos de aluguel, condominio, RS364.815,79 MR

limpeza, energia, agua, telefone, vigilancia, brigada, secretariado, transpor- ?t"::ldjii .

te, recepcdo, EBC, servicos de tecnologia da informacao, etc. ﬂsasi;?a,zz ' Investimento
Foram gastos 1,18% do valor de custeio com as despesas de diarias,

passagens e veiculos, que foram destinados ao cumprimento do Plano Anu- ;?ﬁ:if:i CATENS ST

R$244,997,45
5%

. . ~ . ~ oA . , . 16%
al de Fiscalizacdo; realizacdo de audiéncias publicas para debate sobre a Mobilidrio em Geral
R$741.807,00
14%

proposicdo de normas e sobre a realizacdo de leildes de arrendamentos
portudrios. O valor ficou abaixo dos anos anteriores em razdo da pandemia
da COVID-19.

Equipamentos -
Scanners
R$138.000,00
3%

Investimentos: dotag8es aplicadas no ativo imobilizado e intangiveis,
como desenvolvimento, evolug¢do e aquisicdo de softwares, fundamentais
para a consecucao das atividades finalisticas/estratégicas da Agéncia; aqui-
sicdes de scanners e mobiliario em geral; e outros.
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Contingenciamento de Despesas

Além das acdes da Antaq que resultaram na economia de recursos, ocorreram
suplementac8es orcamentarias da ordem de R$ 7.217.500,00, sendo quase a totali-
dade em despesas com pessoal e beneficios, em especial com aposentadorias. Em
contrapartida, houve também cancelamentos de recursos orgamentarios da ordem de
R$ 3.683.080,00, sendo R$ 2.309.674 em custeio, R$ 1.000.000 em pessoal/beneficios
e R$ 373.406 em investimentos.

Outro fato relevante foi o Decreto n® 10.556, de 27 de novembro de 2020, que so-
licitou informacao acerca do montante dos cronogramas de pagamentos que nao se-
riam utilizados até o final daquele exercicio para fins de remanejamento entre outros
orgdos. Com base na solicitacao e considerando o impacto da pandemia da COVID-19
na execucdo orcamentaria das despesas discriciondrias, a Agéncia disponibilizou o
montante financeiro de R$ 5.616.000 que ndo seriam utilizados no exercicio de 2020 e
que poderiam ser remanejados para atender outros érgaos da administracao publica
federal, a exemplo do Ministério da Saude.

Receitas da Antaq
No orcamento da Antaq, além da fonte 100, recursos do tesouro, constam outras

duas receitas, a fonte 129, relativa a concessdes, e a fonte 174, relativa as multas apli-
cadas em razdo de infragdes cometidas pelos regulados as normas da Antaq.

2017

2018
174 Multas Previstas em Legislacdo Especifica (Fiscalizagdo)

2019

2020

(*) No Valor Arrecadado estéo incluido os juros e multas

Natureza da Receita LOA Valor - Arrecadacdo
Arrecadado mensal média

Fonte Recursos .
Detalhada Natureza Receita TOTAL

129 Receltgl (;Je Concessdo Infraestrutura de Transporte 41.978.631
Aquaviario

174 Multas Previstas em Legislacdo Especifica 8.788.123

Total Geral 50.766.754

Ambas as receitas, provenientes de concessdes e multas, podem ser utilizadas para
despesas de custeio, no entanto, limitadas a um valor definido na LOA. No caso da re-
ceita com concessdes, o limite era de R$ 17.470.699, tendo sido utilizado R$ 12.843.761.
Ja no caso das receitas com multas, o limite foi de R$ 5.614.459, com utilizagdo integral.

Contudo, ao comparar as receitas de 2019, na ordem 254.871.703, com as recei-
tas de 2020, no montante de R$ 50.766.754, cabe registrar que alguns contratos de
arrendamento leiloados em 2019 nao tiveram os Termos de Aceitacdo Provisoério de
Uso do Ativo assinados naquele ano, alguns foram assinados apenas em 2020 e outros
ainda serdo assinados em 2021, o que impediu a cobranga da 12 parcela anual de 15%
do valor da outorga, pois o contrato estabelece que a primeira parcela sera cobrada
apo6s 12 meses da assinatura daquele Termo, o que prejudicou a manutencdo da arre-
cadacdo no patamar de 2019.

Entre as principais receitas de 2020 com concessdes, destacam-se as areas STS
13 e STS 13A, situadas no Porto de Santos, no valor de R$ 33 milhdes e R$ 8,75 milhdes,
respectivamente, todas se referem a 12 parcela do total de 5 parcelas do valor de ou-
torga proposto pelo vencedor da licitagdo. Para maiores informagdes, acesse o sitio da
Antaq, na secao Leildes em Andamento.

Valores em R$ 1,00

3.941.052 4.920.942 410.078
3.587.991 8.851.801 737.650
6.588.061 6.877.186 573.099
5.614.459 8.788.123 732.344
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Verifica-se uma arrecadacdo maior do que a estimada na LOA 2020. Desde
2018, a implantacdo do sistema eletronico de emissdo de GRU, no sitio da Antaq,
parece ter contribuido para o aumento do percentual de multas pagas. Evolu¢bes
mais recentes no sistema, também reforcaram essa tendéncia, como o parcelamen-
to de multas, maior integracdo com o sistema de fiscalizacdo e a instituicdo via sis-
tema da cobranca das multas ja na 1% instancia, conforme recomendado pela PGFN.

A partir de 2020, a Agéncia passou a divulgar indicadores relativos as multas
por meio do Painel de Gestdo de Multas. La podem ser acessadas todas as informa-
¢des demandadas pelos 6rgdos de controle e pela sociedade.

Dos 156 processos de multas aplicadas em 2020, 75 efetuaram o pagamento,
0 que equivale a 48% da quantidade de processos de multas aplicadas. O somatorio
das multas desses processos, inclusive, processos instaurados em anos anteriores
gue tiveram o transito em julgado no exercicio em analise é de R$ 13.304.816,95.
O valor arrecadado, pela Antaq e pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), conside-
rando juros e multas foi de R$ 8.788.123, sendo que deste valor R$ 7.824.866,73
foi arrecadado pela Antaq, o que demonstra um percentual de recolhimento total
de 66% de valores aplicados de multas, sendo aproximadamente 59% na esfera
administrativa.

Valor total de multas aplicadas no exercicio (em milhdes)

R$ 17 Mi
RS 12 Mi R$ 13 Mi
R$ 9 Mi
s s .
2016 2017 2018 2019 2020

Valor total de arrecadac¢ao no ano de exercicio

R$7,8 Mi
4,92
. . .
2016 2017 2018 2019 2020

Em 31/12/2020, eram 41 processos de multas parceladas, sendo 22 processos
calculados via sistema de arrecadagdo e outros 19 processos calculados manualmen-
te, que seguem tanto o normativo interno da Agéncia, Resolu¢ao Normativa n° 4-AN-
TAQ, de 4 de agosto de 2015, bem como outros normativos que balizam o parcelamen-
to realizado pela Advocacia Geral da Unido. No exercicio em analise, ndo ha processos
pendentes para inscricdo no CADIN.

No ano de 2020 ocorreram 12 infra¢des julgadas originalmente com a penali-
dade de multa, total de R$ 1.570.143,50, que posteriormente foram arquivadas em
decisdo de julgamento recursal, sendo 10 destes no ambito das chefias das unidades
regionais, geréncias ou superintendéncias e duas no ambito da Diretoria Colegiada.
Com relagdo a risco de prescri¢cdo em instancia judicial, cumpre informar que as inscri-
¢Oes e gestdo dos créditos da Antaq em Divida Ativa sdo realizadas pela AGU, por meio
da Equipe Nacional de Cobranga - ENAC, instituida por meio da Portaria PGF n° 614, de
31 de agosto de 2016, vinculada a Coordenac¢do-Geral de Cobranca e Recuperacdo de
Créditos da Procuradoria-Geral Federal.

3.3.3 Gestdo de pessoas
Avaliacdo da Forca de Trabalho

A Forca de Trabalho da Agéncia esta subdimensionada para desempenho das
competéncias institucionais e apoio as atividades do Ministério da Infraestrutura,
dado que ha consideravel rotatividade nas carreiras. No quadro de servidores efetivos
aprovado pela Lei 10.871/2004, 360 dos 470 cargos estdo ocupados, representando
76,6% da forca de trabalho prevista em Lei.
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Composicao de pessoal

Cargos Vagos
[disponiveis em Lei)
23,4%

ista Administrativo

16,0%

Quadro Atual Efetivo
76,6%

Forga de Trabalho Distribuicio lagdo
Disponivel de Cargos

ico Administrativo
7.8%

" Quadro Especifica
3,7%
De 4 a 10 Saldrios ]
pER
Faixa Salarial em
Salarios Minimos

Entre 10 e 20 Saldrios

58,0%

Mais de 20 Salirios
17,1%

Cargos em comissao

Servidores de Outros

Servidores de Carreira em  drgdos e Esferas
Exercicio Descentralizado . 11,0%

5,5% _—

), “ Servidores de Carreira em
Servidores sati Vincillg I Esercicio Descentralizado

com a Administracio 4,9%
e ____ o
Ghlica > » = Servidores de Qutros

L% Orgdos e Esferas
Servidores requisitados de 7.3%
outros drgdos e esferas
6,2%

Servidores de carreira em
exercicio provisario
0,7%

Servidores de carreira em
exercicio descentralizado

1,9% S-;r\ridoms ;h carreira
vinculada ao drgdo
[quadre especifico)

3,3%
Com vistas a suplantar essa situa¢do, a Diretoria-Geral solicitou realizacao de
novo concurso ao Ministério da Economia. A recomposicdo do quadro visa fortalecer
e agilizar os procedimentos necessarios a realizagdo das licitagdes de arrendamentos
portuarios previstos no Programa de Parcerias de Investimentos - PPl do Governo
Federal; oferecer condi¢bes de atender com celeridade e eficiéncia as competéncias
institucionais, sensivelmente ampliadas a partir da edicdo da Lei n° 12.815/2013; e
contribuir com a reposicdo do efetivo da Agéncia em suas unidades regionais, funda-

mentais para a atividade de fiscalizagdo desta Autarquia.

Indice Turnover

) (O ELEREEIGEY)
ENTRADA m Ativos em 31/12/2020 /2/Ativos*100
10 16 418 31
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ntidade de Aposentadorias passiveis para o periodo de 2021 a 2024

AL POR CARGO posentados

Especifico nivel superior (ESPs)

6
Especifico nivel médio (ESPm) 0
4

Analista Administrativo (A.A.)

Técnico Administrativo (T.A.) 0
Especialista em Regulacdo (E.R.) 9
Técnico em Regulagdo (T.R.) 4
TOTAL 23

Recomposicdo da Forga de Trabalho

Além de ainda ndo haver autoriza¢do para novos concursos publicos, espera-se
aproveitar melhor a capacidade atual dos servidores por meio de projeto para dimen-
sionamento da forca de trabalho, que estd em fase de reavaliacdo no Ministério da
Economia.Os empregados terceirizados totalizam 98, sendo 68 na sede e 30 nas URE.
Os terceirizados prestam servicos continuados dos contratos de limpeza, vigilancia,
brigada, secretariado, transporte, etc.

Recrutamento

A realizagdo de concursos depende de autoriza¢do do Ministério da Economia e
contratacdo de banca examinadora para realizacdo do certame, inclusive para o provi-
mento de vagas decorrentes de aposentadorias e vacancias para assumir outro cargo
publico. A solicitacdo de concursos é coordenada pela Superintendéncia de Adminis-
tracdo e Financgas (SAF), apos analises de alocacao de pessoal realizadas pelas unida-
des da Antaq. Desde 2017, a Agéncia vem solicitando, sem sucesso, autorizacdo para
suprir as vagas remanescentes previstas em Lei.

0 7

0 0 0 0
0 1 6 0
0 0 0 0
2 1 12 0
1 2 8 0
3 5 33 1

Plano de Remocdo e Alocagdo de Servidores

A Antaq realiza concurso amplo de remocdo interna as vésperas de realiza¢do
de concurso publico com vistas a adequar a forga de trabalho a real necessidade de
servidores e dimensionar melhor o quadro de vagas disponiveis. Também se publica a
manifestacdo de servidores para lotacdo em postos avancados e unidades regionais,
além de processos seletivos para ocupacdo de cargos comissionados técnicos especi-
ficos, como Coordenador de Governanga da Tecnologia da Informacdo e pregoeiros.
Em 2020, ocorreram também pequenos ajustes na forca de trabalho por necessidades
especificas de algumas unidades organizacionais, resultando na efetivacdo de 13 re-
mocdes internas, sendo 4 com mudanca de sede.

DESPESA COM PESSOAL

2019 114.648.441,52
2020 105.448.964,15
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Nesse calculo estdo incluidos os servidores ativos do quadro permanente e espe-
cifico, cargos comissionados sem vinculo com a Administracdo Publica, aposentados,
pensionistas, auxilios, beneficios, indenizacdes, ajudas de custo, encargos sociais etc.
Maiores detalhes sobre o gasto com pessoal podem ser vistos na se¢do Gestdo Orga-
mentaria e Financeira.

Avaliacao de desempenho

Do total da forca de trabalho da Agéncia, 76,6% (360) sdo compostos pelo qua-
dro efetivo, criado pela Lei n° 10.871/2004. Em 2016, uma vez que a remuneragao da
carreira foi convertida para subsidio, a avaliacdo de desempenho desvinculou-se da
remuneracao do servidor por tratar-se de carreira tipica de estado. Ja o quadro espe-
cifico representa aproximadamente 4% da forca de trabalho (14 servidores) e continua
com a avaliagdo de desempenho atrelada a remuneracao.

Nesse contexto, a Agéncia tem atuado de forma mais estratégica e instituiu o Pla-
no de Gestdao Anual, muito antes da previsdo da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019,
por unidade organizacional, permitindo a mensuracgao de resultados da equipe. Além
disso, em 2020, foi efetivado o teletrabalho, o qual enseja na individualiza¢do de metas
trimestrais aos servidores. No final do exercicio de 2020, foi aprovada a Norma que
regulamentou o Programa de Gestdo por Resultados no ambito da Antaq, baseada nas
novas diretrizes estabelecidas pela Instru¢do Normativa n° 65, de 30 de julho de 2020,
da Secretaria de Gestdao e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia.

Progressao e Promocao

A Progressdo é a passagem do servidor para o padrdo imediatamente superior
dentro da classe ou categoria atual de sua Carreira Funcional, enquanto a Promocdo
se refere a mudancga de classe ou categoria ao invés de padrdo. No exercicio de 2020,
216 servidores fizeram jus a progressdo ou promogao.

Estagio Probatorio
O estagio probatorio € o periodo/processo que visa aferir se o servidor publico

possui aptiddo e capacidade para o desempenho do cargo de provimento efetivo no
qual ingressou por forca de concurso publico. Na Antaq, os registros de estagio pro-

batério do ano de 2020 correspondem a 8 avaliagdes (servidores que ingressaram na
Agéncia nos exercicios de 2016 e 2017).

Capacitagao

O Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP 2020) estabeleceu as a¢des de ca-
pacitacdo a serem desenvolvidas nas diversas unidades da Antaq, no exercicio de 2020.

CAPACITAGAO VALOR

BOLSA DE INCENTIVO R$ 70.361,87
POS-GRADUACAO R$ 36.912,89
CURSOS DIVERSOS R$ 184.850,22

TOTAL R$ 292.124,98

Com um orcamento aprovado para capacitagdo de R$ 824.323,00 em 2020, R$
364.815,79 foram empenhados e R$ 292.124,98 pagos, totalizando 44% do orcamento
previsto, com 337 participacSes em a¢des de capacitagao.

Com a pandemia da COVID-19, foi expedida a Portaria n° 76/2020-DG/ANTAQ
que suspendeu a participacdo presencial de servidores em ac¢des de capacitacdo (trei-
namentos, congressos e eventos). A execucdo das despesas com capacitacao dos ser-
vidores sofreu um forte impacto, ao comparar os gastos de 2020 com 2019, consta
uma reduc¢do de R$ 723.880,46.

CAPACITAGAO DE SERVIDORES 1.088.696,25 364.815,79

O orcamento de capacita¢do foi executado conforme abaixo.

+ Programas de incentivo educacional (idioma, graduacao e pés-graduagao)

* Cursos de Pos-Graduagao, que deram continuidade em 2020 (63 servidores),
ressaltando os cursos de Pés-Graduagdo em Direito Maritimo e Portuario; MBA
Executivo em Economia e Gestdo (Regulagdo em Transporte)

+ Treinamento em Apresentac¢do de Alto Impacto
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+ Curso de Pilotagem de Drones (Curso de Fiscais)

+ Palestra: “Como Manter a Motiva¢gdo nos Novos Tempos”
+ Congresso Brasileiro de Licita¢des e Contratos

+ Palestra do dia do Servidor

+ Diversos cursos de aperfeicoamento

O Programa de Incentivo Educacional contemplou o incentivo a graduacgao
(9 servidores), 16 bolsas de idioma estrangeiro e 12 bolsas de pés-graduagao.

Aquantidade de servidores capacitados através de cursos remunerados por GECC
totalizou 52 servidores presenciais, em 2 cursos, custando R$ 10.160,48. Consideran-
do que a média dos precos de mercado para contratar cursos é de R$ 2.450,00 por ser-
vidor, pode-se afirmar que houve uma economia de aproximadamente R$ 117.239,52
ao ministrar os cursos por Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC)
pagos aos proprios servidores da Antaq.

Painel de Gestdo de Pessoas

Em 2020, a SAF/GRH implementou o Painel de Gestao de Pessoas, acessivel pelo
QR-Code. Publicado no sitio da Antaq, o Painel facilita a coleta de dados sobre a forga
de trabalho da Antaq e viabiliza a analise e decisdo, em nivel institucional, sobre de-
senvolvimento e monitoramento de pessoas na Agéncia.

3.3.4 Gestao de licitagcdes e contratos
Detalhamento dos Gastos das Contratacdes
A Agéncia apresentou elevacdo em 41,6% no numero de pregdes e reducgdo de

35% no numero de dispensas de licitacdo com base no ano anterior, sendo que ine-
xigibilidades e adesdo a ARP permaneceram praticamente estaveis. A maior parte

das contrata¢des diretas foram direcionadas a cursos de curta duragdo e pequenos
servicos de manutencdo predial.

Modalidade de Licitagdo/ANO | 2020 | 2019 |

Pregao 17 12

Dispensa 128 196
Inexigibilidade 2 2
Adesdo Ata de Registro de Pregos 2 4
Chamamento Publico 0 0

e s | e

O prazo médio de contratagdo entre o recebimento do processo na Geréncia de
LicitacBes e Contratos (GLC) e a publicacdo do resultado da licitagdo foi de 295 dias,
em 2020, frente a 231 dias, em 2019. Esse dado leva em consideragdo apenas os pro-
cessos licitatérios (Pregao Eletrénico) finalizados com sucesso. Dos 17 pregbes aber-
tos em 2020, 12 (70,6%) foram concluidos com adjudicacdo ao vencedor, 1 (5,9%) foi
fracassado e 4 (23,5%) foram revogados. O expressivo aumento no tempo médio de
contratagdo via pregao deve-se a alta complexidade das licita¢Bes realizadas no ano,
ao tempo extenso da fase de planejamento de cinco licita¢8es: infraestrutura de TIC
(274 dias), garantia de maquinas servidoras (488 dias), fabrica de software (452 dias),
servicos odontolégicos (398 dias) e aquisi¢ao de scanners (385 dias).

Contrata¢des homologadas por modalidade

Inexigibilidade
R$365.515,46 Abs
R5128.040,00

Dispensa

R51,126.500,75
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Contrata¢des mais relevantes

As contrata¢8es mais relevantes realizadas pela Geréncia de Licita¢Bes e Contra-
tos estdo relacionadas abaixo, com destaque para as contratagBes de Tecnologia da
Informacgdo tratadas no topico Gestdo de Tecnologia da Informacgao.

+ Contratagdo de sustentagdo de infraestrutura de TIC, contemplando portal de
autoatendimento, central 0800, chatbot, atendimento on-site, sustentacdo e mo-
nitoramento do ambiente. A contratacdao de forma integrada de todos esses ser-
vicos visa alcancar alta sinergia e eficiéncia na prestagao dos servicos. Mesmo
sendo um contrato muito superior ao anterior, ainda se obteve uma economia
anual de R$ 271 mil reais.

+ Contratagao de fabrica de software, que contempla o desenvolvimento de novas
solucdes e a sustentacdo das solugdes ja existentes, além da metrificagdo em
pontos de funcdo realizada por outra empresa, 0 que propicia maior governanga.

Mesmo sendo um contrato superior ao anterior, obteve-se uma economia anual
de R$ 485 mil reais.

Contratagao de vigilancia para a sede, com valor extremamente vantajoso, tanto
em relacdo ao contrato anterior quanto ao valor verificado em outros érgdos da
Administra¢cdo Publica. A economia anual em relacdo ao contrato anterior é de
R$ 87 mil reais.

Contratacdo de secretariado nacional, utilizando as CCTs de cada localidade, o
que por si s6 ja é um grande desafio, tendo em vista as diversas localidades
sem CCT vigente. A economia anual obtida nessa contratacao foi de um R$ 1,048
milhdo de reais.

Contratacdo de licengas Microsoft, com aumento no numero de licencas, de
modo a atender a todos os servidores em teletrabalho, bem como contemplar a
recomposicao de licengas. Devido ao aumento expressivo na cotagdo do ddlar a
economia em rela¢do ao valor estimado ndo foi significativa.

W.I.NVW

_ Valor Anual Antigo (R$) Valor Anual Atual (R$) Economia Anual (R$) Economia em 5 Anos (R$)

Vigilancia 1.041.205,44 953.898,91 87.306,53 436.532,64
Secretariado 6.233.725,68 5.185.445,04 1.048.280,64 5.241.403,20
Infraestrutura de TIC 1.846.922,25 1.575.508,48 271.413,77 1.357.068,87
Fabrica de Software 2.354.951,31 1.870.439,60 484.511,71 2.422.558,55

TOTAL 1.891.512,65 9.457.563,26

Realizacbes de Gestao + Obteve-se consideravel economia nas grandes licitagdes realizadas, tanto em
referéncia ao valor estimado quanto em referéncia ao valor anteriormente con-

+ Implanta¢do definitiva do sistema Comprasnet Contratos. tratado, conforme quadro acima.

+ Criacdo de modelo de ordem de servico com definicdo mais clara de tarefas na + Passou-se a monitorar os seguintes indicadores de contratos: prazo médio das
parte de fiscaliza¢do de contratos. repactuagdes concluidas, percentual de solicitagdes de repactuacdo atendidas

+ Passou-se a monitorar os seguintes indicadores de compras: economia nos pro- em até 60 Dias.

cessos licitatorios, tempo médio de conclusdo dos processos de compras e con- + Instituiu-se controle mais proximo aos fiscais de contratos, de forma a verifica-

tratagdes, percentual de licitagdes concluidas, percentual de licitagdes desertas,
percentual de licita¢gdes fracassadas.

¢do a qualidade da execucdo contratual, o que resultou em expressivo aumento
na aplicagdo de multas.
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GOVERNANGA, ESTRATEGIA E ALOCAGCAO DE RECURSOS

3.3.5 Gestdo patrimonial e infraestrutura
Principais Investimentos de Capital

Os investimentos de capital com maior relevo englobam aquisi¢des de computado-
res e monitores, além de diversos méveis, como cadeiras, armarios, mesas e poltronas
de auditério. Em 2020, também houve renovacao da identidade visual da Antaq Sede.

Desfazimento de Ativos

Em 2020, ndo foram realizadas doac¢des de bens, em razdo das eleicdes munici-
pais, conforme determina a Lei n® 9504/1997, art. 73, 8 10.

Locacdes de Imdveis

A Antaq esta sediada em Brasilia/DF e presente em 14 estados brasileiros, por
meio de 14 Unidades Regionais (URE) e de 14 Postos Avancados (PA) vinculados as
URE. As URE instaladas em imoveis locados encontram-se nas cidades de Belém, Flo-
rianopolis, Recife, Salvador, Sdo Paulo e Vitoria (respectivamente UREBL, UREFL, URE-
RE, URESL, URESV, URESP e UREVT). As demais 7 Unidades e os 14 PA encontram-se
em imoéveis cedidos pela Unido, preferencialmente no proprio porto de atuacdo ou em
autarquias com atividades afins.

Mudancas e Desmobiliza¢des Relevantes

Para 2020, a SAF estabeleceu no Plano de Gestdo Anual a meta de alcangar o
percentual de 65% das instalacdes da Agéncia em espacos publicos. Tal meta foi ultra-
passada, com as mudancas ja mencionadas, chegando a 75% das instalac¢des.

Reducdes de despesas no enfrentamento a pandemia

Com as restricbes sociais impostas desde marco de 2020 pela pandemia da
COVID-19, algumas rubricas orcamentarias sofreram grandes impactos. Houve uma que-
da de R$ 1.559.684,07 nas despesas com didrias e passagens em relacdo ao exercicio de
2019. Ou seja, viagens a servico, reunides com outros érgdos em outros estados, partici-
pac¢do e palestras em eventos do setor aquaviario, missdes internacionais etc, ou foram

postergados/cancelados ou realizados a distancia por meio das diversas ferramentas de
comunicacdo atuais, conforme Portaria n° 76/2020-DG/ANTAQ, de 16 de marco de 2020.

ANTAQ 2019 (EXECUTADO) 2020 (EXECUTADO)

DIARIAS 1.005.959,31 268.284,42
PASSAGENS 1.150.320,94 328.311,76

TOTAL 2.156.280,25 596.596,18

Pb&de-se verificar uma significativa redugdo nas contas de energia, no montante de
R$ 377.847,77. Apesar de o teletrabalho ja fazer parte das rotinas da Antaq desde 2018,
a pandemia estendeu essa modalidade para uma gama maior de setores e servidores.

| DESPESAS | DESPESAS PAGAS EM 2019 | DESPESAS PAGAS EM 2020

Energia (Sede +
Unidades Regionais) AR 482.645,69

Ainda como mitiga¢do do risco de contagio da COVID-19, a Antaq implantou o Progra-
ma de Gestdo por Resultados Simplificado para os servidores que ainda ndo estavam no
teletrabalho ou no trabalho semipresencial, tanto na sede quanto nas unidades regionais.
A baixa presenca dos servidores nas instalacées da Agéncia justificou a adequacao dos con-
tratos de limpeza, copeiragem, mensageria e recep¢ao, reduzindo a jornada de trabalho dos
funcionarios terceirizados de acordo com as necessidades de cada unidade regional e da
sede. Com reduc¢do de 50% na sede e entre 50% e 80% nas unidades regionais, reduziu-se
também o valor dos contratos para o periodo, no montante de R$ 656.549,04.

| DESPESAS | DESPESAS PAGAS EM 2019 | DESPESAS PAGAS EM 2020

Limpeza, Copeiragem,
Mensageria e Recepcdo
(Sede + Unidades Regionais)

2.468.778,52 1.812.229,48

3.3.6 Gestdo de custos
Conformidade legal

Entre a legislacdo aplicada a gestdo de custo, destaca-se a Lei n°® 4.320/64, Decre-
to-Lei 200/1967, Decreto 93.872/1986, Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Respon-
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sabilidade Fiscal), Lei n® 10.180/2002, Normas Brasileiras de Contabilidade NBC T SP
16, Portarias STN/MF n°® 157/2011 e 716/2011, e Portaria STN n°® 518/2018 (Manual de
Informacdes de Custos do Governo Federal - MIC).

O Art. 50, 8 3°, da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), determina a Administracdo Publica manter sistema de custos que permita a ava-
liacdo e 0o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial. A Lei n°
10.180/2001, que organiza e disciplina o Sistema de Contabilidade Federal do Poder
Executivo, estabelece que compete a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tratar de
assuntos relacionados a area de custos na Administracdo Publica Federal.

Nesse sentido, a STN, por meio da Portaria n°® 157/2011, criou o Sistema de In-
formacBes de Custos do Governo Federal que se utiliza da extracdo de dados dos
sistemas estruturantes com o objetivo de evidenciar os custos dos programas e das
unidades da administracdo publica federal.

A Agéncia definiu a metodologia a ser aplicada ao Centro de Custo em meados
de 2019, a implantacdo dessa sistematica na Antaq esta baseada na cadeia de valor
da autarquia, algo que representou uma inovacdo no servico publico, uma vez que
permite um olhar critico dos gestores e da sociedade sob a execuc¢do dos gastos da
Agéncia, bem como facilita a analise da relagdo custo/beneficio por macroprocessos.

Estimativa de custos por area de atuacao, demonstrando a distribuicao
dos recursos consumidos entre as areas finalisticas e de suporte

Todos os gastos da Agéncia sdo classificados com base numa tabela de cédigos
previamente elaborada de acordo com a cadeia de valor da Antaq e sdo lancados no
momento do registro contabil da liquidacdo no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira - SIAFI, do Governo Federal, alocando o respectivo custo para o macro-
processo adequado, sendo que mais de 87% do custo da Antaq esta alocado nos ma-
croprocessos finalisticos da Agéncia (fiscaliza¢do, gestdao de outorgas, normatizacdo e
orientacdo ao setor regulado e producdo de contelddo aquaviario), com o restante do
orcamento alocado aos macroprocessos administrativos.

Os outros custos de menos de 1% representam as baixas automaticas do ativo
e registro da variacdo patrimonial diminutiva de despesas pagas antecipadamente
antes da implanta¢do do centro de custo, que o SIAFI ndo permite realizar a reclas-
sificacdo para os macroprocessos adequados, porém esses custos tendem a zero a
medida que esses ativos forem amortizados conforme regime de competéncia nos
préximos exercicios.

Custo - Cadeia de Valor

RS 427.244,11 ;
RS 6.545.351,50 ; DUTROS CUSTOS;
ESTRATEGIA, GESTAD 1%
E SUPORTE;
13%

RS 4.558.004,92 ;
NORMATIZACAO E
ORIENTACAO DO
SETOR REGULADO;

9%

R$ 6.150,409,72 ;
GESTAC DE
OUTORGAS;

13%

RS 4.673.683,33;
PRODUGAD DE
CONTEUDO
AQUAVIARIO ;
10%

RS 26.622.598,36 ;
FISCALIZAGAO;
54%

3.3.7 Sustentabilidade ambiental

Varias a¢des continuas da Antaq agregam sustentabilidade ambiental a suas ro-
tinas, como compras sustentaveis, redu¢ao no consumo de agua e energia elétrica na
sede, boas praticas para reduzir o consumo de papel, logistica reversa de residuos
advindos de reformas e coleta seletiva, além de descarte correto. Em 2020, a Agéncia
ainda adquiriu novas lixeiras de coleta seletiva, a fim de equipar a estrutura da Sede.
Em cumprimento ao Decreto n° 5.940/2006, continua-se a destinar os residuos recicla-
veis a COOPERATIVA RECICLO DF, de catadores de materiais reciclaveis.

Outra iniciativa da Antag em 2020 que contribuiu a sustentabilidade ambiental foi o com-
partilhamento de instala¢des publicas com outros 6rgaos, otimizando os espagos, diminuindo a
produgdo de lixo e reduzindo o consumo de materiais de limpeza e de energia elétrica.

3.3.8 Gestao da Tecnologia

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI) direciona as
acOes da Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI) para pro-
ver servicos inovadores a sociedade juntamente com as demais
areas de negdcio da Agéncia. A STl elabora seu préprio Relatoério
de Gestdo Anual vinculado ao PDTI e o divulga em seu diretério

no portal da Agéncia. Para mais informacdes, acesse o QR-Code.
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Em R$

GRUPO DE CONTAS 31/12/2020 | 31/12/2019 | ACRESCIMO | VARIAGAO %

CAIXA E EQUIVALENTES EM MOEDA 11.886.918  11.213.525 673.393 6,01%

No Ativo Circulante, pontua-se também o saldo do grupo de contas Demais Cré-
ditos e Valores a Curto Prazo - Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo no
valor de R$ 582.916 e esta relacionado com as seguintes contas contabeis: Adianta-
mento de 13° Saldrio, Adiantamento de Salario concedido a pessoal e Termo de Exe-
cucdo Descentralizada firmado com a Fundagdo Universidade de Brasilia, referente
estudo sobre dimensdo econdmico regulatéria da navega¢do-maritima no Brasil: diag-
néstico, percepgdo dos usuarios, indicadores de desempenho e proposicdes regula-
torias, o qual foi comprovado no dia 31/12/2020, porém a baixa na contabilidade s6
ocorreu no dia 04/01/2021.

Em R$

GRUPO DE CONTAS 31/12/2020 | 31/12/2019 | ACRESCIMO | VARIAGCAO %

DEMAIS CREDITOS AREC. EVRS.AC/PRAZO 582916 1.712.904 -1.129.988 -65,97

No grupo de contas Estoque, a metodologia de avaliagdo e mensuracdo desse
estoque é feita com base no valor de aquisicdo, ou de producdo ou de construcdo. O
método para mensuracdo e avaliacdo das saidas dos estoques é o custo médio ponde-
rado, conforme o inciso Ill, art. 106, da Lei 4.320/64.

Em 31/12/2020, o saldo apresentou-se no valor de R$ 78.430 de Estoque/Almo-
xarifado resultando em um acréscimo de 1,41% em rela¢do a 31/12/2019. A variagdo
decorreu de aquisicdes de materiais de consumo em geral.

Em R$
GRUPO DE CONTAS 31/12/2020 | 31/12/2019 | ACRESCIMO VARIACAO %

ESTOQUE/ALMOXARIFADO 78.430 77.337 1.093

Continuando no Ativo Circulante, o grupo de contas Variagdo Patrimonial Dimi-
nutiva Pagas compreendeu os pagamentos antecipados de varia¢des patrimoniais,
cujo beneficio ou prestacdo de servico a entidade ocorrerdo no futuro e que, em obe-
diéncia ao principio da competéncia, somente impactardo o resultado patrimonial no
momento que ocorrerem de fato. S8o exemplos desses fatos contabeis: prémios de
seguros, assinaturas de jornais e revistas, licencas de softwares e outros.

Em R$

GRUPO DE CONTAS 31/12/2020 | 31/12/2019 | DECRESCIMO | VARIAGCAO %

VPD PAGAS ANTECIPADAMENTE 28.800 1.022.089 -993.289 97,18

No Ativo ndo Circulante, é relevante evidenciar a contabilizacdo da Divida Ativa
ndo Tributaria no valor significativo de R$ 40.218.935, que decorre de penalidades
aplicadas a regulados. As informac¢des tomadas como base para os registros contabeis
foram obtidas do SAPIENS - Sistema AGU de inteligéncia Juridica, e recebidas por meio
da Procuradoria Federal junto a Antaq. Vale ressaltar que 2020 foi o primeiro ano que
esse direito foi registrado nas Demonstra¢des Contabeis da Agéncia.

Em R$
GRUPO DE CONTAS 31/12/2020 | 31/12/2019 | ACRESCIMO VARIA(;AO %
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 40.218.935 0,0 40.218.935 100%

Ainda em relacdo ao Ativo ndo Circulante, o imobilizado/bens moveis é mensu-
rado ou avaliado com base no valor de aquisi¢do, producdo ou constru¢do. A maior
parte dessa variacdo é justificada principalmente pela aquisicdo de quarenta compu-
tadores desktops com garantia de 60 meses, cadeiras e mobiliarios em geral.

Em R$
GRUPO DE CONTAS 31/12/2020 | 31/12/2019 | ACRESCIMO VARIA(;AO %

BENS MOVEIS 17.213.630  16.399.932 813.698 4,9
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INFORMACOES ORCAMENTARIAS, FINANCEIRAS E CONTABEIS

A metodologia aplicada para o calculo da depreciagdo é o das cotas constantes e
ha aplicagdo do valor residual para cada bem, conforme orienta¢des da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN. O valor contabil do Imobilizado da Agéncia liquido da depre-
ciacdo acumulada até o dia 31/12/2020 é de R$ 4.754.551.

Em R$

GRUPO DE CONTAS 31/12/2020 | 31/12/2019 | ACRESCIMO | VARIAGAO %

DEPRECIAGAO ACUMULADA/BENS

MOVEIS -12.459.078

-9.129.980 3.329.098 36,46

Os bens intangiveis sdo mensurados ou avaliados com base no valor de
aquisi¢do ou de producgdo.

Em R$
GRUPO DE CONTAS 31/12/2020 | 31/12/2019 | ACRESCIMO VARIA(;AO %

INTANGIVEIS/SOFTWARES 20.590.468  18.797.833 1.792.635 9,5

O calculo da amortizacdo é baseado no valor bruto do bem, ou seja, considera o
valor residual zero, conforme preceitua o MCASP. A vida Util estabelecida para os bens
intangiveis adquiridos até maio de 2017 foi de 3 (trés) anos, de acordo com o enten-
dimento da Secretaria de Tecnologia da Informacao - STl da Antaq, e para os bens ad-
quiridos a partir de junho de 2017 foi de 5 (cinco) anos de acordo com as orientagdes
da Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 04, de 30/01/1985. O registro
contabil da amortizacdo é realizado mensalmente, em quotas constantes, até que o
bem intangivel tenha valor residual igual a zero.

Em R$
GRUPO DE CONTAS 31/12/2020 | 31/12/2019 | ACRESCIMO VARIACI\O %
AMORTIZACAO ACUMULADA/
SOFTWARES -15.798.534  -14.283.981 1.514.552 10,60

No Passivo Circulante, ocorre a contabilizagdo de obriga¢des a pagar no momen-
to do fato gerador, em cumprimento ao principio da competéncia. A provisdo de um
terco constitucional de férias, a remuneracdo no periodo de férias e do 13° salario a
pagar é lancada mensalmente como Varia¢do Patrimonial Diminutiva - VPD, em con-
trapartida ao respectivo passivo, conforme consta no Demonstrativo de Despesa de
DDP emitido pelo sistema SIAPE.

Evidencia-se o saldo no valor de R$ 13.162.191 no grupo de contas Obrigacdes Tra-
balhistas, Previdencidrias e Assistenciais (pessoal a pagar, beneficios assistenciais a pagar
e encargos sociais a pagar), representando 81,45% do total do Passivo Exigivel e apresen-
tando uma variagdo de 5,27% em 2020, em rela¢do ao exercicio anterior de 2019.

Os depositos de caugdes no valor de R$ 1.730.235 relatados no grupo de contas
Caixa e Equivalentes em Moeda Nacional do ativo circulante, também refletem no pas-
sivo circulante, pois tratam-se de ingressos extraorcamentarios e uma obrigagdo de
devolver esses recursos ao final da execug¢do contratual.

O Patriménio Liquido representa o saldo acumulado de superavits/déficits patri-
moniais da agéncia.

A Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais é composta por dois quadros, sen-
do que o primeiro é obrigatério e apresenta as varia¢des quantitativas, onde ha o
confronto das Varia¢des Patrimoniais Aumentativas - VPAs e Varia¢8es Patrimoniais
Diminutivas - VPDs e a apuracdo do Resultado Patrimonial do Periodo. Ja o segundo
quadro, segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, é
facultativo e demonstra as varia¢des qualitativas, o qual ndo foi adotado pela Unido.

As Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas devem ser registradas obedecendo ao
principio da competéncia, ou seja, a receita patrimonial sofre contabilizacdo quando
ocorre o fato gerador, mesmo que ainda ndo tenha ocorrido o recebimento.

Pessoal -
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Ainda existem algumas dificuldades sistémicas que impedem o cumprimento to-
tal desse principio pelo governo federal, relacionadas a adaptacdo da rotina de contro-
le e registro dos atos e fatos que antecedem a arrecadacgao, porém, a partir de 2020,
passou-se a registrar os créditos inscritos em divida ativa com base nos relatérios
gerados pela AGU, o que representa um aperfeicoamento na visdo patrimonial da
contabilidade publica.

No exercicio de 2020, nas Variacdes Patrimoniais Aumentativas, constatou-se a
arrecadacgao na receita de Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos, decorren-
tes das arrecadagdes de outorgas de arrendamentos, na ordem de R$ 40.546.338.

Identificou-se como também relevante a arrecada¢do de R$ 8.106.631 no exerci-
cio de 2020, decorrentes da aplicagdo de multas administrativas, proprias da atividade
finalistica da Antagq.

Ainda nas VPAs, evidencia-se como significativo o saldo na conta Divida Ativa
N&o Tributaria - Principal, no valor de R$ 40.218.934, decorrentes dos registros con-
tabeis originarios da aplicacdo de penalidades nos casos de ndo atendimento a legis-
lacdo, de descumprimento de obrigacdes ou ma pratica comercial por parte das em-
presas de navegacdo e de exploracdo da infraestrutura portuaria e aquaviaria, sendo
R$ 5.217.549 do exercicio de 2020 e R$ 35.001.385 referentes ao estoque da divida
de exercicios anteriores levantado em 2020, posicdo em 31/12/2019. Ressalva-se que
esse valor deveria ter sido contabilizado a crédito da conta contabil de Ajustes de Exer-
cicios Anteriores do grupo Patriménio Liquido.

As Variagdes Patrimoniais Diminutivas sdo registradas respeitando o principio
da competéncia, independentemente da fase de execuc¢do da despesa orgamentaria.
Como fato relevante nesse exercicio de 2020, evidencia-se que no grupo de contas
Pessoal e Encargos acumulou-se um saldo em 31/12/2020 de R$ 105.779.227, repre-
sentando 53,29% do total das Varia¢cdes Patrimoniais Diminutiva. Em relacdo ao exer-
cicio de 2019, ocorreu uma reducdo de R$ 2.933.514, correspondendo a uma variagdo
negativa de -2,70%. No grupo Beneficios Previdenciarios e Assistenciais, relacionados
com as contas contabeis Aposentadorias e Reformas, PensBes e Outros Beneficios
Previdenciarios apresentou um saldo de R$ 8.888.989 em 31/12/2020. Em relacdo a
2019, resultou um aumento do gasto em 24,52%.

Ainda no grupo de VPDs, destaca-se o saldo acumulado de Transferéncias e De-
legacdes concedidas (transferéncias intragovernamentais) no montante de R$ 51.377,

que se trata de transferéncia ao Tesouro Nacional de recursos arrecadados, represen-
tando 25,88% do saldo total das VPDs em 31/12/2020.

O resultado patrimonial em 31/12/2020 foi positivo e apresentou um superavit
de R$ 36.118.555,08 (trinta e seis milhdes, cento e dezoito mil, quinhentos e cinquen-
ta e cinco reais e oito centavos). O superavit apresentado decorreu principalmente
do lancamento contabil efetivado a crédito de Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas
- conta Divida Ativa Ndo Tributaria - Principal, no montante R$ 35.001.385,33 relacio-
nado ao estoque da divida de exercicios anteriores levantado em 2020, posi¢do em
31/12/2019, quando deveria ter sido contabilizado a crédito de Patrimonio Liquido -
conta Ajustes de Exercicios Anteriores.

As demonstra¢fes contabeis e notas explicativas podem ser acessados em sua
integra por meio do QR-Code.
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ARARALEN

5.1 Gestaodos Termos de Execucao Descentralizada
- TEDs celebrados pela Antaq

cerca da gestdo de Termos de Cooperagdo, Convénios, Termos de Execucdo

ADescentraIizada e demais instrumentos congéneres, a Antagq nao celebrou ou
executou nenhum contrato de gestao ou Termo de Execucdo Descentralizada -TED no
exercicio de 2020. Entretanto vale mencionar que, nesse periodo, a Diretoria Colegiada
aprovou a execugdo do objeto previsto no TERM-SAF-ANTAQ/N® 05/2015.

O referido TED n° 05/2015 abrangeu o Programa para o Rastreamento de Em-
barcages que operam nas NavegacBes Reguladas pela Antaq (PRENAV), celebrado em
25/11/2015 entre esta Agéncia e a Marinha do Brasil e encerrado em 24/11/2019. Apos
analise, houve aprovacao parcial do objeto do Termo de Execucdo Descentralizada TERM-
SAF-ANTAQ n° 05/2015, nos termos do Relatério Técnico n° 1/2020/GDE/SDS, de modo
que os objetivos da descentralizacdo foram parcialmente alcancados.

5.2 Tratamento de determinacoes erecomendacoes
do TCU

Em 2020, a Antag manteve a intensa rotina de comunica¢8es com o Tribunal de
Contas da Unido, focando na transparéncia de sua atuacdo e na qualidade das infor-
macdes prestadas. Durante o ano, a Diretoria-Geral encaminhou 53 oficios a Corte de
Contas, o que equivale a cerca de 1 oficio por semana, reflexo do comprometimento
da Agéncia com os assuntos abordados pelo tribunal.

Atuacdo por tipo de TC

Solicitagdo do Congresso Nacional
Representacao

Relatorio de Auditoria

Relatério de Acompanhamento
Prestacao de Contas
Monitoramento

Desestatizacdo

Dendncia

Aposentadoria

Acompanhamento



No periodo, foram tratadas 64 Tomadas de Contas (TCs) com o Orgdo de Controle
Externo com diferentes tematicas.

Entre os assuntos abordados, destacam-se as informacdes prestadas por con-
sequéncia de Acérdaos anteriores, como o Acérdao 2310/2018 -PL, objeto de audi-
toria operacional dos gargalos portuarios (TC 024.768/2017-0), o Acérddo 1383/2019
- PL relativo a auditoria operacional da cabotagem (TC 023.297/2018-2) e o Acérdao
1446/2018-PL, fruto da analise das altera¢cdes normativas implementadas pelo Decre-
to 8033 de 2013 (TC 030.098/2017-3).

Ainda sobre o tema monitoramento, o Tribunal editou o Acérddo 747/2020 - TCU
- Plenario, considerando cumprida a determinag¢do de elaboracdo de metodologia de
calculo de pregos maximos que podem ser cobrados pelas arrendatarias dos usua-
rios exarada no Acérdao n° 1.736/2016-TCU-Plenario (TC 016.618/2019-0), bem como
editou o Acérdao 2979/2020 - PL por meio do qual foi arquivado processo que ti-
nha como objeto a apuracdo de omissdo e/ou atraso em reequilibrar o Contrato DP
24/2001 (TC 000.935/2019-0).

O ano de 2020 também foi marcado por arquivamentos, principalmente por mo-
tivo de improcedéncia, de uma série de denuncias e representaces impetradas no
TCU, entre as quais ressaltamos:

I T

Denuncia acerca de supostas irregularidades na

revisdo da Resolu¢do Normativa n° 18 Antaq de 2017 BURPZ A

1026/2020 - Plenario

Representacdo em face do Contrato de Adesdo
15/2019 (celebrado entre o Ministério da Infraestrutura
e a empresa Ports Development by Shiphandlers
Participa¢des Ltda.)

1733/2020 - Plenario 038.204/2019-3

Representacdo em face de supostas irregularidades
relacionadas ao Pregdo eletronico 8/2020 (Cessdo de
Uso Onerosa de bem imovel para fins de instalacdo de
industria de beneficiamento de pescados em area ndo
operacional portudria, localizada no Porto Organizado
do Mucuripe/CE)

1310/2020 - Plenario 010.748/2020-2

Representacdo em face dos procedimentos licitatérios

das areas STS08 e STSO8A no Porto de Santos/SP 022.560/2020-3

2133/2020 - Plenério

I T N

Denuncia em face dos procedimentos licitatérios das

2287/2020-Plenario 4020 STS14 e STS14A no Porto de Santos/SP 026.601/2020-6
Representa¢do em face do Pregdo Eletrénico 05/2020,
2341/2020 - Plenario cujo objeto foi a contratacdo de empresa especializada  024.201/2020-0

para desenvolvimento de software

11205/2020 Representacdo acerca da filiagdo a Associacdo i
12 Camara Brasileira de Agéncias Reguladoras (Abar) g
7874/2020 Representacdo acerca de cobranca indevida para

12 Camara acesso terrestre de pessoas e veiculos aos portos do  039.455/2019-0

Rio de Janeiro

Denuncia em face do Acérddo 11 Antaq de 2020,
referente a ampliagdo do terminal da empresa
Chibatdo Navegacdo e Comércio Ltda.

3212/2020 - Plenario 016.756/2020-7

O Tribunal também apreciou, no periodo, a desestatizacao (por meio de arren-
damentos portuarios) de 19 areas portudrias no bojo de 11 TCs, sem que fossem indi-
cados quaisquer impedimentos na realizagdo dos certames licitatérios realizados pela
Agéncia Reguladora.

Merecem destaque, ainda, a edicdo do Acérdao n° 2711/2020 - Plenario, que tra-
tou de Auditoria Operacional acerca das limita¢des dos portos organizados em com-
paragao com os terminais de uso privado, trazendo algumas recomendacdes a Agén-
cia, bem como a impetracao de Pedido de Reexame pela Agéncia relativa a edi¢do do
Acérddo n° 1693/2020 - Plenario, que tratou de representacdo em face da Resolucdo
Normativa n° 01 Antaq de 2015.
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OUTRAS INFORMACOES

Por fim, as a¢des estipuladas para atendimento as principais determinacdes e recomendac¢des do TCU em 2020 foram as seguintes:

m Determinacdes e recomendacgdes Medidas adotadas

Acérdao n°
2711/2020
Plenéario

Acérdao n°
1200/2020 Plenério

76

Auditoria Operacional acerca
das limitagdes dos portos
organizados em comparagao
com os terminais de uso
privado (TUPs)

Denuncia em face de
indeferimento de prorrogacao
de contrato de arrendamento
portuario DP/16.2000

9.1.1.1.(recomendacdo) regulamentar outras formas de ocupagéo e exploragéo de
areas e instalagdes portuarias ndo previstas na legislacdo especifica, que viabilizem
a exploragdo das areas operacionais dos portos organizados em casos especificos
para os quais o arrendamento ndo seja adequado, nos termos do anexo | do
Decreto10.368/2020, art.1° ,inciso IV e da Lei 10.233/2001,art.27,inciso XXIX(se¢do
V do voto);

9.1.1.2. (recomendacao) retirar dos contratos de arrendamento portuario, quando
técnica e economicamente justificavel, as cldusulas de reversibilidade dos bens
,para estabelecer a obrigatoriedade de o arrendatario devolver a drea ao término
do contrato, da mesma forma que a recebeu, salvo se for do interesse publico que
alguma eventual modificagdo ou investimento realizado seja mantido, nos termos
do anexo | do Decreto10.368/2020,art.1°inciso [Vedalei10.233/2001,art.27,incisolV
(se¢do VI do voto)

9.1.3. (recomendacao) a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios que avalie a
conveniéncia e oportunidade de, no momento da edi¢do das minutas contratuais,
ao tratar caso a caso da reversibilidade dos bens, apresentar motivagao técnica
suficiente na eventualidade de ndo adotar a medida alvitrada no item9.1.1.2 deste
Acérdao nos termos do art.27,inciso XV da Lei 10.233/2001 (se¢do VI do voto);

9.2.determinar,com espeque no art.43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o art.250,
inciso Il, do Regimento Interno do TCU, ao Ministério da Infraestrutura e a Antaq
que, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentem ao TCU, separadamente, planos
de acdo com vistas ao atendimento das recomendacées elencadas no item 9.1
e subitens deste Acérddo, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas,
0s responsaveis pelas acdes e o prazo previsto para a sua implementacdo, ou a
justificativa para seu ndo atendimento;

27.3. determinar, nos termos nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/
TCU, a oitiva da SNPTA, da Autoridade Portudria de Santos S.A- SPA e da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios- Antaq, para apresentar justificativas, em até
quinze dias, acerca dos seguintes fatos:

a) indeferimento do pedido de prorrogacdo do Contrato DP/16.2000, sem a
devida fundamentacao em estudos técnicos que demonstrem comparativamente
a vantagem econdmica de ser dada nova destinacdo a area de terminal de
contéineres atualmente arrendada por meio do referido ajuste, considerando
ainda a auséncia de um novo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) para
o Porto de Santos que ampare a escolha;

b) auséncia de um plano de transicdo que otimize o uso da area atualmente
destinada a operacdo do terminal de contéineres objeto do Contrato de
Arrendamento DP/16.2000, até que seja efetivamente necessaria a desocupacdo
da area, considerando o recebimento de receitas advindas da exploracdo do
terminal e o prazo necessario para concluir estudos/projetos, aprovar novo PDZ,
obter licengas, realizar licitagdes, dentre outras medidas usualmente exigidas antes
do inicio das intervengdes voltadas a alterar o ordenamento de areas do porto.
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A Agéncia informou que o atendimento a essa recomendacdo
ocorrera de forma perene, mas que ja estdo em curso algumas
a¢des que se coadunam com o sugerido pela Corte de Contas, a
saber: a revisdo da Resolu¢do Normativa n° 07 ANTAQ de 2016;
estudo acerca da possibilidade de cobranca, pela autoridade
portuaria, para o uso do "espelho D'agua" localizado nas areas
dos portos organizados e a edi¢do da Resolucdo n° 7821 ANTAQ
de 2020, que trata do "arrendamento simplificado".

No que diz respeito ao subitem 9.1.1.2, cabe pontuar que
no tocante aos contratos de arrendamento ja firmados ndo
se vislumbra, a principio, nenhuma alteracdo em relacdo as
clausulas de reversibilidade dos bens, em respeito a seguranca
juridica dos contratos. Contudo, e em linha com o subitem 9.1.3
do Acérdao, foi informado que a Agéncia podera passar a ndo
mais inserir cldusulas de reversibilidade de bens nos contratos
de arrendamentos portudrios, motivando tecnicamente
sua decisdo, contudo sempre respeitando as competéncias
legais que, no caso das licitagdes de contratos de concessdo e
arrendamentos, determinam que os procedimentos licitatérios
realizados pela agéncia deverdo observar as diretrizes do Poder
concedente (Art. 6° §2° e 3 da Lei 12.815/2013).

Atendido por meio do Oficio n° 499/2020/DG-ANTAQ.

Atendido por meio do Oficio n° 209/2020/DG-ANTAQ (obs. como
trata-se de denudncia ainda em fase de apuragdo pela Corte
de Contas, as informag¢Bes prestadas sao classificadas como
restritas até a delibera¢do final do 6rgdo de controle externo -
Lei 8.443/1992, Art. 55).




Acérdao n°® Representacdo em face da
1693/2020 Resolucdo Normativa n° 01
Plenario Antaq de 2015
Acérdao n°® . -
6976/2020 Prestacdo de Contas Exercicio
N 2018
1# Camara
Acérdao n®352/2020 Desestatizacdo de dareas do
Plenario Porto do Itaqui/MA
Acérdao n°® N .
Desestatizacdo de area no
4058/,20.20 Porto de Santana/AP
Plenario

9.2. com fundamento no art. 45, 81°, inciso |, da Lei 8.443/1992, confirmar a medida
cautelar concedida por meio do Acérddo 380/2018-TCU-Plenario, para determinar
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios que ao examinar pedido de
autorizacdo de afretamento de embarcacdo estrangeira nas hipéteses em que for
verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarca¢do de bandeira brasileira
do tipo e porte adequados para o transporte ou apoio pretendidos (art. 9°, inciso |,
da Lei 9.432/1997), abstenha-se em definitivo de exigir as limitacdes de quadruplo
de tonelagem e de propriedade de embarcagdo do tipo semelhante a pretendida
previstas no art. 5° inciso lll, alinea "a", da Resolu¢do Normativa Antaq 1/2015, por
auséncia de amparo legal e por haver reserva legal absoluta para regulacdo da
matéria, conferida pela Constituicdo Federal/1988, art. 178, paragrafo Unico;

.7. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do RITCU c/c o art. 6° da Resolucdo-
TCU 265/2014, recomendar a Antaq que regularize a base de dados de Terminais
de Uso Privado com valores dos investimentos de fato executados e divulgue
anualmente em seu sitio eletrénico os relatérios de acompanhamento dos
investimentos efetivamente executados nesses terminais, com vistas a quantificar
os investimentos privados e apropria-los como ganhos para infraestrutura
portuaria nacional, de acordo com o dever legal conferido a Antaq de assegurar
o cumprimento dos cronogramas de investimento previstos nas autorizagoes,
conforme disposto no art. 8°, 83°, Lei 12.815/2013

9.2. com fulcro no art. 250, inciso Ill, do RI/TCU e no art. 11 da Resolucdo-TCU
315/2020, recomendar ao Ministério da Infraestrutura e a Antag que incluam na
minuta do contrato referente ao arrendamento do terminal MCP02, no Porto de
Santana/AP, a previsdo de revisdo ordinaria periédica com base na verificagdo
da adequacdo de parametros de desempenho preestabelecidos, como meios
de averiguagdo da produtividade do arrendatdrio vis-a-vis outros terminais
semelhantes;

9.2. com fulcro no art. 250, inciso I, do RI/TCU e no art. 11 da Resolugdo-TCU
315/2020, recomendar ao Ministério da Infraestrutura e a Antag que incluam na
minuta do contrato referente ao arrendamento do terminal MCP02, no Porto de
Santana/AP, a previsdo de revisdo ordinaria periédica com base na verificagdo
da adequacdo de parametros de desempenho preestabelecidos, como meios
de averiguagdo da produtividade do arrendatdrio vis-a-vis outros terminais
semelhantes;
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m Determinacdes e recomendacgdes Medidas adotadas

A Antaqg impetrou recurso do tipo "Pedido de Reexame" em face
da decisdo do TCU, solicitando a revogacdo da cautelar deferida
e a total improcedéncia da representacao. O recurso encontra-
se sob analise da Corte de Contas.

O Tribunalfoicomunicado que ja existem agdes em curso visando
o0 aperfeicoamento do sistema de controle a acompanhamento
dos terminais privados, dentre as quais destaca-se o painel de
acompanhamento de monitoramento de instala¢des privadas,
desenvolvido pela Geréncia de Autorizagdo das Instalagdes
privadas - GAP da Agéncia, mas que também estdo em fase
de planejamento outras iniciativas que irdo robustecer as
informagdes relacionadas aos TUPs.

A confeccdo dos estudos que embasam os procedimentos
licitatérios ndo estd no rol de competéncias da Agéncia. De
todo modo, em posterior avaliacdo acerca do tema por meio
do Acérddo 3.263 2020 PL, o TCU deliberou pelo regular
prosseguimento do certame.

A recomendagdo estd em fase de andlise pela Comissdo
Permanente de Licitacdo de ConcessGes e Arrendamentos
Portudrios da ANTAQ - CPLA.
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GLOSSARIO

ADUANEIRO
De, ou relativo a aduana ou alfandega. Diz-se do imposto devido pela importacdo
de mercadorias. E o chamado imposto aduaneiro ou alfandegario.

AFRETADOR
Diz-se daquele que tem a posse de uma embarcacdo a frete, no sentido de aluguel,
no todo ou em parte, com a finalidade de transportar mercadorias, pessoas ou
coisas. Ndo se deve confundir com fretador, que é a pessoa que da a embarcacao
a frete. Na maioria das vezes, o fretador é o proprio proprietario.

AGENTE MARITIMO
E a pessoa juridica que responde por todos os atos originarios de um determinado
navio. E o representante do armador, que é o dono do navio. O agente maritimo
assina termos de responsabilidade e providencia os registros necessarios antes
da embarcacgdo atracar no porto. O agente responde pelas condi¢des do navio,
problemas com a tripulagdo, acidentes, embarque e desembarque das cargas e
emite a Alfandega todas as informacg8es sobre a embarcacao.

ALFANDEGA
Reparticdo federal instalada nos portos de entrada no pais, onde se depositam
mercadorias importadas e se examinam as bagagens de passageiros que estdo
em transito para o exterior ou chegam ao pais.

ARRENDAMENTO
E uma forma de privatizacdo da atividade portuéria. A Lei 8630/93 define o que a
autoridade vai poder explorar.

ATRACACAO
Operacado de fixacdo do navio ao cais. Ato ou efeito de um navio atracar num

porto ou terminal privativo, afim de realizar a operagdo de carregamento e
descarregamento de mercadoria.

AUTARQUIA
Entidade autdbnoma, criada por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e
receita proprios para executar as atividades tipicas da administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

AUTORIDADE PORTUARIA

E a administracdo de um porto exercida diretamente pela Unido ou pela
entidade concessionaria do porto organizado. De acordo com a Lei 8630/93,
compete a Administracdo do Porto, dentro dos limites da drea do porto, entre
outros: pré-qualificar os operadores portuarios, fixar os valores e arrecadar
a tarifa portuaria, fiscalizar a execugdo ou executar as obras de construcdo,
reforma, ampliacdo, melhoramento e conservacdo das instala¢cdes portuarias,
e estabelecer o horario de funcionamento no porto, bem como as jornadas de
trabalho no cais de uso publico.

AUTORIZACAO
E a permissdo concedida aos terminais de uso privativo. A Antaq autoriza a
operacao fora das areas organizadas dos portos.

BALANCA COMERCIAL
Resultado das exportaces e importag8es realizadas por um pais. Quando as
exportagdes sdo maiores que a importagdo registrasse um superavit na balanga.
O contrario significa um déficit.



CABOTAGEM
Navegacdo domeéstica (pela costa do pais). Grande cabotagem, ou cabotagem
internacional, estende o conceito aos paises adjacentes, na mesma costa ou ilhas
proximas.

CAPITANIA DOS PORTOS
Orgdo subordinado & Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha do
Brasil, competindo-lhe a regulamentagdo de assuntos referentes a navegacao,
pesca, praias etc., com base no Regulamento do Trafego Maritimo e nas
convencdes internacionais firmadas pelo pais.

COMERCIO de EXPORTACAO
Aquele em que as mercadorias ou bens se destinam a outro pais.

COMERCIO de IMPORTAGCAO
Aquele em que as operacfes de compra de mercadoria se fazem em um outro
pais.

COMMODITIES

Comodidades - 1. Qualquer bem em estado bruto, geralmente de origem
agropecuaria ou de extracdo mineral ou vegetal, produzido em larga
escala mundial e com caracteristicas fisicas homogéneas, seja qual for a
sua origem, geralmente destinado ao comércio externo. 1.1 cada um dos
produtos primarios (p.ex., café, aclcar, soja, trigo, petréleo, ouro, diversos
minérios etc.), cujo preco é determinado pela oferta e procura internacional.
1.2 qualquer produto produzido em massa. As comodidades, termo criado
no século XVI, definiam entdo as especiarias e outros bens ndo-essenciais,
sO para luxo ou comodidade.

COMPANHIA DOCAS
Companhias vinculadas ao Governo Federal por meio do Ministério Da
Infraestrutura para gestao dos portos ainda vinculados ao governo.

CONCESSAO

Figura juridica regulamentada pela LEI N°. 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo
de servicos publicos previstos no artigo 175 da Constituicdo Federal. O
Poder concedente (Unido) outorga a exploracdo econdmica do porto ao
estado ou municipio por tempo determinado, podendo ser renovavel. Toda
concessdao ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido na lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

CONPORTOS

AComissdo Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
foi criada pelo Decreto 1.507 de 30 de Maio 1995, alterado pelo Decreto 1.972
de 30 de Julho de 1996. A CONPORTOS é composta pelo Ministério da Justica,
Ministério da Defesa, representado pelo Comando da Marinha, Ministério da
Fazenda, Ministério das Rela¢bes Exteriores e pelo Ministério dos Transportes.
Conta, em sua estrutura, com 21(vinte e uma) Comissdes Estaduais de Seguranca
Publica nos Portos Terminais e Vias Navegaveis - CESPORTOS.

CONTEINER ou CONTENTOR
Acessorio de embalagem, caracterizando-se por ser um contentor, grande caixa
ou recipiente metalico no qual uma mercadoria é colocada (estufada ou ovada),
apds o que o mesmo é lacrado e transportado no pordao ou no convés de um
navio para ser descarregado e aberto (desovado) no porto ou local de destino.

DELEGAGAO
Regulamentada pela Lei n°. 9.277, de 10 de Maio de 1996, que autoriza a
Unido a delegar aos municipios, estados da Federacdo e ao Distrito Federal a
administracdo e exploragdo de rodovias e portos federais. Fica a Unido, por
intermédio do Ministério dos Transportes, autorizada a delegar, pelo prazo de
até vinte e cinco anos, prorrogaveis por até mais vinte e cinco, aos municipios,
estados da Federacdo ou ao Distrito Federal, ou a consércio entre eles, a



administra¢do de portos sob sua responsabilidade ou sob a responsabilidade
das empresas por ela direta ou indiretamente controladas. A delegacao sera
formalizada mediante convénio. A administracdo portuaria representa os
interesses federais, prestando contas ao delegante. A receita obtida através
das tarifas portudrias devera ser aplicada em obras complementares, no
melhoramento, na ampliacdo de capacidade, na conservac¢do e na sinalizagdo
da rodovia em que for cobrada e nos trechos rodoviarios que Ihe ddo acesso ou
nos portos que Ihe derem origem.

DRAGAGEM
Ato de dragar, servico de escavacao nos canais de acesso e areas de atracacdo
dos portos para manutenc¢do ou aumento da profundidade.

FRETAMENTO
Contrato segundo o qual o fretador cede a embarcagdo a um terceiro (afretador).
Podera ser por viagem (Voyage Charter Party - VCP), por tempo (Time Charter
Party - TCP) ou visando a uma partida de mercadoria envolvendo varios navios
(Contract Of Afreightment - COA). O fretamento a casco nu envolve ndo sé a
cessao dos espacos de carga do navio, mas também, a propria armacdo do navio,
em que o cessionario sera o empregador da tripulagao.

FUNDEAR
1. Ancorar, manobra de langar uma ancora ao fundo, para com ela manter o
navio seguro por meio de sua amarra.
2. Ancorar na baia de um porto, aguardando atracagdo.

GPS
Global Positioning System - Sistema de Posicionamento Global (SPG) - Sistema de
navegacgao que utiliza sinais emitidos por satélites (no minimo 3) que ddo leituras
da posicdo a qualquer momento, sendo extremamente preciso e de dimensdes
bastante reduzidas.

GRANEL
Carga ndo embalada, quase sempre homogénea, carregada diretamente nos
pordes dos navios. Ha granel solido e granel liquido.

GRANEL LiQUIDO
Todo liquido transportado diretamente nos pordes do navio, sem embalagem e
em grandes quantidades, e que é movimentado por dutos por meio de bombas.
Ex.: alcool, gasolina, melaco, etc.

GRANEL SOLIDO
Todo sélido fragmentado ou granulado, incluindo grdo vegetal, transportado
diretamente nos por8es do navio, sem embalagem e em grandes quantidades,
e que é movimentado por transportadores automaticos, tipo pneumatico ou
de arraste e similares ou aparelhos mecanicos, tais como eletroima, colher
mecanica ou cagamba automatica. Ex.: carvao, sal, trigo em grdo, minério de
ferro, fertilizantes, matérias granulados, etc.

GRANELEIROS

Bulk Carriers - Navios especializados no transporte de mercadorias a granel,
onde estdo incluidos os navios tanque. Existem diferentes tipos, tais como
Petroleiros de Brancos (para transporte de refinados), Petroleiros de Pretos
(para transporte de éleo cru-crude oil), OBO carriers (Oil, Bulk, Ore - para
transporte de minério ou outras mercadorias secas a granel), Ore carriers (para
o transporte de mercadorias pesadas, como minérios) ou simplesmente Bulk
carriers (para transporte de mercadorias secas a granel).

GUINDASTE
Também chamado de grua, é um equipamento utilizado para a elevagdo e a
movimentacdo de cargas e materiais pesados. Pode descarregar e carregar
contéineres, organizar materiais pesados em grandes depdsitos, movimentagao
de cargas pesadas, e sdo comumente empregados nas industrias, terminais
portuarios e aeroportuarios.



HANDLING
Manuseio ou movimentacao.

HINTERLAND ou HINTERLANDIA - TERRITORIO INTERIOR
E o potencial gerador de cargas do porto da sua area de influéncia terrestre
interior.

HUB PORT - PORTO de DISTRIBUICAO ou CONCENTRADOR
Porto de transbordo, normalmente de linhas transoceanicas para linhas de
cabotagem, e vice-versa.

IMPORTACAO
Diz-se da introdu¢do no pais de mercadorias necessarias ao consumo interno,
procedentes de outro pais.

IMPOSTO de TONELAGEM
Imposto pago por um navio nos portos, em propor¢do ao numero de toneladas
que representa.

INSTALACAO PORTUARIA
E qualquer benfeitoria ou equipamento administrado dentro do porto. Podera
designar todo um complexo de instalagdes ou um Unico equipamento. Ja
terminal significa “ponta”, “fim”, isto é, o ponto de entrada ou de escoamento
de um complexo industrial.

ISPS Code - Cédigo ISNIP
O Coddigo Internacional para Seguranca de Navios e InstalacBes Portudrias
(ISPS Code, sigla em inglés), € uma norma internacional de seguranca para
controle e monitoramento de acessos. As medidas foram adotadas depois
dos atentados de 11 de Setembro em Nova York. Por solicitacdo dos Estados

Unidos, os portos do mundo todo tiveram que adotar medidas especiais de
seguranca mais rigidas. No Brasil, as inspecdes dos terminais e a concessdes
dos certificados sdo responsabilidade da Comissdo Nacional de Seguranca
Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis (CONPORTOS), seguindo o
codigo internacional passado pela Organizacdo Maritima Internacional - OMI
(IMO, sigla em inglés).

JANELA PUBLICA de ATRACACAO

As janelas publicas sdo oferecidas com dia e hora pré-estabelecidos para os
servicos semanais regulares de navios exclusivamente de contéineres que, por
meio de solicitagdo formal, comprovem interesse, demanda de carga e frequéncia
semanal.

LEI 8630 / 93
Lei n°. 8.630, de 25 de Fevereiro de 1993. Ficou conhecida como Lei dos Portos.
Trouxe uma profunda reformulacdo nos conceitos postos em pratica na
vida portuaria brasileira, notadamente no que diz respeito a explora¢do das
instalacdes portudrias, a prestacdo dos servicos portuarios, as relagdes capital-
trabalho no trabalho portuario, a Administracdo Portuaria e a participacdo do
Estado na atividade portuaria.

LEI 12.815/13
Dispde sobre a exploragao direta e indireta pela Unido de Portos e instala¢Ges
portuarias no Brasil e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios. Atualmente, conhecido como o novo marco regulatério do setor ou
na nova Lei dos Portos.

LINGADA
Amarrado de mercadorias correspondentes a por¢do a ser icada por guindaste
ou pau-de-carga.



LOGISTICA
Eo processo de planejar, executar e controlar eficientemente, a custo correto,
o transporte, movimentacdo e armazenagem de produtos dentro e fora das
empresas, garantindo a integridade e os prazos de entrega dos produtos aos
usuarios e clientes.

LONGO CURSO
Diz-se da navegacao a grande distancia, normalmente intercontinental. Costuma-
se dizer, por isso: mercadoria de longo curso, tarifas de longo curso, transporte de
longo curso etc.

MARCACOES
Sinais de identificacdo de embarcacdes, determinados pelo regulamento de
trafego maritimo do Brasil. Todos os barcos de menos de vinte toneladas
de arqueacdo bruta devem trazer marcados, de modo visivel e duravel, seu
nome, na popa e nos bordos da proa, sua classe, divisdo e subdivisdo, nos dois
bordos do cadaste, niUmero de inscricdo e peso maximo de carga, em lugar
conveniente a ré.

MARINA
Cais ou doca a beira mar provido de instalagdes para guarda e manutencdo de
embarcacdes de lazer e esporte nautico.

MARINHA MERCANTE
Diz-se da totalidade de navios particulares a servico do comércio internacional
ou de um so pais.

MODAIS
Sao os tipos de meios de transporte existentes. Sdo eles o ferroviario (feito por
ferrovias), o rodoviario (feito por rodovias), o hidroviario (feito pela agua), o
dutoviario (feito pelos dutos) e o aeroviario (feito de forma aérea).

MOVIMENTAGAO
Tonelagem de carga que o operador portuario movimenta nos navios que
chegam e saem do porto.

NAVEGACAO de APOIO MARITIMO
E realizada para o apoio logistico aembarcacées e instalacdes em 4guas territoriais
nacionais e na Zona Econdmica, que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de
minerais e hidrocarbonetos.

NAVEGAGAO de APOIO PORTUARIO
Realizada exclusivamente nos portos e terminais aquaviarios, para atendimento
a embarcagdes e instalagdes portuarias.

NAVEGAGAO de CABOTAGEM
O mesmo que cabotagem, aquela realizada entre os portos ou pontos do territério
brasileiro, utilizando a via maritima ou estas e as vias navegaveis interiores.

NAVEGACAO de GRANDE CABOTAGEM (ou Cabotagem Internacional)
E aquela realizada entre portos ou pontos do territério brasileiro e portos dos
paises vizinhos, no caso do Brasil, a Argentina, o Uruguai, os paises do norte da
Ameérica do Sul e do Caribe.

NAVEGAGAO de LONGO CURSO
Navegacao realizada entre portos brasileiros e estrangeiros distantes.

NAVEGAGAO FLUVIAL
E a que se faz em rios e canais interiores.

NAVEGAGAO INTERIOR
E aquela realizada em hidrovias interiores, em percurso nacional ou
internacional.



NAVEGAGAO LACUSTRE
E a que se faz em lagos, lagoas e represas.

NAVEGAGAO MARITIMA
E aque se faz nos mares e oceanos.

NAVIO ANUNCIADO
Anuncio feito pelo armador ou pelo agente do navio com a previsao de chegada
da embarcacdo ao porto de destino.

NAVIOS de CARGA GERAL

S3o os navios que transportam varios tipos de cargas, geralmente em pequenos
lotes - sacarias, caixas, veiculos encaixotados ou sobre rodas, bobinas de papel de
imprensa, vergalhdes, barris, barricas, etc. Tem aberturas retangulares no convés
principal e cobertas de carga chamadas escotilhas de carga, por onde a carga
€ embarcada para ser estivada nas cobertas e pordes. A carga € icada ou arriada
do cais para bordo ou vice-versa pelo equipamento do navio (paus de carga e ou
guindastes) ou pelo existente no porto.

NAVIOS GASEIROS
Sao os navios destinados ao transporte de gases liquefeitos. Se caracterizam por
apresentarem acima do conveés principal tanques tipicos, para alta pressao, de
formato arredondado.

NAVIOS GRANELEIROS
Sdo os navios destinados ao transporte de grandes quantidades de carga a
granel: milho, trigo, soja, minério de ferro, etc. Se caracterizam por longo conveés
principal onde o Unico destaque sdo os pordes.

NAVIOS ORE-OIL ou minero-petroleiros
Sdo os navios de carga combinada, ou seja, transportam minério e petréleo.

NAVIOS de PASSAGEIROS
Sdo os navios que tem a finalidade Unica de transportar pessoas e suas bagagens.
Pode ser para viagens normais como para cruzeiros turisticos. Possuem uma
estrutura voltada ao lazer, como restaurantes de luxo, cassinos, bares, cinema,
boate, lojas, piscina, saldo de jogos e ginastica, etc.

NAVIOS PORTA - CONTEINERES ou Porta- Contentores
Sao os navios semelhantes aos navios de carga geral mais normalmente ndo possuem
além de um ou dois mastros simples sem paus de carga. As escotilhas de carga
abrangem praticamente toda a area do convés e sdo providas de guias para encaixar
0s contéineres nos pordes. Alguns desses navios apresentam guindastes especiais.

NAVIOS REBOCADORES
Sao os navios utilizados para puxar, empurrar e manobrar todos os tipos de navios.
Geralmente utilizados para manobras de grandes navios na zona portuaria e canais
de acesso aos portos. Podem também socorrer navios em alto-mar, rebocando-
0S para zonas seguras, e puxar navios encalhados em bancos de areia. Apesar de
pequenos, possuem grande poténcia de motor para grande capacidade de empuxo.

NAVIOS TANQUE
Sdo os navios para transporte de petréleo bruto e produtos refinados (gasolina,
diesel, querosene, alcool, etc.). Se caracterizam por sua superestrutura a ré e
longo convés principal quase sempre tendo a meia nau uma ponte que vai desde
a superestrutura até a proa. Essa ponte é uma precaucdo para a seguranca do
pessoal, pois 0s navios tanques carregados passam a ter uma pequena borda livre,
fazendo com que no mar seu convés seja “lavado” com frequéncia pelas ondas.

OPERACAO PORTUARIA
Movimenta¢do de passageiros, movimentacao de cargas ou armazenagem de
mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, realizada no
porto organizado por operadores portuarios.



OPERADOR PORTUARIO
Entidade que se credencia no porto para atender os navios e requisitar os
Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPA's). Pessoa juridica pré-qualificada para a
execucao da operacdo portuaria na area do Porto Organizado.

PIER - TRAPICHE ou MOLHE
Lugar onde as embarcac¢des atracam.

POLICIA MARITIMA
1. Corporacdo que vigia os portos e costas, encarregada de evitar a entrada
de contrabando no pais. 2. E o efetivo policial que exerce as suas atividades
no porto e a bordo dos navios que por ele passam, com a fun¢do de fiscalizar
o servico de embarque e desembarque de passageiros e cargas, bem como o
trénsito de embarcacdes, além de prestar auxilio as autoridades aduaneiras
e da Capitania dos Portos.

POLICIA NAVAL

Contingente de pessoas vinculadas permanente ou temporariamente a
Diretoria de Portos e Costas (DPC), para fiscalizar e exigir a fiel observancia
e cumprimento das leis, regulamentos, disposi¢Bes e ordens referentes a
navegacao e a marinha mercante, ao que preceitua o (RTM) Regulamento
para o Trafego Maritimo, inclusive estreita cooperacdo com autoridades civis
e militares na repressdo ao contrabando e o descaminho (RTM, decreto n°®
50.330, de 10 de Marg¢o de 1961, artigo 59, titulo Il, capitulo X).

PORTAINER ou PORTICO de CAIS
E um guindaste de grande porte especialmente desenhado para carregar e
descarregar contéineres em navios. Tem uma bracadeira de levantamento
especial adaptada para encaixar nos cantos do contéiner.

PORTO
Lugar abrigado contra os ventos e contra as ondas, com instala¢des suficientes

para apoiar a navegacao e realizar operacdes de carga e descarga de mercadorias,
embarque e desembarque de passageiros etc. E o elo entre os transportes
aquaticos e terrestres, onde se encontram todas as instalacBes portudrias
para carga e descarga, patios, armazéns etc. A sua area de fundeio é a area
onde os navios ficam fundeados, aguardando oportunidade para atraca¢do ou
aguardando berco no cais, denominada de anteporto. O corredor de ligacdo
entre o alto-mar e as instala¢des do porto € denominado canal de acesso de um
porto.

PORTO ORGANIZADO

E o complexo do porto construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegacdo e da movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou
explorado pela Unido, cujo trafego e operacdes portuarias estejam sob a jurisdi¢ao
de uma autoridade portuaria. As fun¢des no porto organizado sdo exercidas,
de forma integrada e harmdnica, pela a Administracdo do Porto, denominada
Autoridade Portuaria, e as autoridades aduaneira, maritima, sanitaria, de sadde e
de policia maritima.

PORTO SECO
E um terminal alfandegario que tem a funcdo de facilitar o despacho aduaneiro
de importagdo e exportacdo longe do litoral.

PORTUARIO
1. De, ou relativo a porto.
2. Individuo que trabalha no porto.

PRATICO ou PILOTO
Profissional especializado, com grande experiéncia e conhecimentos técnicos de
navegacdo e de conducdo e manobra de navios, bem como das particularidades
locais, correntes, variacdes de marés, ventos reinantes, limitacdes dos pontos de
acostagem e os perigos submersos e outros. Assessora o comandante na condugdo
segura do navio em areas de navegacdo restritas ou sensiveis para o meio ambiente.



REBOCADOR
Ver “Navio Rebocador”.

REBOCADOR de ALTO - MAR
Rebocador de maior porte que os comuns de grande raio de a¢do, destinado a
prestar socorro maritimo em alto-mar.

REBOCADOR de PORTO
Pequeno rebocador destinado a auxiliar a manobra de atracar e desatracar
navios, ou a rebocar embarcacfes na area portuaria.

REBOQUE
Acdo de rebocar. E o servico que a Administracdo do Porto pode realizar com
seus rebocadores para auxiliar os navios em sua atraca¢do, ou desatracagao,
para conduzi-los de um ponto para outro no porto, ou ainda para trazé-los para
dentro, ou leva-los para fora deste.

RECEITA CAMBIAL
Valor gerado pelas exporta¢des de mercadorias.

ROTA
Caminho seguido por uma embarcacao.

SECRETARIA ESPECIAL de PORTOS

Com status de Ministério, cabem a Secretaria as atribuicdes e
competéncias relativas a portos maritimos e a portos outorgados
as companhias docas, estabelecidas em leis gerais ou especificas ao
Ministério dos Transportes e ao Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT).

SHIP BROKER
Agente Maritimo.

SHIPLOADER - Carregador (de graneis sélidos)
Carregador de navios, equipamento portuario mével em forma de torre, com um
tubo ou um tunel que é projetado para um ber¢o, destinado ao carregamento de
carga a granel através de correias transportadoras, diretamente de um armazém
ou silo aos pordes do navio.

SILO
Armazém de granéis. Podem ser verticais ou horizontais. Os verticais recebem
as cargas por meio de elevadores e a expedicdo acontece exclusivamente por
gravidade, sem uso de equipamentos. Nos horizontais as cargas sdao depositadas no
nivel do solo, manuseadas por carregadores frontais e, no momento de expedic¢do,
parte é transportada pela gravidade e parte com o uso de equipamentos.

TARIFA PORTUARIA

Pauta de precos pela qual a administra¢do do porto cobre os servicos prestados
a0Ss usuarios.

TAXA de OCUPAGAO do CAIS
Relacdo entre o somatorio dos produtos dos comprimentos das embarcagdes
pelo tempo de atracacao de cada embarcac¢do e o produto do comprimento do
cais pelo nimero de dias do més da operagdo.

TERMINAL
Ponto inicial ou final para embarque e/ou desembarque de cargas e passageiros.

TERMINAL de USO PRIVATIVO
TUP é a instalacdo construida ou a ser implantada por instituicbes privadas ou
publicas, ndo integrante do patriménio do Porto Publico, para a movimentacdo
e armazenagem de mercadorias destinadas ao transporte aquavidrio ou
provenientes dele, sempre observando que somente sera admitida a implantagdo
de terminal dentro da area do porto organizado quando o interessado possuir
dominio util do terreno.



TERMINAL RETROPORTUARIO
Terminal situado em zona contigua a do porto organizado ou instalacdo portuaria.

TRANSBORDO ou TRANSHIPMENT
Transferir mercadorias de um para outro meio de transporte ou veiculo, no
decorrer do percurso da operagdo de entrega.

TRANSTEINER ou PORTICO DE PATIO
Equipamento de pértico destinado a movimentacdo horizontal de contéineres,
transportando-os de um para outro ponto do patio de contéineres. Pode ser
montado sobre pneus ou linha férrea.

TRAPICHE ou PiER
Lugar onde as embarcag8es atracam.

ZONA derRISDICAO de um PORTO ORGANIZADO

A zona de jurisdicdo de um porto organizado é firmada por ato do Ministério
dos Transportes, através do decreto-lei n° 83, de 26 de dezembro de 1966,
que considera partes da hinterlandia: a cidade ou localidade em que o porto
estiver localizado ou em que funcionar a respectiva alfandega mesa de rendas,
costas, margens atingidas pela navegacdo interior do porto, faixas litoraneas
ou marginais, contiguas as instala¢des do porto ou a baia ou enseada em que
elas se encontram, e confrontantes com zonas ligadas, efetiva ou previamente,
a sede daquelas instala¢gdes ou a regido interior da hinterlandia, pelos mesmos
meios e/ou vias de transportes que ligam ou venham a ligar esta hinterlandia
ou porto respectivo.

ZONA de TRAFEGO COSTEIRO
Determinada area entre a parte mais proxima da terra de um esquema de
separagdo de trafego e o litoral adjacente, destinada ao trafego costeiro.

ZONA FRANCA
Area de livre-comércio de exportacdo e importacdo que goza de incentivos fiscais
especiais, que é estabelecida com a finalidade de instalar, em determinados
pontos do pais, centros comerciais e industriais.

ZONA ou LINHA DE SEPARAGCAO
Zona ou linha que separa o trafego procedente de outra. Uma zona de separacao
também pode ser usada para separar uma via de trafego de uma zona de trafego
costeiro adjacente.






ANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios



