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Mensagem do Diretor-Geral

V4
Ecom grande satisfacdo que apresentamos a seguir o Relatério de Gestdo da Agén-

cia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antagq, relativo ao exercicio de 2019.

Foi um ano marcado pela reafirma¢do de uma politica publica voltada para a ex-
pansdo e otimizacdo de uso de infraestruturas visando o atingimento de um maior nivel
de eficiéncia logistica no Pais.

As iniciativas ndo se limitaram somente a realizacdo de obras e leildes de repasse
de ativos a iniciativa privada, eis que medidas de ordem regulatéria também estiveram
na ordem do dia da agenda governamental.

Resta claro que o governo empossado em 2019 buscara acelerar a celebracao de par-
cerias com a iniciativa privada, nas suas mais variadas vertentes, notadamente no campo da
infraestrutura, dado o esgotamento de recursos publicos disponiveis para tal fim.

No ambito doméstico, a Antaq buscou em 2019 aperfeicoar seus mecanismos ten-
dentes a assegurar boas praticas de governanga e transparéncia, conforme podera ser
observado da leitura atenta dos capitulos subsequentes.

A definicdo da Ouvidoria como canal Unico e centralizado de recepgao de denun-
cias e reclamacgdes, o desenvolvimento do programa de integridade e também a gestao
de riscos, sao exemplos claros de avangos alcan¢ados ao longo de 2019.

Buscamos fazer mais com menos (ou com o mesmo) nos valendo de recursos tecnologicos
mais avangados, mediante o desenvolvimento de ferramentas e mecanismos de inteligéncia nas
areas de fiscalizacdo e regulacdo, atuando de forma mais seletiva e eficiente, com mais estratégia.

N&o poupamos esforgos no sentido de dotar nossos limitados recursos humanos com equipa-
mentos e capacitacdo adequada para fazer frente aos constantes desafios experimentados pela Agéncia.

O elevado nivel de qualificacdo do corpo técnico da Antaq responde de forma rapida
e positiva ao emprego de inovag¢des tecnolégicas e a implementa¢do de medidas regu-
latérias mais modernas e aderentes a politica publica do Governo Federal, que por sua
vez tem demandado pela simplificagdo de processos, por uma regulagdo mais pontual
e eficiente, pela atualizagdo e redugdo do acervo do arcabouco normativo, numa clara
intencao de desburocratizar e prover a sociedade com respostas mais rapidas e eficazes.

Adisciplina e rigidez com que tratamos historicamente os recursos postos a disposi¢ao da
Agéncia, nos permitiu atender satisfatoriamente as demandas de fiscalizacdo ordinaria e extra-
ordindria realizadas em todo o territério nacional, bem como promover encontros periédicos
de avaliacdo dos trabalhos de nossas unidades regionais e postos avancados de fiscaliza¢do.

Estudos demandados das superintendéncias também puderam ser desenvolvidos a conten-
to, visando sobretudo fornecer subsidios para a tomada de decisdes estratégicas pelo colegiado, ca-
bendo citar aqui, o enfrentamento de questdes polémicas como a cobranga pelo chamado “Servico
de Segregacdo e Entrega de Contéineres - SSE”, a prestacdo de servicos de inspe¢ao ndo invasiva de
contéineres, o desenvolvimento da navegacdo de Cabotagem no Brasil, a padronizagdo de rubricas
das tarifas portuarias e dos servigos prestados pelos terminais que movimentam carga geral.

Buscamos também identificar oportunidades de promover ganhos de eficiéncia

em determinados procedimentos internos, por meio do redesenho de fluxos processu-
ais, sempre tendo em vista o fornecimento de respostas mais rapidas a sociedade.

Mantivemos ao longo de 2019 uma agenda positiva perene junto aos usuarios do setor aquaviario
nacional, oportunidade em que recebemos um feedback bastante positivo acerca dos servicos prestados
pelos armadores, ja como desdobramento da inédita e inovadora Resolugdo Normativa n° 18-Antag.

Junto ao Ministério da Infraestrutura - Minfra e a Secretaria Nacional de Portos e Transpor-
tes Aquaviarios - SNPTA, realizamos trabalhos conjuntos e sinérgicos buscando o atendimento de
uma pauta que contemplou a licitagdo de arrendamentos portuarios, a autoriza¢do de uma série
de instalagbes portudrias privadas, a prorrogacao ordinaria e antecipada de contratos de arrenda-
mento em vigor, sempre na busca de incremento de provisdo de infraestrutura portudria, tendo
ainda como aliados na consecucdo dos procedimentos de licitagdo as Autoridades Portudrias, o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPl e a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL.

Ndo é demais lembrar o éxito alcancado no a&mbito de todos os leildes realizados
no decorrer de 2019, a indicar que estamos trilhando o caminho adequado quanto ao
modelo de exploracdo de areas localizadas dentro dos portos organizados, evidente-
mente, sem prejuizo de necessarios aperfeicoamentos a serem realizados.

A propésito do PPI, merece especial destaque o completo atendimento por parte da Antaq aos
prazos contemplados nos cronogramas dos diversos projetos portuarios qualificados naquela instancia.

No segmento da navegacao de Cabotagem muito se debateu ao longo de 2019 sobre
a proposta de uma nova politica publica para o setor, cabendo destacar o protagonismo
do Ministério da Infraestrutura - Minfra no tema, que por sua vez promoveu um amplo
debate com a sociedade e com outros 6rgaos de Governo, como o Ministério da Economia,
a Marinha do Brasil, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e esta Agéncia, sempre na
busca de a¢des que contemplem um ambiente com maior competicdo, como também a
disponibilizacdo de uma frota complementar de embarcag¢des para atender novas cargas e
linhas. Cito aqui a proposta, atualmente em fase final de elaboracdo por parte do Minfra, da
denominada “BR do Mar” aguardada com enorme expectativa e otimismo pelo setor.

Ultrapassada a fase de divulga¢do das diretrizes da BR do Mar, espera-se que a instan-
cia ministerial de infraestrutura passe a tracar a politica publica para a navegacao interior,
delineando novos contornos no tocante a gestdo e exploracdo das hidrovias brasileiras.

Ha que se registrar avancos significativos do Minfra quanto a redefinicao das poligonais
de uma série de portos organizados e, bem assim, na nomeacdo de gestores com perfil mais
técnico para administrar as Companhias Docas federais, com repercussdes positivas j& no
curto prazo, materializadas na divulgacao prévia de resultados financeiros positivos.

Tais medidas seguramente dotardo essas empresas publicas de maior atratividade
no bojo do programa de privatizagdo que vem sendo conduzido atualmente pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, em conjunto com os Minis-
térios da Infraestrutura e Economia, ja iniciado pela Companhia Docas do Espirito Santo
- CODESA, cujas discussdes tem contado com a participacdo ativa da Antaq.



No tocante ao desempenho do setor, os nimeros sao igualmente animadores,
tendo expressiva maioria dos portos organizados reportado recordes significativos na
movimentacao de cargas, ainda com capacidade ociosa tendente a responder favoravel-
mente ao crescimento econémico que se avizinha.

A propésito da retomada do crescimento econdmico em nosso Pais, cabe destacar que
a Antaq se encontra atenta a viabilizar novas oportunidades de negocio e investimentos, dis-
pondo atualmente de um moderno arcabouco legal e normativo que lhe permite assegurar a
exploracdo de uma série de atividades (operacionais ou ndo) no ambito dos portos organizados
ou em regime autorizativo, propensa e receptiva a adocao de novos métodos e tecnologias. Cito
aqui a titulo de exemplo, a regulamentacdo das operac8es ship to ship, o fundeio e acesso em
terra das unidades de regaseificacdo para geracao de energia (FSRU), dentre outras.

O horizonte de crescimento no médio prazo na producdo de 6leo e gas na costa
brasileira, mormente ap6s os exitosos leilées realizados pela Agéncia Nacional do Petré-
leo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, serdo beneficiarios diretos da pré-atividade
da Antaqg nessa seara, que inclusive vem ajustando seus normativos ao novo modelo
de exploragdo de negdcio que agora contara com a participacao de outros players além,
evidentemente, da Petrobras, antiga detentora do monopélio.

Tivemos a oportunidade de debater longamente no ano anterior, a proposta de fusdo das
Agéncias Reguladoras da area de transporte, tendo prevalecido o entendimento de que o grau
de expertise alcancado pelas autarquias especiais na regulacdo das respectivas areas de compe-
téncia, ndo conferiria ganhos sinérgicos relevantes para se levar adiante a proposta de unificagdo.

Pudemos testemunhar, ademais, o reconhecimento dos Poderes Executivo e Le-
gislativo acerca do papel fundamental exercido pelas agéncias reguladoras em prol de
um ambiente que ofereca seguranca juridica e estabilidade regulatéria, condi¢bes im-
prescindiveis para dotar de éxito os empreendimentos privados nas diversas areas de
infraestrutura, materializado na promulgacao da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019,
que positivou a autonomia e independéncia dessas autarquias em regime especial, além
de unificar a legislagdo para todas as agéncias que atuam em ambito federal.

No que toca a atividade de controle externo, buscamos uma sistematica aproximagao
junto ao Tribunal de Contas da Unido - TCU no sentido de mantermos atualizado todo o
acervo de informagdes acerca do atendimento a determinagdes e recomendacdes prove-
nientes daquela Corte de Contas enderecadas a Antag. Fomos também chamados a opinar
nas auditorias envolvendo a exploracao de areas portuarias e seus regimes juridicos, o de-
senvolvimento da navegacdo de Cabotagem, e a prestacdo dos servigos de Praticagem.

Buscamos também manter o TCU devidamente atualizado acerca dos desdobra-
mentos de todos os contratos de arrendamento objeto de prorrogacdo antecipada, pro-
cedimento que foi tratado diretamente no ambito do gabinete do Diretor-Geral.

O cenario de infraestrutura para um pais com as caracteristicas do Brasil sera sem-
pre desafiador, de modo que para o ano de 2020 ndo se espera outro horizonte sendo
a de uma atuagdo com inspiracdo nas propostas de solucdo, mas sobretudo de muita
transpiracdo para implementacao das politicas publicas tragadas.

Em que pese os percalcos ja verificados nos primeiros dias do ano envolvendo a crise

IRA-EUA e a potencial epidemia por coronavirus, temos razdes de sobra para acreditar que 2020
sera um ano positivo para nosso Pais, que ja vem trilhando o caminho de juros basicos bai-
x0s, desburocratizacdo, reformas estruturais do Estado em discussdo, iminente entrada para
a OCDE (Organizagao para cooperagao e Desenvolvimento Econdmico) , dentre uma série de
outras medidas que tratardo de viabilizar nosso crescimento econdmico e que seguramente
alavancarao as demandas por infraestruturas portudria e aquavidria.

Nossas trocas com o exterior, se expurgamos as grandes commodities, sdo ainda insipien-
tes quando comparadas a magnitude de nosso PIB, o que nos permite concluir que as deman-
das de incremento no comércio internacional tende a experimentar significativo crescimento
nos anos vindouros, o que estara por exigir mais e mais infraestruturas e regulacdo adequadas.

Com todo o respeito que temos pelos modais rodoviario, ferroviario e aeroviario,
se considerarmos o potencial de crescimento na movimentacdo de cargas em nosso
Pais, é pelas aguas que conseguiremos solu¢8es transformadoras em um menor hori-
zonte temporal e com investimentos e interven¢des de menor magnitude.

Muito ja foi realizado para viabilizarmos o potencial aquaviario nacional, se lograr-
mos éxito na viabilizacdo de solu¢des multimodais, na criagdo dos chamados “corredores
logisticos”, na desburocratizacdo de nossa atividade portuaria, na desoneracdo tributaria
de operagdes logisticas complexas, na criacdo de zonas de apoio logistico (ZPEs), na utili-
zac¢do de tecnologias para controle de trafego e cargas, e na concretizacdo de uma série
de empreendimentos portuarios privados ja devidamente autorizados pelo Minfra, repi-
to, teremos condi¢des de revolucionar a logistica brasileira utilizando o modal aquaviario
como solucdo para longas distancias, mormente se considerarmos que grande parte de
nosso parque industrial e comercial esta localizado a menos de 300 km da costa brasileira.

Com isso ganharemos condi¢des de competitividade jamais experimentadas pela
nossa economia e, para tanto, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq, se
encontra devidamente preparada para cumprir com suas atribuic&es.

Por fim, declaro junto aos 6rgdos de controle interno e externo que este
Relatorio de Gestdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antag, re-
ferente ao exercicio 2019, foi elaborado de forma concisa e objetiva, e envolveu
todas as unidades organizacionais da Agéncia na preparacdo e consolidagdo das
informacdes, e que todas as informacdes prestadas refletem com precisao os re-
sultados entregues por esta agéncia reguladora a sociedade e ao setor regulado.
Declaro ainda estar ciente das responsabilidades desta Diretoria quanto a integri-
dade na prestacdo das informagdes inseridas neste relatério integrado.

Mario Povia
CPF: 052.473.918-88
Diretor-Geral da Antaq




Capitulo 1

Visdo geral organizacional e
ambiente externo

Identificacao da Unidade Prestadora de Contas

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviadrios - Antaq, € uma organiza-

¢do que integra a Administracdo Publica Federal indireta e atua no modal
aquaviario. Foi criada pela Lei n® 10.233 de 2001 e esta vinculada ao Ministério da
Infraestrutura - Minfra.

E uma autarquia em regime especial caracterizada pela independéncia ad-
ministrativa, auséncia de subordinagdo hierdrquica, mandato fixo e estabilidade
de seus dirigentes, além de autonomia funcional, deciséria, administrativa e fi-
nanceira, estas Ultimas ressaltadas pela publicagdo da Lei n° 13.848 de 2019.

Opera nas esferas de regulacdo, supervisao e fiscalizacdo de atividades re-
lacionadas a prestacdo de servicos de transporte aquaviario e de exploragdo da
infraestrutura aquavidria e portudria. Abrange os subsetores portuario, de nave-
gacdo maritima e de apoio e de navegacao interior.

Sendo uma agéncia reguladora, a Antaq tem por propésito implementar as
politicas publicas formuladas pelo ministério supervisor, o Ministério da Infraes-
trutura. Nesse sentido, cabe a Antaq implementar politicas associadas ao forneci-
mento de servicos regulatorios e fiscalizatérios do setor aquaviario, em linha com
os principios e diretrizes estabelecidos na legislacdo brasileira.

A Agéncia possui esferas de atuacdo em varias areas, como a navegacao flu-
vial, lacustre e de travessia; a navegacdo de apoio maritimo, de apoio portuario,
de cabotagem e de longo curso; os portos organizados e as instala¢des portuarias
neles localizadas; os terminais de uso privado (TUP); as estac¢des de transbordo
de carga (ETC); as instalagdes portuarias publicas de pequeno porte (IP4); e as
instalag8es portuarias de turismo (IPTur).

Assegurar a sociedade a prestacdo de servicos adequada
de transporte aquaviario e de explora¢do da infraestrutura
portuaria e hidroviaria.

Ser reconhecida por seu papel na logistica e eficiéncia do
transporte, sendo indutora do desenvolvimento econdmico
e social.

Exceléncia técnica, espirito de equipe, comprometimento,
proatividade, transparéncia, responsabilidade social
e imparcialidade.




Entre os principais marcos legais federais que balizam a atuacdo da An-
taq estdo a sua lei de criagdo, a Lei n° 10.233 de 5 de junho de 2001; o marco
regulatério do setor portuario, estabelecido pela Lei n°® 12.815, de 5 de junho
de 2013, e regulamentado pelo Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013; a lei
de ordenacdo do transporte aquaviario, Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997;
além da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que disp8e sobre o regime de
concessdo e permissao da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175
da Constituicdo Federal.

Vale lembrar que, em 2019, o governo federal sancionou a Lei n° 13.848,
de 25 de junho de 2019, conhecida como a Lei das Agéncias Reguladoras, que

tem como cerne o fortalecimento dessas entidades, propiciando uniformidade
as regras e procedimentos a serem observados pelas onze agéncias reguladoras
federais, em especial quanto aos aspectos de governanca, prestacdo de contas e
controle social e gestao de riscos.

Os pontos mais significativos que impactam diretamente na atuagdo desta
Agéncia Reguladora se referem a institucionalizacdo de instrumentos técnicos,
a exemplo das Analises de Impacto Regulatério (AIR), que deverdo, necessaria-
mente, ser observados nos processos decisérios que envolvam aprovacao ou
alteracao de atos normativos e afetem o direito dos usudrios e empresas do
setor regulado.

Relatério de Gestdo 2019 15

OVIN Va”

>
Q
m
V4
o}
>
Z
>
o}
0
Z
>
r
lw)
m
g
Z
(%)
v
o
=
m
(%]
>
o)
S
<
>
=
o}
wn




Estrutura organizacional DG —
—{ DR | { DT

Diretor-Geral

Diretor Diretor

: Assessoria Tecnica i)
D T/ :

i AUD CRG { GAB { OUV { PFA SGE —4 SPL STI

Secretaria de
: ; Procuradoria Secretaria de
Auditoria Corregedoria G_abmeute do Ouvidoria Federal junto & Secretaria-Geral Planejamento e 7 Tecnologia da
Diretor-Geral ANTAQ CO?T?EHdng Informagao
nterna
CGP | Famen 23":‘5?.3.3“‘ _{ coi s

Coordenadona de
licagao Social

Coordenadoria de Relagies
Internacionais

cional

Coordenadaoria de Relagies
Parlamentares

[ Centro de Informagio \_.‘ Coordenadoria de
\‘—Cﬂ'ﬁQ em Transporte Aquavidrio CIN Ty e

Infragstrutura

\. Coordenadoria de
csl Sistemas

| | | | |
SAF 5 4 SDS { SFC —4 506 — |

(o) Assessoria {hasessoria : i Assessoria |
* : B i Tecnica : A -« “Técnica : ica £
Superintendéncia de Superintendéncia de e Superintendénciade | © g ) P 506, R RG
zZ .Edministra i Desempenho, | _Fiscalizaggo e R Superintendencia A Superintendéncia S
w . < Desenvolvimento e Coordenagdo das de Outorgas de Regulacdo
; Financas Sustentabilidade Unidades Reglonais
wi
w
'2 ncla de Licitactes | | A G O ' Geréncia de Fis Geréncia de Regulagdo
w e ?ulf\:'rell:\:;(“- ;GLcl 2= e et GFN ™"&iaw GRP = 'I’"a'”""t‘l -
o : = o
' Coordenadoria de Gestdo de
g -+ CGC Contratos \__._.GAN Geréncia de Autorizacio
! da Navegagio
Coordenadoria de Compras 1 Coordenadaria de
w : cco Coorgdenadonia de Compras i CCT c’(?p'nﬁ;‘r_." O[I;'i\_ e f P
p e
2‘ - CF| | Coordenadaria de Financas |GAF “ﬁ;ig.‘;;ﬁ%"a ac
V4 : L
9 . Seréncia de Recursos
O ‘ « Pagam Logisticos
< :
N H cBL| © adoria de Cargos, H
2 cios & Legislacio :
< s | Coordenadoria de Servicos [ Unidades Regionais / Postos T
2 CDA Gerais Avancados URE/PA
mpanhamento
I
o i — | — | —] ] - | =] ] — —] |
§ - 4 URECO — —4& UREFL — [—- UREFT — —& UREMN — —§ URECB — —4& UREPL — —4& UREPY — | —4 URERE — —4& URERJ — —4& URESV — € URESL — —4 URESP _l |—‘F UREVT —
&5 | | |
O i ’ —‘ (Corumbé } _.|Floriandpolis | | Fortaleza —‘ { Manaus ‘ Curitiba _.| Porto A‘-egre—‘ Porto Velho | |  Recife ‘ _| Ria de Janeiro [ Salvador ’7 Sao Luis } Sdo Paulo | | Vitdria
o) i P . : ' : i
5'::\;. Santarém }+=| ygg | Imbituba ﬁFl‘dﬁ(, Paranagud *--- :’E Rio Grande {?A Suape _,E?} Rio de Janeire SFSM.-\ Salvador SP{‘? Santos
A .
PA aG e Lo BA g i PA at
MR Macapa H mJ (’i\ﬂ Cabedelo i Itagual ARB Aratu
B4 -
SF5

16 Relatorio de Gestdo 2019




EJ Alta Administracdo

Conforme apresentado no Organograma da Antaq, a Diretoria
Colegiada, 6rgdo maximo deliberativo da Agéncia, é formada por 3
diretores, sendo um deles o diretor-geral.

Mario Povia Francisval Mendes Adalberto Tokarski
Diretor Geral Diretor Diretor

Superintendéncia

1

Ligados diretamente a Diretoria Colegiada, estdo dispostas as
Superintendéncias de Processos Organizacionais da Antaq, respon-
saveis pelo planejamento, coordenacdo e execuc¢ao das atividades
relacionadas a sua esfera de atuacdo, bem como a promocao das Joelson Miranda José Renato Gabriela Costa
acdes necessarias a implementacdo das diretrizes emanadas pela SAF SDS SFC
Alta Administra¢do da Agéncia.

J\a‘i..\" ‘!

Alber Vasconcelos Bruno Pinheiro
SOG SRG
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Unidades Regionais e Postos Avancados

Em apoio ao cumprimento da missao institucional da Antaqg, em especial no que se refere a fiscalizagdo da prestacao de servicos de transporte aquaviario, de apoio maritimo
e portuario, arrendamentos e operadores portuarios e da exploracdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria, a Agéncia dispde de Unidades Regionais (URE) e Postos Avancados
(PAs), criados com o objetivo de descentralizar sua atuacdo, e assim desempenhar com mais eficiéncia as atividades fiscalizatorias da que Ihe sdo atribuidas.

Além da Antag-Sede, situada em Brasilia/DF, estdo estruturadas outras 14 Unidades Regionais e mais 14 Postos Avancados distribuidos estrategicamente pelo Brasil, confor-
me apresentados no Mapa de Atuagdo da Antaq:”

Legenda

URE - Unidades Regionais da ANTAQ
B Superintendénda de Fiscalizacdo e Controle
B Unidade Regional de Belém

Unidade Regional de Corumba
Unidade Regional de Florandpolis
Unidade Regional de Fortaleza
Unidade Regional de Manaus

Unidade Regional de Curitiba
Unidade Regional de Porto Alegre
Unidade Regional de Porto Velho
Unidade Regional de Recife

Unidade Regional de Salvador
Unidade Regional de 530 Luis
Unidade Regional de Sao Paulo
Unidade Regional de Vitdria

Unidade Regional do Rio de Janeiro

F UREVT

-

- Rio de Janairo

URERJ

HON

P& - 580 Francisco do Sul
PA - Itajai
If
L7 FA - Imbituba m
ANTAG
Agdncia Nadonal de Transportes Aquavidrios - ANTAD

P& — Rio Grande Superintendénda de Desempenho, Desenvolvimento ¢ Sustentabilidade - S0S
Geréncia de Desenvolvimento e Estudos - GDE
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Estrutura de governanga

O modelo de governanca corporativa da Antaq, apre- GOVERNANCA DA Antaq
senta as principais instancias internas e externas e sua
forma de interacao. 5( Sociedade )

T

| Presidéncia da Republica |

T

| Ministério da Infraestrutura |

2 Comités Internos

Instancias Internas de Apoio

+ Gabinete do Diretor-Geral * Secretaria de Tl
* Secretaria-Geral * Ouvidoria

* Procuradoria Federal Junto a Antaq * Auditoria

* Secretaria de Planejamento * Corregedoria

+ Assessoria de Comunia¢do e Rela¢bes
Institucionais

UORGs de Atuacgédio Tdtica

1

Kl Alta Administragéo Superintendéncias

A Alta Administragéo da Antaq, representada pela Diretoria Colegiada da

Agéncia, é formada por um Diretor-Geral e dois Diretores, nomeados na

forma do disposto no art. 53 da Lei n° 10.233/2001, com mandatos de 5 $

anos, ndio coincidentes. UORGs de Atuagédio Operacional

Registre-se ainda que o processo decisdrio da Agéncia estd normatizado
nos artigos n° 12 a 19 do Regimento Interno da Agéncia, aprovado por
meio da Resolucdio n° 3.585-Antaq/2014, em obediéncia aos principios Geréncias, Coordenadorias e Unidades reginais
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Comités Internos B . Instancias Externas de Governanga
. ) ) )  Comité Estratégico de Governanca (CEG)
2 Dietort Colgiada e 65 demas Unidades crga. @ * COmitégestor do Teletrabalho (CGT) U~ Comte e
nizacionai rg ntos de Gmbito Coroor tivg « Comité de gestdio da Tecnologia da Informagéo (CGTI) CIG - Comité Interministerial de Governanca - o .
acionais para assuntos ae amboito corporauvo e  Comité Gestor de Seguranca da Informactio e Comunicacdes (CGSIT) CGSI - Comité Gestor de Seguranga da Informagdo da Presidéncia da Republica
funcionam em cardter permanente, com reunides gurang ¢ CGU - Controladoria Geral da Unidio

riddi O ifica. s o
periddicas e foco de atuagdo especifica CPD - Comité Permanente de Desburocratizagdio
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Em razao da publicacdo do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, que discipli-
nou a reorganizagdo, extingdo e limitagdes para a atuacao de 6rgaos colegiados de toda
a Administracao Federal, o Comité de Governanca, Gestao de Riscos e Controle - CGR
e o Comité Gestor de Integridade - CIT, responsaveis, respectivamente, pela gestdo de
riscos e pelo programa de integridade da Antaq foram extintos. Dessa maneira, essas
matérias que eram discutidas isoladamente em diferentes comités, passaram a ser tra-
tadas conjuntamente no ambito do Comité Estratégico de Governanca - CEG.

Reestruturacao dos Comités Internos da Antaq

Portaria
n° 278/2019
DG/ANTAQ

DEPOIS

CIT - Comité de Integridade

Comité Gestor do Portal da ANTAQ

CIG - Comité Interno de Governanga

Comité de Qualidade de Vida da ANTAQ

Comissao Organizadora do Prémio ANTAQ

CGR - Comité de Governanga e Gestdo de Riscos

CPDA - Comité Permanente de Desburocratizagdo

CGPLS - Comisséo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
CPAD - Comissao Permanente de Avaliagdo de Documentos

CPADS - Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos Sigilosos

CEG - Comité Estratégico de Governanca

CGT - Comité Gestor do Teletrabalho

CGSIT - Comité Gestor de Seguranca da Informagdo e Comunicag6es
CGTI - Comité de Gestdo da Tecnologia da Informagéo

Modelo de Negdcios (Cadeia de Valor)

A Cadeia de Valor é o modelo de negécios utilizado pela Antaq para demonstrar os
resultados a serem alcancados pela Agéncia, tanto para o publico interno quanto para
o publico externo.

A Cadeia de Valor da Antaqg é uma ferramenta de gestdo que mostra o conjunto de
processos realizados pela Agéncia e os valores entregues para a sociedade e setor regu-
lado. E uma representacdo gréfica que contém todos os processos de negécio e servicos
oferecidos pela Agéncia dispostos em apenas um documento, fornecendo assim uma
visdo ampla do seu funcionamento.

Além de reforcar o foco na geracao de valor publico - orientando a Agéncia a en-
trega de melhores servicos -, aprimora a analise das dificuldades e a identificacdo das
oportunidades e pontos de mudanca na estrutura organizacional.

O entendimento dos valores e dos processos dispostos na Cadeia de Valor auxi-
liam os cidadaos a compreender os servicos e os beneficiarios alcancados. Em razdo da
importancia desse modelo de negbcio como instrumento de gestdo, a Agéncia instituiu
uma unidade organizacional especifica para gerir a Cadeia de Valor e suas atualizac¢des,
bem como a gestdo e remodelagem de seus processos organizacionais, denominada
Coordenadoria de Gestdo de Processos Organizacionais - CGP.

A Coordenadoria é o setor responsavel por implementar a gestdo por processos
no cotidiano dos servidores da Agéncia. Desde a sua criacdo, em agosto de 2018, tem
fortalecido o processo decisorio dos gestores, oportunizando o embasamento por meio
de levantamento de dados, fluxogramas, indicadores de desempenho, painéis de ges-
tdo, entre outros.

A Cadeia de Valor da Antaq foi utilizada no decorrer do ano de 2019 como impor-
tante instrumento gerencial, uma vez que 0s processos sao vistos como eixos articula-
dores de transformac&es. E por meio deles que o érgdo tem conseguido demostrar as
melhorias promovidas, de forma mais assertiva.

Os processos organizacionais geridos pela Agéncia podem ser separados em
dois grandes grupos. O primeiro grupo de processos composto por quatro macropro-
cessos estao destacados pela cor verde e os impactos de seus resultados repercutem
diretamente no alcance dos valores que a Antaq busca atingir, conforme exibido na
figura a seguir. (p. 21).

O macroprocesso de Normatizacdo e Orienta¢cdo do Setor Regulado possui dois
processos que o auxiliam, que sdo os “Gerir instrumentos regulatérios e acompanhar
regulacdo” e o “Acompanhar e avaliar desempenho da Gestdo Ambiental”. Os valores
almejados por eles sdo “harmonizar interesses dos usuarios e do setor regulado”, assim
como “promover eficiéncia e qualidade da gestdo ambiental no transporte aquaviario”,
respectivamente.

O macroprocesso de Gestdo de Outorgas disp8e de trés processos que sdo 0s
“Analisar autorizacdo de instala¢8es portuarias e registrar instalacdes de apoio ao trans-
porte aquaviario”; “Analisar Outorgas de exploracao de portos organizados” e “ Outorgar
navegacao e afretamento”. Todos esses processos destinam-se a “promover infraestru-
tura e eficiéncia no transporte aquaviario”.

O macroprocesso de “Fiscaliza¢gdo” se utiliza de quatro processos, que sdo “Plane-
jar a fiscalizacao”, “Realizar fiscalizacdo”, “Executar processo sancionador” e “Articular
e coordenar ac¢des de fiscalizagdo”. O valor pretendido desses processos é “assegurar
prestacao de servicos adequados”.
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O macroprocesso de “Produgdo de contelido aquaviario” é composto por dois pro-
cessos, que sdo “Desenvolver estudos tematicos do setor aquaviario” e “Prover dados
e informagdes do mercado regulado”. Ambos destinam-se a “produzir subsidios para
aperfeicoamento do setor aquaviario”.

O outro grupo de processos da Cadeia de Valor reline o macroprocesso “Estratégia,
Gestdo e Suporte”. Sobre esses processos, grande parte dos seus resultados auxiliam ou

ddo suporte aos macroprocessos citados acima para que possam ser executados com ex-
celéncia. Em outras palavras ndo realizam servicos diretamente ao setor regulado e a socie-
dade na maioria das vezes no entanto sdo fundamentais para a Antaq conseguir funcionar
diariamente. Sdo eles: “Controle Institucional”; “Desenvolvimento Organizacional”, “Rela¢des
Institucionais e comunicagdo”; “Orcamento e Finangas”; “ Gestdo de pessoas”; “Tecnologia
da informacdo”; “Administracao e logistica” e “Gestdo da informacdo”.

Principais processos de trabalho e produtos que contribuem para alcance dos resultados e para a geracao de valor:

Modelo de Negécios da Antaq

Cadeia de Valor 1.465 Produtos 2019

FiscalizagGes realizadas

Mapa Estratégico
(2016 - 2020)
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Politicas e programas de governo

Em 2019, o Ministério da Infraestrutura estabeleceu novo Plano Estratégico, para
o ciclo 2019-2022, desdobrando seus objetivos estratégicos em diversos programas. Os
programas que dependem da atuacdo direta da Antaq (ou que refletem na Agéncia) sdo:
“Programa de Desestatizacdo e Concessdes Portudrias”; “Programa de Moderniza¢do da
Gestdo Portuaria”; “Programa de Eficiéncia Administrativa”; “Programa de Desenvolvi-
mento de Pessoas e Clima Organizacional”; “Programa de Transformacdo Digital e Des-
burocratizacdo” e “Programa de Qualidade normativa”.

Processos de Negécio da Antaq Relacionados aos Programas do MINFRA

Programas do Ministério de Infraestrutura

Processos de Negécio da Cadeia de Valor da ANTAQ

¥ Analisar outorgas de exploragao de portos organizados
v Comissdo Permanente de Licitagdo de Arrendamentos
Portudrios - CPLA

v Desestatizagao e Concessdes Portuarias
v Modernizagdo da Gestdo Portuaria

v Desenvolvimento Organizacional

¥ Tecnologia da informagédo

v Administracao e logistica

v Gerir contratos, termos, acordos e convénios
v Gerir compras e contratagées

v Gestdo de pessoas

v Eficiéncia Administrativa
v Desenvolvimento de Pessoas e Clima Organizacional

v Tecnologia da Informagao

v Gestdo da Informagdo

v Gerir transparéncia e atendimento as demandas
externas

v Analisar autorizagdo de instalagbes portudrias e
registrar instalagdesde apoio ao transporte aquaviario

Digital e D

v Gerir instrumentos regulatérios e acompanhar regulagao

¥ Qualidade Normativa v Conceber atos normativos

Em que pese a Antaq ter desenvolvido varias a¢8es associadas aos programas es-
tratégicos orientados pelo Ministério de Infraestrutura, cumpre ressaltar as acdes rela-
cionadas ao Programa de Transformacdo Digital e Desburocratiza¢do, tendo em vista
sua relevancia no contexto das politicas publicas relacionadas a automatizacdo dos ser-
vigos prestados a sociedade pelo setor publico.

Nesse sentido, destaca-se a aprovacdo da norma que dispde sobre o Sistema de
Outorga Eletrénica (SOE), e institui os procedimentos para Requerimento Eletronico de
Outorga de Autorizacdo para prestacao de servico de navegacdo de competéncia da
Antaqg. O SOE é o sistema de requerimento de outorga de autorizacdo, que busca a oti-
mizagao, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos processuais, em meio eletrdnico.
Surge com o objetivo de tornar mais facil, rapida e transparente a apresentacao de re-
querimentos de outorga de autoriza¢do por parte das empresas interessadas.

Outro resultado relevante associado ao Programa Transformacao Digital do Min-
fra, refere-se ao Peticionamento e a Intimag¢do Eletrénicos, que muda a dindmica de
relacionamento com a sociedade e o mercado regulado, haja vista que passara a ser

totalmente digital ao final do prazo estipulado para a sua implantagao, se tornando mais
célere, transparente e operacional.

Por sua vez, associado ao Programa de Qualidade Normativa do Ministério, a
Antaq desenvolveu o projeto do Arrendamento Simplificado. Alinhada as orienta¢des
dispostas no Decreto n° 9.048/2017, trata-se de simplificagdo dos estudos prévios de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA) do objeto do arrendamento ou da
concessdo. Busca-se, assim, nos casos especificos, agilizar os processos de concessao
das areas portudrias consideradas menos atrativas.

Ambiente externo

Sabe-se que o principal desafio do setor de transporte no Brasil é garantir e fomen-
tar o fortalecimento multimodal dos meios de transportes. E por meio da otimizacio
dos investimentos publicos e privados que os 6rgdos do setor buscam assegurar a ma-
nutengao, modernizagdo e amplia¢cdo da infraestrutura brasileira.

Desde a edicdo do Decreto n° 8.033/2013, o transporte aquaviadrio vem passando
por transformacdes substanciais. Vale destacar que essa norma estabeleceu compe-
téncias a Antag, como a condug¢do dos procedimentos licitatérios de areas e instala-
¢Bes localizadas dentro dos portos organizados, a fim de conferir eficiéncia ao setor,
favorecendo a competitividade da infraestrutura nacional. Desde entdo, a Antag vem
executando suas fun¢des com rigor, buscando sempre entregar a sociedade um servico
adequado, uma vez que o setor aquaviario tem dado respostas positivas as a¢des insti-
tuidas pela Agéncia.

Outro normativo relevante para as atividades da Agéncia é o Decreto n®9.048/2017,
que alterou o Decreto n° 8.033/2013. Resumidamente, o decreto trata da transferéncia
da competéncia do Ministério da Infraestrutura para a Antag, no que tange as analises
de viabilidade locacional das autoriza¢8es de instala¢des portuarias privadas, impactan-
do positivamente nas atividades providas pelo setor privado.

Vale salientar que a insercdo da Antaq no cendrio brasileiro é construida por meio
do relacionamento com 6rgaos e entidades correlatos as atividades de transportes e a
sua vinculagdo com o Ministério da Infraestrutura. S3o parceiros da Antaq, por exemplo:
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), para trocas de infor-
magodes referentes ao setor; Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), no que concerne
aos acordos bilaterais e temas internacionais; Casa Civil, no que tange ao Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) e outros assuntos estratégicos; a Marinha do Brasil; a
Receita Federal do Brasil, com o compartilhamento do Sistema Mercante; as Agéncias
Reguladoras, como a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), Agéncia Nacional de Trans-
portes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de Avia¢do Civil (ANAC); Agéncia Nacional de
Aguas (ANA); Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); e o Conselho Administra-
tivo de Defesa Economica (CADE).

Além da relacdo estreita com os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, esten-
de-se ainda aos sindicatos e representantes do setor regulado. Consideradas partes in-

Relatoério de Gestdo 2019 23

1

=
d
>
o
9]
m
S
-
o
Pasd
®
>
Z
;
)
V4
>
-
m
g
m
4
=
m
m
>
-
m
=
Z
©)




©)
Z
o
w
-
>
w
w
-
4
w
=
2
<
w
-
<
Zz
o
O
<
i
4
<
V)
o
o
-
.
V)
o
<
D
>

teressadas e pertencentes ao conjunto de atores responsaveis pela regulacdo do setor,
figuram na convivéncia entre os entes o atendimento dos pedidos de reunides, os convi-
tes para participacdo de seminarios, debates, audiéncia publica e rodadas de discussdo
afetas ao setor aquaviario.

Os normativos expedidos pela Agéncia, assim como a realiza¢do de diversos leildes
em 2019, geraram importantes ganhos para o desenvolvimento da infraestrutura brasi-
leira e serdo destacados ao longo deste relatério em capitulos especificos.

Cabe frisar outras ac¢des positivas que fortaleceram o papel da Antaq no ambito
nacional. Trata-se da producdo de estudos e acordos de cooperacdo técnica firma-
dos. A titulo de ilustracdo, merecem destaque o “Vias Economicamente Navegadas
- VEN 2018", que, bianualmente, atualiza a matriz hidroviaria de origem e destino
das cargas e passageiros; o estudo comparativo dos valores de THC nos terminais de
contéineres no Brasil e no mundo; as andlises sobre o “Transporte de contéineres na
cabotagem”; e o estudo sobre as toneladas por quildmetro util (TKU) nas navegagdes
interior e de cabotagem.

Em 2019, a Antaq firmou diversos acordos de cooperagao. Sdo destaques o convé-
nio Antaq/CADE, com foco no aperfeicoamento das a¢8es voltadas a defesa, fomento e
disseminagdo da concorréncia no ambito dos servigos de transportes aquaviarios, bem
como o acordo com a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP, cuja vigéncia de dez anos possibilitara o intercambio de informacdes para subsi-
diar a elaborac¢do de regulamentos conjuntos entre as Agéncias Reguladoras

No ambito internacional, a Antag tem contribuido substancialmente com as dis-
cussdes em prol do desenvolvimento do setor aquaviario. As parcerias firmadas com
organismos internacionais sejam por meio da troca de experiéncias ou de informacdes
técnicas tém gerado resultados positivos na tomada de decisdes por parte do governo
brasileiro.

Prova dessas parcerias exitosas € a participacdo de mais trés servidoras da Antaq
na 152 Sessdo do Programa de Treinamento “Mulheres em Gestdo Portuaria”, em Le
Havre, Franca. Pelo segundo ano consecutivo, a Agéncia, em parceria com a embaixada
francesa, envia servidoras para a capacitacgdo.

Dessa forma, a Antaq tem mantido uma voz ativa junto aos organismos internacio-
nais, ampliando sua colaboracdo analitica sobre acordos e tratados, que visam fomen-
tar a participacdo do Brasil no cenario internacional, principalmente nos temas afetos as
navegac¢des maritima e fluvial.

Dada a notoriedade da Antaq na producdo de estudos e analises técnicas, a Agén-
cia se faz presente no Grupo Interministerial (Gl) da Coordenagao dos Assuntos da Or-
ganizagao Maritima Internacional (OMI/IMO), organismo especializado na drea maritima
inserido na estrutura da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), participando ativamen-
te de reunides em Londres, no ano de 2019, em duas oportunidades: em julho, na oca-
sido da 1222 Sessao do Conselho da IMO e em novembro/dezembro, quando ocorreram
a 302 Sessdo Extraordinaria do Conselho da IMO, a 312 Sessdao da Assembleia da IMO e
a 1232 Sessdo do Conselho da IMO.

Em 2019, o Brasil foi reeleito como membro da IMO, cuja representacao brasileira
se da por meio da Marinha do Brasil, e a Antaq, desde entdo, da todo o suporte técnico
necessario para a participacao e manifestacdo da delegacdo brasileira nas sessdes do
Conselho e da Assembleia da Organizacao.

Merece destaque a atuagao da Antaq como membro qualificado da PIANC - The
World Association for Waterborne Transport Infrastructure (Associacdo Mundial para a In-
fraestrutura de Transportes Aquaviarios), entidade internacional, sem fins lucrativos,
cujo propdsito é estimular debates entre profissionais e especialistas em infraestrutura
aquaviaria. Em 2019, a Agéncia, na medida das suas competéncias, tem dado apoio a
entidade que estuda fundar a Se¢do Nacional no Brasil. No &mbito desta Associacado, a
Antaq participou da Conferéncia Smart Rivers, dedicada a discussdo da navegacao inte-
rior, da Assembleia Geral Anual de 2019 e da 812 Reunido do Conselho da PIANC.

Além disso, a Agéncia participa sistematicamente de foros internacionais, assim
como busca firmar convénios para estimular a troca de experiéncias e cooperacdo téc-
nica entre na¢Bes amigas. A titulo de ilustracdo, a Agéncia mantém parcerias dessa en-
vergadura com a Autoridade Maritima Dinamarquesa e, desde 2018, estreitou lagos com
o governo chinés, por meio da sua embaixada, além de Franca e Noruega.

Ao longo de 2019, a Agéncia recebeu em sua sede, em Brasilia, representantes dos
BRICs para discutir modelos de parcerias, investimentos e desenvolvimento de portos
nacionais, assim como membros do Comité Intergovernamental dos Paises da Bacia do
Prata (CIC Plata), cuja pauta langou as bases do Projeto de Porte Médio para a imple-
menta¢do do Programa de A¢des Estratégicas da Bacia do Prata - PPM.

Além dessas atividades, a Antaq tem trabalhado conjuntamente com a SNPTA/Min-
fra, recebendo comitivas estrangeiras, destaque para a chinesa, com forte interesse em
ampliar seus investimentos portuarios no Brasil. A Agéncia vem conduzindo também as
discussdes entre a APPA e o governo da Bolivia quanto a possibilidade de cessdo de area
destinada ao deposito franco da Bolivia no Porto de Paranagua.

Outra acdo no ambito internacional deflagrada pela Antaq em parceria coma ANTT
e a ANAC de substancial importancia foi a realizacdo do 1° Seminario Internacional das
Agéncias Reguladoras de Transportes (SIART), evento que contou com a participacdo de
palestrantes nacionais e estrangeiros para abordar os temas de atra¢do de investimen-
tos e inovacgao.

No émbito da Organizacao para a Cooperac¢do e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), a Antaq participou do 12° Encontro da Rede de Reguladores Econdmicos, no
qual foi abordado em que medida as leis e regulamentos dos paises estimulam a
concorréncia. Além disso, foi discutido como as novas tecnologias afetam a indUstria
e o mercado e 0 que isso representa para os reguladores, bem como as novas tecno-
logias e as solugdes digitais que estdo sendo usadas pelos reguladores para atingir
melhores resultados.

Por fim, a Antaq tem atuado junto ao Ministério das Rela¢Bes Exteriores com
informacd&es técnicas relevantes para a celebracdo de acordos bilaterais e memoran-
dos de entendimento que versam sobre transportes maritimos com Libéria, Catar e
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Singapura. Ademais, a Antaq participa dos Subgrupos de Trabalho n°5 e n° 18 do Mer-
cosul, que tratam, respectivamente, de transportes e da integracao fronteirica entre
0s paises membros.

A Antag mantém um estreito relacionamento com o Poder Legislativo, que se da
por meio de diversas atividades, tais como: atendimento aos pedidos de reuniGes com
a diretoria e as superintendéncias da Agéncia; participacdo em audiéncias publicas pro-
movidas pelo legislativo; e resposta a questionamentos encaminhados pelos parlamen-
tares por meio de oficios, requerimentos, consultas.

Paralelamente, estabelece uma rotina de monitoramento do processo legislativo,
de modo a subsidiar a prépria autarquia, bem como o parlamento acerca do posiciona-
mento técnico da Agéncia em relacdo ao aprimoramento das proposi¢des relativas ao
setor aquaviario.

Para estimular o alinhamento de posic¢des e o esclarecimento sobre o setor aquavi-
ario, em 2019, a Antaq participou de seis audiéncias promovidas pelas comissdes tema-
ticas do Congresso Nacional: Comissao de Infraestrutura do Senado Federal e a Comis-
sdo de Viagdo e Transportes da Camara dos Deputados. Ao todo, 33 questionamentos
foram encaminhados a Agéncia para aprecia¢do, sendo 24 relacionados diretamente a
projetos de Lei em tramita¢do nas casas legislativas.

Dado a esse convivio constante com os legitimados representantes da sociedade
brasileira, ao longo de 2019, a Agéncia recebeu em sua sede notérios parlamentares,
em reunides especificas para tratar de casos diversos, como a constru¢do do porto
privado em Guajara-Mirim e Costa Marques, no estado de Rondbnia; a crise do abas-
tecimento de combustiveis dos municipios do estado do Acre, em virtude do acidente
com embarcacdo na regido; melhorias nas travessias intermunicipais, entre outros
temas relevantes.

Por fim, vale salientar que a Antaq, desde a sua criagdo, auxilia o Poder Legislati-
vo em temas afetos ao setor aquaviario nacional, por meio da promocdo de reunides
realizadas em sua sede concedidas pelos dirigentes da autarquia a parlamentares e,
sobretudo, a participagdo ativa do corpo técnico nas audiéncias realizadas nas casas do
Congresso Nacional, bem como nas assembleias legislativas.

Determinac¢ao da materialidade das informacoes

A definicdo dos temas considerados relevantes desenvolvidos em 2019 teve
como ponto de partida os objetivos estratégicos definidos no Planejamento Estra-
tégico da Agéncia 2016-2020, alinhados, ainda, ao plano estratégico do Ministério
da Infraestrutura - Minfra. A prioriza¢do dos assuntos considerou os resultados de
maior relevancia para a sociedade e setor regulado, buscando apresentar como a
atuacdo da Agéncia contribui para o desenvolvimento do transporte e infraestru-
tura brasileiros.

Outros temas relevantes também foram inseridos na pauta das deliberagdes prio-
ritarias da Agéncia em 2019, dadas as demandas urgentes oriundas do contexto politico

e econdmico que o pais atravessou no ano anterior, considerando, ainda, as diretrizes e
politicas publicas formuladas pelo ministério supervisor.

Sendo assim, apresenta-se a matriz de materialidade que norteou a construcdo do
Relatério de Gestdo 2019.
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AIR Andlise de Impacto Regulatério
IDA indice de Desempenho Ambiental
LOA Lei Orgamentaria Anual
PAC (SAF) Plano Anual de Contratagdo
PAC (GRH) Plano Anual de Capacitagdo
PAF Plano Anual de Fiscalizagdo
PDZ Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
PGO Plano Geral de Outorgas
PHE Plano Hidroviario Estratégico
PDTI Plano DiretordaTecnologiadaInformacgdo
PNLP Plano Nacional de Logistica Portudria
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Estratégia e alocacao de recursos

Planejamento Estratégico da Antaq, aprovado pela Portaria n° 162/2016, é re-

sultado da integracdo de esforgos entre a diretoria colegiada da Agéncia, os

superintendentes, gerentes e servidores para a constru¢do de um planejamento estra-
tégico participativo.

O Plano, referente ao quinquénio 2016-2020, consolida objetivos estratégicos,

projetos e iniciativas necessarias a melhoria de performance da Agéncia, tendo como

G QUi ga ! eSt ratégla € rgferéncia a mi'sséo e visdo institucionais. E o instrumento direcionador para os planos
alocagéo de recursos tatico e operacional.

A estratégia adotada pela Antaq esta graficamente representada no seu Mapa Es-
tratégico, que apresenta os 18 objetivos estratégicos e evidencia os desafios que a Agén-
cia pretende superar alinhados a sua missao e visao de futuro.

A longo de 2019, diversas a¢des foram executadas com o intuito de enderecar os
objetivos estratégicos constantes do planejamento da Agéncia.

Registre-se ainda que a Agéncia realiza o acompanhamento das ac¢des tatico-ope-
racionais a serem desenvolvidas pelas Unidades Organizacionais por meio do Plano de
Gestdo Anual - PGA.

Capitulo 2




Mapa Estratégico da Antaq 2016 - 2020
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A figura abaixo apresenta os resultados mais relevantes obtidos em 2019.

Mapa Integrado da visao, estratégias e resultados

- Principais Resultados da Antaq em 2019 -

eImplementagdo do Peticionamento eletrénico
eImplementagdo do Sistema de Outorga Eletronica (SOE)
eAgenda Positiva

32 Edicdo do Prémio Antaq

*Revista Reflexdes — Ensaios sobre a regulagédo do setor
aquaviario brasileiro

*1.468 demandas de ouvidoria atendidas

*11 audiéncias publicas (resultaram 391 contribuigdes)
ePublicagdo de 2.985 atos na plataforma SophiA @

*Renegociagdo do aluguel da Sede

eTransi¢do para cessdo de uso de iméveis nos Postos
Avangados

eTransi¢do de unidades regionais para instalagdes

Objetivos
Estratégicos

publicas
eSistema Integradode Administragdo de Servigos

eInsercdo de 1.446 atos e normativos no Antagluris

ePadronizagdo dos Termos de Ajuste de Conduta
*Regulagdo dos OGMOs

eReversibilidade de bens
sRegulamentagdotransporte de produtos perigosos
eGuia com indicadores e medi¢do do desempenho da
Navegagdo Interior

*Guia de regulagdode pregos na Navegagao Interior
*Obras de engenharia no Apoio maritimo
*Mapeamento de composi¢do societaria
ePadronizagdo da contabilidade portudria
eProcedimentos de Regulagdo Tarifaria de Portos
eRegulamentagdodos Sistemas de Desempenho da
Navegagao

Sistema de Controle Patrimonial dos Portos
Organizados

eCooperagdo com o CADE
ePadronizagdo das tabelas tarifarias

® Programa de teletrabalho

e Revisdo dos comités internos e instituigdo do CEG
*Metodologia de gestdo de riscos e integridade @
eCurso de fiscalizagdo de contratos administrativos
*Mapeamento e remodelagem de processos internos

*6 estudos densos realizados
eAtualizagdodo Anuario Estatistico
*Boletim Aquavidrio trimestral
eSistema APP

Ser reconhecida por seu papel relevante na
logistica e eficiéncia do transporte, como
indutora do desenvolvimento econémico e
social e considerada por seus servidores a
melhor agéncia reguladora para se trabalhar

©1.454 fiscalizagdes realizadas
#1.529 fiscalizagdes de rotina
#1.122 empresas fiscalizadas
#418 processos sancionadores

eImplementagdo do aplicativo da fiscalizagdo
eCursos de fiscalizagdo

Fortalecer mecanismos de
gestdo e decisdo
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13 LeilGes realizados de arrendamentos portudrios
*6 renovagdes de contratos de arrendamentos

*14 Leildes de arrendamentos portuarios em andamento
#142 Autorizagdes e Registros de navegagdo

278 outorgas, aditamentos e extingdes

©12.582 afretamentos

eindice de Desempenho Ambiental — IDA

eColeta Seletiva nas embarcagdes

eDiretrizes socioambientais portuarias
eDesenvolvimento de Painéis de Bl

eCapacitagdo em Avaliagdo de Desempenho Portudrio

Ser referénciana
divulgagdo de informagdes
do transporte aquaviario

Apoio da estrutura de governanca a capacidade da Antaq
de gerar valor

Com base na estratégia definida pela Antaq, toda a estrutura de governanca da
Agéncia empenhou-se, ao longo do ano de 2019, para que os processos da agéncia ge-
rarem valor para a sociedade.

Afigura ao lado ilustra a integragdo entre os diversos agentes que comp&em a go-
vernanca da Agéncia em apoio ao cumprimento dos objetivos estratégicos institucionais
para a gera¢do de valor.

Governanga
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Gestao de Riscos

O gerenciamento de riscos é realizado de forma integrada, utilizando metodolo-
gia especifica, baseada nas melhores praticas.

Os resultados da avaliacdo sdo consolidados na forma de uma matriz de riscos.
Ela estabelece relagdes entre processos criticos e riscos associados de forma integra-
da, gerando um panorama geral sobre o grau de exposi¢do ao risco.

Por meio dos dados apresentados na matriz de risco, os gestores devem avaliar
a resposta apropriada (plano de tratamento) para cada risco identificado, com o obje-
tivo de adequar a exposicdo a risco a niveis aceitaveis.

Matriz de Risco

IMPACTO

PROBABILIDADE

Programa do Teletrabalho

A experiéncia-piloto da Antaq em Programa de Teletrabalho, com base
no § 6° do art. 6° do Decreto n° 1.590/1995, que foi instituida na agéncia por
meio da Portaria n°® 278/2017-DG/Antaq, completa dois anos de implementa-
¢do em 31 de dezembro de 2019. Uma vez alcangado razoavel maturacdo do
programa e tendo cumprido o prazo minimo de experiéncia-piloto instituido
pela IN/SEGES/MP n° 01/2018, o Comité Gestor do Teletrabalho (CGT), que é a
instancia de governanca do programa na Antaq, produziu, em 2019, o relatério
de acompanhamento do programa de gestdao em experiéncia-piloto, concluin-
do estar apto para a conversdo em programa de gestao em definitivo a partir
de janeiro de 2020.

Andlise,
validagdo e
autorizagdo
do inicio do
moédulo

Andlise do
projeto de
teletrabalho

Elaboracdo do
Programa de
Gestdo da
unidade

Manifestacao
de interesse
em particular

Elaboracdo do
projeto de
teletrabalho

® UORG ® SERVIDOR ® UORG ® CGT

® DIRETORIA

Comité Estratégico de Governanca

Instituido pela Portaria n° 277/2019-DG/Antaqg, o Comité Estratégico de Governanca -
CEG agregou em um so6 colegiado as competéncias do Comité Interno de Governanga - CIG e
o Comité de Governanca, Gestdo de Riscos e Controle - CGR, tornando-se a principal instancia
de apoio a governanca da Agéncia, responsavel por definir estratégias institucionais, de gover-
nanga, de inovacao, de planejamento, de risco, de integridade, de difusdo de melhores prati-
cas de gestao, de diretrizes estratégicas transversais e de eficiéncia na gestdo administrativa.

Principais atividades desenvolvidas pelo
Comité Estratégico de Governanca - CEG

Revisdo do

Regimento

Interno da
Antaq

Coordenagdo

Priorizagdo
e Elaboragdo

612 Pligsiias do Relatorio

Estratégicos de Gesto

Elaboragdo e

Aprovagdo do

Planejamento

Estratégicoda Servigos
Antaq

Revisdo da P(l;og;a:ma de Gestdo de
Carta de estdo por Riscos e

Resultados - .
Teletrabalho Integridade

A 4

Ainda sobre a estrutura do CEG, destaca-se a composicdao dos comités
tematicos vinculados ao comité principal:
v/ 0 Comité de Gestdo de Tecnologia da Informacgdo - CGTI, instituido pela Portaria
n° 188/2011-DG/Antaq, alterada pela Portaria n° 265/2014-DG/Antaq;

v/ 0 Comité Gestor de Seguranca da Informacgao - CGSI, instituido pela Portaria n°
206/2011-DG/Antagq;

v/ 0 Comité Gestor do Teletrabalho -CGT, instituido pela Portaria n° 281/2017-DG/
Antaq.
Os comités tematicos tém competéncia para formular politicas e diretri-
zes transversais na Antaq, além de promover iniciativas integradas entre as
unidades da Agéncia relativas as suas areas de atuacao.
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Atuacao da Corregedoria da Antaq

Integrante da estrutura do Sistema de Correicdo do Governo Federal, a Cor-
regedoria da Antaq é a unidade organizacional responsavel pelos procedimentos
correcionais, disciplinares e de responsabilizacdo de entes privados. Em 2019, a Cor-
regedoria promoveu ajuste na sua atuagao, dedicando atencgdo especial a instrucao
prévia dos procedimentos disciplinares (juizo de admissibilidade), com foco na re-
alizacao de diligéncias para a elucida¢do dos fatos e delimitagdo conclusiva sobre
autoria e materialidade.

Com isso, observou-se a redu¢do no prazo dos trabalhos das comissdes, o que re-
sultou em nenhuma ocorréncia de prescri¢cao durante 2019 e a aplicacdo de penalidade
em todos os Processos Administrativos Disciplinares - PAD concluidos.

Em 2019, foram recebidos 17 procedimentos correcionais, dos quais um esta em
analise e 16 foram finalizados (12 arquivamentos por auséncia de materialidade ou auto-
ria, dois arquivamentos por extin¢do da punibilidade e 3 instaura¢des de Comissdes de
PAD). Foram concluidos trés PADs, restando dois processos em julgamento e um processo
na fase de inquérito (Comissao Disciplinar). Destaque-se, ainda, que ndo houve denuncias
ou representac¢des referentes a responsabilizacao de entes privados (Lei n.°12.846/2013).

A area correcional possui como desafios para 2020 a redefinicdo das competéncias
para julgamento de processos disciplinares, estabelecendo a Diretoria-Colegiada como
instancia recursal; e o aumento da quantidade de servidores da Agéncia capacitados em
processos de responsabilizacdo.

Comissdo de Etica da Antaq

A Comissdo de Etica da Antaq (CEA), regulamentada por seu Regimento Interno,
¢ instancia deliberativa vinculada & Comiss&o de Etica Publica da Presidéncia da Repu-
blica. Sua finalidade precipua é difundir os principios da conduta ética do servidor no
relacionamento com a sociedade e no resguardo do patrimdnio publico.

Os principios éticos, as normas gerais de conduta ética e procedimentos aplicaveis
ao processo ético no ambito desta Agéncia encontram-se formalizados no Coédigo de
Etica da Antaq, aprovado em 22 de abril de 2003.

A Comissao de Etica possui atribuicées relativas ao cumprimento da Lei de Conflito
de Interesses, nos termos da Portaria n®322/DG, de 11 de dezembro de 2014. Destacam-
-se entre elas a analise preliminar de pedidos de autoriza¢do e consultas dos servidores
quanto a existéncia de potencial conflito de interesses entre as atribui¢cdes do cargo e
atividade privada que desejam desempenhar, bem como a prestacdo de informacdes e
orientacBes sobre como prevenir ou impedir esses conflitos. Dessa forma, a Comissao
exerce importante papel na prevencao e mitigacdo de eventuais riscos a integridade.

Em 2019, foram recebidas duas denuncias de condutas antiéticas, as quais foram
arquivadas por desisténcia dos interessados. Ndo foi instaurado nenhum processo de
apuracdo de infracdo ética. Houve, também, duas consultas sobre conflitos de interesse.

Além disso, algumas ac¢des constantes do Plano de Integridade da Antaq foram
realizadas em 2019, como, por exemplo, a divulgacdo, no portal da Antaq, de informa-
cBes e orientacbes acerca da Comissdo de Etica e de seu funcionamento, bem como a
elaboracdo da proposta de revisdo do Codigo de Etica da Agéncia.

Atuacdo da Auditoria Interna da Antaq

A Auditoria da Antaq é unidade auténoma e independente, integrada ao Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, que vem atuando de forma objetiva
na avaliagdo e consultoria, desenvolvendo a¢8es que visam a agregar valor e melho-
rar as operagdes institucionais, assessorando a organizacado a atingir seus objetivos
estratégicos.

No ano de 2019, a equipe da Auditoria executou o Plano Anual de Auditoria Inter-
na - PAINT 2019, elaborou o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT
2018, além de planejar o PAINT para o exercicio 2020, alinhado as melhores praticas
promovidas pela ISO 31000, COSO e as orientacBes do Instituto de Auditores Internos
- lIA. Atendeu, ainda, as demandas oriundas de érgdos de controle e realizou o monito-
ramento de 51 recomendacdes referentes aos achados de auditoria, além do assesso-
ramento as préprias unidades organizacionais da Antaqg.

Em atendimento as medidas recomendadas pela Controladoria-Geral da Unido, no
Relatério de Auditoria Anual de Contas (exercicio 2018), a Auditoria Interna procedeu a
elaboracao de trés instrumentos: Proposta de Alteracdo das competéncias da Auditoria
no regimento interno da Antaq, Elaboragdo do Estatuto da Auditoria Interna e Manual
de Conduta dos colaboradores da Auditoria Interna.

Encontram-se entre os principais resultados apurados por meio das atividades de-
senvolvidas pela Auditoria Interna:

a) Monitoramento dos achados de Auditoria.

Conforme determina a Instru¢cdo Normativa n°® 09/2018 - CGU, a Auditoria Inter-
na iniciou a etapa de monitoramento das recomendag¢des advindas dos seus relatérios
de auditoria produzidos a partir de 2018. Nesse sentido, a partir do més de abril de
2019 foi criado um nucleo especifico para acompanhamento desses achados e reco-
mendacdes, apds a conclusdo dos respectivos relatérios de auditoria. Desta forma, foi
desenvolvida uma metodologia de monitoramento que disponibiliza um relatério de
monitoramento mensal, que é encaminhado a diretoria da Antaq e seus gestores, a fim
de que sejam informados sobre a situa¢do de cada processo de auditoria e o histérico
do cumprimento das suas recomendacdes. Ressalta-se que, em 2019, das 51 recomen-
dagdes monitoradas, 38 foram integralmente atendidas, correspondendo a um indice
de aproximadamente 75% de atendimento. O resultado apresentado demonstra o com-
prometimento do corpo técnico da Agéncia com o aperfeicoamento da governanca e o
atingimento dos objetivos institucionais.
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b) Elaboracdo do PAINT 2020.

O Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna - PAINT tem por finalidade estabe-
lecer os temas e atividades a serem desenvolvidas pela Auditoria no exercicio de 2020.
Apresenta descri¢des sumarias dos objetivos propostos para cada atividade, definindo
prazos, recursos humanos alocados, a¢cdes de monitoramento de achados e demandas
externas. No sitio eletronico oficial Antaqg, na aba “Auditoria”, a sociedade pode acom-
panhar todos os planos de auditoria desde o0 ano de 2013, bem como os relatérios de
execucao.

Link:
http://portal.Antag.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/a-Antag/auditoria/ .

Para a elaboracao do PAINT/2020, a Auditoria da Antaq optou por dar continuidade
a metodologia desenvolvida para o ano anterior. Assim, utilizou-se como base para esse
Plano a Matriz de Risco (2019 a 2022), desenvolvida pela Auditoria Interna. Além disso,
frisa-se que foram atendidas as determinag¢8es normativas das IN 03/2017 e 09/2019 da
Controladoria Geral da Unido.

c) Execug¢do do PAINT 2019.

A Auditoria da Antaqg desenvolveu as suas auditorias nas areas de Gestao e Finalis-
tica da Agéncia, no intuito de aprimorar a gestao no alcance de seus objetivos estratégi-
cos. Assim, foram planejadas 7 auditorias, sendo que trés serdo encerradas em janeiro
de 2020.

Auditoria Setores Envolvidos

Origem

01  Gestdo Contdbil, Patrimonial e Prestacdo SAF/GOF Matriz de Risco e Decreto
de Contas CGU n°3591/2000
02 Gestdo de Plano de Dados Abertos (PDA) SGE/CAR/CAPA/ Matriz de Risco do
e Publica¢des de Atos no DOU e Portal CITAQ Macroprocesso da
Publicidade
03 Analisar Atos de Concentracdo e Condutas SRG/GRI Matriz de Risco do
que Possam Configurar Infracdo a Ordem Macroprocesso de Regulagdo
Econdémica
04 Gestao das Andlises dos Projetos SOG/GPO Matriz de Risco de Outorga
Executivos referentes a prorrogacdes de
contratos em andamento
05 Garantia da infraestrutura tecnolégica ST Matriz de Risco do
adequada para suportar as solucées e Macroprocesso Tecnologia
servicos de Tl (110 do mapeamento) da Informacgao
06 Fiscalizacdo - Acompanhamento do SFC/URE Matriz de Risco do
Cumprimento do Cronograma de Macroprocesso Fiscalizagdo
Investimentos previsto nas autoriza¢des
de InstalacGes Portuarias
07 Implementacdo da politica de gestdo de  SPL/SAF/SOG/SDS/ Matriz de Risco do
riscos da Antaq para tornar realidade a SFC/SRG Macroprocesso

estrutura de governanca de gestao de
riscos e implementar a politica

Planejamento

Algumas das recomendac8es da auditoria que agregaram valor aos processos de
trabalho da Antaq foram as seguintes:

- A auditoria no Sistema Corporativo, prevista no PAINT 2018 e finalizada em 2019,
que evidenciou a importancia da ferramenta como fonte de informagdo primaria para a
atividade finalistica da Agéncia. As recomendagdes foram no sentido de aprimorar o desen-
volvimento do sistema, além de dar publicidade sobre as funcionalidades do Sistema Cor-
porativo e sua importancia para a Antaq prestar um bom servico a sociedade, promovendo
uma mudanga cultural na Agéncia e incentivando os servidores a auxiliarem na atualizacdo
do banco de dados, além de aumentar a confiabilidade das informag¢des consultadas no
Sistema Corporativo e demais meios de consultas a dados disponibilizados por meio dele.

- Na auditoria “Gestdo Contabil, Patrimonial, Financeira e Presta¢do de Contas”, a Au-
ditoria da Antaq recomendou que a Superintendéncia de Administracdo e Financas - SAF
providenciasse para a primeira linha de controle a ado¢do de um check-list como forma de
padronizar e garantir uma checagem minima dos documentos necessarios para o atesto de
notas fiscais referentes ao pagamento da prestacdo de servico de mdo de obra terceirizada,
de forma a atenuar a exposi¢do aos riscos.

- Os trabalhos realizados na auditoria “Gestdo da Politica de Dados Abertos e Transpa-
réncia” evidenciaram que a Antaq vem apresentando eficacia no atendimento as Politicas
de Transparéncia e Acesso a Informacdo da administracdo publica. No aspecto da trans-
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paréncia passiva, o Painel “Lei de Acesso a informacdo”, da Controladoria Geral da Unido,
demonstrou que no ano de 2018 a Agéncia respondeu a 100% dos pedidos de informacao
oriundos do e-SIC. No tocante a transparéncia ativa, foi constatado que a Antaq divulgava a
maior parte das informacdes obrigatdrias, mas ainda necessitava realizar ajustes pontuais
nesse aspecto. Destaca-se que tais ajustes ja foram integralmente sanados no ano de 2019.

-“Atos de Concentragdo e Condutas que possam configurar infracdo a Ordem Econémica”
foi outro tema trabalhado pela Auditoria, que identificou que a Antaq realiza o monitoramento
das praticas de mercado dos agentes regulados utilizando diferentes métodos, de acordo com o
tipo de navegacdo abordada. Nao ha um normativo interno da Antaq definindo uma padroniza-
¢ao e um fluxo de trabalho adequado para a apuragdo de infragces contra a ordem econémica.
Dessa forma, a recomendacdo foi no sentido de padronizar e normatizar os processos de trata-
mento das denuncias e de encaminhamento para o Conselho Administrativo de Defesa Econé-
mica - CADE; evitando a morosidade dos encaminhamentos, a perda do objeto analisado ou o
arquivamento precoce, além de evitar a omissdo das obrigacdes vinculadas a Lei 13.848/2019.

A Auditoria Interna da Antaq esta em constante processo evolutivo e em amadu-
recimento institucional na Agéncia, buscando o aprimoramento ao longo dos préximos
ciclos, com o apoio e suporte da Controladoria-Geral da Unido, inclusive para fins de
capacitacao dos colaboradores da setorial.

Procuradoria Federal junto a Antaq - PFA

Sobre a gestdo das demandas judiciais que envolvam a Antag, vale lembrar que essa
atribuicao é exercida pelos 6rgaos de representa¢do judicial da Procuradoria-Geral Federal,
cabendo a Procuradoria Federal junto a Antaq - PFA, elaborar os subsidios necessarios a de-
fesa da Agéncia em juizo, exercer a coordenacdo e orientacao técnica dos 6rgaos de repre-
sentacdo judicial e todas as demais atividades correlatas a representacao da Antaq em juizo.

A coordenacdo e a orientacdo técnica a serem exercidas pela Procuradoria Federal
junto a Antaq compreendem:

i) adefinicdo das teses juridicas e estratégias processuais a serem observadas, quan-

do o contencioso judicial envolver matéria especifica de atividade fim da entidade;

ii) a disponibilizacdo dos elementos de fato, de direito e outros necessarios a de-
fesa judicial da entidade, incluindo a designacao de prepostos;

iii) a decisdo acerca do ajuizamento de ag8es referentes a atividade fim da en-
tidade, de ac¢des civis publicas e de a¢des de improbidade administrativa, ou de
intervencao da entidade nas mesmas, ou em ac¢des populares; e,

iv) a capacitacdo e o treinamento dos Procuradores Federais que atuam na repre-
sentacdo judicial da respectiva entidade, inclusive dos que estejam em exercicio
nos demais 6rgaos de execugao da Procuradoria-Geral Federal, se oferecidos pelas
autarquias e fundagdes publicas federais.

Em razdo disso, a estrutura de gestdo e controle das demandas judiciais consis-
te no registro e acompanhamento das a¢des nas quais a Procuradoria Federal junto a
Antaq foi provocada pelo érgdo de representacdo judicial a exercer a coordenacdo e
orientacdo técnica ou prestar subsidios para a defesa da Agéncia em juizo.

Relacionamento com a Sociedade

No intuito de fortalecer o relacionamento com os usuarios do transporte aquaviario, a Antaq
empreende esfor¢os para estimular o processo de publicidade e transparéncia das informag&es, o
gue representa um dos objetivos essenciais da gestdo publica moderna. A rela¢do de confianca e
credibilidade é estabelecida a partir da disponibilizacdo de informacdes relevantes sobre o setor e
as principais a¢des da Agéncia. Também sdo disponibilizados canais de comunicagdo para recebi-
mento de denuncias, divulgagdo de noticias, informes técnicos e prestagdo de contas.

A Antaq disponibiliza os seguintes canais de comunicac¢do direta com o cidadao:

+ Pagina institucional disponivel por meio do link http://portal.Antag.gov.br/

+ Carta de Servicos da Agéncia disponivel por meio do link http://portal.Antag.gov.br/;

A Agéncia também utiliza, além dos tradicionais veiculos de midia como radios, TVs
e impressos, as redes sociais para o contato com o cidaddo e setor regulado.

www.youtube.com/channel/UCXil11gX8SF3gvr15ijEsQw

www.facebook.com/Antaq.oficial

www.twitter.com/Antaq_oficial

Ouvidoria da Antaq

A Ouvidoria da Antaq é uma unidade setorial, regida pela Lei n° 13.460/2017 e
regulamentada pelo Decreto n°® 9.492/2018, que integra o Sistema de Ouvidoria do Po-
der Executivo Federal. A coordenagdo das atividades de ouvidoria desenvolvidas pelos
orgaos e pelas entidades da administracao publica federal (arts. 4°, 5° e 6° do Decreto n°
9.492/2018), é exercida pela Ouvidoria Geral da Unido - OGU/CGU.

O ano de 2019 foi marcado por varios acontecimentos que fortaleceram as ativida-
des da Ouvidoria, trazendo mais transparéncia e efetividade aos servigos disponibiliza-
dos pela Antaq a sociedade:

Decreto de 30 de maio - Minfra/PR - Recondugéo Ouvidor Carlos Gomes

@ Portaria n° 235/2019-DG/Antaq - Instituiu a Ouvidoria como Canal Unico
@ Adesdo da Antaq ao Fala.BR
@ IN n° 2/2019 da Antaq - Diretrizes da Ouvidoria
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Os canais de comunicacdo utilizados pela Ouvidoria da Antaq, conforme dispde o
Paragrafo Unico do art. 6° da IN n° 2/2019, sdo:

i) Sistema Informatizado de Ouvidorias do Poder Executivo Federal - Fala.BR, que
podera ser acessado diretamente no portal da Antag/Ouvidoria, http://portal.An-
taq.gov.br/index.php/ouvidoria/.

ii) Central de Atendimento Telefénico Gratuito: 0800-6445001;

iii) Correspondéncia - Endereco - SEPN Quadra 514, Conjunto “E”, Edificio Antaq,
Térreo - CEP: 70760-545 - Brasilia - DF;

iv) Atendimento presencial na Ouvidoria - Endereco - SEPN Quadra 514, Conjunto
“E", Edificio Antaq, Térreo - CEP: 70760-545 - Brasilia - DF.

Os principais meios de comunicagdo utilizados para registros de manifesta¢des foram:

OUV 2019 - Principais meios de comunicagao

639
591
205
43,53% 40,26% I 13,96%

Formulério Eletrénico 0800 Antaq CGU/E-OUV

M Quantidade Porcentagem

O Canal de Comunicacdo formulario eletrénico foi substituido por CGU/E-
OUV em 6 de setembro de 2019, quando a Antaq formalizou sua adesdo ao Sis-
tema Informatizado de Ouvidorias do Poder Executivo Federal - o Fala.BR. Desde
entdo todas as demandas oriundas do Portal Fala.BR passaram a ser cadastradas
como CGU/E-OUV.

MANIFESTAGOES REGISTRADAS NA OUVIDORIA EM 2019

* TIPO DE MANIFESTAGAO:

As manifesta¢des apresentadas a Ouvidoria podem ser na forma de denuncia, re-
clamacgdo, solicitacdo, sugestao, elogio e Simplifique!, conforme descrito no inciso Il do
art. 3°da IN n° 2/2019.

0UV 2019 - Tipo de Manifestacao

715
445
285
48,71% 30,31% l 19,41% 2 son T 007%
— —h

Solicitagdo Dendncia Reclamacdo Sugestdo Elogio

mm— Quantidade Porcentagem

* QUANTIDADE DE MANIFESTAGOES

Em 2019, foram recepcionadas na Ouvidoria um total de 1.468 demandas.

+ TEMPO MEDIO DE RESPOSTA

No ano de 2019, todas as 1.468 demandas recepcionadas pela Ouvidoria foram
concluidas dentro do prazo regulamentar (30 dias), com tempo médio de resposta de 4
dias. Permanecendo assim o mesmo tempo médio de resposta de 2018.

+ ASSUNTOS MAIS DEMANDADOS

OUV 2019 - Assuntos mais Demandados

40
30

20

12,66% 11,08% 9,49% 6,33% 5,70% 5,06%
Empresa Irregular Tarifa abusiva na Navegagdo - Guarda portudria Direitos e Tarifa portudria
navegagao atraso e superlotagdo Deveres do abusiva

passageiro

B Quantidade Porcentagem
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Principais eventos realizados pela Antaq

Ciente da importancia de se estabelecer um didlogo aberto com a sociedade, a
Antag promoveu e apoiou, em 2019, diversos eventos, como semindrios, congressos,
workshops, como meio de contribuir para a constru¢ao de uma regulacdo sélida, uma
infraestrutura portudria robusta e um transporte aquaviario eficiente.

Ano a ano, a Agenda Positiva (conjunto de reunides com o setor regulado), instituida pela
Antaqg, vem ampliando seu escopo e promovendo diagndsticos precisos, bem como encaminha-
mentos acerca de questdes de maior valor estratégico para o setor aquaviario. O didlogo continuo
com a sociedade tem gerado resultados positivos na gestao e no aperfeicoamento de regulamen-
tos acerca das atividades de prestacdo de servigos portudrios e do transporte aquaviario.

A participagdo da Antaq nos eventos organizados por érgaos intervenientes no setor é par-
te da rotina de trabalho da Agéncia, que busca nao apenas compartilhar conhecimento, mas, so-
bretudo, adquirir saberes para desenvolver melhores praticas internas. Nesse caso, destacam-
-se os eventos realizados pela Rede de Articulacdo das Agéncias Reguladoras (Radar) - cdmara
permanente com o objetivo de estabelecer contato continuo para a articulagdo de assuntos
especificos das Agéncias Reguladoras -; os workshops sobre melhoria regulatéria organizados
pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da Casa Civil, entre outros.

A Antaq se fez presente também em emblematicos debates do setor, como o Se-
minario sobre Perspectivas e Desafios para a Infraestrutura Brasileira, promovido pela
FGV, conjuntamente com o TCU; a Santos Export; os encontros dos conselhos de Infra-
estrutura da FIESP, FIESC, FIEC e FIEPA, onde a Antaq tem assento. Participou também
dos féruns de discusses promovidos pelas seccionais da Ordem dos Advogados (OAB),
em especial, a Comissdo de Direito Maritimo e Portuario da OAB/DF, de Santa Catarina,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santos e Maranhdo. Prestigiou eventos de grande envergadu-
ra como o Encontro Nacional de Comércio Exterior (ENAEX/2019), promovido pela AEB.

Entre os eventos organizados pela Antag em 2019, destaca-se a 3% Edi¢dao do Pré-
mio Antaqg. A premiacdo objetiva reconhecer iniciativas que contribuam para melhorar o
servico prestado pelas empresas de navegacao e pelas instala¢gdes portuarias reguladas
pela Agéncia, fomentar a producdo técnico-cientifica e disseminar as boas praticas rela-
cionadas a operacdo e gestdo no setor aquaviario.

Na solenidade de premiacdo, foi langada a primeira edicdo da “Revista Reflexdes
- Ensaios sobre a regulacdo do setor aquaviario brasileiro”, projeto esse desenvolvido
pela Antag, com o propésito de disseminar o conhecimento, promover um ambiente de
debate de elevado nivel acerca do setor regulado, a fim de contribuir com o desenvolvi-
mento da infraestrutura aquavidria brasileira.

A Antag, como é sabido, cultiva valores fundamentais, tais como a exceléncia técnica,
0 espirito de equipe, o comprometimento, a proatividade, a transparéncia, a responsabi-
lidade social e a imparcialidade. Ao lancar a revista de periodicidade semestral, composta
por artigos exclusivamente assinados por servidores de carreira, comprova a expertise do
seu corpo técnico e o comprometimento da Antaq em perseguir seus valores e de ser re-
conhecida pela sociedade como indutora do desenvolvimento econdmico e social do pais.

Lei de Acesso a Informacao (LAI)

Em dezembro de 2019, foi implementada a abertura de dados da Antaq, em aten-
dimento ao Decreto n° 8.777/2016 e em consonancia com o Plano de Dados Abertos
(PDA), reforcando a transparéncia ativa da Agéncia e possibilitando a criacdo de fer-
ramentas praticas pela sociedade com o uso dos dados disponiveis. A Antaq cumpriu
100% das publicacbes previstas no PDA, sendo disponibilizadas em formato aberto in-
formacdes sobre:

v Instalag¢des Portuarias

v Afretamento de Embarcacgdes

v Fiscalizacdes

v Navegacao Maritima e Interior

v Movimentacdo das Instala¢des Portudrias
v Desempenho Ambiental

v Audiéncias Publicas

v~ Contratos Administrativos

v Normas e Legisla¢8es

v Sistema Eletrdnico de Informacdes - SEI

Através dos canais de comunicagdo disponibilizados pela Antaq, os usuarios
podem relatar problemas técnicos ou inconsisténcias dos dados disponibilizados,
0s quais sao encaminhados as areas responsaveis para respostas e solucdes,
bem como enviar sugestdes que servem como referéncia para o aperfeicoamento
e as revisdes do Plano de Dados Abertos.

Por meio da Lei de Acesso a Informacdo - LAl (Lei 12.527/2011), em 2019,
foram atendidas mais de 2.400 solicitag8es pelo Sistema Eletrdnico do Servico de
Informacdo ao Cidaddo (e-SIC), além das solicitacdes presenciais, via telefone e
e-mail. Isso representa uma média de 203 pedidos atendidos mensalmente, com
tempo médio de resposta de quatro dias. Esse resultado demonstra a eficacia
do sistema e-SIC como instrumento de relacionamento com a sociedade, con-
solidando-se como ferramenta para obtencdo de informacdes sobre as acdes e
atividades da Agéncia, além de informacdes sobre o setor regulado e resultados
da Antaq.
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Pedidos por tipo de resposta

Pergunta Duplicada/Repetida . 104
Orgéio nao tem competéncia para responder sobre o assunto | 27
Ndo se trata de solicitagdo de informagdo | 19
nformagao Inexistente | 30
Encaminhamento para o e-Ouv ‘ 4

Acesso Parcialmente Concedido . 129

Acesso Negado - 358
S — e

Tipo de Resposta

0 500 1000 1500 2000
Pedidos
Descricdo Quantidade % % de pedidos
Informacdo sigilosa de acordo com legislacdo especifica 276 77,095 % 1135 %
Processo decisério em curso 34 9497 % 140 %
Pedido exige tratamento adicional de dados 15 4,190 % 062 %
Informacao sigilosa classificada conforme a lei 12.527/2011 12 3352 % 049 %

Fonte: https://esic.cgu.gov.br/sistema/Relatorios/Anual/RelatorioAnualPedidos.aspx

De acordo com o painel da Lei de Acesso a Informagdo - LAl disponibilizado pela CGU para
apresentar ao publico informagdes relacionadas aos nimeros de pedidos e recursos, cumprimento
dos prazos, perfil dos solicitantes, entre outros aspectos - a Antaq se destaca quando comparado a
outros 6rgaos do Poder Executivo Federal nos quesitos nimero de pedidos e tempo médio de res-
posta de e-SIC, o que comprova a eficiéncia e qualidade da Agéncia quanto a solicitagdo de informa-
¢Oes e contribui de forma efetiva na consolidacdo de uma imagem de transparéncia da instituicgo.

Comparativo entre as instituicdes quanto ao e-SIC em 2019:

CATEGORIA ORGAO: AUTARQUIA ESPECIAL

VISAO GERAL STATUS DOS PEDIDOS

TOTAL DE PEDIDOS RECEBIDOS

2.431
RANKING DE PEDIDOS 4 29

2430 (100,0%)

TEMPO MEDIO DE RESPOSTA (EM DIAS)
4,08

RANKING DE TEMPO: §% /305 1 (0%

,,
%
%
%

CATEGORIA DD ORGAO ad &

Autarquia Especial

Stalus Pedido

Fonte: http://paineis.cgu.gov.br/lai/index.htm

Audiéncias Publicas

Promover a participa¢do da sociedade nos processos decisorios é prioridade para
a Antaqg. Ao longo de 2019, a Agéncia realizou onze audiéncias publicas, relativas ao apri-
moramento dos normativos abaixo elencados, das quais resultaram 391 contribuicdes.

Os graficos abaixo apresentam a relacdo das audiéncias e o quantitativo de contri-
bui¢des recebidas no ano de 2019, em comparagdao com anos anteriores:

N° de Audiéncias

11
5
6
I 3 I
2016 2017 2018 2019

Contribuicdes recebidas pelo SISAP

1927

1438

879
620
391
123 I I
|
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Acesso a biblioteca digital - plataforma SophiA e Antaqjuris

No intuito de promover o acesso a informacdo aos funcionarios e sociedade em
geral, a Antaq disponibiliza acesso ao sistema SophiA, que é o repositério de todos os
atos e normativos da Agéncia, que pode ser acessado por meio do link http://sophia.
Antaq.gov.br/. O sistema SophiA versdo web passou, em 2019, por uma grande atualiza-
¢do, 0 que tornou o sistema mais moderno e facilitou as pesquisas dos usuarios.

Nessa plataforma foram publicados 2.985 atos no ano de 2019, entre os quais
1.548 também necessitaram de publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU). A platafor-
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ma permite realizar pesquisa detalhada quanto ao contelddo de cada ato, o que garante
ampla publicidade e transparéncia. Nesse periodo, destaca-se a publicacdo de 774 reso-
lucdes, 298 despachos de julgamento e 216 portarias.

DIARIO OFICIAL - ANO 2019

RESOLUCOES 774 50,00%
DESPACHO DE JULGAMENTO 298 19,25%
PORTARIAS 216 13,95%
ACORDAOS 106 6,85%
DESPACHO DE AFASTAMENTO 23 1,49%
EDITAL DE CITAGAO 22 1,42%
AVISOS DE AUDIENCIA 20 1,29%
EXTRATO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO 16 1,03%
TLO 15 0,97%
COMUNICADO DE DIV. DE DECISAO 13 0,84%
EDITAL DE NOTIFICAGAO 11 0,71%
RESOLUGOES NORMATIVAS 11 0,71%
EXTRATO DA COMISSAO DE LICIT. 8 0,52%
RETIFICACOES 7 0,45%
AVISOS DE LEILAO 4 0,26%
DESPACHOS COMISSAO DE LICITAGAO 3 0,19%
HTI 1 0,06%
EXTRATO DE CONTRATO DE ADESAO 0 0,00%
EXTRATO DE TERMO ADITIVO 0 0,00%
AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO 0 0,00%
Total 1548 100,00%

7,04%

ATOS PUBLICADOS NO DOU

W RESOLUGOES

W DESFACHD DF JULGAMENTO

6,85%

M PORTARIAS

13,95%

50,00% W ACORDACS
B DESPACHOD DE AFASTAMENTD

W EDITAL DE CITACACD

DEMAIS ATOS

36

Em 2019, o sistema Antagjuris passou por atualizacdo. E a ferramenta de consulta aos atos
decisérios da Antaq que utiliza referendas, links e tags para facilitar a leitura e a recuperagdo da
informacdo. Seu acesso foi migrado para o endereco http://citaq.com.br/Antagjuris, o layout foi
modernizado e a busca aprimorada. Foram 5.236 acessos ao sistema em 2019, ja na nova plata-
forma. No total, foram inseridos e indexados 1.446 atos e normativos no Antagjuris. Entre essas
publicacBes estdo Resolugdes, Resolucdes Normativas, Acérdaos e Termos de Autorizagdo.

Reunides Ordinarias de Diretoria Colegiada

Desde que foi iniciada a contabilizagdo e criagdo de relatorios estatisticos das atividades que en-
volvem o assessoramento das Reunides Ordinarias da Diretoria (ROD), 2019 foi 0 ano que apresentou
um novo recorde de processos pautados na reunido do Colegiado. Houve um aumento de 19,7% de
em relagdo ao ano anterior, demonstrando o comprometimento da Diretoria na celeridade do julga-
mento dos processos. Em respeito aos principios da publicidade e da transparéncia, as Reunides Ordi-
narias de Diretoria sao transmitidas on-line, por meio sitio eletronico oficial Antaq (portal. Antag.gov.br/).

Protocolo

Os documentos externos gerados demonstram o volume de documentagdo protocolada
na sede da Antaq. Ha as etapas de recebimento, registro, digitaliza¢do e distribui¢do da documen-
tagdo para regular tramite. Com esse feito, garante-se o inicio da tramitagdo dos diversos pleitos
dirigidos a Antaq em meio eletrdnico, por meio do SEI, garantindo-se o exercicio de direitos e cum-
primento dos deveres do setor regulado e cidadados, além da comunicagdo entre 6rgaos e entes
de Estado, para o pleno exercicio de suas competéncias, com agilidade e seguranca.

A quantidade de documentos protocolados no periodo esta representada no grafico abaixo:

2019
Jul Ago Set Out Nov Dez Total
346 4820

Jan Fev Mar Abr Mai Jun

370 395 383 436 445 394 383 395 411 461 401
500

450
400
350
300
250
200
150
100

50

0

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

2019




Peticionamento Eletronico

A viabilidade de peticionar e de ser intimado remotamente, por meio da internet,
traz ganhos em agilidade, produtividade, transparéncia e reducdo de custos, garantindo
vantagens e satisfacdo ao publico usuario. A implementa¢do do Peticionamento Eletro-
nico e da Intimacdo Eletronica expandem a revolugdo digital iniciada na Antaq a partir
da implementacdo do Sistema Eletrénico de Informacg&es - SEI. Com a implementagao
do Peticionamento Eletronico e da Intimagdo Eletronica, o SEIl viabiliza, efetivamente,
que a Antaq ofereca servigos digitais para a sociedade, pois viabiliza que o peticionante
apresente a documentacdo em meio eletrénico, bem como receba documentag¢des da
Antaq igualmente em meio eletrdnico.

Usuarios Externos Credenciados para Peticionar e Receber Intimagao

2019

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

18 14 7 2 20 15 19 16 12 18 31 109 291
120

100
80
60
40

20

Jan  Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Visando a implementagao desse importante projeto, a Antag, em 2019, credenciou
usudrios externos que serdo habilitados a peticionar e receber intimagcao, bem como
parametrizou os tipos de processos a serem disponibilizados para peticionamento e os
tipos de intimagdes disponiveis para serem expedidas. Dessa forma, estdo disponiveis
para o setor regulado 36 tipos de processos e 7 tipos de intimac¢des para utilizagao.
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Capitulo

Riscos, oportunidades e
perspectivas

Gestao de riscos e controles internos

De forma geral, o Gerenciamento de Riscos € um instrumento de apoio gerencial
por meio do qual se identificam eventos com potencial impacto negativo sob
as atividades ou processos criticos de uma organizacdo e que, portanto, possam ser
tratados de forma apropriada e tempestiva, de modo a ndo prejudicar o atingimento
dos objetivos ou metas institucionais. Além disso, a gestdo de riscos busca subsidiar o
processo decisorio a ser adotado pela alta administragao.

Na esfera federal, o marco regulatério que orienta os 6rgaos e as entidades pu-
blicas para institucionalizarem mecanismos de controles internos, gestdo de riscos e
governanca é a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, apoiada pela Politica
de Governanca da Administracdo Publica Federal, nos termos do Decreto n°9.023/2017.

Ja no dmbito da Antaq, a estruturacdo desses instrumentos ocorreu, inicialmen-
te, por meio da aprovacdo da Politica de Gestdo de Riscos e Integridade, Portaria n°
71/2018-DG/Antaqg. Em 2019, a politica proposta tomou forma a partir da elaboracdo e
aprovacao da Metodologia de Gestdo de Riscos e Integridade da Antaq, por meio da Por-
taria n° 446/2019-DG/Antaq, que tem como objetivo estruturar as etapas necessarias
para a operacionalizagdo da Gestdo de Riscos, alinhado as diretrizes dispostas na Politi-
ca de Gestao de Riscos, e com base no modelo COSO/ERM e na norma ISO 31000:2018.

A abordagem da gestdo de riscos descrita na metodologia segue o fluxo apresen-
tado na figura abaixo, cujas etapas sdo executadas na seguinte sequéncia: Etapa 1 - En-
tendimento do Contexto; Etapa 2 - Identificagdo dos Riscos; Etapa 3 - Analise dos Riscos;
Etapa 4 - Avaliagdo e Priorizacdo dos Riscos; Etapa 5 - Definicdo de Respostas aos Riscos;
Comunicacdo e Monitoramento.

Metodologia de Gestao de Riscos da Antaq

Etapa 1
Entendimento

o Eaniiesie Processo de Avaliacio de Riscos
Etapa 2

Identificar Identificagao
Processos de riscos
Entregas criticas
EBVRAEAT Analise de
Eventos de risco riscos Etapa 4
Causas e Avaliacio e
Consequéncias Gerar Matriz Priorizacio de
\ r de Risco riscos Etapa 5
| H B Analiar Matrte: da Definicdo de
I 1 Bt riscos e Priorizar respostas aos
05 riscos ___riscos

- . mipartilhar/ Transferic

Evitar



Os resultados do processo de avaliacdo de riscos sdo consolidados na forma Vale ressaltar que, em 2019, a Antaq realizou seu primeiro experimento piloto de
de uma matriz, gerando um panorama sobre os graus de exposi¢cdo da Antaq aos  implanta¢do da Metodologia de Gestdo de Riscos na Geréncia de Autorizacdo da Na-
riscos identificados. Esses dados subsidiam a elaboracdo do plano de resposta  vegacdo - GAN, que resultou na coleta e andlise dos riscos associados aos processos
aos riscos, que sao monitorados pelos gestores da Agéncia. daquela setorial e consequentemente, a elaboracdo do plano de resposta aos riscos

Afigura a seguir ilustra a estrutura de governanca da gestdo de riscos da Antaq  daqueles processos.
adaptada do modelo de trés linhas de defesa (Instituto dos Auditores Internos - IIA).
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Estrutura de Governanca da Gestao de Riscos

Funcao:

1* Linha de Defesa 2° Linha de Defesa 3°Linha de Defesa

1° Linha: Gestao Operacional
Controles internos da gestao

Responsaveis pelo
Gerenciamento de Secretaria de
Riscos Planejamento e
Coordenacao
Interna (SPL)

Auditoria
Interna
(AUD)
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2? Linha: Gerenciamento de
riscos e conformidade
Supervisao e monitoramento dos
controles internos

Servidores

3°Linha: Auditoria Interna
Avaliacao e supervisao da
Comité Estratégico de Governanca (CEG) operaaonahzagao dos controles

e e

Orgaos de Controle Externo ('/
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Principais oportunidades e riscos identificados

De forma preliminar, a partir da analise do ambiente interno e externo a Agéncia, com foco nas forgas e fraquezas relacionados aos seus processos internos, bem como nas
oportunidades e ameacas existentes a Antaq e, logo, ao setor aquaviario, foi possivel identificar os seguintes riscos e oportunidades:

PRINCIPAIS RISCOS MITIGACAO OPORTUNIDADES
CONTINGENCIAMENTO DE GASTOS  Redistribui¢do orcamentéria por unidade (UORG) * Programa de Parceria e Investimento (PPI)
o A falta de autonomia financeira da Antaq a torna . _II\_/Iape;cament? dj.cc.)rr}pzjetenua.!s e capacitagao . Erlvatlz?gado de por(;(os publicos N
% vulneravel a flutuacdes na arrecadac3o federal Rradns orr:agjo igital de servigos Cx;;ansao de arrerlj afrpenlt.os p~ortuar|os
e variacBes da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e esenNo e processos ' ' 0 rangaN e taxa de fisca |zz?\gao
* Concepgdo de ferramentas de Business Intelligence * Cooperagao com outras entidades
||\/|PUGNACAO DE NORMAS * Maior transparéncia em todas as etapas dos * Reforgo nas audiéncias, consultas publicas e outros
A de toda alt . i instrumentos normativos mecanismos de participacao de interessados nas
p;e_s:a\r .e c,)b?. atteragao rllodrma |v3 passa_r por * Fortalecimento da relagdo com érgdos de controle decisdes da Antaq, ap0s a Lei n2 13.848/2019
audiencia publica, 0s regulados podem acionar * Andlise de Impacto Regulatério (AIR) * Gestdo do estoque regulatério da Antaq

— orgdos de controle para contestar sua validade - Intermediacio da Procuradoria Federal (PFA)

LICITACAO DESERTA * Acordos de cooperagdo com CADE, Minfra e DNIT * Privatizagdo de portos publicos estratégicos
Coniuntur. némi liti dem invi para andlises de cendrio do mercado aquaviario * Atualizagdo dos Planos Mestres
onjunturas economicas € politicas podem Invia * Melhor adequagdo do edital a conjuntura *  Promogdo da participagdo de entidades estrangeiras

/) bilizar a disponibilidade de recursos para novos

. L * Controle externo do processo licitatério
empreendimentos e sustar processos licitatorios

g OMISSAO REGULATORIA E FISCALIZATORIA * Levantamento do estoque regulatério * Programa de qualidade normativa e desburocratizag¢do
= [ ] . . . o . . * Atualizagdo regulatéria * Arrendamento simplificado
E’ —a ASS'met,”.as de informagdo me’n.entes ao, sistema . PIanejanientoge Inteligéncia da Fiscalizagdo * Licenciamento 4.0
2 “ rgg'ulatono ppdem a*‘?’“f"?r pratmas/ a?ntlconcorren- * Aplicativo de fiscalizagdo (SFIS Mobile) * Pesquisas de Satisfagdo do Usudrio (PSU)
i ciais ou fragilizar a eficacia regulatéria da Antaq - Indicadores de desempenho para navegacdo e portos
3 " BB R E R RS REEERERREREEEEEEEREEEEEEERERREERERERE R R R RNRNRRERER R R RN RRERERRE R R R R RNRNR R RN R R RRERRERRERRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRERRNNRENRENRNERNENRNENNERHENHEHNRHESMNRSEBREBSRH;EH}RH;ER;H}]
a CONFLITOS DE INTERESSE * Acionamento da corregedoria * Novos modelos de governanga e gestdo
5( . * Cooperagao com o CADE * Programa de integridade
z Falhas na superv!sao (:!os agentes de.m.ercado * Monitoramento do setor especifico * Anadlise de Resultados Regulatdrios (ARR)
E pOd_e[n gerar assimetrias COﬂCOI’I’enCIaIS'Com * Autuacdo e processo sancionador/administrativo * Ampliagdo do Sistema Eletronico de InformacgGes
o prejuizos para os regulados e para a sociedade * Envolvimento do poder judicidrio (SEI) e de outros sistemas de consultas (e.g. e-SIC)
o " BB R E R RS REEERERREREEEEEEEREEEEEEERERREERERERE R R R RNRNRRERER R R RN RRERERRE R R R R RNRNR R RN R R RRERRERRERRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRERRNNRENRENRNERNENRNENNERHENHEHNRHESMNRSEBREBSRH;EH}RH;ER;H}]
g INDISPONIBILIDADE DE DADOS * Desenvolvimento de sistemas e de estudos * Cooperagdo com outras entidades
8 * Aquisi¢do de bases de dados * Eventos (capacitagdo, seminarios, workshops, etc.)
& I‘LQ A auséncia ou assimetria de dados confié’v'eis para * Acordos de cooperagdo * Implementagdo dos mddulos do Sistema de
= o certos setores fragiliza a capacidade analitica e + Atualizacdo de dados Desempenho da Navegacdo (apoio maritimo/portuério)
decisoria da Antag em situagdes criticas e de Acompanhamento de Precos Portudrios (APP)
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RISCOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS
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RESULTADOS ALCANCADOS FRENTE AOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS E AS PRIORIDADES DA GESTAO

Capitulo

Resultados e desempenho da et e @

Rualizar Interpratagde narmativa HARMONIZAR
Garir agenda regulatdria Cancaber o8 INTERESSES DOS
Manitoras e avaliar resultado regulatdrio USUARIOS € DO

gestao — A | i

Harmonizar Interesses dos Usuarios e do Setor Regulado

A harmonizagdo dos interesses dos usuarios e do setor regulado caracteriza-se
como um valor publico intangivel. A atuagdo da Agéncia ocorre por meio de processos
estruturados em quatro principais frentes interdependentes, enquadradas no Processo
de Segundo Nivel “Gerir Instrumentos Regulatérios e Acompanhar Regula¢do”, do Ma-
croprocesso “Normatizacao e Orientagao do Setor Regulado”.

Gestao da Agenda Regulatdria

A Agenda Regulatéria é uma ferramenta de planejamento institucional, que indica
ao setor regulado e a sociedade em geral os temas regulatoérios prioritdrios da Antaq
para o biénio 2018/2019. E produzida por meio de um processo participativo que busca
envolver as unidades organizacionais internas, bem como os entes publicos e privados
e a sociedade civil. Trata-se de um instrumento relevante para a harmonizagdo dos in-
teresses dos usuarios e do setor regulado, pois gera transparéncia e previsibilidade aos
processos da Agéncia. Isso confere legitimidade a atuag¢do da Antaq, demonstrando a
sociedade que segue uma agenda imparcial, construida com participacao social.

Concepgao de atos normativos

Como um dos possiveis caminhos para execucao dos temas da agenda regulatéria
da Agéncia esta a concepg¢do de atos normativos. Tais atos sdo ferramentas utilizadas
para definicdo e implementagado de politicas e regras, com o intuito de garantir o melhor
atendimento possivel as necessidades da sociedade e do mercado regulado. Para defi-
nir esta forma de atuagdo, a Agéncia realiza previamente uma série de analises, conside-
rando agentes afetados, impacto de interven¢8es e possiveis resultados, comparando
a op¢do normativa com outras ndo normativas e garantindo a participacdo social para
contemplar a percep¢do das partes interessadas no entendimento do problema que
precisa ser resolvido e na proépria selecdo de atuacdo, trazendo, entdo, solu¢des mais
- sy - alinhadas com as necessidades reais.




Além de demandas previstas em agenda, esse processo é retroalimenta-
do por avaliacdes de resultado regulatério, que buscam melhorar a atuacdo da
Agéncia. Agentes do mercado também enviam demandas de interpretacdo nor-
mativa que objetivam a pacificacdo do entendimento de quest8es referentes as
normas vigentes.

Harmonizacdo de conflitos

Tendo em vista a responsabilidade da Agéncia em garantir a sociedade uma ade-
quada prestacdo de servigos de transporte aquaviario e de exploracao da infraestru-
tura portudria e aquaviaria, garantindo a competitividade e os interesses publico e
privado, torna-se necessaria a harmoniza¢do de conflitos concretos, levantados por
usuarios ou integrantes do setor.

A atuacdo da Antaq se da por meio de mediacBes e arbitragens administra-
tivas, relacionadas as atividades das diversas autoridades atuantes nos portos or-
ganizados e nas instalagbes portuarias exploradas mediante autoriza¢do. Ha tam-
bém casos em que o conflito se da quando se constata sobreposicao de projetos de
instalagdes portudrias, inviabilizando a implantacdo, aspecto que surge a partir da
realizacdo de estudos de viabilidade locacional. Além destes casos, existe o Sistema
de Afretamento da Navegacdo Maritima e de Apoio - SAMA, que é um ambiente de
negociacao entre as empresas brasileiras de navegacdo referente ao afretamento
ou ndo de embarcagdes brasileiras ou estrangeiras. A atua¢do da Antaq ocorre na
intermediacdo dos conflitos oriundos das negocia¢8es entre usudrios, prestadores
de servigos e concorrentes.

Regulacao contabil, patrimonial e concorrencial

Ha muitos aspectos dos interesses conflituosos dos usudrios e do setor regula-
do vinculados com questdes contabeis, patrimoniais e concorrenciais. Nesse ambito,
assuntos como desincorporacdo de bens da Unido e de bens reversiveis nos portos,
reajustes tarifarios, transferéncias de titularidade, entre outros, geram, inevitavelmen-
te, debates, que, quando pacificados pela Agéncia, produzem um incremento no bem-
-estar social.

Resultados alcancados

Os temas de conflitos sdo mediados ou apreciados por arbitragem em processo
decisério. Como instrumento de harmonizagdo, a Agéncia langou mdo com mais fre-
quéncia de medidas cautelares administrativas. Elas significaram uma eficaz ferramenta
para a cessagao célere de condutas ilicitas ou ilegitimas. A resposta do mercado a essa
ferramenta foi positiva, pois ao mesmo tempo que gerou disciplina no setor, ela mitigou
os efeitos deletérios dos atos que foram objeto das cautelares.

Quantidade de medidas cautelares administrativas no ano de 2019

Navegacdo maritima
19,2%

InstalacBes portuarias
34,6%

Temas gerais

23,1%

Navegacao interior
23,1%

Previsdo de conclusdo da Agenda Regulatdria 2018/2019

16 50%
14
12
10

20%
13%

10%
| |

1°Trim/2020  2°Trim/2020 3°Trim/2020 4°Trim/2020 1° Trim/2021

o N~ O

Concluido
Navegacado interior

Nessa esfera, a Agenda Regulatéria apresentada na tabela a seguir, traz temas
referentes ao acompanhamento dos precos praticados pelos operadores de travessia
e do transporte longitudinal misto (passageiros e cargas), bem como os relativos ao
desenvolvimento de indicadores para avaliacdo da qualidade dos servigos prestados
por esses tipos de operadores. O transporte hidroviario é, por vezes, o Unico meio de lo-
comogao para algumas localidades, sobretudo na regido Norte do pais. Nesses casos, o
apelo dos passageiros é por um servico que seja prestado com qualidade e preco justo.

Por esse motivo, foram consolidados os procedimentos de andlise de reajuste e
revisdo de pregos, com a elaboragdo de metodologias para a tomada de decisao re-
gulatéria. O método permite indicar quais servi¢cos prestados na navegacao interior
apresentam indicios de abusividade de precos ao consumidor tanto sob os aspectos
concorrenciais (relagdo horizontal entre empresas) quanto aos aspectos consumeristas
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(relagdo vertical entre a empresa de navegagao e o usuario).

Sdo temas em conformidade com os objetivos estratégicos A5 - Aumentar o co-
nhecimento do setor regulado, que acontece por meio do acompanhamento dos precos
praticados e do desenvolvimento de indicadores; P1 - Aperfeicoar os instrumentos regu-
latérios, com o desenvolvimento de indicadores; P4 - Fortalecer mecanismos de gestdo
e de decisdo; e P5 - Aumentar a agilidade e produtividade dos processos internos.

Navegacdo maritima

Foi efetivamente implementado o projeto referente ao envio de infor-
macdes ao Sistema de Desempenho da Navegacdo (SDN) por parte das em-
presas de navegacdo de apoio portuario. A Antaq ja disponibilizou ao setor o
sistema para coleta periddica das informag¢des e concluiu a etapa de cadastro
das empresas.

Destaque-se que, como resultado da implementacdo da Resolu¢ao Normativa n°®
18-Antaq, de 2017, foram registradas denudncias de representantes dos usuarios com
cobranca abusiva de taxas por parte das empresas de navegacdo, por exemplo: taxa
emergencial de bunker, taxa de logistica de exporta¢do, taxa de emissao de BL, over-
booking e cancelamento de escalas.

A partir da analise, foi elaborada proposta de regulamentac¢do visando pacificar o
entendimento sobre as referidas taxas, além de estabelecer premissas para a analise ou
criacao de taxa/sobretaxa, as quais devem expressar claramente fato gerador, servico a
que se refere, base de calculo e periodo de incidéncia.

Instalagdes portuarias

Algumas iniciativas ligadas a regulacdo tarifaria dos portos sdo de especial relevancia
para as instalagdes portuarias, identificando-se em maior medida com os objetivos estra-
tégicos A5 - Aumentar o conhecimento sobre o mercado regulado, P1 - Aperfeicoar os ins-
trumentos regulatérios e R1 - Garantir a efetividade das atividades de regulacdo. Sao elas:

+ Padronizagdo das tabelas tarifarias de portos organizados e definicdo de diretri-

zes para reajuste e revisdo tarifaria;

+ Estabelecimento de procedimentos de Regulacao Tarifaria de Portos - PROREP

(sistema eletronico);
+ Estabelecimento de procedimentos padronizados de Contabilidade Regulatéria
dos portos organizados - Sistema CONTABIL; e

+ Aprovacgdo da Resolu¢do Normativa de controle patrimonial, tratando dos bens

reversiveis dos portos organizados - Sistema SisPAT.

Atualmente, ndo ha uma padronizagdo nas cobrancas realizadas pelos portos
publicos. Na falta de diretrizes comuns, os administradores locais sdo obrigados a con-
sultar a Antaq para tratar de altera¢6es na tabela de precos, quando querem, por exem-
plo, estabelecer descontos, franquias e precos para atividades ndo relacionadas a portu-

aria. Além disto, os pleitos por reajuste e revisdo tarifaria das autoridades portuarias sao
instruidos manualmente. Consequentemente, os agentes regulados tém dificuldades de
entender os procedimentos da Antagq, dificultando, em Ultima instancia, a transparéncia
dos dados que conduziram a decisdo pela aprovac¢do da elevacdo de uma tarifa.

Com isso em mente, as iniciativas destacadas terdo o objetivo de promover celeri-
dade nas andlises, reduzindo o tempo médio de resposta. A interven¢do humana sera
sensivelmente reduzida e as técnicas a serem utilizadas no procedimento estardo mais
visiveis, inteligiveis e previsiveis ao requerente. A nova sistematica também permitira
que a Antaq possa lidar com diversos pleitos simultaneamente. Relatérios diversos se-
rdo disponibilizados de forma automatica e poderao ser divulgados amplamente.

Como pode ser notado na tabela (p. 45) que consolida os temas da Agenda Regula-
toria 2018/2019, o texto da nova norma ja foi encaminhado para deliberacdo final apés
passar pelas fases de Audiéncia Publica e outras etapas internas. Os sistemas eletrdni-
cos ja foram inaugurados durante o ano de 2019.

Temas gerais

Além dos temas especificos de cada area de regulacdo da Antaq, foram elencados
seis temas gerais com alcance transversal dentro da Agéncia. Entre eles, destacamos o
tema referente ao aprimoramento do fluxo de elabora¢do normativa e do uso da ferra-
menta de Andlise de Impacto Regulatorio - AIR. Atrela-se diretamente aos objetivos es-
tratégicos P1 - Aperfeicoar os instrumentos regulatérios, P4 - Fortalecer mecanismos de
gestao e de decisdo, P5 - Aumentar a agilidade e produtividade dos processos internos
e R1 - Garantir a efetividade das atividades de regulacao.

O aprimoramento da AIR nas Agéncias Reguladoras tornou-se pratica comum e
recomendada, consequéncia de orienta¢cdes de boas praticas regulatérias nos ambitos
nacional e internacional. O uso dessa ferramenta proporciona percep¢des mais abran-
gentes por parte dos responsaveis quanto a problemas regulatérios, possiveis solu¢des
e seus respectivos impactos, tornando-se imprescindivel para decisdes governamentais.

O assunto vem sendo debatido com mais intensidade desde 2007, quando foi insti-
tuido, por meio do Decreto n° 6.062/2007, o Programa de Fortalecimento da Capacidade
Institucional para Gestdo em Regulagdo - PRO-REG. Em 2018, a questdo ganhou maior
relevancia com as Diretrizes expedidas pela Casa Civil - fruto de um trabalho de coorde-
nacdo que envolveu a Casa Civil e todas as Agéncias Reguladoras, inclusive a Antag, que
desde entdo vem investindo internamente na sistematizacdo do método proposto. Em
junho de 2019, foi publicada a Lei n° 13.848, que passou a exigir a obrigatoriedade de
realizacdo de AIR para as propostas normativas. Como reflexo, a Agéncia esta desenvol-
vendo um normativo interno para regrar os procedimentos relacionados.

Internacionalmente, registra-se que a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econdmico - OCDE tem dedicado atenc¢do ao estudo e registro do tema, citan-
do-se, em especial, o documento “Recomendacdo sobre Melhoria da Qualidade Regula-
toria” (OECD Recommendation on Improving the Quality of Government Regulation).
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AGENDA REGULATORIA 2018/2019

Previsao de Previsao de
Tema Matéria Situagao na SRG conclusao na Préoximos passos conclusao na
SRG Antaq

NAVEGAGAO INTERIOR

1.1

Definicdo de conceitos e indicadores de prestacdo de
servico adequado no transporte de passageiros e misto
na navegacao interior de percurso longitudinal.

Implementacdo da metodologia de calculo de precos para
o0 servico de transporte de passageiros, veiculos e cargas
na navegacao interior de travessia.

Implementacdo da metodologia de calculo de preco
na prestacdo de servico de transporte aquaviario de
passageiros e misto na navegacgdo interior de percurso
longitudinal.

Revisdo da norma de afretamento de embarca¢do para
operar na navegacao interior.

Regulamentac¢do do transporte de produtos perigosos na
navegacao interior.

Elaboracdo de conceitos e indicadores de prestacdo de
servico adequado na navegagdo de travessia.

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Aprovado Guia com Diretrizes de Planejamento Estratégico de Indicadores e Concluido
Sistema de Medicdo de Desempenho na Navegacdo Interior

Aprovado Guia de Regulacdo de Precos na Navegacdo Interior (SEI n® Concluido
0768960), por meio da Resolu¢do 6.821/2019 - Antaq

Aprovado Guia de Regulacdo de Precos na Navegacdo Interior (SEI n® Concluido
0768960), por meio da Resolu¢do 6.821/2019 - Antaq

Submetido recentemente a Audiéncia e Consulta Publicas, em etapa final de  1° Trim/2020

submissdo a Diretoria Colegiada para deliberacdo e publicacdo.

Submetido a Diretoria Colegiada para aprovacao e autorizacdo para proceder 2° Trim/2020
com a Audiéncia e Consulta Publica

Aprovado Guia com Diretrizes de Planejamento Estratégico de Indicadores e  Concluido

Sistema de Medicao de Desempenho na Navegacao Interior

NAVEGACAO MARITIMA

2.1

Afretamento de embarca¢des de apoio maritimo por
empresas que ndo sejam autorizadas na forma de
Empresas Brasileiras de Navegacao (EBN).

Elaboracdo de normativo que discipline o contetido e a
obrigatoriedade de envio de informag¢8es ao Sistema de
Desempenho da Navegacao (SDN) por parte das empresas
de navegacdo de apoio maritimo e portudrio.

Regulamentacdo das atividades enquadradas como obras
de engenharia na Navegacdo de Apoio Maritimo.

Andlise e diagnostico da necessidade de regulacdo
da prestacdo do servico de transporte aquaviario de
passageiros de turismo realizado pelas embarcacdes de
cruzeiro.

Revisdo dos critérios econdmico-financeiros para
manutencdo de outorga na navegacdo maritima e de
apoio

Em andlise das
contribuicGes da
Audiéncia Publica

Maodulo apoio
portuario: Concluido
Médulo apoio
maritimo: Em analise
pela Diretoria

Em andlise das
contribuicbes da
Audiéncia Publica

Concluido

Em processo de
consulta e audiéncia
publica

1° Trim/2020

Concluido

1° Trim/2020

Concluido

2°Trim/2020

Submissdo a andlise juridica e deliberagdo da Diretoria Colegiada 3°Trim/2020
A drea técnica encaminhou manifestacdo recomendando a ndo 1°Trim/2020
regulamentacdo do envio de informacdes por parte das EBN do setor de

apoio maritimo

Submissdo a analise juridica e deliberagdo da Diretoria Colegiada 3° Trim/2020
Foi aprovada a Resolu¢do n° 7305/2019 declarando a desnecessidade de Concluido
regulamenta¢do da matéria

Anadlise das contribui¢des da Audiéncia Publica 4° Trim/2020
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INSTALACAO PORTUARIA

3.1

3.2

33

34

35

3.6

3.7

46

Padronizacdo das rubricas dos servicos basicos
prestados pelos terminais de contéineres e definicdo de
diretrizes acerca dos servicos inerentes, acessorios ou
complementares.

Regulacdo dos Orgaos de Gestdo de Mo de Obra - OGMO
do trabalho portuario avulso.

Regulamentacdo da forma de cobranca das tarifas
portuarias por usuarios que ndo atracam em portos
publicos.

Padronizacdo das tabelas tarifarias de portos organizados,
definicdo de diretrizes acerca de procedimentos de
reajuste e revisao tarifaria.

Procedimentos de Regulacdo Tarifaria de Portos - PROREP
(sistema eletrénico).

Criacdo do Manual de Contabilidade Regulatéria do Setor
Portuario - MCRSP.

Estrutura comum para demonstragdes contabeis,
além de Plano de Contas padrdo para arrendatarios e
concessionarios.

Definicdo de conceitos e indicadores de prestacdo de
servico adequado nos portos organizados e instalacoes
portudrias.

Aperfeicoamento do controle de bens da Unido sob a
guarda das autoridades portuarias e dos arrendatarios de
instalagdes portuarias.

Desenvolvimento e sistema

informatizado (SisPAT).

implementacdo  de

Defini¢do de critérios minimos que orientem a contratagao
de seguro de responsabilidade civil e de acidentes pessoais
para dar cobertura as suas responsabilidades como
autoridade portudria e arrendatarios (ou figuras analogas,
tais como contrato de transicdo, uso temporario, cessao
de uso), excluindo o seguro de operador portuario.

Em andamento

Em reanalise

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Em andamento

1° Trim/2020

2°Trim/2020

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

2°Trim/2020

Finalizada a consultoria externa. A minuta de Resolucdo Normativa estd em
fase final de elaboracdo, devendo ser em breve apreciada pela Diretoria
Colegiada e submetida aos mecanismos de participacao social.

A GRP/SRG ja elaborou a minuta da proposta normativa, contudo, Diretor-
Relator do processo retornou o processo para esta setorial em face da
ultima manifestacdo da FENOP que propds a Antaq alguns critérios para o
instrumento normativo a ser elaborado. Apds a andlise dessa manifestacdo
e deliberacdo da Diretoria Colegiada, a proposta sera submetida aos
mecanismos de participa¢ao social.

O tema ja foi concluido com a publicacdo da Resolugdo Normativa n°
32/2019, de 10 de maio de 2019, que dispde sobre a estrutura padronizada
das administragdes portudrias e os procedimentos para reajuste e revisao
de tarifas.

O tema ja foi concluido com a publicacdo da Resolugdo Normativa n°
32/2019, de 10 de maio de 2019, que dispde sobre a estrutura padronizada
das administragdes portudrias e os procedimentos para reajuste e revisao
de tarifas.

O tema ja foi concluido. O sistema PROREP entrou em funcionamento no 3°
Trimestre de 2019

Concluido

Esta etapa ja foi concluida com a publicagdo da Resolucdo Normativa n°
28/2019, que dispde sobre a Padronizacdo das Demonstracdes Contabeis
dos Arrendatarios.

Na subdivisdo dos trabalhos as defini¢des e os conceitos ja foram concluidos.
Sera entregue pela GEA, no 4° trimestre de 2020, a integracao do painel de
indicadores com o SDP.

Esta etapa ja foi concluida com a publicacdo da Resolucdo Normativa n°
29/2019, que estabelece os procedimentos e critérios para a reversibilidade
de bensnos portos organizados, bem como aincorporacao e desincorporacao
de bens da Unido

O SisPAT ja entrou em funcionamento, estando na fase de cadastro das
informagBes a serem enviadas pelos regulados até o 2° Trimestre de 2020.

O projeto estd em fase de elaboracdo do Relatério de AIR.
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3°Trim/2020

4°Trim/2020

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

Concluido

4°Trim/2020

Concluido

Concluido

4°Trim/2020




Mapeamento da composicdo societdria dos terminais de Concluido
contéineres, dos terminais de granéis sélidos de origem

mineral e vegetal e dos terminais de granéis liquidos.

Consolidagdo dos instrumentos e das praticas de Concluido

governanga patrimonial, econémica e financeira dos
portos organizados e arrendamentos.

Concluido

Concluido

A analise da GRP/SRG concluiu que a continuidade da atividade deverdsedar  1° Trim/2020
por meio de informacdes prestadas diretamente pelas empresas reguladas,
preferencialmente em um sistema eletrénico que permita o recebimento e
a sistematizacdo dos dados para andlise pela area técnica competente da
Antag. Os autos foram submetidos a Diretoria Colegiada para que seja dado

0 cumprimento.

Tema concluido com a publicagdo da Resolugdo n° 7.121-Antaq. Concluido

4.1

Regulamentacdo do procedimento administrativo para Em andamento
harmonizar conflitos de interesse entre os agentes que
atuam nos setores regulados pela Antag, prevendo

solucdes diligentes.

Aperfeicoamento das andlises concorrenciais dos Concluido

mercados regulados.

Disciplinamento dos Termos de Ajuste de Conduta - TAC's Em andamento

, a serem celebrados junto a esta Agéncia

Edicdo de norma sobre operacdes de transporte Concluido

aquaviario de cargas vivas.

Aprimoramento e institucionalizacgdo do fluxo de Concluido
elaboracdo normativa e do uso da ferramenta de Analise

de Impacto regulatério - AlR.

Aperfeicoamento da Resolu¢do n°® 2.239-Antaq, referente Concluido
ao transporte de cargas perigosas por instalacoes
portudrias situadas dentro ou fora da area do porto

organizado

Desafios e préximos passos

Navegacao interior

Em relacdo a navegacdo interior, apresentam-se a Antaq os seguintes desafios:

Reduzir instrumentos ja editados em normas Unicas, mais sintéticas e objetivas,
focadas principalmente no destinatario da resolugdo e no tipo de transporte (e
seu consequente regime juridico), e ndo na modalidade da navegacao.

Organizar e disponibilizar informacg8es de precos e das caracteristicas das linhas
do servigo publico de transporte aquaviario, inclusive sobre a qualidade do ser-
vico prestado; divulgar as informacgdes publicas em servicos de planejamento de
rotas (exemplo: Google Maps Transit). O projeto consiste em construir banco de
dados para acompanhar os precos de mercado na navegacdo interior e gerar

3°Trim/2020

Concluido

1°Trim/2020

Concluido

Concluido

1° Trim/2020

Elaboracdo de AIR e posterior proposicao de normativo. O processo passara  1° Trim/2021
por procedimento de participacdo social, com deliberacdo posterior pela

Diretoria Colegiada.

Assinatura do acordo de cooperagdo técnica com o CADE Concluido
O projeto esta em fase de elaboragdo do Relatério de AIR e proposta  3°Trim/2020
normativa, para iniciar procedimento de participa¢do social.

Considerada regulagdo inadequada apés avaliacdo da area técnica. Concluido
J& existe minuta de norma e concordancia da SRG, que encaminhou os  3°Trim/2020
autos para apreciacdo e manifestacdo do Diretor-Relator, recomendando a

aprovag¢ao da minuta de Resolucdo para posterior submissao ao processo de

Audiéncia e Consulta Publicas.

A minuta inicial da proposta normativa ja foi encaminhada pela GRP a SRG ~ 3° Trim/2020

para as consideracdes necessdrias e posterior encaminhamento para a
submissdo do texto aos mecanismo de participagdo social.

informacdes a sociedade. O objetivo é aperfeicoar a interacdo com os usuarios
dos servicos de transporte de passageiros e veiculos na navegacao interior e
fornecer mecanismos de escolha para esses passageiros.

Produzir contetdos informativos em videos curtos, formato acessivel e linguagem
simples, abordando os principais temas do transporte hidroviario de passageiros,
sobretudo na Regido Amazdnica. Os videos também constituirdo ferramenta de
atuacdo da fiscalizagdo em a¢des educativas, inicialmente abordando a regulacao
de precos, gratuidades, regras de bagagens e seguranca da navegacao.

Navegac¢do maritima

A Agéncia atuou durante o ano de 2019 na revisdo dos normativos da Navegacao
Maritima e de Apoio Maritimo e Portuario, buscando modernizar e simplificar as suas
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exigéncias, visando maior seguranca juridica e assertividade junto ao setor regulado.
Em 2020, objetiva-se concluir esse processo de revisao e consolidagdo, apés concluida a
fase de analise das contribui¢des do setor regulado.

Serdo concluidos em 2020 os processos de revisdo das Resolu¢des Normativas
da Navegacdo Maritima e de Apoio Maritimo e Portudrio que disciplinam a outorga de
autorizagdo, o afretamento e os direitos e deveres dos usuarios, agentes intermediarios
e empresas que atuam na setor.

O desenvolvimento da navegacdo de cabotagem, que teve papel preponderante
na agenda da Antaq ao longo do ano de 2019, continuarad sendo tema prioritario da
Agéncia em 2020. Nesse sentido, destaca-se a mudanca do marco regulatério da ca-
botagem prevista para ser apresentada em 2020, que demandara a revisao das atuais
normas que disciplinam a atividade no ambito da Antag.

Espera-se um maior incentivo para ampliacdo da participacdo da navegacgdo de
cabotagem no pais, com estimulo a concorréncia e reducao de custo do transporte,
contribuindo para o desenvolvimento econémico do pais.

Instala¢Ges portuarias

Para aumentar a agilidade e produtividade dos processos internos (objetivo estra-
tégico P5), em 2020, os sistemas eletrénicos implantados serdo aperfeicoados, estabele-
cendo um novo patamar de produtividade e acesso a dados estruturados sobre os por-
tos. O objetivo é que os processos ligados ao controle patrimonial dos portos e a revisdo
de tarifas sejam simplificados sensivelmente e tenham uma tramitacdo mais célere.

Com a finalidade de aperfeicoar o marco regulatério (objetivo estratégico P1), os
projetos normativos devem seguir fluxos de elaboragdo normativa redesenhados. Espe-
ra-se uma consolidagdo da utilizacdo da ferramenta de Analise de Impacto Regulatério
- AIR.

Com a edicdo do Decreto n°® 10.139, de 28 de novembro de 2019, que disp&e sobre
a revisdo e consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto, a Agéncia tera como
desafio dar inicio em 2020 aos processos de revisdo e consolidacdo de atos normativos
da Agéncia. Tal demanda certamente exigird uma grande atuacdo da Regulacdo com
apoio das demais setoriais da Agéncia.

Por fim, com a finalidade de aumentar o conhecimento sobre o mercado regulado
(objetivo estratégico A5), um dos desafios é gerar resultados a partir do acordo firmado
com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE. Esse acordo tem como
objetivo o intercambio de informac8es e expertise relacionados as infracdes da ordem
econOmica. Espera-se o aprimoramento das a¢des voltadas a defesa da concorréncia no
setor portuario.

Promover Eficiéncia e Qualidade da Gestao Ambiental no
Transporte Aquaviario

E AVALIAR DA GESTAD B

PROMOVER EFICENCIA
1 QUALIDADE DA
GESTRO AMBIENTAL
NO TRANSPORTE
AGUAVIARID

Fortalacer o desempenha ambiental Produzir conheciments ambéental

Considerando a atuacdo da Antaq na implementacdo das politicas publicas
formuladas pelo Ministério da Infraestrutura - Minfra, bem como na regulacdo e
supervisdo das atividades de prestacdo de servicos e de exploracdo da infraestru-
tura de transportes aquaviarios no ambito de competéncia federal, as a¢Bes da
area ambiental sdo regidas pelos seguintes principios gerais:

« Compatibilizar os transportes com a preservacdo do meio ambiente, reduzindo
os niveis de poluicdo sonora e de contaminagao atmosférica, do solo e dos re-
cursos hidricos;

« Promover a adocdo de praticas adequadas de conservagao e uso racional dos
combustiveis e de preservagdo do meio ambiente.

A promocao da eficiéncia e qualidade da gestdo ambiental no transporte aqua-
vidrio como valor entregue a sociedade e ao setor regulado é produzido a partir
da realizacdo de dois principais processos “Fortalecer o desempenho ambiental” e
“Produzir conhecimento ambiental”. Essas a¢cdes combinadas configuram-se como
ferramentas fundamentais para alcancar a reduc¢do dos riscos ambientais associa-
dos a construcgado e exploracdo da infraestrutura portudria, bem como aos servigos
de transportes na navegagao.

Fortalecer o desempenho ambiental

O principal foco do processo “Fortalecer o desempenho ambiental” é o acom-
panhamento e execuc¢do do Indicador de Desempenho Ambiental (IDA). Inicial-
mente, o IDA foi aplicado nos portos publicos, especificamente para autoridades
portudrias, e, posteriormente, foi estendido aos terminais de uso privado (TUPs).
Atualmente, a Antaq avalia o desempenho ambiental de 31 portos publicos e apro-
ximadamente uma centena de TUPs, com expectativas de ampliacdo desses nume-
ros. Ainda, para fortalecer o desempenho ambiental, a Agéncia atua na participa-
¢do na edicdo e/ou revisao da regulacdo ambiental aplicavel ao setor aquaviario
e a busca por desenvolver e difundir boas praticas no tratamento das questdes
ambientais no ambito de atuacdo da Agéncia.
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Produzir conhecimento ambiental

As a¢Bes da Agéncia para a producdo de conhecimento ambiental ocorrem,
principalmente, pela revisado e execucdo da Agenda Ambiental de Seguranca Aqua-
viaria, criacdo e participacao de grupos de trabalho e técnicos, oficinas e féruns
sobre questdes ambientais relativas ao transporte aquaviario e na elaboragdo de
projetos, programas e materiais de dissemina¢do do conhecimento ambiental.

Resultados alcancados

A Agenda Ambiental e de Seguranca Aquaviaria da Antaq, aprovada por
meio da Resolugdo n° 6.093 - Antaq, de 6 de maio de 2018 e valida para o bié-
nio 201872019, foi o grande norteador das a¢des da Agéncia no ambito ambiental.
A Agenda foi em grande parte cumprida, sendo que as a¢des que ndo puderam
ser executadas foram reavaliadas e realocadas na Agenda referente ao biénio
2020/2021(conforme Relatério de execucdo da referida Agenda).

Entre as a¢les estratégicas previstas na Agenda, destaca-se a aplicagdo do
indice de Desempenho Ambiental. Implementado desde 2012, o indice possibilita
o correto diagnostico da qualidade da gestdo ambiental portuaria, provendo infor-
mac¢des que auxiliam tomadores de decisGes e que estimulam as instalacdes por-
tuarias a se adequarem a legislacdo e as melhores praticas de gestdo ambiental.

Composto por trinta e oito indicadores, o IDA inclui questdes relacionadas
a requisitos legais vigentes no pais e a boas praticas ambientais de referéncia in-
ternacional. Os seus indicadores possuem pesos diferenciados distribuidos com o
auxilio da metodologia de tomada de decisGes Analytic Hierarchy Process (AHP) e
estdo agrupados em quatro categorias: econémico-operacionais, sociolégico-cultu-
rais, fisico-quimicos e biol6gico-ecolégicos. O grau de atendimento dos indicado-
res varia de N1 ao N5, sendo N1 o menor grau de atendimento da conformidade
ambiental.

O indice de Desempenho Ambiental nos mostra como a gestdo ambiental
vem sendo executada e aprimorada. A leitura do indicador por si sé revela o
avanco em diregdo a eficiéncia e qualidade da gestdo ambiental. A Antaq imple-
mentou o IDA como uma ferramenta para incentivar as autoridades portudrias a
priorizarem os assuntos em atencdo ao meio ambiente. Esse indicador e as acdes
a partir dele delineadas promoveram um entendimento em relacdao ao melhor
caminho a ser seguido.

Atributos ao longo do tempo - Licenciamento Ambiental

100%
80%
60%
40%

20%

20122 2013.1 2013.2 20141 2014.2 2015.1 2015.2 2016.1 2017

Atributo Questionario

Com 5 atributos
EN5 EN4 MEN3 N2 ® N1

Com 3 atributos
EN3 EN2 EN1

Evolugado do indicador “Licenciamento ambiental’, referente a situacdo da licenga de operagdo

A Licenciamento Ambiental a partir de 2015.2 comegou a contar com apenas 3 niveis de atendimento

Atributos ao longo do tempo - Monitoramento de Fauna e Flora

100%
80%
60%
40%

20%

0%
2012.2 20131 20132 20141 2014.2 2015.1 2015.2 2017 2018

Atributo Questionario
EN3 EN2 EN1

Evolugdo do indicador Monitoramento de Fauna e Flora, referente ao levantamento da biota e ao monitoramento de
bioindicadores nas instalagdes portudrias.
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Atributos ao longo do tempo - Auditoria Ambiental dos Terminais

100%
80%

60%

20%

N1 N1 N1 N
N1 ]
. i

20122 20131 2013.2 2014.1 2014.2 2015.1 2015.2 20161 2017 2018

Atributo Questionario

EN5 EN4 MEN3 N2 = N1

Evolugdo do indicador Auditoria Ambiental dos Terminais, referente a realizagao de auditoria ambiental nos
terminais arrendados.

Vale considerar que os resultados apresentados sdo do ano de 2018, uma vez que
avaliagdes realizadas em 2019 referem-se ao ano-base 2018.

A Agéncia avaliou também os estudos ambientais referentes a projetos de arren-
damentos para obtengdo dos respectivos Termos de Referéncia ou Licencas de Opera-
¢do junto aos 6rgaos ambientais competentes, conforme preconizado no Art. 14 da Lei
n° 12.815/2013. Etapa essencial para o correto procedimento licitatério dos arrenda-
mentos portuarios.

Os resultados alcangados permitem inferir que a promogao da eficiéncia e qua-
lidade da gestdo ambiental no transporte aquaviario contribuiu sobremaneira para a
geracao e partilha de informacdes das boas praticas ambientais, bem como para o co-
nhecimento sobre praticas inadequadas e suas consequéncias, fundamentais para a
mitigacdo dos riscos ambientais associados ao transporte aquaviario.

No ano de 2019, destacaram-se ainda as seguintes a¢des contempladas no arca-
bouco da Agenda Ambiental:

« Promocao de Agenda Ambiental Positiva, elaborada com a Cia Docas do Rio de
Janeiro, com o objetivo de analisar e propor a¢8es a partir da série historica de
resultados do IDA de cada instalagdo portuaria, de forma individualizada, bus-
cando melhorar o desempenho da gestdo ambiental;

* Articulagdo inicial com 6rgdos e potenciais parceiros de Manaus para a execugao
de ac¢Bes do “Projeto Coleta Seletiva nas embarca¢des da Navegacao Interior da
Amazobnia” na cidade;

+ Construcdo de diretrizes socioambientais para o setor portuario em oficina orga-

nizada pelo Minfra e com a participagdo de diversos atores intervenientes;
Esboco de projeto piloto de contabilizacdo de residuos com vistas a elaboragao
de um sistema de dados de residuos gerados pelas instalacdes portuarias e co-
letados de embarcacdes;

Participagdo no Férum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC), que tem por ob-
jetivo conscientizar e mobilizar a sociedade e contribuir para a discussao das
acBes necessarias para enfrentar a mudanca global do clima, conforme o dis-
posto na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e na Convengao-Quadro das
Nag¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima e nos acordos internacionais dela de-
correntes, inclusive o Acordo de Paris e as Contribuicdes Nacionalmente Deter-
minadas do Brasil, nos termos da legislacdo em vigor;

Discussdo técnica sobre o aperfeicoamento de procedimentos a serem imple-
mentados por meio da Resolu¢do n° 398/2008 do CONAMA, referente ao Plano
de Emergéncia Individual - PEI previsto na Lei n° 9.966/00;

Acompanhamento da revisdo da NR 29, que trata da salde e seguranca do tra-
balhador portuario, junto a Secretaria de Trabalho/Ministério da Economia;
Participacdo em reunides convocadas pelo Minfra para atualizacdo do 2° Relat6-
rio de Monitoramento do Plano Nacional de Adaptacao - PNA - 2017-2019;
Participacdo na Comissao de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO);
Articulagdo das ag8es federais incidentes na zona costeira, a partir do Plano de
Acdo Federal (PAF-ZC), com vistas a apoiar a implementagao do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC);

Discussdes sobre a regulacdo das questdes sanitarias juntamente com a Anvisa
no projeto de coleta seletiva nas embarca¢des da navegacado interior da Regido
Amazobnica;

Participacdo no Comité Socioambiental Permanente (MTPA/COSAP);
Estruturacdo das informac8es das instalacdes portuarias privadas, publicas e
arrendatarias para atualizacdo do médulo de instalagdes de recebimento de re-
siduos do GISIS/IMO em conjunto com a Marinha do Brasil;

Participacdo no ambito do grupo interministerial coordenado pela Marinha do
Brasil do Comité de Prote¢do ao Meio Ambiente Marinho (MEPC) e do Comité de
Seguranca Maritima (MSC), tratando de assuntos das Conven¢8es da MARPOL
e SOLAS, referente as discussdes da Organiza¢do Maritima Internacional (IMO);
Participacdo no ECOBRASIL 2019, evento anual que conta com a colaboragdo da
GMS ha 15 anos, em que sdo discutidos com o setor regulado assuntos de inte-
resse relacionados a gestdo ambiental;

Participacdo no V Congresso Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho Portu-
ario e Aquaviario, com o tema “Protecao do meio ambiente no transporte aqua-
viario - Planos de Emergéncia Integrados”;

Participacdo no Cursillo Regional sobre Instalaciones Portuaria de Recepcién em
Lima, Peru;

Participacdo da elaboragdo de proposta de Cooperagdo Técnica com a Deutsche
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Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) para a execuc¢do de estu-
dos voltados a analise dos impactos e riscos potenciais das mudancas climaticas
no setor aquaviario.

Desafios e préximos passos

O principal desafio que se impde a Agéncia no ambito da gestdo ambiental é a
execucdo e o monitoramento da Agenda Ambiental e de Seguranca Aquaviaria, pois,
por sua complexidade, o processo exige a constante troca de experiéncias e intera-
¢do entre os agentes envolvidos.

Assim, para que se possa alcancar os resultados pretendidos, buscou-se prio-
rizar para o ano de 2020 as a¢des que permitam a integracao e difusdo de informa-
¢des e dados ambientais. Sdo elas:

* Fortalecimento da interacdo com os quadros do governo, setor empresarial,
usudrios dos servicos aquavidrios, instancias de governanga climatica e acade-
mia, acerca da gestdo ambiental no transporte aquaviario;

« Abordagem normativa e multi-institucional de questdes relacionadas a retirada
de residuos de embarcacdes, ao transporte de cargas vivas e ao controle da dis-
seminac¢do de espécies exoticas invasoras;

Realizagdo de nova edi¢do do projeto “Rio Limpo, Amazdnia Viva” em Manaus;

Concretizagdo do estudo sobre consequéncias das Mudancas Climaticas sobre a

atividade portudria em parceria com a GIZ;

« Acompanhamento da revisdo da Norma Regulamentadora NR 29, referente ao

trabalho portuario;

Realizagdo do encontro Cooperaportos com as Autoridades Portuarias no Porto

de Itajai;

« Fornecimento de subsidios para a¢bes que visam a melhoria da capacitagdo,

qualidade de vida e saude do trabalhador portuario e aquaviario, articulando-se

com as autoridades portuarias e outros 6rgaos e entidades, publicos e privados,

contribuindo para o aperfeicoamento de politicas publicas de capacita¢do e sau-

de;

Projeto Coleta Seletiva nas embarcac¢des da Navegacao Interior da Amazénia” na

cidade de Manaus; e

+ Estabelecimento do projeto piloto de contabilizagdo de residuos com vistas a
elaboracdo de um sistema de dados de residuos gerados pelas instala¢gdes por-
tuarias e coletados de embarcacdes.

Promover Infraestrutura e Eficiéncia no
Transporte Aquaviario

ANALISAR AUTORIZACAD DE INSTALACOES PORTUARIAS E REGISTRAR INSTALACOES DE APOID AD TRANSPORTE ACUAVIARID

di i g
Analisar T ]
Autorizar sparagho da instalagies portudrias privadas am cardter especial o da amargincia portuirias priva
Rugistear pos squavide
+
ANALISAR .-u\jlﬂ DE PORTOS @
Realizar licitagSes de arrendamentos PROVER
Analisar alts s Analisar t:

E EFICIENCIA NO
TRANSPORTE
AQUAVIARID

Rowalizas Fcitagiies de concusslio

Controlar autras farmas de explaracic das dreas portudrias

OUTORGAR NAVEGACAD £ AFRETAMENTD

Dutorzar
brasiledras, frotas @ sarvigas

Autorizar o registrar

As instalagdes portuarias brasileiras sdo os principais elos da cadeia logistica res-
ponsavel por garantir o fluxo de comércio exterior do pais, uma vez que ali se concen-
tram aproximadamente 95% das trocas comerciais do Brasil. Sdo lugares de conexdes
- embarque, desembarque e transferéncia de bens e pessoas - o que requer elevada
atencgdo por parte da politica publica e de suas institui¢Ges.

O macroprocesso de Gestdo de Outorgas tem foco na promocdo de infraestrutura e
eficiéncia no transporte aquaviario, buscando a garantia de efetividade das atividades de
regulacao e do fortalecimento da imagem e relacionamento com a sociedade. Para isso, as
ac¢Bes internas sao direcionadas ao aumento da agilidade e produtividade dos processos que,
conforme a cadeia de valor da Agéncia, sdo agrupados, em seu 2° nivel, nos seguintes temas:

Analisar autorizacdo de instala¢Ges portudrias e registrar instalacdes de
apoio ao transporte aquaviario

Destacam-se os processos e procedimentos relacionados com a emissdo de Ter-
mo de Liberacao de Operacao - TLO, a realizacao do registro de instala¢des de apoio ao
transporte aquaviario, a administracdo de altera¢8es no ambito da explora¢do de insta-
lagBes portudrias ja autorizadas e a autorizagao para construcdo, exploracdo e amplia-
¢do de: Terminal de Uso Privado - TUP, Estacao de Transbordo de Carga - ETC, Instalagao
Portudria Publica de Pequeno Porte - IP4, Instalacdo Portudria de Turismo - IPTur.

Analisar outorgas de exploracao de portos organizados

Sdo tratados processos e procedimentos relacionados a explora¢do de portos or-
ganizados, promocdo da licitagdo de arrendamentos, analise de projetos executivos,
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andlise e cadastro de contratos de transi¢do, de passagem, de cessdo e autorizagdo de
uso, andlise de projetos de altera¢des contratuais que envolvam prorrogacdes, reequili-
brios e novos investimentos. E de se destacar que o Governo Federal, por meio da Lei n°
13.334/2016, instituiu o Programa de Parcerias de Investimentos - PPl com a finalidade
de ampliar e fortalecer a interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio da ce-
lebragdo de contratos de parceria e de outras medidas de desestatizacdo.

Em 2019, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidén-
cia da Repubilica, considerando a necessidade de ampliar as oportunidades de investi-
mento e emprego no pais e de estimular o desenvolvimento econémico nacional, em
especial por meio de a¢8es centradas na ampliacdo e na melhoria da infraestrutura e
dos servicos de logistica e transportes, qualificou mais 11 empreendimentos publicos
federais do setor portuario, na forma de novos leiles de arrendamentos portuarios,
nos quais a Antaq atua diretamente na sua consecucdo, conforme observado nos resul-
tados alcangados.

Outorgar navegacdo e afretamento

Sdo analisados e deliberados processos e procedimentos relacionados as outorgas
de autorizacdo para empresas brasileiras de navegacdo, administracdo de alteracdes
relativas as suas frotas e servicos, autorizacdo e registro de afretamentos e liberagcdo de
carga prescrita, envolvendo a homologacdo e acompanhamento dos acordos operacio-
nais entre empresas brasileiras e estrangeiras de navegacdo para troca de espago no
transporte maritimo internacional.

No ambito das navegacdes, o transporte aquaviario é consolidado pela atuacdo de
empresas nas suas diferentes modalidades ao longo do territério nacional. No Brasil,
além da separac¢do por navegacdo maritima e interior, legalmente diferenciam-se as
navegacdes de apoio portuario, apoio maritimo, cabotagem, longo curso, navegacao
interior longitudinal de cargas, navegacao interior longitudinal mista (cargas e passagei-
ros) e navegacao em linhas de travessia. Em cada modalidade sdo prestados diferentes
servigos de transporte ou apoio, partindo sempre do marco regulatério do setor, a saber
a Lei de Ordenamento dos Transportes Aquaviarios - Lei n® 9.432/1997.

Em relacdo ao fomento da navegacdo, a Agéncia atende as solicitacBes de atesto
de tonelagem para registro especial brasileiro - REB voltado as embarcag8es estrangei-
ras por meio da emissao de atestos para embarcacdes estrangeiras em complemento
aos demais requisitos legais e normativos do Tribunal Maritimo. E de se destacar o im-
portante papel desse servico na esfera do comércio internacional de cargas prescritas,
uma vez que, na auséncia de embarcacdo nacional de longo curso, as solicitaces de
autorizagdo, via portal da Antaq, sdo processadas e analisadas de modo agil, conforme
apresentado nos resultados alcangados. Além disso, em parceria com a Receita Federal
do Brasil, a Antaq é responsavel pela atualizacdo de cadastros do Sistema Mercante, um
dos principais sistemas de controle no comércio internacional.

Adicionalmente, por meio do Sistema SAMA, sdo autorizados niUmeros expressivos

de certificados de afretamento de embarcacdo estrangeiras, que funcionam como com-
plemento a frota nacional de embarcag¢des, produzindo informagdes que expressam a
demanda das empresas do setor. Ressalta-se que todos os afretamentos sdo encami-
nhados a Receita Federal do Brasil e servem para direcionar os valores de ressarcimento
do Adicional de Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM, quando cabivel.

Resultados alcancados

No campo dos portos organizados, a Antaq atua em dois importantes segmentos:
conducdo dos novos arrendamentos, por meio dos leildes; e analises dos equilibrios dos
contratos em vigor, incluindo a prorrogacdo contratual. Em ambos os casos, busca-se
fomentar a economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, amplia¢do da infraestrutura
e modernizac¢do da atividade portuaria, expansao dos investimentos pelo setor privado
e aumento da capacidade de movimentag¢do de cargas dos terminais, com redug¢do dos
custos e, por conseguinte, aumento da competitividade das exportacdes brasileiras no
comeércio nacional e internacional.

Leildes realizados pela Antaq em 2019

N° Perfil de Capacidade Investimento Valor da
Edital Carga Efetiva do Previsto (R$) Outorga (R$)
Terminal
Al 01 Cabedelo  07/2018 Granel 228.180 t/ano - 6.021.000
liquido
AE 10 Cabedelo  08/2018 Granel 200.903 t/ano 36.492.715 18.005.000
liquido
AE 11 Cabedelo  09/2019 Granel 224.132 t/ano 34.939.857 30.503.000
liquido
VIX 30 Vitéria 10/2018 Granel 1.005.592 t/ano 128.222.992 165.000.000
liquido
BEL 02A Belém 11/2018 Granel 482.856 t/ano 43.838.808 40.006.500
liquido
BELO 02B Belém 12/2018 Granel 520.678 t/ano 27.443.740 60.005.000
liquido
BEL 04 Belém 13/2018 Granel 279.284 t/ano 11.643.584 87.121.000
liquido
BEL 08 Belém 14/2018 Granel 574.536 t/ano 83.593.896 50.001.000
liquido
BEL 09 Belém 15/2018 Granel 230.784 t/ano 128.742.569 30.283.000
liquido e
GLP
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VDC 12 Vila do 16/2018 Granel 698.413 t/ano 126.292.375 180.513.000
Conde liquido
STS 20 Santos 01/2019 Granel 3.600.000 t/ano 219.524.000 112.500.000
sélido
mineral
STS13A Santos 02/2019 Granel 805.298 t/ano 110.746.047 35.000.000
liquido
PARO1  Paranagua 03/2019 Cargageral 1.250.000 t/ano 87.002.023 1.000.000

10.100.656

1.135.724.366 815.958.500

Destaca-se que todos os 13 leil8es realizados ao longo de 2019 receberam pro-
postas. Por meio desses procedimentos licitatérios, os portos organizados de Cabedelo,
Vitéria, Belém, Vila do Conde, Santos e Paranagua receberdo investimentos da ordem de
R$ 1,14 bilhdo, de forma a promover a moderniza¢do e aumento de capacidade nas ope-
racdes granéis liquidos combustiveis, de granéis sélidos minerais (fertilizantes e sais) e
de papel e celulose, o que contribui para o aumento da competitividade do setor.

Constam em analise na Antaq, ainda, outras 14 areas a serem ofertadas ao merca-
do. Caso essas ofertas sejam exitosas, representam investimentos no setor portuario na
ordem de R$ 2,45 bilhdes, conforme tabela a seguir:

Leildes em andamento na Antaq

Terminal Carga Investimento Previsto (R$)
1 TMP Fortaleza Movimentacdo de passageiros 1.621.552
2 MAC 10 Granel Liquido - Acido sulfdrico 12.784.409
3 MCP 02 Granel Sélido Vegetal 41.350.761
4 ATU 18 Granel Sélido Vegetal 119.386.951
5 ATU 12 Granel Sélido Mineral 280.541.000
6 STS 14 Carga Geral - Celulose 133.901.000
7 STS 14A Carga Geral - Celulose 145.926.000
8 IQI 03 Granel Liquido - Combustivel 58.673.702
9 QI 11 Granel Liquido - Combustivel 63.709.362
10 Q112 Granel Liquido - Combustivel 177.276.386
11 Q113 Granel Liquido - Combustivel 178.502.725
12 PAR 12 Veiculos 22.206.049
13 SUAO1 Veiculos 7.589.480
14 SUAO5 Contéineres 1.205.170.524

Total 2.448.639.902

Considerando os contratos de arrendamento j& em vigor, a Antaq deliberou
conclusivamente sobre seis pleitos de prorrogagdo contratual, os quais apresentam,
conjuntamente, o aporte de investimentos da ordem de R$ 837 milhdes, conforme
levantamento a seguir:

Prorrogacdes analisadas pela Antaq em 2019

Porto Arrendatario Estimativa de Investimentos (R$)
Cabedelo  TECAB - Terminais de Armazenagens de Cabedelo 31.143.812
Paranagua Volkswagen do Brasil Ltda. 7.593.431
Santos Marimex Despachos, Transportes e Servicos Ltda. 259.874.227
Vitoria Terminal Vila Velha S/A - TW 82.976.822
Santos Ecoporto Santos S/A 453.870.770
Recife Fertine - Fertilizantes do Nordeste Ltda. 2.239.361

Total 837.698.422

Ainda no plano da ampliacdo, eficiéncia e melhoria da infraestrutura e dos servi-
cos de logistica e transporte, destacam-se as a¢des de autorizacdo para construgdo e
exploracdo de Terminal de Uso Privado, Estacdo de Transbordo de Carga, Instalagao
Portuaria Publica de Pequeno Porte, Instalagdo Portuaria de Turismo, analisadas e
aprovadas em 2019 com investimentos previstos de R$ R$ 1,3 bilhdes.

E de se destacar a atuacdo da Agéncia no seu papel fomentador, regularizando
definitivamente as instalagdes de apoio em cidades turisticas em resposta eficiente
as demandas das regides que dependem das atividades diretamente relacionadas ao
turismo; estimulando a adequacdo das instalagdes de apoio registradas e utilizadas
para o transporte de passageiros; e deliberando a implantagdo de projetos de FSRU
(Floating, Storage and Regasification Unit). Nesse sentido, a Resolu¢do Normativa Antaq
n°® 13/2016 se mostrou fundamental.

Quantidade de Autorizacdes e Registros autorizados pela Antaq em 2019

Instalagdo portudria de turismo m 2
Estacdo de transbordo de cargas mm 4
Terminal de uso privado e 11
Registro - Instalagdo flutuante = 2
Registro - Estaleiro  n—— 1
Registro - Instalagdo portudria publica de pqueno porte S ———————— /()
Registro - Instalagdo de apoio e /)
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Valor de investimento previsto nas instala¢des autorizadas em 2019

Tipo de instalagdo Valores de investimento

Terminal de uso privado R$ 908.603.455,98
R$ 328.570.756,16
Estacdo de transbordo de cargas R$ 104.299.396,98

Total Geral R$ 1.341.473.609,12

Empresas autorizadas em 2019

Instalacdo portuaria de turismo

Empresa solicitante Tipo Valor do

Instalacdo investimento (R$)
UTE GNA | GERACAO DE ENERGIA S.A TUP 324.006.955,00
PDBS - PORTS DEVELOPED BY SHIPHANDLERS PARTICIPACOES LTDA. IPTur 318.570.756,16
MAR AZUL LOGISTICA ARMAZENAMENTO TERMINAL E TRANSPORTE SA TUP 200.000.000,00
POTASSIO DO BRASIL LTDA TUP 184.884.411,65
BRASKEM S.A. TUP 134.273.566,00
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. ETC 97.765.396,98
ADMINISTRADORA DE BENS DE INFRAESTRUTURA LTDA. TUP 38.825.896,45
PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS TUP 12.634.449,41
BONTUR - BONDINHOS AEREOS LTDA IPTur 10.000.000,00
IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S/A TUP 7.221.574,11
SALINOR - SALINAS DO NORDESTE S.A. TUP 6.756.603,36
ADM ARMAZENS GERAIS LTDA ETC 6.534.000,00

TOTAL

1.341.473.609,12

Neste campo, vale destacar a representatividade da regido Sul, que foi responsavel
por atrair 42% dos investimentos previstos nessa modalidade de autorizacdo deliberada
na Antaq.

Norte Nordeste
20% 12%
Sudeste Sul

Atividade de outorgas nas EBN

NAVEGACAO MARITIMA E DE APOIO Outorgas Aditamentos  Extin¢Bes
NAVEGAGAO DE APOIO MARITIMO 9 7 7
NAVEGAGAO DE APOIO PORTUARIO 33 11 16
NAVEGACAO DE CABOTAGEM 3 1 1
NAVEGACAO DE LONGO CURSO 1 0 2

TOTAL PARCIAL 46 19 26

NAVEGACAO INTERIOR Outorgas Aditamentos  Extin¢Bes
TRANSPORTE LONGITUDINAL DE CARGAS 20 10 13
TRANSPORTE LONGITUDINAL DE PASSAGEIROS 5 3 2
TRANSPORTE LONGITUDINAL MISTO 13 28 7
TRANSPORTE DE TRAVESSIA 33 34 19

TOTAL PARCIAL 71 75 41
TOTAL GERAL 117 94 67

No ambito do transporte aquaviario, as outorgas emitidas para Empresas Brasilei-
ras de Navegacdo (EBNs), nas navegacBes maritima e interior, tém se mostrado estaveis
nos ultimos anos. Ao longo de 2019 foram processados um total de 117 novas outorgas,
94 aditamentos e 67 extingdes de outorga, além dos nimeros expressivos de processos
de alteracdo da empresa brasileira de navegacdo e/ou frota.

Atividade de outorgas nas EBN

NAVEGACAO MARITIMA E DE APOIO Outorgas Aditamentos Extin¢bes
NAVEGAGAO DE APOIO MARITIMO 9 7 7
NAVEGAGAO DE APOIO PORTUARIO 33 1 16
NAVEGAGCAO DE CABOTAGEM 3 1 1
NAVEGACAO DE LONGO CURSO 1 0 2

TOTAL PARCIAL 46 19 26

NAVEGACAO INTERIOR Outorgas Aditamentos Extin¢des
TRANSPORTE LONGITUDINAL DE CARGAS 20 10 13
TRANSPORTE LONGITUDINAL DE PASSAGEIROS 5 3 2
TRANSPORTE LONGITUDINAL MISTO 13 28 7
TRANSPORTE DE TRAVESSIA 33 34 19

TOTAL PARCIAL 71 75 41
TOTAL GERAL 117 94 67
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Mesmo com as dificuldades verificadas na economia nacional nos ultimos anos, o
transporte aquaviario manteve niUmeros importantes e novos operadores ja estdo inse-
ridos no mercado. Os nUmeros apresentados correlacionam o momento econdmico do
periodo, a resiliéncia empresarial e perspectivas futuras. Nesse sentido, visando tornar
mais agil e interativa a insercdo de novos interessados, a Agéncia disponibilizou, ainda
em 2018, o Sistema de Outorgas Eletronicas - SOE. Com essa ferramenta, os reque-
rentes possuem instrumentos ageis para o requerimento de solicitagdes de outorgas
que, a cada ano, passam por reducdo no tempo de tramitacdo no ambito da Antaq.
Em 2018/2019 foram inseridos na plataforma os Requerimentos das EBNs que poderdo
solicitar processos de aditamentos, renuncias, comunica¢des e modificacdo de frota,
tornando o peticionamento e a instrucdo processual totalmente on-line.

Quanto aos afretamentos, destaca-se que houve resposta a totalidade das solicita-
¢des de atesto de tonelagem para Registro Especial Brasileiro - REB para embarcacdes
estrangeiras, assim como levantamento das autoriza¢des de importagdo e exportagao
de cargas prescritas, dos cadastros do Sistema Mercante, das autoriza¢des de certifi-
cados de afretamento de embarcagdo estrangeiras e dos registros de afretamentos de
embarcac¢do nacional ou estrangeira sem necessidade de autorizagdo para o transporte
de cargas e apoio.

Sobre o tema, cabe destaque para o principal sistema que contempla os afreta-
mentos de embarcac¢8es nacionais e estrangeiras, o SAMA. A plataforma possui médu-
los para solicitagdo de Certificado de Liberagdo de Carga Prescrita - CLCP e de atesto
de tonelagem para Registro Especial Brasileiro (REB). Em 2019, em todos os médulos
do SAMA, houve 11.795 protocolos com diferentes niveis de atuagdo, uma reducdo na
utilizagdo do Sistema na ordem de 10%, se comparados com os 13.720 protocolos soli-
citados em 2018.

Afretamentos processados na Antaq em 2019
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da navegagio

Desafios e préoximos passos

Considerando a grande extensdo de rios potencialmente navegaveis e a costa
maritima, a continuidade das a¢8es de promoc¢do da matriz de transporte aquavia-
rio é essencial para assegurar a integracao regional; o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental; o fomento a multimodalidade dos transportes; e o aumento da

eficiéncia logistica e da competitividade do Pais.

Ainda que ndo explorado em toda sua potencialidade, o modal aquaviario é o prin-
cipal meio de transporte utilizado nas trocas comerciais exteriores, e figura em segundo
lugar no transporte de cargas realizado entre portos ou pontos do territério brasileiro,
utilizando a via maritima e as vias navegaveis interiores. Digno de nota, o uso das hi-
drovias interiores, principalmente na Regido Norte, é fundamental para o transporte de
passageiros e o escoamento de cargas.

Por outro lado, a construgdo, a ampliacdo e a melhoria das infraestruturas por-
tuarias, bem como o aumento da oferta de embarcac8es e empresas de navegacao,
sdo agOes primordiais para se alcancar a eficiéncia logistica, melhorar a qualidade dos
servicos prestados aos usuarios e fomentar a competicdo entre os operadores de modo
a reduzir custos.

Nesse sentido, na busca continua de dotar o Pais de uma matriz de transporte
aquaviario eficiente, universalizada e integrada com os demais modais de transporte, as
seguintes acOes se destacam para os proximos anos:

+ Viabilizar novos arrendamentos, investimentos em expansdo de terminais por
meio das prorroga¢des antecipadas de contratos e assim, novas outorgas de
instalagBes portuarias privadas e registros de instala¢8es de apoio ao transporte
aquaviario;

+ Estimular o desenvolvimento da cabotagem no Brasil através de uma politica de
expansdo e disponibilizacao de infraestrutura portuaria;

+ Aperfeicoar e simplificar os processos de autorizacdo de instalagdes portuarias
privadas e de registro de instala¢cdes de apoio ao transporte aquaviario;

+ Aperfeicoar o Sistema de Outorgas Eletronicas (SOE), automatizar os procedi-
mentos para afretamento da navegacdo interior e registro de afretamentos e
criar sistema WEB para cadastro de embarcacdes;

+ Aperfeicoar a interface dos usuarios solicitantes do Certificado de Libera¢do de
Carga Prescrita;

+ Disponibilizar aos usuarios e interessados de modo geral um Painel de Outorgas
capaz de apresentar os dados trabalhados no ambito da navegacao, afretamen-
to, instalac¢Bes privadas e arrendamentos portuarios.

Relatério de Gestdao 2019 55

)
m
n
Cc
3
v}
0]
n
m
v}
m
(%]
m
<
)
m
4
I
(@)
O
>
@
m
&
>
(@)




2
'—
(%]
w
o
<
[a)
©)
I
Z
w
o
>3
i
(%]
w
o
w
(%24
o
2
5
2
(%]
w
(-4

Assegurar Prestacao de Servicos Adequados

PLANEIAR FISCALIZAGAD REALIZAR FISCALIZACAD EXECUTAR PROCESSD SANCIONADOR
Elaborar e ajustar Plana de. Analisar e instruir Aplicar
Fscalizaghio b o Instrudr Judgar penalidades
Ststamatiz o da 2 Prap
matizar s ol serndo oo
Aglicar maditdas cautalares mconadar hndiieiao) o ASSEGURAR
fiscalizagio L e liasd FRESTACAD DE
SERVICODS
ARTICULAR E CODRDENAR ACOES DE FISCALIZACAD ADEQUADOS

padri gl Fomentar inteligéncia da fiscalizagio Prestar suporte s unidades regionais

A Fiscalizagdo busca como principal resultado a melhoria continua dos servigos
regulados, levando em consideragdo as condi¢8es de higiene, conforto, continuidade,
eficiéncia, regularidade, seguranca, atualidade, atendimento ao interesse publico, gene-
ralidade, pontualidade, cortesia na prestacao do servico e modicidade dos precos. Em
sintese, objetiva-se propiciar a sociedade a prestacdo de servicos adequados na area de
atuacdo da Agéncia.

Planejar fiscalizacao

A realizacdo deste processo tem como objetivo possibilitar um planejamento mais
eficaz das fiscaliza¢Bes, de forma a garantir que as empresas sejam fiscalizadas num
intervalo de tempo adequado, considerando os recursos disponiveis e o risco potencial.
O planejamento contribui com a Agéncia também no sentido de otimizar recursos, evi-
tando desperdicios e retrabalhos na execuc¢do da atividade.

Realizar fiscalizagao

A execucdo da fiscalizacdo é o processo que propicia maior contato entre a Agéncia
e o setor regulado. E a partir do acompanhamento da prestacdo do servico que a Antaq
pode atuar de maneira a intervir em casos de irregularidade e descumprimento do re-
gulamento do setor, sempre com vistas a garantia da prestacao de servi¢os adequados.

Executar processo sancionador

Quando identificadas irregularidades, a Agéncia dispde de medidas coercitivas que
visam reprimir praticas irregulares, bem como reestabelecer os niveis adequados de
servi¢o, em cumprimento as normas e legisla¢8es vigentes. O processo sancionador tem
seu inicio marcado pela lavratura do auto de infragcdo pelo agente fiscal, no qual explicita
os fatos infracionais detectados durante a fiscalizagdo, bem como seu enquadramento
em dispositivo normativo. Tal documento possibilita a apresenta¢do de defesa pela em-
presa, garantindo o contraditério e a ampla defesa.

Articular e coordenar a¢des de fiscalizacdo

Na expectativa de uniformizar a atuagao da fiscalizacdo, garantindo uma atuacao
isondmica perante o setor regulado, hd um trabalho de estabelecimento de padrdes e
orientacBes as unidades regionais da Antaq.

Outro foco importante é a cooperacgao entre 6rgaos integrantes do Sistema Brasi-
leiro de Inteligéncia (SISBIN), que busca subsidiar a¢8es ligadas a seguranca de frontei-
ras, migracdo, meio ambiente, trafico de drogas, entre outros.

No tocante ao escopo dos servicos fiscalizados pela Agéncia, esses podem ser
divididos em duas grandes areas: portudria e navegacdo. A area de navegacao é ain-
da subdividida em duas subareas (maritima e interior). Na area portudria também sao
observadas subareas (terminais publicos, privados, operadores portuarios e portos or-
ganizados), conforme ilustracdo abaixo. O grafico seguinte demonstra as fiscaliza¢gdes
programadas para 2019.

Empresas Fiscalizadas
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Registro (IPR)

Longo Curso ’»
Embarcagdes
em construgdo
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Planejamento da fiscalizacdo

Foram previstas 899 acdes no Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) de 2019, dis-
tribuidas pelas trés grandes areas de fiscalizagdo (navegacdo interior, navegagao
maritima e portuaria) conforme o grafico anterior. O planejamento das fiscaliza-
cdes foi aperfeicoado em 2019. A vigéncia do Plano Plurianual de Fiscalizagao (PPF)
foi estendida em 1 ano e, a partir de 2020, sera valido para um periodo de 4 (qua-
tro) anos.

Além da vigéncia do planejamento das fiscalizacdes, a gestao de risco foi in-
corporada a modelagem fiscalizatéria para que o comportamento histérico das
empresas registrado pelas fiscalizag8es passadas da Antaq fosse levado em consi-
deracdo na elaboracdo do Plano Anual de Fiscaliza¢8es (PAF). O contexto de rela-
¢des mais complexas entre os diversos players; o crescente niUmero de empresas
reguladas (aumento de 35% entre 2016 e 2019); e a redugdo no contingente de
agentes de fiscalizacdo da Antag motivaram esses aperfeicoamentos estratégicos
pela fiscalizacdo da Antagq.

Além dos trés principais grupos de risco (baixo, médio e alto), também foram
incluidas no PAF as seguintes empresas:

* obtentoras de outorga no periodo de 01/11/2018 a 31/10/2019, no ambito da

navegacao maritima, interior e de empresas portuarias;

* possuidoras de embarcag¢8es em construcdo no pais e contempladas com algum

beneficio decorrente de tal fato;

+ detentoras de instala¢Bes portuarias que gozem do beneficio do Regime Espe-

cial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI);

+ possuidoras de arrendamentos com obrigacdo de realizar investimentos (pror-

rogacOes antecipadas ou ordinarias);

* cujos terminais privados estejam em constru¢do;

« operadoras via contrato de transicdo e uso temporario, no caso dos

arrendatarios;

« operadoras de areas arrendadas por forca de decisdo judicial (limina-

res);

+ afretadoras de embarcac8es estrangeiras.

Dessa maneira, o planejamento fiscalizatério da Antaq foi reestruturado,
a partir da gestdo de riscos, para uma fiscalizacdo mais responsiva, voltada
para resultados, apresentando-se como uma importante inovacao da Agéncia
para 2020.

Execucao da Fiscalizacao
A Antaq realizou 1.465 fiscaliza¢8es no ano de 2019, registrando um crescimento

de 5,8% em relacdo a 2018. Desse quanStaSvo, 857 fiscaliza¢bes foram realizadas con-
forme previsao do PAF e 608 foram extraordinarias.

1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

2015 2016 2017 2018 2019

H Extraordinaria B Programada (PAF)

A Agéncia acompanha a execucdo de seu Plano Anual de Fiscaliza¢8es através do
indice de Execucdo do Plano Anual de Fiscalizacdo (EPAF), um indicador vinculado ao
objetivo estratégico P2 que permite aferir o percentual de execugao das fiscalizac8es
planejadas de janeiro a dezembro de determinado ano.

n° de fiscalizagdes ordindrias realizadas no ano (i)
EPAF = x 100
n° de fiscalizacbes previstas no PAF do ano (i)

Quanto mais préximo de 1 (ou 100%), mais efetivo o cumprimento da fiscaliza¢do
programada da Antaq. Em 2019, o EPAF foi de 94,8%, com a realizagdo de 853 das 899
fiscalizagBes previstas.

Também vinculado ao objetivo estratégico P2 e associado ao quantitativo de fis-
calizacdes realizadas, o indice de Execucdo da Meta Institucional (IEMI) permite aferir a
execucado das fiscaliza¢des (ordinarias e extraordinarias) estimadas para o atingimento
da Meta Institucional da Antaq. Esse indicador influencia diretamente no calculo da gra-
tificagdo de desempenho dos servidores do quadro especifico, ou seja, aqueles que ndo
recebem o subsidio Unico da carreira.

n°de fiscaliza¢bes realizadas entre agosto do ano (i) e julho do ano (i+1)
[EMI = x 100
n° de fiscalizacbes estimadas entre agosto do ano (i) e julho do ano (i+1)

Quanto mais proximo de 100%, mais efetiva foi a fiscalizacdo da Antag no periodo
avaliativo. Ressalte-se que, como o denominador do indice é uma estimativa, ha situ-
acdes em que o numero de fiscaliza¢es realizadas pode ser superior ao previsto, em
especial motivadas por uma maior demanda de ac¢des extraordinarias. Nesses casos
o IEMI pode apresentar valores acima de 100%, conforme se depreende do grafico a
seguir.

No grafico abaixo, observa-se que a estimativa de execuc¢do das fiscaliza¢des foi
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superada nos ultimos 4 (quatro) anos, motivando o atingimento da meta institucional
no periodo.

IEMI
200%
9
150% - 138%
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Outro esfor¢co da Agéncia com o intuito de realizar um melhor acompanha-
mento dos servicos prestados pelos entes regulados foi a realizacdo de fiscaliza-
¢des de rotina que, como o préprio nome ja indica, sdo inspe¢des simplificadas e
expeditas praticadas ordinariamente pelas equipes de fiscalizacdo na area portua-
ria e de navegacado interior, especialmente nos Postos Avancados da Antaq. Assim,
os 14 postos avancados existentes hoje no quadro da Antaq sdo de extrema im-
portancia para garantir que as fiscaliza¢des de rotina sejam eficientes e realizadas
com a frequéncia desejada.

No ano de 2019 foram realizadas 1.532 fiscaliza¢8es de rotina, sendo que em ape-
nas 46 ocasibes foi necessaria a emissdo de notificagdes ou autos de infracdo, o que
nos leva a concluir que uma maior atuacdo da Agéncia reflete num menor indice de
autuagdo, mostrando a eficacia desse tipo de fiscalizagdo ostensiva no combate ao co-
metimento de infragdes administrativas e, por conseguinte, garantindo um melhor nivel
de servigo aos usuarios.

Outra agdo na area de fiscalizacdo é o atendimento as demandas de Ouvidoria,
que acabam gerando procedimentos fiscalizatorios. No ano de 2019 foram atendidas
um total 462 demandas registradas no sistema de Ouvidoria da Agéncia, apresentando
uma reduc¢do de 17% em rela¢do a 2018.

O quantitativo atual de queixas registradas pelos usuarios permite o atendimento
individualizado das demandas. Levando isso em conta é de se esperar que os resultados
alcancados pela fiscalizacdo apresentem resultados positivos, o que tem estimulado o
uso deste importante canal. O indicador pode ser considerado um dos mais relevan-
tes no tocante ao controle social desempenhado pela populagdo, que atua subsidiando
a fiscalizacdo no combate as irregularidades e na manutenc¢do dos niveis minimos de
servico. A Agéncia tem como meta elevar o atendimento de 88,7% para 100% das de-
mandas no prazo legal estipulado pela Lei de Acesso a Informacao - LAl e pela Instrugdo
Normativa n® 02/2015-Antag.

Gestao de processos de fiscalizacdo
2076 m2017 m2018 m 2019
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Numero de demandas
da Ouvidoria

NGmero de processos
sancionadores

Empresas reincidentes Empresas fiscalizadas

Outro indicador que também esta associado a melhoria na eficacia da fiscalizacdo, que
justificou 0 aumento do nimero de procedimentos fiscais no decorrer de 2019, foi o Tempo
Médio de Tramitacdo do Processo de Fiscalizagdo (TMTF). O calculo desse indicador, que se
vincula ao objetivo estratégico P5, consiste na média do tempo transcorrido entre o inicio e o
final da fiscalizagdo (considerada no ato de arquivamento dos autos sem irregularidade ou no
ato da lavratura do Auto de Infragdo). O indicador é calculado conforme a expressao a seguir:

Y tempo transcorrido entre a ciéncia do Al e a produgdo do PATI no periodo (i)
TMTS =

n° de processos de fiscalizagéo no periodo (i)

O tempo médio de instrucdo dos processos de fiscalizagdo no ano de 2019 foi de
85 dias, registrando um decréscimo de 22,5% em relacdo a 2018. Essa redugdo no tempo
médio pode ser justificada pela melhoria dos procedimentos internos e pelo aumento da
produtividade dos servidores devido ao teletrabalho.

No decorrer de 2019, os calculos desse indicador e do Tempo Médio de Tramitacdo de
Processos Sancionadores - TMTS foram aperfeicoados e passaram a ser calculados diretamente
no painel de Business Inteligence (BI), possibilitando calculos mais precisos e com atualizagdo
didria. Tal aumento de produtividade esta devidamente atrelado a melhoria de procedimentos
internos (reducdo da burocracia) e a utilizagdo de solugdes de tecnologia nas fiscalizacdes em
campo, com destaque para o SFIS Mobile, um aplicativo desenvolvido para dispositivos moveis,
criado para otimizar e dar maior seguranca aos dados colhidos durante o trabalho de fiscaliza-
¢do, uma vez que opera de modo online e integrado ao banco de dados existente.

Tempos médios dos processos (em dias)
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Execucdo dos processos sancionadores

Em 2019, foram instaurados 444 processos sancionadores, uma reduc¢do
de 28% em relagdo ao ano de 2018. Um dos fatores que justifica esse desem-
penho é a reducao do rol de infragdes notificaveis frente as infrac8es identi-
ficadas pelos fiscais passiveis de corre¢do, sem a necessidade de lavratura de
auto de infragdo.

Apesar do aumento do numero de fiscaliza¢des observado, acredita-se que a atua-
¢do continua e regular das fiscaliza¢8es de rotina dos Postos Avangados da Antaq esteja
contribuindo fortemente para a redugao das infragdes.

O indicador que afere o tempo médio de instru¢do dos processos sancionadores
da Agéncia é o Tempo Médio de Tramitacao de Processos Sancionadores (TMTS), vincu-
lado ao objetivo estratégico P5, consiste na média do tempo transcorrido entre a ciéncia
do Auto de Infracdo e a produg¢do do Parecer Técnico Instrutério (PATI), conforme a
expressao a seguir:

Y tempo transcorrido entre a ciéncia do Al e a produgéo do PATI no periodo (i)
TMTS =

n° de processos de fiscalizagéo no periodo

Em 2019, o tempo médio de instru¢do dos processos sancionadores foi de 68,9
dias, apresentando um decréscimo de 9% em relagdo a 2018. Trata-se de indicador de
grande relevancia, uma vez que tempos excessivos entre a realizag¢do da fiscalizagdo e a
aplicacao de penalidades geram a sensacdo de impunidade no setor, o que pode impac-
tar na qualidade do servico prestado pelas empresas reguladas. Assim, para assegurar
a prestacdo de servicos adequados a populacdo, os prazos de apuracao de penalidades
devem ser os mais curtos possiveis, possibilitando uma atuagao coercitiva mais eficaz
da fiscalizacao.

Outro indicador associado & prestacdo de servico adequado é o indice de Perma-
néncia de Irregularidades (IPI). O cdlculo deste indicador, vinculado ao objetivo estra-
tégico P2 leva em consideracdo o numero de irregularidades idénticas cometidas por
determinada empresa em dois anos consecutivos:

> n°de empresas que permaneceram com infragées no ano (i)

IPI =
> n°empresas fiscalizadas no ano (i)

O indicador reflete que, quanto mais préximo de zero, mais regulados aderem ao
efetivo cumprimento das normas da Antaq, demonstrando a efetividade da fiscalizacao
e da regulacdo da Antaq em determinado ano. Percebe-se uma tendéncia representa-
tiva de queda desde 2016, com uma reducgdo de 21,6% do IPI no comparativo de 2016
e 2019.

Empresas que permanecem com irregularidades do ano anterior

0,150

0,100

0,050

0,068

0,020
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Observa-se que cerca de 7% do universo de empresas fiscalizadas (76 de 1.122 empre-
sas em 2019) incorreram em infracdes idénticas as cometidas no ano anterior. O acompanha-
mento deste indicador permite verificar se as empresas vém descumprindo reiteradamente
as normas vigentes do setor, 0 que impacta negativamente nos niveis de servico prestado.

Desafios e préoximos passos

Um dos préximos passos estratégicos para 2020 sera a implantagdo de novas fun-
cionalidades ao aplicativo de fiscalizagdo, que permitira a reduc¢do ainda maior de pro-
cedimentos administrativos possibilitando, assim, uma maior permanéncia das equipes
em campo. Similarmente, para acompanhamento das fiscaliza¢des, busca-se o aprimo-
ramento dos painéis de Business Inteligence (BI).

Outro desafio sera a difusao, entre as Unidades Regionais, da utilizacdo de quadri-
copteros tipo drone em suas fiscaliza¢8es de campo, com o intuito de permitir a visuali-
zacdo de locais de dificil acesso, como costados de embarcac¢des ou acompanhamento
do cumprimento de esquemas operacionais na navegacdo interior. Nesse sentido, a
Antaq ja esta capacitando seus fiscais e adquirindo novas aeronaves provenientes de
doacgdo da Receita Federal. Em matéria de cooperacdo, busca-se maior proximidade
com 6rgdos do SISBIN para garantir a eficacia nos resultados das fiscalizages.

Por ultimo, a implementacdo da nova metodologia do PPF 2020-2023, que nesta
ultima versao sofreu significativas alteragdes em comparacdo a elaboracdo dos anterio-
res. Além da amplia¢do do prazo para 4 (quatro) anos, o PPF 2020-2023 foi construido
baseado no Modelo Quantitativo de Risco, que se caracteriza por ser um modelo de
fiscalizacdo responsiva que considera o histérico comportamental dos agentes fiscaliza-
dos. Espera-se que, com a aplicagdo deste novo modelo de fiscalizagdo responsiva junta-
mente com a dilacdo da abrangéncia do plano, um novo cenario seja delineado, no qual
altere-se a discussdo dos termos “cultura de esfor¢os” para uma “cultura de resultados”.
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Produzir Subsidios Para Aperfeicoamento do
Setor Aquaviario

PROMOVER ESTUDOS, ESTATISTICAS £ ANALISES Id‘

PRODUZIA SUBSINGS
PARA ASTATEICOAMINTO
DO SETOR AQLAVARIO

Desenvalver estudos em tematicas do setar aquavidrio Fraver dades o informagses da maercada regulado

Para o bom cumprimento da regulacdo, supervisdo, harmonizacado e preservagao do interesse
publico, dos objetivos dos usuarios, das empresas e entidades que atuam no setor de transportes
aquaviarios, faz-se necessario que a Agéncia amplie seu conhecimento do mercado regulado.

O desenvolvimento de estudos e pesquisas permite a reducdo da assimetria de
informacdes, embasando as a¢des regulatérias, bem como orientando as decisdes e
politicas no controle de praticas abusivas. Quanto mais amplas e confiaveis forem as
bases de dados sobre as movimentag¢des e transporte de carga e passageiros no mo-
dal aquaviario, melhor serdo formulados os planos logisticos, cujos escopos envolvam
acOes estratégicas, investimentos e previsdes de demanda e oferta.

Resultados alcancados
Provimento de dados e informacgdes do setor aquaviario

Para o correto tratamento dos dados, a Agéncia gerencia nimeros do setor e pro-
duz informagdes faceis de serem usadas pelo Governo, pelo mercado regulado e por
outros setores da sociedade, tais como pesquisas e estudos. Nesse aspecto, integram-
-se as bases da Antaq uma série de dados obtidos de outros érgdos, de forma comple-
mentar. Entre as informag¢des que a Antaq recebe direto do setor regulado, pode-se
mencionar: cargas, tempos operacionais, tarifas da autoridade portuaria, atracacGes de
navios e passageiros embarcados/desembarcados.

A partir dos dados disponiveis, a Antaq disponibiliza publica¢des atualizadas perio-
dicamente, tais como o Estatistico Aquaviario, disponivel em http://web.Antaq.gov.br/
anuario e os Boletins Aquaviarios Trimestrais.

Em 2019, os grandes nimeros da movimentacdo portudria estdo representados
na figura a seguir. Observa-se que a variacdo anual, considerando-se o ano de 2019 (até
novembro) em relacdo ao de 2018, teve um comportamento negativo com uma queda
de 1,80%, gerando uma movimentacdo total 1,0 bilhdo de toneladas.

Os quatro principais produtos movimentados foram o minério de ferro, petroéleo,
soja e milho, demonstrando mais uma vez o comportamento tipico das cargas relacio-
nadas as commodities brasileiras. Por fim, as cargas conteinerizadas, reconhecidamen-
te de maior valor agregado, sdo ainda mais movimentadas em portos publicos, muito
embora, haja forte tendéncia de maiores crescimentos nos portos privados.

O infografico abaixo demonstra a utilizagdo de cada um dos tipos de navegacdo brasileira.
Vé-se facilmente que a principal navegacio no Brasil é a de Longo Curso. E por ela que nossas

exportacdes e importagdes sdo escoadas, representando quase que a totalidade do comércio
exterior brasileiro, quando se usa tonelada como métrica de verificacdo. Porém, a navegacdo de
cabotagem é considerada como prioritaria, principalmente porque possui capacidade de redugdo
do custo logistico brasileiro, integrando-se e compondo a distribuicdo de modais de transporte.

Estatisticas 2019

Movimentagdo nos portos brasileiros

1,2 bilhaot +0,1% +30,1%

Movimentagao Total 20182019 2010-2019

Tipos de Navegagao
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Em 2019, a Antaq alterou sua estratégia quanto a producao de estudos pela Agén-
cia, utilizando-se, prioritariamente, de sua equipe técnica para a execucdo dos estudos
realizados, em detrimento da utilizagdo de Termos de Execuc¢do Descentralizados - TED
com Universidades. Os estudos podem ser acessados na Central de Conteldos, area de
estudos, no sitio da Agéncia (http://portal.Antaq.gov.br/index.php/estudos/).

EsTuno i Viapwnans Tecaca,
ECOMOMICA E AMBIENTAL

Estudo de Viabilidade Técnica-Econ6mica e Ambiental da Travessia
Manaus-Careiro

O estudo tem por objetivo subsidiar o processo seletivo para ex-
ploracdo de servico de transporte de navegacdo interior de veiculos na
travessia localizada na diretriz de rodovia federal BR-319 (AM), entre os
municipios de Manaus (AM) e Careiro da Varzea (AM).

O estudo de viabilidade buscou indentificar a estimativa inicial de va-
lores remuneratérios pela prestacdo de servigos, a partir de avaliagdo mul-
tidisciplinar, que abrange varidveis de ordem juridica, técnica, operacional, econdmica, finan-
ceira, contabil, tributaria e ambiental.

Como resultado do estudo, tem-se o estabelecimento de parametros minimos
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a serem atendidos pelos interessados na prestacdo dos servigos, 0s quais passarao a
prestar os servicos de transporte de travessia, atendendo ao esquema operacional mi-
nimo proposto, bem como os precos a serem cobrados dos usuarios.

Vias Economicamente Navegadas

A Agéncia atualiza, bienalmente, desde 2011, a matriz hidroviaria
de origem e destino (O/D) das cargas e passageiros em transito nas vias
aquaviarias interiores economicamente navegadas - aquelas nas quais
ha ocorréncia de transporte por Empresa Brasileira de Navegacdo (EBN)
ou empresa estadual, na presta¢do de servico longitudinal de cargas, de
passageiros, ou misto (passageiros e carga). Para tanto, a Antaq utiliza
dados, primordialmente, do Sistema de Desempenho Portudrio - SDP, da
Agéncia, bem como do sistema Mercante e de informacées da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). As simulagdes para afericdo da extensao das vias navegadas sdo realizadas pelo
Sistema de Informacgdes Georreferenciadas da Antaq - SIGTAQ.

O estudo, que atualizou a extensdo das vias economicamente navegadas para 2018,
indicou que tal extensdo foi de 18.616 quildmetros, 4,4% inferior a extensdo auferida
em 2016. A Regido Hidrografica Amazbnica, com 15.014 km navegados, representou
aproximadamente 81% do total de vias economicamente navegadas, seguida pela Regido
Hidrografica Tocantins-Araguaia (7,2%) e Parana (6,8%).

Estudo Comparativo dos valores de THC nos terminais de
contéineres no Brasil e no Mundo

Este estudo foi desenvolvido em atendimento a determinagdo do Tribunal - [ e smis s msce
de Contas da Unido - TCU contida no item 9.3.11 do Acérddo n° 1.439/2016 - com f
redacdo dada pelo Acérdao n°923/2019 - TCU e teve por objetivo geral comparar
os valores da Taxa de Movimentagdo no Terminal ou Teminal Handling Charge
-THC divulgados pelos transportadores maritimos internacionais (CMA-CGM, i
ONE, HAPAG-LLOYD E HAMBURG SUD) e associados aos terminais de contéiner
do Brasil, com aqueles associados ao demais portos do mundo selecionados para o estudo.

A Taxa de Movimentagao no Terminal, mais conhecida como Terminal Handling Charge
- THC, é o preco cobrado pelos servicos de movimentacao de carga entre o portao do termi-
nal portuario e o costado da embarcacdo, incluida a guarda transitéria das cargas pelo prazo
contratado entre o transportador maritimo, ou seu representante, e instalagdo portuaria ou
operador portudrio, no caso da exportacdo, ou entre o costado da embarcagdo e sua coloca-
¢do na pilha do terminal portudrio no caso da importagdo.

Foram analisados dados dos 40 principais portos internacionais envolvidos no comércio ex-
terior brasileiro, os quais representaram, para o ano de 2018, 80% da movimentacao portuaria,
na importacdo ou exportacdo. Os portos/complexos portuarios brasileiros considerados foram:
Santos, Itajai-Portonave, Paranagua-Antonina, Rio Grande, Itapoa-Sdo Francisco do Sul, Manaus,
Suape-Recife, Pecém-Fortaleza, que juntos, representaram 85% da movimentacao de contéineres
do pais em 2018. Além disso, a analise considerou o tipo de contéiner utilizado na operagao, abar-

CHARGE/TAXA DR MOVIMEMTARAS O

cando contéineres secos e refrigerados (20’ dry, 40" dry, 40" high cube dry, 20 reefer e 40 reefer).

Como principal resultado do estudo verificou-se que, via de regra, os precos medianos
divulgados para o THC nos terminais brasileiros sdo inferiores aqueles informados para os
demais portos da América Latina, América do Norte e Europa e levemente superiores aos da
Africa e Asia. Quando se analisa porto a porto é possivel perceber que para o principal com-
plexo portuario brasileiro na movimentacdo de contéineres, Santos, os transportadores mari-
timos informam valores de THC, variando entre US$164 a US$212 por contéiner dependendo
do armador, sistematicamente inferiores a outros portos do mundo, tais como Buenos Aires,
Roterdd, Antuérpia, Hamburgo, Singapura e Hong Kong.

Estudo sobre o transporte de contéineres na cabotagem

Este estudo foi desenvolvido visando subsidiar o debate regu-
latério sobre a competicdo no mercado de transporte de cabotagem
de contéineres no pais e atender ao disposto no item 9.1.4 do ACOR-
DAO N° 1383/2019 - TCU - Plenério, que determina que a Antaq realize
estudos sobre o mercado de navegacdo de cabotagem de contéiner,
com o objetivo de encontrar op¢do regulatéria para o fomento a com-
peticdo no setor nos termos do art. 27, inciso 1V, da Lei 10.233/2001.

A partir de dados do Sistema de Desempenho Portuario - SDP da Antagq, foi pos-
sivel aferir um crescimento de 28% na cabotagem, de 2010 a 2018, tendo o transporte
de contéineres se destacado no periodo, crescendo sistematicamente desde 2010, e
atingindo a participacao de 18,1% em 2018, e se consolidando como a segundo maior
perfil de carga transportado na cabotagem, atras apenas dos granéis liquidos e gasosos.

A partir dos dados da frota de porta-contéineres disponivel atualmente para o
transporte de cabotagem, o estudo calculou a utilizacdo da capacidade da frota exis-
tente, chegando ao valor de 76,2% em agosto de 2019. Tal valor, considerado elevado
pela Agéncia, pode ocasionar, no curto prazo, problemas de absorc¢dao da demanda, do
aumento do valor do frete e da piora da qualidade do servico prestado aos usuarios do
servigo, se constituindo, portanto, em um problema regulatério a ser enfrentado. Possi-
veis op¢Oes regulatérias foram abordadas.

Diagnéstico Logistico 2010-2018 - EPL _—

Coordenado pela Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) e pelo | euasmes | @
Ministério da Infraestrutura (Minfra), este estudo teve contribuicdo da |08 @
Antag, que se responsabilizou pela elabora¢do das andlises contidas na @
secdo referente ao diagnostico logistico do modal aquavidrio. O estudo o @

pode ser acessado em https://www.ontl.epl.gov.br/diagnostico-logistico1.

Estudo TKU na Navegacdo Interior e de Cabotagem - 2018

O estudo apresentou a atualiza¢do da estimativa da demanda de transporte aquaviario de
cargas, expressa pelos indicadores de tonelada Util - T e toneladas quilémetro Util - TKU, realizada
durante o ano de 2018 nos corredores hidroviarios brasileiros dos rios Solimdes-Amazonas, Ma-
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deira, Tocantins-Araguaia, Paraguai, Parana-Tieté, S3o Francisco e Hidrovias do Sul, e nas principais
rotas ao longo da costa, individualizada pelos principais pares de origem e destino da navegagao
interior de percurso longitudinal e de cabotagem. Esse calculo é feito anuamente pela Antag.

Boletim Aquaviario
O Boletim Aquaviario € uma publicacdo trimestral que apresenta os principais dados e
informacdes referentes ao setor portuario nacional, buscando contextualizar econémica e
operacionalmente as principais varia¢des e tendéncias observadas ao longo do tempo, nas
dimensdes instalacdes portudrias publicas e privadas, perfis de carga e tipo de navegacdo.
Foram elaborados quatro boletins ao longo de 2019 (4° tri/2018, 1° tri/2019, 2°
tri/2019 e 3° tri/2019).

Desafios e proximos passos

Sabendo-se que, sem o conhecimento e a manutencdo de sélidas bases de dados, corre-
-se o risco de imposicdo de regulacdo ineficiente, impde-se o trabalho em demandas pontuais,
tais como ampliagdo de escopo dessas bases, inclusive com integracdes com dados de outros
o6rgdos, em especial da Receita Federal do Brasil e do Ministério da Economia, por meio dos dados
de comércio exterior. Similarmente, a auséncia de dados em outros modais (principalmente dos
pares Origem-Destino internos e seus fretes), a uniformizacdo de nomenclaturas e metodologias
existentes entre os dados da RFB, Minfra, Antaq e ME e a inexisténcia de plano logistico Unico para
0 setor, constituem-se em macrodesafios que devem ser enfrentados conjuntamente.

Os préximos passos sob demanda na Antaq referem-se a definicdo sobre a disponibili-
zagdo e publicagdo dos dados oriundos da base de dados do Mercante, participagdo no acesso
aos dados do Pucomex, uniformizacao de nomenclaturas entre as bases de dados do Mercante,
SDP, PSP e Comercio Exterior (ME). Além dessas agdes, destaca-se também a implanta¢do do
APP (Acompanhamento de Precos Portuarios) que, apesar de estar apto a receber as informa-
¢Bes desde setembro de 2019, ainda ndo esta recebendo em sua plenitude os dados do setor
regulado, em funcdo de demandas judiciais. Nesse quesito, 0 proximo passo sera a constru¢ao
de uma base de dados sobre pregos de servigos portudrios que sera de grande valia para am-
pliar a capacidade de analise da Agéncia sobre o mercado regulado.

O principal desafio, portanto, que se imp&e a Agéncia, no ambito da producdo de subsidios
para aperfeicoamento do setor regulado, é a execucao das agendas de trabalho definidas no Pla-
no de Gestao Anual 2020. Assim, para o ano de 2020, consideram-se os seguintes desafios:

* Realizar estudo sobre a eficiéncia dos terminais portuarios brasileiros;

* Realizar pesquisa de satisfacdo dos usudrios dos servicos de transporte de travessia;

 Implantar nova versdo do Sistema de Cadastro Portudrios - SCP.

* Realizar estudo sobre tonelagem por quildmetro util (TKU) no transporte aquaviario;
Elaborar boletins aquaviarios trimestrais;

Atualizar e publicar mensalmente as informacdes do Estatistico Aquaviario;
+ Apresentar os resultados da movimentagdo portuario 2019 e 1° semestre de 2020.

Demonstracdo da eficiéncia e conformidade legal de areas
relevantes de gestao que contribuiram para o alcance dos
resultados da Antaq no exercicio

A Superintendéncia de Administra¢do e Finangas da Antag tem como competéncia
a Gestdo Orcamentaria e Financeira; a Gestdo de Pessoas; a Gestdo Patrimonial e de In-
fraestrutura e a Gestdo de Licita¢gdes e Contratos da Antag-Sede e apoia 14 Unidades Re-
gionais da Antaq (UREs) e 13 Postos Avancados (PAs) nessas tematicas. As a¢Bes da SAF
em 2019 seguiram as diretrizes do Planejamento Estratégico da Antaq para 2016-2020,
e visam o alcance, via Programa de Gestdo Anual (PGA) e projetos Estratégicos, dos se-
guintes objetivos estratégicos previstos no mapa estratégico: Fortalecer os mecanismos
de Gestdo e Decisdo (P4); Aumentar a agilidade e produtividade dos processos Internos
(P5); Aperfeicoar o planejamento orcamentario (F1); Assegurar orcamento alinhado a
estratégia da Antaq (F2); Modernizar as praticas de Gestao de Pessoas (A1); Promover a
capacitacdo Gerencial e Técnica alinhada a estratégia da Antaq (A2); Aprimorar o Clima
Organizacional (A3).

De forma concisa, este capitulo apresentara as a¢8es desenvolvidas pela Agéncia
com vistas ao aprimoramento da governancga nas areas de aquisicdes e gestdo de pes-
soas, abordando assim as seguintes iniciativas: mapeamento e redesenho de processos
na area de compras/contratos, criacdo de indicadores de desempenho tanto para com-
pras quanto para contratos; elaboracdo do Plano de Contrata¢8es Anual; Implanta¢do
de sistema de gestdo de contratos e or¢gamento; elaboracdo de Manual de boas prati-
cas em Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos; Pesquisa de percepgdo junto aos fiscais de
contratos; plano de treinamento continuo para a equipe de compras; treinamento em
gestao de riscos para equipe de compras e fiscais de contratos; treinamento presencial
para os fiscais de contratos; a¢des de treinamento focado para gestores sucessores;
recrutamento e sele¢do por meio de Editais de Sele¢do externo/interno.

Além das a¢des acima mencionadas, vale destacar as demais frentes de trabalho
desenvolvidas pela SAF em 2019, conforme apresentado a seguir:
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Implantacdio do sistema de gestdo de contratos e orcamento: Sistema CONTA, Saneamento das pendéncias na cobranca de multas: Em razio da forca tarefa
desenvolvido pela AGU e cedido sem dnus para a Agéncia. Visa o aprimoramento dos realizada para eliminagdo do estoque de processos a serem instruidos para cobranca

controles e acompanhamentos dos contratos administrativos, que terd integracdo judicial, o valor arrecadado em 2019 foi de R$ 6.877.186,00 em multas, um aumento de
com o SIAFI, potencializando o nivel de transparéncia e controle social da Agéncia. 40% quando comparado com 2017.

Implantacdo do Centro de Custos: Em 2019 foi definida a metodologia a ser aplicada
ao Centro de Custo. A coleta de dados teve inicio a partir dos pagamentos realizados em
setembro de 2019. Essa iniciativa representa uma inovagdo no servigo publico, uma vez
que permitird um olhar critico dos gestores e da sociedade sob a execugdo dos gastos da
Agéncia, bem como facilitara a andlise da relagdo custo/beneficio por macroprocesso.

Almoxarifado Virtual — A Agéncia aderiu a contrata¢do do almoxarifado virtual, que
é um servico baseado na aquisi¢do de materiais de consumo administrativo por
intermédio da logistica just-in-time com utilizagdo de uma plataforma tecnoldgica para
gestdo de contratos, pagamentos, estoque e dos processos de compra de materiais.

Reducdo de despesas com Contratacdo de Sistemas: Adogdo do Sistema
SIADs, voltado a gestdo de almoxarifado e patriménio. Proporcionou o
encerramento do contrato com a empresa LinkData e, dessa forma, gerard uma
reducdo estimada de RS 150 mil anuais.

Capacitacdo com énfase na gestdo de equipes e processos:
Programa de Desenvolvimento Gerencial, que alcangou todos os gestores
de equipes da ANTAQ, inclusive as chefias e substitutos das Unidades
Regionais, totalizando 120 gestores capacitados entre 2018 e 2019.

G t ~ Desenvolvimento de painéis de contratos, licitacdo e gestdo de
TaxiGov — Adesdo ao projeto TaxiGov, previsto para inicio no 12 es aO pessoas: Os painéis disponibilizardo na internet e intranet dados
trimestre de 2020. Estima-se uma redu¢do em RS 172 mil reais por atualizados sobre contratos firmados ou em curso, bem como um

ano ou 1,72 milhdes em 10 anos. Ad m i n istrativa quadro detalhado da forga de trabalho da Agéncia.

e Fina nceira Segundo moédulo do Sistema de Arrecadacdo: Permite a

realizagdo de calculos automatizados para parcelamento das multas
aplicadas pela Agéncia. Por meio do sistema, o tempo médio de
analise do processo passou de 22 dias para 5 dias.

Reducdo de despesas com prestacdo de servicos - Redugdo na
prestagdo de servigos a Unidade de Porto Velho, o que resultard em
uma economia estimada em RS 260 mil reais anuais ou RS 2,6
milhdes em 10 anos.

Desenvolvimento das Carreiras: Contratagdo de cursos de pds-graduagdo
oferecido aos servidores da ANTAQ-sede e Unidades Regionais: MBA em Regulagdo de
Transportes Aquaviario, 40 vagas; Especializagdo em Direito Maritimo, 20 vagas; MBA
em Gestdo Estratégica de Pessoas (FGV), 1 vaga; MBA de Defesa para Concorréncia
(CADE), 1 vaga; MBA em Big Data (FGV), 1 vaga; 10 bolsas em diversas pds-graduagdes.

Nomeacdo de cargo comissionado via processo seletivo:
Abertura de processo seletivo interno/externo para preenchimento de
CCT IV (equivalente a DAS 4), buscando fortalecer a meritocracia nos
processos de nomeagdo, em linha com a politica de gestdo de pessoas
da Agéncia.

Reducdo de despesas com aluguel: Apds revisdo do contrato de aluguel da
ANTAQ Sede, o valor passou de RS 520 mil/més para RS 355 mil/més. Proporcionou
uma economia de quase RS 2 milhdes anuais. Também, a Unidade Regional de
Corumba - URECO foi realocada para o Porto Fluvial de Corumba (instalagdo publica).
Estima-se uma redugdo de RS 270 mil reais anuais.

Desburocratizacdo — Atribui¢do a Coordenadoria de Finangas - CFl a competéncia para
deferir pedidos de parcelamentos de multas até o valor de R$ 500 mil reais, bem como
realizar a inclusdo e exclusdo de pessoas fisicas e juridicas no CADIN. Ambas delegag¢des
visaram dar celeridade aos procedimentos internos.
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Gestdo orcamentaria e financeira

O planejamento orcamentario da Antaq em 2019 foi realizado com olhar para os macropro-
cessos estabelecidos na Cadeia de Valor: Normatizagdo e Orientacdo do Setor Regulado, Gestdo
de Outorgas, Fiscalizagao, Producdo de Contetido Aquaviario e Estratégia, Gestao e Suporte.

Nesse contexto, foram seguidos os Planos aprovados pela Diretoria Colegiada
da Antaq, dos quais cabem citar o Plano Anual de Fiscalizagdo das empresas regula-
das, Agenda Regulatéria, Plano de Desenvolvimento de Tecnologia e Informacao, Plano
Anual de Contrata¢do, Plano Anual de Capacitacao, Agenda de Licitagdes da Comissdo
Permanente de Licita¢Bes de Arrendamentos Portuarios, etc. Adicionalmente, foi obser-
vado pela administracdo a necessidade de recursos para continuidade dos contratos
administrativos de manutenc¢do da Antaq Sede, das 14 Unidades Regionais e 13 Postos
Avancados, levando em consideracdo os reajustes anuais pelos indices oficiais.

No quadro abaixo apresentamos sinteticamente a execug¢do orcamentaria de 90,54%,
que s6 nao foi préximo de 100% por conta da evasao de servidores e servidores cedidos no
ano, bem como pela economia gerada com a negociacdo de alguns contratos, como é o caso
da locagdo do edificio SEDE da Agéncia e a realocacdo de unidades regionais instaladas em
prédios alugados para instala¢des publicas. Além disso, o cancelamento de estudo contra-
tado e alguns investimentos em Tl postergados para 2020, explicam o indice de execucao.

Despesa LOA 2019 Empenhado %
Gastos com Pessoal 122.814.115,00 114.648.440,78 93,35
Custeio 41.000.000,00 34.087.826,58 83,14
Investimentos 4.000.000,00 3.207.659,37 80,19

167.814.115,00

151.943.926,73
Em comparacdo as demais Agéncias Reguladoras, a Antaq ocupa a 10° posicdo em
relacdo a dotacdo orgamentaria aprovada em 2019, conforme demonstrado no quadro

abaixo:

AGENCIAS REGULADORAS - DOTAGAO ORCAMENTARIA 2019

2.321.445.297

1.610.552.314
811.668.209
724.536.639
642.716.100 626719226  599.940.644 590.560.038
1.737
I I 167.814.115 153.303.241
L
ANP ANTT  ANM

41046
ANEEL ~ ANVISA  ANAC ANATEL ANS ANA  ANTAQ  ANCINE

Além dos gastos com pessoal, que sdo essenciais para o éxito dos objetivos da
Antaq, e que representam 75% das despesas totais, é importante salientar que nas
despesas com custeio, além da manutencdo das unidades (Sede, 14 Unidades Regio-
nais e 13 Postos Avancados), estdo incluidos os Programas de Trabalho: Fiscaliza¢cdo
dos Servicos e da Explora¢do da Infraestrutura do Transporte Aquaviario e Concessao
e Regulacdo dos Servicos e da Exploracdo da Infraestrutura do Transporte Aquaviario,
os quais demandam recursos orcamentarios na forma de diarias, passagens e veiculos
para cumprimento do Plano Anual de Fiscalizagdo, Analise e concessao de outorgas e
Agenda Regulatoria.

Programa/Agao Empenhado 2019 (R$)
Fiscalizacdo dos Servicos e da Exploracdo da Infraestrutura do Transporte 1.153.068,36
Aquaviario
Concessao e Regulagdo dos Servicos e da Exploracdo da Infraestrutura do Transporte 753.038,65

Aquaviario

Com os recursos alocados nos respectivos programas, a Antaq cumpriu o Plano
Anual de Fiscalizagdo, realizando 1454 fiscaliza¢8es e analisando e concedendo 117 ou-
torgas, além da edicdo e revisdo de normativos. Estes resultados foram acima das metas
estabelecidas na LOA 2019, em que se estimava a execucdo de 1250 fiscalizagdes e 100
outorgas.

Execucao Orcamentaria

O orcamento consignado a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antag,
aprovado pela Lein®13.808, de 15 de janeiro de 2019 (publicada no DOU de 16/01/2019),
previu originalmente R$ 167.814.115,00 sendo R$ 122.814.115,00 para as despesas
obrigatérias e R$ 45.000.000,00 para as despesas discricionarias. Da dotagdo de R$
167.814.115,00 foram empenhadas R$ 151.943.926,73, liquidadas R$ 146.232.989,41 e
pagas despesas no montante de R$ 138.304.905,27, pelas raz8es anteriormente men-
cionadas.

Do valor empenhado em 2019, R$ 151.943.926,73, 75,45% foram direcionados
para pagamento de despesas com pessoal, encargos sociais e beneficios, 22,43% para
despesas correntes e 2,11% para despesas de investimentos.
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2019 2018 Valores em R$

Despesa Dotagdo Atual Empenhado Liquidado Dotacdo Atual Empenhado Liquidado Variagdo R$ Variacdo %
@) (b) (© ® () (h) i j (k)=d-i (h=dsi
Gastos com Pessoal  122.814.115,00  114.648.440,78 = 114.132.307,22 106.690.564,31 = 7.373.559,80 @ 119.433.735,00 @ 116.870.377,56 @ 116.359.274,93 = 108.611.332,81 = 7.246.071,78 (1.920.768,50) -1,77
Custeio 41.000.000,00 = 34.087.826,58 30.195.160,54 = 29.708.819,31 500.713,89 | 40.261.635,00 = 34.734.450,56 30.462.00894  30.335.03848 77.431,21 (626.219,17) -2,06
Investimentos 4.000.000,00 3.207.659,37 1.905.521,65 1.905.521,65 0,00 4.000.000,00 4.000.000,00 1.026.565,57 1.026.565,57 0,00 878.956,08 85,62
TOTAL 167.814.115,00 151.943.926,73  146.232.989,41 138.304.905,27 7.874.273,69 163.695.370,00 155.604.828,12  147.847.849,44 139.972.936,86  7.323.502,99 (1.668.031,59) (1,19)

Fonte: Balango Financeiro - SIAFI (31/12/2019)
* RP Pago (Fonte: Tesouro Gerencial (10.01.2020)
Investimentos

2,1%

Custeio

22,4%

Despesas da Antaq

Gastos com Pessoal

Gastos com Pessoal: agrupados em gastos com auxilios (transporte, alimentagao,
pré-escolar, funeral), beneficios, indeniza¢8es e ajudas de custo, além das despesas com
pessoal e encargos sociais.

Despesas de Custeio: despesas essenciais para a manutencdo da Antaq Sede e
Unidades Regionais/Postos Avancados, para a prestacao dos servicos de fiscalizagao,
regulacdo, concessao de outorgas e realizacdo de estudos, bem como para capacitacdo
dos servidores.

Os contratos administrativos ocuparam 78% desta categoria, para a manutencdo
da Sede, das 14 Unidades Regionais e dos 13 Postos Avancados, incluindo aluguel, con-
dominio, limpeza, energia, agua, telefone, vigilancia, brigada, secretariado, transporte,
recepcdo, EBC, servicos de T, etc.

Para os contratos com tecnologia da informacdo foram destinados 13% das despe-
sas de custeio, tais como: servicos de sustentacao e suporte de infraestrutura de redes,
administracdo de redes de longa distancia, sala cofre, entre outros.

Foram gastos 6% do valor de custeio com as despesas de diarias, passagens e vei-
culos, que foram destinados ao cumprimento do Plano Anual de Fiscalizacdo; realizagao
de audiéncias publicas para debate sobre a proposicdo de normas e sobre a realizacdo
de leildes de arrendamentos portuarios. Canacitaca

apacitagdo

Em relacdo as despesas com capacitacdo, foram executadas 3% do custeio, as 34%
quais serdo abordadas na parte especifica de Gestao de Pessoas. Quanto as despesas
com Estudos, foram executados apenas 0,06% do orcamento previsto, tema que sera
abordado na se¢do Outras Informacdes Relevantes.

Investimentos: dotacdes aplicadas no ativo imobilizado e intangiveis, como
desenvolvimento, evolucdo e aquisicdo de softwares, fundamentais para a conse-
cucao das atividades finalisticas/estratégicas da Agéncia; aquisi¢des de computa-
dores (desktops); mobiliario em geral; e outros. Importante salientar que diferente
de 2018, quando 100% da dotagdo orcamentdria destinada para investimentos fo-
ram empenhadas, em 2019 o indice ficou em 80%, fato explicado, em parte, pelo
deslocamento das licitagdes de infraestrutura de Tl e de fabrica de software para Contratos Administratives
o exercicio de 2020. 78%

Auxilios, Beneficios, etc
3%

Inativos e Pensionistas

Previdéncia dos Servidores

Licencgas de Softwares

Ativos

Equipamentos - Computadores
7%

Mobilidrio em Geral

1%

Demais Despesas

Estudos

. . 0,1%
Sistemas Informatizados

Demais Despesas

Atividades Finalisticas
5,9%

Contratos de Tl
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Contingenciamento de Despesas

Nos primeiros meses de 2019 houve um contingenciamento de R$ 10.782.270
dos recursos aprovados na LOA 2019 de R$ 45.000.000 para as despesas discricio-
narias. Apos tratativas junto ao Ministério da Infraestrutura houve a recomposicdo
de R$ 6.900.000, restando um limite de empenho de R$ 41.117.729,72. J4 no més
de novembro, a SOF informou a liberagdo do limite total aprovado na LOA, R$ 45
milhdes para as despesas discricionarias, as quais foram suficientes para a execucdo
or¢camentaria no exercicio de 2019, considerando as economias contratuais e a baixa
execucdo em estudos.

Receitas da Antaq

No orcamento da Antaq, além da fonte 100, recursos do tesouro, constam outras
duas receitas, a fonte 129, decorrente de concessdes de arrendamentos portudrios e, a
fonte 174, relativa as multas aplicadas em razao de infrag8es cometidas pelos regulados
as normas da Antaq.

Fonte de Recursos Natureza Receita

Detalhada
129 Receita de Concessao Infraestrutura de Transporte Aquaviario J&IPZYACIZENIG)

174 Multas Previstas em Legislacdo Especifica R$ 6.877.186
Total Geral R$ 254.871.703

Ambas receitas, provenientes de concessdes e multas, podem ser utilizadas para
despesas de custeio, no entanto, limitadas a um valor definido na LOA. No caso da recei-
ta com concessdes o limite era de R$ 5.101.150, tendo sido utilizado R$ 4.465.543. Ja no
caso das receitas com multas, o limite foi de R$ 6.588.061 e o utilizado de R$ 3.625.985,
pelos motivos ja detalhados.

Contudo, ao comparar as receitas de 2018, na ordem de R$ 14.877.133, com
as receitas de 2019, no montante de R$ 254.871.703, cabe registrar o elevado incre-
mento das receitas de concessao de infraestrutura portuaria, que deverao seguir o
mesmo patamar nos anos subsequentes, uma vez que além do pagamento de 25%
do valor de outorga, na maioria dos casos registrados em 2019, restam ainda 5 par-
celas anuais de 15%.

Entre as principais receitas de 2019 com concessdes, destacam-se as are-
as STS 13 e STS 20, situadas no Porto de Santos, no valor de R$ 52.500.000 e
R$ 28.130.000, respectivamente; VDC 12, situada no Porto de Vila do Conde,
no valor de R$ 45.130.000; e VIX 30, situada no Porto de Vitéria, no valor de
R$ 41.250.000, todas se referem aos 25% do valor de outorga proposto pelo
vencedor da licitagdo. Para maiores informac¢8es, acesse o sitio da Antaq, na

secdo Leildes em Andamento.

Verifica-se uma arrecadac¢do maior do que a estimada na LOA 2019, embora
menor do que a realizada em 2018. E importante destacar que em 2018 foi implan-
tado o sistema eletrénico de emissao de GRU, no sitio da Antaq; implementou-se
de novas rotinas; descentralizou-se a cobranca dos créditos da Geréncia de Orga-
mento e Finangas para a Coordenadoria de Financas; e foi zerado o estoque de
processos para encaminhamento de cobranca judicial. Em 2019 foi concluido o
modulo de parcelamento de multas, o que tem facilitado a gestao das cobrancas
das multas parceladas nos termos da Resolu¢do Normativa n° 4-Antaq de 4 de
agosto de 2015.

Dos 185 processos de multas aplicadas em 2019, 124 efetuaram o pagamento
ou parcelaram, o que equivale a 67% da quantidade de processos de multas aplica-
das. O somatério das multas desses processos, inclusive, processos instaurados em
anos anteriores que tiveram o transito em julgado no exercicio em analise é de R$
11.361.014,20, sem considerar juros e multas. E o valor arrecadado, sem considerar
juros e multas foi de R$ 5.015.468,30, o que demonstra um percentual de recolhi-
mento de multas de 44%.

Importante registrar que em 31/12/2019 eram 61 processos de multas parceladas,
sendo 47 processos calculados via sistema de arrecadac¢do e outros 14 processos calcu-
lados manualmente, que seguem tanto o normativo interno da Agéncia, Resolu¢do Nor-
mativa n° 4-Antaq, de 4 de agosto de 2015, bem como outros normativos que balizam o
parcelamento realizado pela Advocacia Geral da Unido. No exercicio em analise ndo ha
processos pendentes para inscricdo no CADIN.

R$8,85

R$6,59 R$6,88

R$0,41
R$0,30
— — |

R$4,60 R$4,92

I R$394  Re359 R$3,60 I
LOA

Valor Arrecadado
W 2016 W 2017 2018 M 2019

R$0,57
R$0,74

Arrecadagdo mensal média

Multas Previstas em Legislacdo Especifica - Fiscalizagdo (em milhoes)

Em 2019, foram 20 multas canceladas em instancias administrativas, o
que corresponde a R$ 1.291.829,10 ou 6,8% do total de infra¢des julgadas
com penalidade de multa. Com relacdo a prescricdo, ocorreu em apenas um
processo fiscalizatorio.

Com relagdo a risco de prescricdo em instancia judicial, cumpre informar que as
inscricdes e gestdo dos créditos da Antag em Divida Ativa sdo realizadas pela AGU, por
meio da Equipe Nacional de Cobranca - ENAC, instituida por meio da Portaria PGF n°
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614, de 31de agosto de 2016, vinculada a Coordenacdo-Geral de Cobranga e Recupera-
¢do de Créditos da Procuradoria-Geral Federal.
Desafios e Oportunidades:
+ Recompor a Forca de Trabalho da equipe;
+ Manter o orcamento autorizado na LOA 2020, sem contingenciamentos;
+ Implantar painéis sobre dados orcamentarios e financeiros;
+ Implantar indicadores de gestdo orcamentaria;
Auxiliar a Agéncia na consecucdo de novas fontes de receitas por meio dos Rela-
térios de Custos com base na Cadeia de Valor; e
« Implantar o médulo de integracdo entre o sistema de arrecadacdo e o SA-
PIENS/SAPIENS Divida e o desenvolvimento do médulo de relatérios e painéis
de indicadores.

Gestdo de pessoas

Conformidade Legal

A Antaq observa o conjunto de regras e diretrizes estabelecidas pelo Governo Fe-
deral, acompanha as normas publicadas pela Secretaria de Gestao do Ministério da Eco-
nomia, Orgéo Central do SIPEC, bem como dos érgdos de controle, de forma a assegurar
a conformidade com a Lein®8.112/1990. A avaliacdo da conformidade nos processos de
Gestdo de Pessoas é acompanhada trimestralmente, por meio de Relatérios com indi-
cadores de desempenho das metas estabelecidas previamente na LOA, no Programa de
Gestdo Anual - PGA e outros indicadores internos.

Avaliacdo da Forga de Trabalho

A Forca de Trabalho da Agéncia estd subdimensionada para desempenho das
competéncias institucionais e apoio as atividades do Ministério da Infraestrutura dado
que ha consideravel rotatividade nas carreiras. Do quadro de servidores efetivos apro-
vado pela Lei 10.871/2004 dos 470 cargos, 364 estdo ocupados, representando 77% da
forca de trabalho prevista em Lei. Com vistas a suplantar essa situacdo, a Diretoria-Geral
solicitou realizagao de novo concurso ao Ministério da Economia, registrado no proces-
so n° 03154.002353/2018-16.

A recomposicdo do quadro visa fortalecer e agilizar os procedimentos necessa-
rios a realizagdo das licitacdes de arrendamentos portuarios previstos no Programa de
Parcerias de Investimentos - PPl do Governo Federal; oferecer condi¢des de atender
com celeridade e eficiéncia as competéncias institucionais sensivelmente ampliadas
a partir da edicdo da Lei n° 12.815/2013; e contribuir com a reposi¢do do efetivo da
Agéncia em suas Unidades Regionais, fundamentais para a atividade de fiscaliza¢do
desta Autarquia.

Apéds negativa do ME, a Antaq buscou outras alternativas publicando Edital

de interesse para movimentacdo de servidores de outros érgdos para a Agéncia,
por meio da Portaria n°® 193/2018. Foram recebidos 193 curriculos, dos quais 91
servidores foram entrevistados e 36 selecionados, sendo que apenas um foi cedi-
do a Agéncia até o momento. Os demais processos aguardam decisdao do Minis-
tério da Economia. A Agéncia também realizou 5 (cinco) processos seletivos para
ocupacdo de cargo comissionado técnico, aumentando o nivel de transparéncia
e de meritocracia.

Composi¢do do quadro de pessoal da Antaq

Tipologias dos Cargos Quadro de Vagas Quadro Efetivo
Autorizado em Lei  (Cargos ocupados)

1. Servidores em Cargos Efetivos 470 364

2. Servidores de carreira vinculada ao érgdo (quadro especifico) - 14

3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - 7

4. Servidores de carreira em exercicio provisério - 3

5. Servidores requisitados de outros érgaos e esferas - 20

6. Servidores sem vinculo com a administragao publica - 7

Total de Servidores 470 415

Fonte: SIAPE. Situacdo apurada em 31/12/2019.

A distribuicdo de servidores efetivos por faixa salarial em relagdo a remuneragao
bruta, sem gratificacdo ou cargo comissionado:

Faixa Salarial em Salarios Minimos (SM) Quantidade de Servidores

Mais de 20 Salarios (acima de R$ 19.960,01) 82
Mais de 10 a 20 Saléarios (de R$ 9.980,01 a R$ 19.960,00) 210
De 4 a 10 Salarios (de R$ 3.992,00 a R$ 9.980,00) 82
Total 374

Fonte: SIAPE. Situagdo apurada em 31/12/2019.

Observacdo: 4 (quatro) servidores estavam sem receber remuneracgao.
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indice de Turnover (Rotatividade)

ENTRADA SAIDA Ativos em 31/12/19 (Entrada + Saida)/2/Ativos*100

4 30 415 4,1

Fonte: SIAPE. Situacdo apurada em 31/12/2019.

A ocupacdo de cargos comissionados do grupo de dire¢do e assessoramen-
to superior e de fun¢des gratificadas foi composta, em sua maioria, por servido-
res de carreira.

Composigdo de pessoal

Técnico Administrativo - 8%
Quadro Especifico - 5%
.

u informada - 5%
Preta - 4%

Amarela - 2%

Ocupacao de cargos comissionados

Funcoes
Gratificadas

B Servidores de Carreira Vinculados ao
Orgio

M Servidores de Carreira em Exercicio
Descentralizado

Grupo DAS

m Servidores de Outros Orgdos e Esferas

Sem Vinculo

Aposentadorias

Em 2019, 12 servidores se aposentaram, todos do quadro especifico, registrando o
maior numero de aposentadorias em um Unico exercicio desde a criacdo da Agéncia. Na
projecao dos préximos trés anos, 24 servidores estardo aptos a se aposentarem, o que
representa 6,5% do quadro efetivo.

Quantidade de Aposentadorias passiveis para o periodo de 2020 a 2023

2020 2021 2022 2023

TOTAL POR CARGO

Especifico nivel superior (ESPs) 6 1 7
Especifico nivel médio (ESPm) 0
Analista Administrativo (A.A.) 3 1 1 5
Técnico Administrativo (T.A.) 0
Especialista em Regulacdo (E.R.) 7 2

Técnico em Regulagdo (T.R.) 1 1 1 3
TOTAL 17 2 2 3 24
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Quantidade de Aposentadorias em 2019

Detalhamento da despesa de pessoal

CARGO 2019 Despesa com pessoal

Especifico nivel superior (ESPs)
Especifico nivel médio (ESPm)
Analista Administrativo (A.A.)
Técnico Administrativo (T.A.)
Especialista em Regulacdo (E.R.)

o O o o o

Técnico em Regulagdo (T.R.)

TOTAL

—
N

Recomposicao da Forca de Trabalho

Como mencionado anteriormente, a Agéncia ndo conseguiu autoriza¢do para no-
vOs concursos publicos. Espera-se aproveitar melhor a capacidade atual dos servidores
por meio de projeto para dimensionamento da forca de trabalho, que esta em fase de
reavaliacdo no atual Ministério da Economia.

Com relagdo aos empregados terceirizados, sdo 167, sendo 114 na sede e 53 nas
UREs. Os terceirizados prestam servicos continuados dos contratos de limpeza, vigilan-
cia, brigada, secretariado, transporte, etc.

Estratégia de recrutamento e alocacdo de pessoas
Recrutamento

A realizagdo de concursos depende de autorizagdo do Ministério da Economia e contra-
tacdo de banca examinadora para realizacdo do certame, inclusive para o provimento de vagas
decorrentes de aposentadorias e vacancias para assumir outro cargo publico. A solicitacdo de
concursos é coordenada pela Superintendéncia de Administracdo e Finangas (SAF), apds ana-
lises de alocacdo de pessoal realizadas pelas unidades da Antaq. Desde 2017 a Agéncia vem
solicitando, sem sucesso, autorizagdo para suprir as vagas remanescentes previstas em Lei.

Plano de Remocado e Alocagao de Servidores

A Antaq realiza concurso amplo de remocao interna as vésperas de realizagdo de concur-
so publico com vistas a adequar a forga de trabalho a real necessidade de servidores e dimen-
sionar melhor o quadro de vagas disponiveis, vale ressaltar a publica¢do do Edital de Remogdo
n° 10 de 2019, especificamente para os Postos Avan¢ados de Cabedelo, Suape e Imbituba, cujo
resultado sera publicado em 2020. Em 2019 houve também pequenos ajustes na forca de tra-
balho por necessidades especificas de algumas Unidades Organizacionais, resultando na efeti-
vacao de 12 remogdes internas com mudanga de sede e outras sem mudanga de sede.

VALOR
2018 R$ 116.870.377,56
2019 R$ 114.648.441,52

Nesse calculo estdo incluidos os servidores ativos do quadro permanente e espe-
cifico, cargos comissionados sem vinculo com a Administra¢cdo Publica, aposentados,
pensionistas, auxilios, beneficios, indeniza¢des, ajudas de custo, encargos sociais e etc.
Maiores detalhes sobre o gasto com pessoal podem ser vistos na se¢do Gestao Orga-
mentaria e Financeira.

Avaliagdo de desempenho:

Do total da forca de trabalho da Agéncia, 77% (364) sdo compostos pelo quadro
efetivo, criado pela Lei n°® 10.871/2004. Em 2016 a remuneracdo da carreira foi converti-
da para subsidio, com isso a avaliagdo de desempenho desvinculou-se da remuneragao
do servidor por tratar-se de carreira tipica de estado. Ja o quadro especifico representa
aproximadamente 4% da forca de trabalho (14 servidores) e continua com a avaliagao
de desempenho atrelada a remuneracao.

Nesse contexto, a Agéncia tem atuado de forma mais estratégica e instituiu
o Plano de Gestdo Anual, muito antes da previsdo da Lei n°® 13.848, de 25 de junho
de 2019, por unidade organizacional, permitindo a mensuracao de resultados da
equipe. Além disso, em 2019 houve a continuidade do projeto piloto do teletrabalho,
o qual enseja na individualizagdo de metas trimestrais aos servidores. No Ultimo
trimestre de 2019, referente ao 8° médulo do mencionado projeto, 127 servidores
da Agéncia participaram do regime de teletrabalho, na modalidade parcial (maioria),
integral e também por tarefa.

Progressao e Promocao:

A Progressao é a passagem do servidor para o padrdo imediatamente supe-
rior dentro da classe ou categoria atual de sua Carreira Funcional. A Promocdo é a
passagem do servidor do ultimo padrao de uma classe ou categoria para o primeiro
padrdo da classe ou categoria imediatamente superior de sua Carreira Funcional. E
por meio da progressao e da promocdo que ocorre o desenvolvimento do servidor
nas carreiras (ou cargos). No exercicio de 2019, 266 servidores fizeram jus a progres-
S3o ou promocao.
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Estagio Probatério:

O estagio probatério é o periodo/processo que visa aferir se o servidor publico
possui aptidao e capacidade para o desempenho do cargo de provimento efetivo no
qual ingressou por forca de concurso publico. Na Antaq, os registros de estagio pro-
batério do ano de 2019 correspondem a 7 avaliacBes (servidores que ingressaram na
Agéncia nos exercicios de 2016 e 2017).

Capacitacdo:

O Plano Anual de Capacitagao (PAC 2019) estabeleceu as a¢Bes de capacita-
¢do a serem desenvolvidas nas diversas unidades da Antaq, no exercicio de 2019.
Com um orgcamento para capacitacdo de R$ 1.530.000,00 em 2019, R$
1.161.897,34 foram empenhados e R$ 1.040.559,49 liquidados, correspondendo

Programas de Incentivo;
R$ 105.985,10; 10%

Cursos Diversos;
Cursos “incompany”; R$ 296.849,25; 29%

R$ 237.725,14; 23%

P6s e MBA;
R$400.000,00; 38%

a 68% do orcamento previsto, com 227 participa¢des em acdes de capacitagdo.

O orgcamento de capacitagdo foi executado, conforme os dados e grafico,
em destaque.

* Programas de incentivo educacional (idioma, graduagao e pés-graduacao)

« Cursos de P6s-Graduacao (63 servidores), ressaltando os cursos de Pos-
-Graduagdo em Direito Maritimo e Portuario; MBA Executivo em Econo-
mia e Gestao (Regulagdo em Transporte); MBA Executivo em Business
Analytics e Big Data; e MBA - Defesa da Concorréncia e Direito Econémico
Capacita¢do gerencial - Programa de Liderancga (60 servidores)

« Treinamento em Sistema de Desempenho Portuario
+ Curso sobre Analise de Impacto Regulatério

* Curso de fiscalizacdo de contratos administrativos

+ Curso de fiscalizacdo

+ Capacitacdo em Avaliacdo de Desempenho Portuario
+ Diversos cursos de aperfeicoamento

O Programa de Incentivo Educacional contemplou o quantitativo de
servidores conforme a seguir: Incentivo a Graduacao assistiu 6 servidores,
foram concedidas também 30 bolsas de Idioma Estrangeiro e 11 bolsas de
P6s-Graduacao.

A quantidade de servidores capacitados através de cursos remunerados por
GECC totalizou 142 servidores, em 5 cursos, custando R$ 31.547,00, o que resulta em
uma economia estimada de aproximadamente R$ 394.453,00, ao simular um custo
de R$ 3.000,00, por aluno caso tivesse sido contratado no mercado:

Participantes em cursos de GECC Ne Servidores Capacitados

Sistema Conta 18
Workshop metodologia cientifica (ANTT) 10
Curso de Fiscais - SFC 69
Avaliacdo de Desempenho de Indicadores Portuarios 5

Curso de Fiscais - GLC 40
TOTAL 142

Desafios e Oportunidades

O principal desafio em Gestdo de pessoas consiste na adequacdo da forca de
trabalho da agéncia as demandas da Sociedade e do Setor Regulado, e envolve as
seguintes acdes:

+ Obter aprovacdo para realizagdo de concurso publico com a finalidade de re-
compor a forca de trabalho e assim completar o quadro previsto em lei ainda
ndo preenchido;

* Implementar acdes de governanca e estratégia em gestdo de pessoas visan-
do melhoria dos indicadores da Agéncia e aprimorar a gestao de talentos
da Agéncia;

+ Realizar dimensionamento da forca de trabalho na Agéncia, por meio de parce-
ria com o Ministério da Economia;

« Aprimorar o clima organizacional por meio de a¢des de qualidade de vida
no trabalho;

+ Melhorar a entrega de resultados a sociedade e elevar a satisfacdo no traba-
Iho pelos servidores por meio de adequada alocagdo de servidores com base
em competéncias;
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Gestdo de licitacdes e contratos

Conformidade Legal

A Antaq realizou seus atos de LicitagcGes e Contratos em conformidade com as
normas emanadas pelo Governo Federal: Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, Orienta¢des
do Ministério da Economia, em especial as IN 1/2018, IN 5/2017 e IN 4/2014.

Detalhamento dos Gastos das Contratacdes

A Agéncia apresentou elevacao em 14% (26 contrata¢es) com base no ano an-
terior, ocorrendo em maior grau nas dispensas de licitagdo, motivada em parte pelo
aumento no limite legal. A maior parte das contratac¢8es diretas foram direcionadas a
cursos de curta duragdo e pequenos servicos de manutencgdo predial.

O prazo médio de contratagdo entre o recebimento do processo na Geréncia de
Licitagdes e Contratos (GLC) e a publica¢do do resultado da licitagdo foi de 231 dias, em
2019, frente a 150,5 dias em 2018. Esse dado leva em considera¢do apenas os proces-
sos licitatérios (Pregdo Eletrdnico) finalizados com sucesso. Dos 12 pregdes abertos em
2019, 11 (92%) foram concluidos com adjudica¢do ao vencedor. O expressivo aumento
no tempo médio de contratagao via pregdo deve-se ao tempo extenso da fase de plane-
jamento de duas licitagdes: contratacdo de operador de midia audiovisual (395 dias) e
contratacdo de empresa de organizacao de eventos (409 dias).

Contratacao por Modalidade 2019

R$ 4.749.654,30
Inexibilidade 1%

R$684.051,00
Adesé&o Ata de Registro de Precos 2%

R$ 2.165.797,68
Pregdo 6%

R$ 797.929,60
Dispensa 91%

Contratacdes mais relevantes

+ Contratacdo de prestagdo de servigos especializados de consultoria e assessoria
técnica para a padronizagao das rubricas dos servicos basicos prestados pelos
terminais de contéineres.

+ Contratacdo da B3 S.A. prestacdo de servicos especializados de consultoria e as-
sessoria técnica as licita¢8es, visando a realizacdo de leildes de arrendamentos
de instala¢des portudrias

+ Contratacdo de Empresa de Eventos via Pregdo para Registro de Precos, obten-
do maior versatilidade na execugdo contratual.

« Importante salientar que ndo houve contrata¢des de consultores para proje-
tos de cooperacdo técnica com organismos internacionais, nem contratacdes
de mao de obra temporaria, assim como ndo houve contratacdo de servicos
de publicidade.

Modalidade de Licitagdo/ANO 2019 2018
Pregao 12 19
Dispensa 196 144
Inexigibilidade 2 15
Adesdo Ata de Registro de Precos 4 9
Chamamento Publico 0 1
Total 214 188

Desafios e Oportunidades

+ Recompor a Forca de Trabalho da equipe

* Melhorar indices de Gestdo e Governanga em Contratagdes

+ Reduzir o tempo médio das licitagdes

+ Implantar o sistema de gestdo contratual - CONTAS

+ Iniciar a medigao sistematica de indicadores de desempenho

+ Implantar o Sistema de Planejamento e Gerenciamento da Contratac8es, em es-
pecial o Plano Anual de Contratac¢des (PAC)
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Gestdo patrimonial e infraestrutura

Conformidade Legal

A Antaq realizou seus atos de Gestdo Patrimonial e Infraestrutura em conformidade
com as normas emanadas pelo Governo Federal: Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, Orien-
tacBes do Ministério da Economia, em especial IN 1/2018, IN 5/2017 e IN 4/2014, Porta-
ria MPOG n° 303/2001 (Cotagdo Eletrbnica), o Decreto n° 9.373/2018 (Doagdes), Instrucao
Normativa n°® 05/2014 e demais instrumentos legais que regem a gestdo patrimonial e de
infraestrutura na Administra¢do Publica.

Principais Investimentos de Capital

Os principais investimentos de Capital englobam aquisi¢cdes e contrata¢des de
Tl, entre elas destacam-se: renovagdo do parque tecnoldgico pela aquisicdo de com-
putadores, renovacdo de licencas e desenvolvimento de softwares, mais detalhes
sobre essas contratag8es estdo no topico Gestao de Tecnologia da Informacao.

Desfazimento de Ativos

Em 2019, foram realizados seis processos de doag¢des/transferéncias, totalizan-
do R$ 76.102,51 para as seguintes institui¢cdes: Programando o Futuro - OSCIP, CNPJ n°
05.014.680/0001-16, no valor de R$ 44.922,84; Universidade Federal do Pard, no valor de R$
19.245,44; Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia-CENSIPAM,
no valor de R$ 1.591,34; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, no
valor de R$ 9.285,09; e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, no
valor de R$ 1.057,80. Entre eles destacam-se equipamentos de informatica, aparelhos de ar
condicionado e material de expediente. Em respeito as restricdes ao desfazimento de bens
publicos em ano eleitoral, foram favorecidos varios 6rgdos publicos.

Locacgdes de Iméveis

Como j& detalhado anteriormente, a Antaq esta sediada em Brasilia/DF e presente em 14 Es-
tados brasileiros, por meio de 14 Unidades Regionais (UREs). As UREs estdo instaladas em iméveis
locados, exceto as Unidades URERJ, UREMN e URECO, instaladas em imdveis cedidos pela Unido.
Além das UREs ha presenca da Antaq em 13 Postos Avancados (PAs) vinculados as UREs. O gasto
com locagdo em 2019 representou 18,5% (R$ 6.294.129,64) do orcamento de custeio da Agéncia.

Mudancas e Desmobiliza¢cdes Relevantes

Estdo em curso a regularizacdao de cessdo de uso de imdéveis, sem custos
para a Antaq, dos Postos Avancados de Santarém (PA-STM), de Imbituba (PA-I-

BB), de Itajai (PA-I1TJ), de Sdo Francisco do Sul (PA-SFS), do Rio Grande (PA-RIG),
de Paranagua (PA-PR), de Suape (PA-SUA), de Itaguai (PA-IGI), do Rio de Janeiro
(PA-RIO), de Aratu (PA-ARB), de Salvador (PA-SSA) e de Santos (PA-SSZ). Nessas
localidades ndo ha pagamento de aluguel e a manutencao no imével é reali-
zada pela Autoridade Portuaria de cada localidade, em atendimento ao que
dispde a Portaria n° 170/2016 da Antaq.

A Unidade de Corumbd em 2019 foi transferida para o Porto Fluvial de Corum-
ba (instalacdo publica) o que gerara uma reducgdo estimada em R$ 270 mil reais
anuais ou R$ 2,7 milh&es ao longo de 10 anos. Ha procedimentos avan¢ados para
a realocacdo para instalacdes publicas das Unidades Regionais de Porto Velho,
Fortaleza e Curitiba e tratativas iniciais para Porto Alegre e Florianépolis. O Posto
Avancado de Santos foi transferido para uma instalacdo em melhores condig8es
pertencente a Secretaria do Patrimdnio da Unido. Houve reducdo na prestacao de
servicos a Unidade de Porto Velho, o que resultard em uma economia estimada
em R$ 260 mil reais anuais ou R$ 2,6 milh6es em 10 anos. As mudancas tém duas
bases principais: diminui¢cdo de custos com aluguel e outros contratos; e aproxima-
¢do da localizagao fisica da Antaq as estruturas portuarias.

Apo6s concluido os deslocamentos citados, a Antaq passara a ter 68% das suas
sedes ocupadas em estruturas publicas, ou seja, sem gastos com aluguéis e outros
servi¢os, uma vez que todos os postos avangados e ainda as unidades regionais do
Rio de Janeiro, Manaus e Corumba, ja estdo em ocupagdes publicas, reforcando a
politica adotada por esta Agéncia de otimizacao dos recursos publicos. Na Sede da
Antaq, em Brasilia, o valor do contrato também foi revisto, sendo que apds negocia-
¢do iniciada no primeiro semestre de 2018 o valor do aluguel era de R$ 520 mil/més
foi reduzido para R$ 450 mil/més, e, por fim, em 2019, apds nova negociacdo, foi
reduzido para R$ 355 mil/més. A reducdo significa uma economia de quase R$ 2 mi-
IhGes anuais e R$ 19,8 milh&es ao longo dos 10 anos de contrato, o que corresponde
a quase 50% do orcamento de custeio da Agéncia para o exercicio de 2019.

Principais Desafios e A¢des Futuras

« Elaborar os normativos internos de regras de acesso predial e servigo
de telefonia

« Elaborar e executar o projeto de acessibilidade aos Portadores de Ne-
cessidades Especiais - PNE, além de implantar o sistema de comunica-
cao visual

+ Realocar as unidades administrativas regionais que iniciaram o processo de
migracdo para edificios publicos em 2019
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Gestdo da tecnologia

De modo a garantir a conformidade legal da Gestdo de Tecnologia da Informa-
¢do, a Antaq busca constantemente o alinhamento e aplicacdo de diretrizes estabe-
lecidas pelo Governo Federal, 6rgdos de controle, Ministério da Economia, Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), bem como a ob-
servancia de padrdes internacionais para manutencdo e garantia dos servigos de TI,
além da aderéncia aos normativos internos. Dessa forma, ha constante evolugao de
iniciativas afetas a dados abertos, acessibilidade, aprimoramento da governanca di-
gital, seguranca da informacao, identidade visual, interoperabilidade e contrata¢es
de servicos.

Neste sentido, destacam-se os seguintes normativos que balizam a gestao de
Tl na Agéncia:

* Instru¢cdo Normativa n® 01/2019 que disp8e sobre atualiza¢Ses do Pla-
no Anual de Contrata¢des (PAC) de bens, servicos, obras e solug¢des de
tecnologia da informacdo, e altera etapas da elaboragdo do Plano e da
operacionalizagdo do Sistema de Planejamento de Gerenciamento de
Contratacdes (PGCQ).;

« Portaria n® 19/2017, da SETIC/MPOG, que “Disp8e sobre a implantagdo da
Governanca de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo nos 6rgaos e enti-
dades pertencentes ao Sistema de Administracao dos Recursos de Tecnolo-
gia da Informacdo do Poder Executivo Federal (SISP);

¢ Instru¢do Normativa n°® 01/2019, do Ministério da Economia/Secretaria Es-
pecial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital/Secretaria de Gover-
no Digital;

« Acorddao n° 2471/2008-Plenario -“Terceirizagdo na Administracdo Publica
Federal”, subtema “Terceirizacdo em Tecnologia da Informagao”;

« Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos

Vale ressaltar ainda os guias de boas praticas observados no desenvolvimen-
to das atividades da Secretaria de TI:
* Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solucdes de Tecnologia da Infor-
macao V 3 0 SETIC/MPOG (2017);
+ Estratégia de Governanca Digital - EGD 2016/2019 da SETIC/MPOG

Modelo de governanca de TI

O modelo de governanca de Tl da Antaq, alinhado ao Mapa Estratégico da
Agéncia, tem institucionalizado o Comité Gestor de Tecnologia da Informacgao
(CGTI). Compete ao Comité elaborar, apoiar e acompanhar o Plano Diretor de Tec-
nologia da Informacao (PDTI). Conforme definicdo do regimento interno, compete

a STI prover solugBes tecnoldgicas para apoiar o negdcio da Agéncia. Nesse sen-
tido, o Modelo de Gestdo da STI para a implantacdo de uma solu¢cdo compreende
desde a fase da demanda de negdcio até a entrada em operagao da solucao.

As acbes empreendidas pela STI sdo categorizadas em projetos estruturan-
tes, projetos internos e projetos para a sociedade conforme apresentado na fi-
gura ao lado. Os projetos elencados pelo CGTI sdo detalhados no PDTI bianual e
executados como projetos. O PDTI 2018-2019 encontra-se disponivel em: http://
portal.Antaqg.gov. br/wp-content/uploads/2017/03/PDTI_2018-2019_28-09-vers%-
C3%A302.pdf

Entender a opotunidade ou problema resolvido.

Nesta fase deve-se buscar de forma clara compreender e justifcar a demanda para que a solugéo
resolva o problema / oportunidade levantada.

Os requisitos da necessidade devem ser levantados nesta fase.

DEMANDA

Uma demanda mal levantada serd um projeto mal sucedido.

PROSPECCAO

Buscar estratégias para resolver o problema ou oportunidade.

Uma oportunidade / problema pode ser resolvido de varias formas.

A estragégia deve ser definida conforme o contexto atual (riscos, prazos, restricoes, premissas...).
Uma estratégia que funcinou em um contexto ndo é garantia de funcionar em outro contexto.

Planejar o projeto conforme a estratégia definida.
Executar o projeto conforme o planejamento até a fase de Operagéo.

PROJETO

Replanejar quando necessario.
O bom planejamento é aquele bem executado.

OPERACAO

Manter e Suportar a solugdo implantada.
A solugdo deve atender ao usudrio sem interrupgdes ndo planejadas.

O bom servico é aquele que entrega o que foi combinado de ser entregue (nem mais nem menos).

Montante de recursos aplicados em TI

O montante utilizado pela Tecnologia da Informacdo no ano de 2019 represen-
ta R$ 7.496.663,98. Considerando o orcamento global da Agéncia para investimen-
tos, os recursos tecnolégicos representaram 78,9% da alocagao (R$ 5.166.031,95) e
as despesas de custeio, os servigos de Tl correspondem a 12,6% (R$ 2.330.632,03)
do total gasto.
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Resultados para a sociedade

Contratacdes mais relevantes de recursos de TI
S&o projetos e solugdes concebidas para promover servicos afetos diretamente as

areas de atuagdo da Antaq com sistemas disponibilizados para a sociedade e setor B d li . inf de f . d .
regulado. Cabe citar o Sistema de Desempenho Portuario, Sistema de Ouvidoria, Sis- uscando atualizar seus sistemas e infraestrutura de forma continuada no in-

tema de Gestao do indice de Desempenho Ambiental, Sistema de Afretamento Mariti- tuito de garantir autodisponibilidade de solu¢des e servicos a sociedade, a Secretaria
mo de Embarcagdes e demais solugdes disponiblizadas por meio da Carta de Servigos. de Tecnologia da Informagéo, pOf meio de projetos adquiriu e implantou diversas
solucdes, merecendo destaque:

Projetos Internos + Aquisicdo de solucéo de Firewall em substituicio ao legado;

Visam automatizar processos e rotinas para gestdo e acompanhamento de trabalhos . Renova(;éo do licenciamento das estagﬁes de trabalho e atua“zagéo para Win-
inerentes as atividades da Antaq, sejam Sistemas Administrativos ou de Gestdo e ClOWS 1 0, garantindo o compliance dOS equipamentos utilizados pelos USUéI’iOS;
Apoio das Atividades Finalisticas. Pode-se destacar Sistema de Gestdo de Recursos o . K .

Humanos, Sistema de Gestdo Processual e Protocolo, Portal Intranet, etc. ° Renova(;ao e ampha(;ao do Parque de Descoberta de Dados gal’antlndo malor

acesso interno e externo aos painéis de dados das areas meio e fim da Agéncia;
Projetos Estruturantes + Aquisicdo de Seguranca de Tecnologia da Informacdo - Trend Office - AntiSpam

Possibilitam prover recursos tecnolégicos para sustentar a operagéo da Antaq. Com- e Antivirus em SUbSt|tU|§aO ao |egad0.
preende a implantagdo de infraestrutura de armazenamento, conectividade, comuni-

cagdo, recursos computacionais, etc.

Principais iniciativas e resultados relacionados com a Cadeia de Valor

Processo da Cadeia Principais Iniciativas na area de Tl Principais resultados

de Valor (sistemas e projetos) (beneficios e impactos)
Desenvolvimento de painel de gestdo que permite, por meio de cruzamento de dados, analisar 100% das operacdes realizadas por

Fiscalizacdo empresas de navegacdo nacionais e estrangeiras na costa de nosso pais, possibilitando, dentre outros beneficios, o fomento da Efetividade na realizacdo de acdes fiscalizatérias da navegacao.
industria naval brasileira, geracdo de empregos e, consequentemente, ganhos para a economia nacional.

s Implantacdo do aplicativo de fiscalizagdo mobile, o que aumentou a precisdo no resultado das fiscalizagdes em campo, agilizando Agilidade no processo fiscalizatério por meio de transformagao

Fiscalizacdo o ! S L A ) il
e dando confiabilidade aos procedimentos fiscalizatérios. O tempo de tramitacdo dos processos ja foi reduzido em 20%. digital.

Estima-se que o prazo para obtencdo da outorga seja reduzido em
50%. Ha ganhos para o solicitante e para a Antag, que otimiza sua
forca de trabalho.

O Sistema de Outorga Eletrénica (SOE) permite aos interessados obter outorga por meio da rede mundial de computadores de
forma totalmente eletrénica, possibilitando comodidade e celeridade na solicitagdo.

Gestdo de Outorgas

Atende a necessidade de informag¢des para o acompanhamento

Sistema Patrimonial Portudrio - Possibilita auxiliar na tomada de decisdo da Antaq, conforme competéncia legal, entre eles: a) contabil-econdmico, com a finalidade de saber o montante de ativos

Normatizagdo e desincorporacao de bens da Unido; b) a instrugdo processual, a listagem final e calculos de indenizagdo no evento da reversdo de sob guarda das autoridades portuarias e dos arrendatarios. Essas
orientagdo do setor bens a Unido; e c) atomada de contas das autoridades portuarias e arrendatdrias. Possibilita, adicionalmente, institucionalizar os informagdes também sdo essenciais para balizar os estudos de
regulado procedimentos relativos ao tratamento dos relatérios contabeis (especialmente os inventarios) a serem recebidos anualmente viabilidade de futuros arrendamentos, ou quando do vencimento

ou trienalmente pelas autoridades portudrias, particularmente aqueles relacionados ao seu patriménio (ativo ndo circulante). dos contratos vigentes, tendo em vista que investimentos ndo

plenamente amortizados devem ser indenizados e revertidos

Visa a reducdo da assimetria de informacdes, estas as quais,
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Normatizacio e Sistema Contabil - Possibilita mecanismos eficazes para a vigilancia dos custos, das despesas, das receitas, dos passivos e dos disponibilizadas pela Contabilidade Regulatéria, sdo vitais para a
orientacio dgo S ativos das administraces portudrias e dos arrendatérios ocupantes dos portos organizados. E possivel construir indices de elaboracdo das planilhas que compdem os processos de revisdo e
reg Ulado desempenho e de eficiéncia econémico-financeira, além de monitorar a sustentabilidade financeira das operac¢ées, a modicidade reajuste tarifario, o que permite uma andlise segura da composicao
€ de preco e tarifas, além do cumprimento de metas ou de compromissos acordados em contrato ou na outorga. dos precos e a aplicacdo da regulagdo econdmica para 0s servicos
publicos e demais exploracdes de servicos e instala¢des portuarias.
Reducdo do trabalho para os colaboradores da area financeira
- ~ ) - . ) ) . da Autarquia, reducdo do custo quanto as emissGes de oficios e,
Estratégia, Gestdo e GRU on-line: Possibilita que os outorgados efetuem pagamento, de forma on-line, das Guias de Recolhimento da Unido (GRU) 9 g sto g )
X - ; . consequentemente, de AR (aviso de recebimento). Para as empresas,
Suporte oriundos de multas, permitindo maior comodidade no pagamento.

proporcionou agilidade e confiabilidade com a reducdo do tempo
entre a aplicagdo das penalidades e a efetiva cobranca.
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Seguranca da Informacao

Sobre a Politica de Seguranca da Informacdo (POSIC), aprovada pela Resolugdo no
2.539/2002/Antaq, cabe informar que em 2019 foram realizadas iniciativas e a¢cBes com
o objetivo de difundir e implantar a¢des afetas a seguranca da informac¢do no ambito de
procedimentos e conscientizacdo dos usuarios. Atualmente, a referida politica encon-
tra-se em reformulacdo dado a necessidade de alinhamento as diretrizes dispostas no
Planejamento Estratégico.

Principais desafios e acdes futuras

Com o advento da transformacao digital, tecnologias sdo cada vez mais acessiveis,
propiciando uma colaboracdo entre governo e sociedade por meio de midias sociais,
servicos e aplicativos on-line. A participagdo popular crescente e ativa por esses meios
exige que a Antaq busque continuamente a automacao e transformacao de servicos a
sociedade. O maior desafio para adocdo e implantacdo continuada de servicos e tecno-
logias é a dependéncia de fornecedores, tendo em vista o reduzido quadro de pessoal,
o que prejudica a retencdo de conhecimento na organizacao, fragiliza e torna critica a
gestao da tecnologia da informacdo.

Gestao de custos

Conformidade legal

Na legislacdo aplicada, destacamos a Lei n°® 4.320/64, Decreto-Lei 200/1967, De-
creto 93.872/1986, Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei
n° 10.180/2002, Normas Brasileiras de Contabilidade NBC T SP 16, Portarias STN/MF n°
157/2011 e 716/2011, e Portaria STN n° 518/2018 (Manual de Informac¢8es de Custos do
Governo Federal - MIC).

O Art. 50, § 3° da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), determina a Administracdo Publica manter sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. A Lei
n° 10.180/2001, que organiza e disciplina o Sistema de Contabilidade Federal do Poder
Executivo, estabelece que compete a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tratar de
assuntos relacionados a area de custos na Administracdo Publica Federal.

Nesse sentido, a STN, por meio da Portaria n° 157/2011, criou o Sistema de In-
formacgdes de Custos do Governo Federal (SIC) que se utiliza da extra¢cdo de dados dos
sistemas estruturantes com o objetivo de evidenciar os custos dos programas e das
unidades da administracdo publica federal.

A Agéncia definiu a metodologia a ser aplicada ao Centro de Custo em meados de
2019 e iniciou a coleta de dados a partir dos pagamentos realizados em setembro de
2019. Com isso, a Antaq passou a pertencer a um restrito grupo de érgdos que tem o
Centro implantado, com destaque ao fato de que a implantagdo dessa sistematica na
Antaq esta baseada na cadeia de valor da Autarquia, algo que representa uma inovagdo
no servico publico, uma vez que permitird um olhar critico dos gestores e da sociedade
sob a execugdo dos gastos da Agéncia, bem como facilitara a analise da relagdo custo/
beneficio por macroprocesso.

Estimativa de custos por area de atuagdo, demonstrando a distribui¢cdo dos recursos
consumidos entre as areas finalisticas e de suporte

CUSTO - CADEIA DE VALOR

OUTROS CUSTOS NORMATIZACAQ E ORIENTACAO DO
—— - SETOR REGULADO

. . 1%
ESTRATEG!A, GESTAO E SUPORTE i

13%

GESTAQ DE QUTORGAS

PRODUCAD DE CONTEUDO i
%

AQUAVIARIO
10%

FISCALIZAGAO
54%
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Estimativa de custos por programa governamental, demonstrando em que
medida eles se relacionam com o alcance da missédo institucional da Antaq

gam custo quando da deprecia¢do, intangiveis geram custo quando ocorre a amorti-
zagdo e o almoxarifado quando ha o consumo do material, portanto, o momento da
alocacdo do custo difere do momento do registro orcamentario da despesa. A tabela

A estimativa de custo obedece ao principio contabil da competéncia da variagao

patrimonial diminutiva, ou seja, valores que geram ativos imobilizados somente agre-

abaixo demonstra o valor empenhado em 2019 para os programas governamentais.

Programa Ac¢do Governo Programa de Trabalho DESPESAS EMPENHADAS
0910 Operagdes especiais: gestdo da participacdo 000Q Contribuicdes a organismos internacionais Contribuicdes a organismos internacionais sem exigéncia de 10.356,92
em organismos e entidades nacionais e sem exigéncia de programacao especifica programacao especifica
internacionais
0089 Previdéncia de inativos e pensionistas da Unido 0181 Aposentadorias e pensdes civis da Unido Aposentadorias e pensdes civis da Unido 2.152.363,57
5.169.643,27
09HB  Contribuicdo da Unido, de suas autarquias Contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundacbes para 15.005.378,46
e fundacbes para o custeio do regime de o custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos
previdéncia dos servidores publicos federais  federais
Capacitacdo de servidores em processo de qualificacdo e 1.161.897,34
requalificacdo
3.207.659,37
Administracdo da unidade
2000  Administracdo da unidade ¢ 22.724.953,02
4.465.543,16
3.625.985,92
2004  Assisténcia médica e odontolégica aos Assisténcia médica e odontoldgica de civis - complementagdo 857.577,28
servidores civis, empregados, militares e seus da unido
Programa de gestdo e manutencdo do Ministério LEREIUENIES
<o( 2126 dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil Exames periddicos - civis
5 2088  Concessdo e regulacdo dos servicos e da Concessdao e regulacdo dos servicos e da exploracao da 753.038,65
o exploracdo da infraestrutura infraestrutura do transporte aquaviario
é 2090  Fiscalizacdo dos servicos e da exploragdo da Fiscalizagdo dos servicos e da exploragdo da infraestrutura do 1.153.068,36
(o) infraestrutura transporte aquaviario
I
z 20TP  Ativos civis da Unido Ativos civis da unido 88.962.073,30
% 20UC  Estudos, projetos e planejamento de Estudos, projetos e planejamento de infraestrutura de 19.617,59
E infraestrutura de transportes transportes
S Assisténcia pré-escolar aos dependentes de servidores civis e 314.098,50
8 de empregados
9( 212B  Beneficios obrlgqt_onos aos servidores civis, Auxilio-transporte de civis 11.404,12
= empregados e militares
35 Auxilio-alimentacdo de civis 2.122.371,99
(%]
& Auxilio-funeral e natalidade de civis 53.530,29
216H  Ajuda de custo para moradia ou auxilio- Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes 173.365,62

moradia a agentes publicos

publicos

Total

76
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Principais desafios e a¢bes futuras para alocacao mais eficiente
de recursos e melhoria da qualidade dos gastos publicos

* Mensurar os seus custos de acordo com a metodologia estabelecida

+ Implantar equipe especifica de mensuracao de custos conforme orientagdes do
MIC (Portaria STN n° 518/2018)

* Analisar a alocagao de recursos publicos e sugerir melhorias que possam impac-
tar a qualidade dos gastos publicos

+ Proporcionar a administracdo da Agéncia informacdes Uteis para a tomada de
decisdes

Sustentabilidade ambiental

A Antaqg, no ambito da gestdo ambiental, vem atuando de forma a agregar os pre-
ceitos da sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢cdes de materiais e contrata¢des de
servigos terceirizados. Em 2019, os contratos aderentes ao critério de sustentabilidade
foram inseridos em seus documentos editalicios regras de sustentabilidade ambiental,
nos preceitos da IN 01/2010 e da IN 05/2017.

Em 2019, inovamos na confeccdo do Termo de Referéncia para prestagao de servi-
¢o de Manutencao Predial onde inserimos a Logistica Reversa em seu corpo, ou seja, em
qualquer reforma que acontecer nas instala¢8es da Sede/ Antaq, a contratada devera
destinar os residuos para reaproveitamento e/ou destino correto.

Continuamos atendendo ao Decreto n° 5.940/2006 - onde destinamos nossa separagao
dos residuos reciclaveis a COOPERATIVA RECICLO DF, de catadores de materiais reciclaveis.

Imperioso ressaltar que a Agéncia esta em constante campanha para reducdo do
consumo de resmas de papel, copos descartaveis, energia e dgua, adotando medidas
nas suas instala¢8es e buscando a conscientiza¢do dos servidores.

A rl.-ﬁ"_!—‘:"—‘—_,?,:—.
LOG-IN JACARNDA

RIO DE JANEIRD

o0 540108
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Capitulo

Informacdes orcamentarias,
financeiras e contabeis

Coordenadoria de Contabilidade - CCT integra a estrutura da Geréncia de Orca-
mento e Finangas, subordinada a Superintendéncia de Administracdo e Finangas,
que, conforme o artigo 6° da Resolu¢do n° 663-Antaq de 17 de novembro de 2006, exerce
competéncias definidas e outras importantes atribuices mapeadas, nos termos a seguir:

Art. 6° da Resolugdo n°® 663-Antaq de 17 de novembro de 2006, a Coordenadoria de
Contabilidade - CCT, compete:

i)

ii)

Efetuar os registros e escritura¢des contabeis;

Conciliar e analisar as contas e registros contabeis;

iii) Efetuar a liquidagdo (contabilizacdo) das despesas;

iv) Elaborar e analisar os balancetes, o balango geral e as demais Demonstragdes
Contébeis;

v) Apoiar a elaboracao da presta¢do de contas anual;

vi) Utilizar os sistemas especificos do governo referentes a sua area de atuagao;

vii) Propor normas referentes a sua area de atuacdo.

Coordenadoria de
Contabilidade - CCT

Estrutura do Setor de Contabilidade da Antaq

Carlos Augusto Andrade
Coordenador de Contabilidade

‘ Bacharel em Ciéncias Contabeis

Ocupa a fungéo desde 2006

Marcos André da Silva
Coordenador de Contabilidade Substituto

Bacharel em Ciéncias Contabeis

Ocupa a fungdo desde 2017

Lucimar Maciel Belo
Analista Administrativo

Benedito Eduardo Santos Alves
Analista Administrativo

Bacharel em Ciéncias Contabeis

Ocupa a fungdo desde 2015

Técnico em Contabilidade

Ocupa a fungdo desde 2019

Marcus Tullius Tavares Vasconcelos
Analista Administrativo

Bacharel em Ciéncias Contabeis

Ocupa a fungdo desde 2019




As demonstracdes contabeis apresentadas a seguir referem-se ao exerci-
cio financeiro de 2019 e representam a posicao econdmico-financeira da Agén-
cia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq). As demonstracdes contabeis
foram elaboradas em conformidade com a Lei n® 4.320/1964, com as Normas
Brasileiras de Contabilidade e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

Os atos e fatos contabeis sdo registrados no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira (SIAFI), que conta com equagdes contabeis que realizam cruzamento das in-
formacdes registradas. A revisdo analitica operada pelo sistema gera relatério de dese-
quilibrios, que sdo acompanhados diariamente e ajustados quando necessario.

Mensalmente, o contador da Agéncia aplica o procedimento denominado con-
formidade contabil, que visa assegurar a conformidade das demonstra¢des con-
tabeis com as normas contdbeis, em aspectos relevantes, bem como aferir se as
demonstrac¢des apresentam inconformidades perante tais normas, resultando em
distor¢8es relevantes que prejudicam a tomada de decisdes e as avaliagdes nelas
baseadas. Em breve resumo, a conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial consiste na certificacdo de que as demons-
tracdes contabeis geradas pelo SIAFI estdo de acordo com as normas.

Adentrando nas informacg8es técnicas, passamos a apresentar de forma resu-
mida as informac8es contabeis, abordando a situagdo financeira contabil da Antaq
(saldos das principais contas e/ou grupos de contas, resultados, receitas e despe-
sas) etc.

No Ativo Circulante, a conta Caixa e Equivalentes em Moeda Nacional apre-
sentou um decréscimo de -33,57% no exercicio 2019 em relacdo ao saldo existente
em 31/12/2018. Esse grupo totalizou um saldo final de R$ 11.213.525 (onze mi-
Ihdes, duzentos e treze mil e quinhentos e vinte e cinco reais), e correspondeu a
43,37% do total do Ativo, que é representado pelas contas contdbeis: Demais Con-
tas - Caixa Econdmica Federal (R$ 2.016.330) que se trata de caugBes recebidas; e
Limite de Saque (R$ 9.197.195), que sdo recursos liberados pelo Tesouro Nacional.

Entre as cau¢des registradas, R$ 47.835,85 sdo para assegurar a execugdo dos con-
tratos administrativos e R$ 1.968.493,70 sdo relacionadas aos portos.

Em R$
VARIACAO %
-33,57%

DECRESCIMO
-5.666.990

GRUPO DE CONTAS
CAIXA E EQUIVALENTES EM MOEDA

31/12/2019
11.213.525

31/12/2018
16.880.515

Outra variacdo relevante identificada no Ativo Circulante diz respeito ao saldo
do grupo de contas Demais Créditos e Valores a Curto Prazo - Outros Créditos a
Receber e Valores a Curto Prazo no valor de R$ 1.712.904 (um milhdo, setecentos
e doze mil e novecentos e quatro reais) e esta relacionado com as seguintes con-
tas contdbeis: Adiantamento de 13° Salario e de Salario concedido a pessoal (R$
589.154) e Termo de Execucdo Descentralizada (R$ 1.123.750, sendo R$ 660.000 do

Termo de cooperagdo com a Marinha do Brasil, referente Programa de rastreamen-
to de embarcagBes que operam nas navegacdes reguladas pela Antaq e R$ 463.750
do Termo de Execugdo Descentralizada com a Fundagao Universidade de Brasilia,
referente estudo sobre dimensdo econémico regulatéria da navegagao-maritima no
Brasil: diagnostico, percepgdo dos usudrios, indicadores de desempenho e proposi-
cdes regulatorias).

Em R$
ACRESCIMO VARIACAO %
470.664 37,89

GRUPO DE CONTAS
DEMAIS CRED... AREC. E VRS. A C/PRAZO

31/12/2019
1.712.904

31/12/2018
1.242.240

No grupo de contas Estoque, é importante revelar que a metodologia de avaliagao
e mensuracdo desse estoque é feito com base no valor de aquisi¢cdo, ou de produgdo
ou de construc¢do. O método para mensuracdo e avaliacdo das saidas dos estoques é o
custo médio ponderado, conforme o inciso lll, art. 106, da Lei 4.320/64.

Em 31/12/2019, o saldo no valor de R$ 77.337 (setenta e sete mil, trezentos e trin-
ta e sete reais) de Estoque/Almoxarifado apresentou-se 12,31% menor em relacdo a
31/12/2018. A varia¢do decorreu de aquisicdes e consumos em geral.

Em R$
DECRESCIMO VARIACAO %
-10.860 -12,31

GRUPO DE CONTAS
ESTOQUE/ALMOXARIFADO

31/12/2019
77.337

31/12/2018
88.197

Ainda no Ativo Circulante, o grupo de contas Variacdo Patrimonial Diminutiva
Pagas Antecipadamente apresentou saldo de R$ 1.022.089 (um milhdo e vinte e dois
mil e oitenta e nove reais) em 31/12/2019, com um decréscimo de 15,91% em relacdo
ao exercicio anterior. Esse saldo contabil compreende pagamentos antecipados de
varia¢Bes patrimoniais, cujo beneficio ou prestacao de servico a entidade ocorrerao
no futuro e que, em obediéncia ao principio da competéncia, somente impactard o
resultado patrimonial no momento que ocorrer de fato. S3o exemplos desses fatos
contabeis: prémios de seguros, assinaturas de jornais e revistas, licencas de softwa-
res e outros.

Em R$
DECRESCIMO VARIACAO %
-193.365 -15,91

GRUPO DE CONTAS
VPD PAGAS ANTECIPADAMENTE

31/12/2019
1.022.089

31/12/2018
1.215.454

No Ativo ndo Circulante, o imobilizado/bens mdveis é mensurado ou avaliado
com base no valor de aquisi¢cdo, produc¢do ou construgdo. Ocorreu uma variacdo
positiva de 12,36% no exercicio de 2019. A maior parte dessa variacdo é justificada
pelo recebimento de 102 ultrabooks, 102 dock stations e seus respectivos acesso-
rios, e ainda, 160 computadores desktops. O saldo dos bens méveis em 31/12/2019
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erade R$ 16.399.932 (dezesseis milhdes, trezentos e noventa e nove mil e novecen-
tos e trinta e dois reais), conforme demonstrado no quadro abaixo:

Em R$
ACRESCIMO VARIACAO %
1.804.622 12,36

GRUPO DE CONTAS
BENS MOVEIS

31/12/2019
16.399.932

31/12/2018
14.595.310

A metodologia aplicada para o calculo da depreciacdo é das cotas constantes e
ha aplicagdo do valor residual para cada bem, conforme orienta¢8es da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN. A taxa para calculo da depreciagdo mensal é o resultado da
divisdo de 1 (um) inteiro pela quantidade de anos da vida Util de cada bem, dividido
por 12 meses.

Durante o exercicio de 2019, ocorreu um acréscimo de R$ 1.548.803 (um milhao,
quinhentos e quarenta e oito mil e oitocentos e trés reais), decorrente da apropriagao
contabil regular mensal, conforme consta no quadro abaixo:

Em R$

GRUPOS DE CONTAS 31/02/2019 31/12/2018 ACRESCIMO  VARIAGAO %

DEPRECIACAO ACUMULADA/BENS MOVEIS -9.129.980  -7.581.177  -1.548.803 20,43

O valor contabil do Imobilizado da Agéncia é de R$ 7.269.952, que é o valor de re-
gistro inicial menos o valor da deprecia¢do acumulada.

Os bens intangiveis séo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicdo
ou de produgdo. Durante o exercicio de 2019, houve um acréscimo de R$ 3.189.289 (trés
milhdes, cento e oitenta e nove mil, duzentos e oitenta e nove reais), correspondente a
20,43% em relagdo a 31/12/2018, sendo este relacionado a aquisicdo e ao desenvolvi-
mento de softwares, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Em R$
ACRESCIMO  VARIACAO %
3.189.289 20,43

GRUPO DE CONTAS
INTANGIVEIS/SOFTWARES

31/12/2019
18.797.833

31/12/2018
15.608.544

O saldo de amortizacdo acumulada teve um acréscimo de cerca de 10,56%
no exercicio de 2019, em relagdo ao saldo de 31/12/2018, que correspondeu a
R$ 1.363.879 (um milhédo, trezentos e sessenta e trés mil, oitocentos e setenta e
nove reais). O calculo da amortizacdo é baseado no valor bruto do bem, ou seja,
considera o valor residual zero, conforme preceitua o MCASP - Manual de Con-
tabilidade Aplicado ao Setor Publico. A vida util dos bens intangiveis é de 3 (trés)
anos, de acordo com o entendimento da Secretaria de Tecnologia da Informacdo
- STI da Antaq. O registro contabil da amortizacdo é realizado mensalmente, em
quotas constantes, até que o bem intangivel tenha valor residual igual a zero.

(0]
o

Em R$
ACRESCIMO  VARIACAO %
-1.363.879 10,56

GRUPO DE CONTAS
AMORTIZAGAO ACUMULADA/SOFTWARES

31/12/2019
-14.283.981

31/12/2018
-12.920.103

No Passivo Circulante, ocorre a contabilizacdo de obriga¢8es a pagar no momento
do fato gerador, em cumprimento ao principio da competéncia. A provisdo de um terco
constitucional de férias mais remuneracao no periodo de férias e do 13° salario a pagar
é calculada de acordo com a média remuneratéria dos Ultimos 12 meses dos servidores
e lancada mensalmente como Varia¢do Patrimonial Diminutiva - VPD, em contrapartida
ao respectivo passivo.

Pontua como relevante o saldo no valor de R$ 12.503.734 (doze milh&es, quinhen-
tos e trés mil, setecentos e trinta e quatro reais) no grupo de contas Obrigacdes Traba-
Ihistas, Previdenciarias e Assistenciais (salarios a pagar de dezembro de 2019, no total
de R$ 6.730.903; férias a pagar de R$ 5.484.787 e precatérios de R$ 178.263), represen-
tando 79,44% do total do Passivo Exigivel e apresentando uma variacao de 1,39% em
2019, em relacdo ao exercicio anterior de 2018.

Os depésitos de caugdes de R$ 2.016.330 relatados no grupo de contas Caixa e
Equivalentes em Moeda Nacional do ativo circulante também refletem no passivo circu-
lante, pois tratam-se de ingresso extraorcamentario e uma obrigacao de devolver esse
recurso ao final da execucdo contratual.

O Patrimdnio Liquido representa o saldo acumulado de superavits patrimoniais
da Agéncia.

A Demonstracao das Varia¢8es Patrimoniais é composta por dois quadros, sendo
que o primeiro é obrigatorio e apresenta as varia¢cdes quantitativas, onde ha o confron-
to das Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas - VPAs e Varia¢cBes Patrimoniais Diminu-
tivas - VPDs e a apuracao do Resultado Patrimonial do Periodo. Ja o segundo quadro,
segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, é facultativo e
demonstra as variagdes qualitativas, o qual ndo foi adotado pela Unido.

As Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas devem ser registradas obedecendo ao
principio da competéncia, ou seja, a receita patrimonial sofre contabilizacdo quando
ocorre o fato gerador, mesmo que ainda ndo tenha ocorrido o recebimento. Porém, ain-
da existem algumas dificuldades sistémicas que impedem o cumprimento total desse
principio pelo governo federal, relacionadas a adaptagao da rotina de controle e registro
dos atos e fatos que antecedem a arrecadacao.

No exercicio de 2019, nas Varia¢des Patrimoniais Aumentativas - VPAs, constata-
-se um incremento significativo na receita de Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e
Direitos, decorrentes das arrecadac¢des de outorgas de arrendamentos, na ordem de
R$ 242.144.516 (duzentos e quarenta e dois milhdes, cento e quarenta e quatro mil,
quinhentos e dezesseis reais), em relacdo ao exercicio de 2018. O montante arrecadado
resultou no saldo de R$ 247.994.516 (duzentos e quarenta e sete milhdes, novecentos e
noventa e quatro mil e quinhentos e dezesseis reais) em 31/12/2019.

Ainda em relacdo as VPAs, identifica-se como relevante a arrecada¢do de R$
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6.602.518 (seis milhdes, seiscentos e dois mil e quinhentos e dezoito reais) no exercicio
de 2019, decorrentes da aplicacdo de multas administrativas, proprias da atividade fi-
nalistica da Antaq.

As Varia¢8es Patrimoniais Diminutivas - VPDs sdo registradas respeitando
o principio da competéncia, independentemente da fase de execugdo da despe-
sa orcamentaria. Como fato relevante nesse exercicio de 2019, destaca-se que
0 grupo de contas Pessoal e Encargos acumulou um saldo em 31/12/2019 de R$
108.712.741 (cento e oito milhdes, setecentos e doze mil, setecentos e quarenta e
um reais), representando 26,58% do total das Variacdes Patrimoniais Diminutivas
(VPDs). Em relagao ao exercicio de 2018, ocorreu uma reducdo significativa de R$
8.774.325 (oito milhdes, setecentos e setenta e quatro mil, trezentos e vinte e cin-
co reais), correspondendo a uma variagdo negativa de -7,47%. Diferentemente, o
grupo Beneficios Previdenciarios e Assistenciais, relacionados com as contas con-

tabeis Aposentadorias e Reformas, Pensdes e Outros Beneficios Previdenciarios
finalizou com um saldo de R$ 7.138.735 (sete milhdes, cento e trinta e oito mil,
setecentos e trinta e cinco reais) em 31/12/2019. Esse saldo, em relagdo a 2018,
apresentou um aumento de 31,20%.

Também no grupo de VPDs, sobressai o saldo acumulado de Transferéncias
e Delegacdes concedidas (transferéncias intragovernamentais) no montante de R$
255.546.813 (duzentos e cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e seis
mil, oitocentos e treze reais) que se trata de transferéncia ao Tesouro Nacional de
recursos arrecadados por Guia de Recolhimento da Unido (GRU), representando
62,48% do saldo total das VPDs em 31/12/2019.

O resultado patrimonial em 31/12/2019 foi negativo e apresentou um déficit de
R$ 2.703.118,94 (dois milhdes, setecentos e trés mil, cento e dezoito reais e noventa e
quatro centavos).

As demonstracdes contabeis e notas explicativas podem ser acessados em sua integra por meio do endereco:

http://portal.Antaq.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/prestacao-de-contas/demonstracoes-contabeis-e-notas-explicativas-2019/
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Qutras
informacdes
CAVAE A

Gestao dos Termos de Execucao Decentralizada - TEDs
Celebrados pela Antaq

Conforme disposto na Diretriz 02/2014 da Comissdo Gestora do Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, a prestacdo de contas
aos o6rgaos de controle, por meio do Relatério de Gestao, deve ser realizada pela Uni-
dade Descentralizadora no que se refere a consecucao dos objetivos pretendidos com
a descentralizagdo. Para atender a este objetivo, a Diretoria Colegiada delibera sobre a
conclusao de cada projeto descentralizado.

Atabela ao lado detalha os Termos de Execucdo Descentralizadas - TED s geridos
pela Antag que tiveram sua prestacdo de contas concluida em 2019, incluindo breve
relato sobre os resultados praticos da utilizacdo dos produtos desenvolvidos por meio
deste tipo de instrumento. Como consequéncia de novas formas de desenvolver os es-
tudos da Antaqg, ndo houve repasses financeiros nem novos Termos em 2019. Os pro-
cessos em 2019 ndo foram contemplados no PAINT 2019.



N° do Processo

50300.001066/2013-33

50300.000555/2015-31

Termo de Execucdo
Descentralizada - TED
(TERM-SAF-Antaq N°
01/2014, SEI n° 0006487,
pags. 297-301) celebrado
em 28.8.2014 entre a
Antag e a Universidade
Federal de Santa
Catarina - UFSC, para
o desenvolvimento
do “Estudo sobre a
Composicdo de Custos e
Receitas para Proposicao
de Metodologia de
Calculo de Preco de
Equilibrio Econémico
Financeiro na Prestacao
de Servico de Transporte
Aquaviario Longitudinal
de Passageiros e Misto
na Navegacao Interior”.

Termo de Execugdo
Descentralizada TED
TERM-SAF-Antaq Ne°
02/2014, celebrado em
18/09/2014, entre esta
Agéncia e a Universidade
Federal do Para - UFPA,
tendo por objeto o
estudo denominado
“Acompanhamento  da
Oferta e da Demanda de
Transporte  Aquaviario
Longitudinal de
Passageiros e Misto na
Regido Amazdnica”.

Relatério Técnico Final
Antaqg

Relatério Técnicon®1/2019/
GDE/SDS  (SEI  0679209)
- Relatério Técnico Final
de Acompanhamento da
Execu¢do Fisica do TERM-
SAF-Antag N° 01/2014

Relatério Técnico n°7/2019/
GDE/SDS (SEI n° 0726962) -
Relatério  Técnico  de
Encerramento da Execucdo
Fisica do TERM-SAF-Antaq
N°02/2014

Deliberacao da Diretoria

PORTARIA N° 21/2020-DG/Antaq

“Art. 1° Certificar o cumprimento integral
do objeto do Termo de Execugdo
Descentralizada - TED TERM-SAF-Antag N°
01/2014, firmado junto a UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC,
inscrita no CNPJ sob o n° 83.899.526/0001-
82, eis que atingidos os fins pretendidos
com a aludida contratacdo”.

PORTARIA N° 398/2019-DG/Antaq (SEI n°
0900146)

“Art. 1° Certificar o cumprimento integral
do objeto do Termo de Execugdo
Descentralizada TED TERM-SAF-Antag N°
02/2014, firmado junto a UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA - UFPA, inscrita no
CNPJ sob o n° 34.621.748/0001-23, eis
que atingidos os fins pretendidos com a
aludida contratagao”.
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Resultados para sociedade

Em decorréncia dos resultados obtidos no estudo, foi possivel contribuir com a
area de regulacdo da Agéncia com uma metodologia propria de precificacdo e
com uma base para eventual sistema de coleta de dados para subsidiar o calculo
do ja desenvolvido Sistema de Desempenho da Navegacado (SDN). As fotos das
visitas técnicas realizadas para elaboracdo do estudo, serviram como registro do
estado do transporte aquavidrio a época.

Além disso, o estudo propiciou:

- O aprofundamento do conhecimento sobre a estrutura de custos e receitas do
transporte aquaviario longitudinal de passageiros e misto na navegacao interior
na regido amazonica;

- O conhecimento das dificuldades e informalidades do setor;

- A possibilidade de criagdo de indicadores para acompanhamento mensal da
operacao;

- A possibilidade de criacdo de cenarios que visem a modicidade tarifaria, de
tal forma que o transporte de carga da regido contribua para subsidiar o preco
pago pelos passageiros.

Os resultados do estudo foram amplamente divulgados por meio:

- de duas apresentacées que ocorreram em Brasilia/DF e em Belém/PA, nos dias
22/10/2018 e 06/12/2018, respectivamente;

- do portal da Agéncia (http://portal.Antag.gov.br/index.php/caracterizacao-
da-oferta-e-da-demanda-do-transporte-fluvial-de-passageiros-na-regiao-
amazonica/)

- além do atendimento a e-sics (Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao
Cidadao) relacionados ao estudo.

Além disso, o estudo também propiciou:

- A atualizagdo do banco de dados referente ao estudo “Caracterizagdo da Oferta
e da Demanda do Transporte Fluvial de Passageiros na Regido Amazonica”;

- A obtencdo de informag¢Bes mais detalhadas sobre o transporte aquaviario na
Regido Amazobnica;

- A colaboragdo do estudo no “Projeto de Corredores Logisticos Estratégicos -
Passageiros” do Ministério de Transportes, Portos e Aviacao Civil e na produgdo
de artigos cientificos;

- A possibilidade de contribuicdo para o desenvolvimento de estudos sobre o
setor aquaviario, ao prover dados e informagdes sobre o mercado regulado;

- Além de subsidiar a area de fiscalizagcdo da Agéncia, possibilitando a apuracao
de indicios e irregularidades das embarcagdes que operavam nos percursos
regulados pela Antaqg.
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Termo de Execugao
Descentralizada
TERM-SAF-Antaq n°
01/2015, celebrado
em 11/02/2015 entre a
Antag e a Universidade
Federal do Parana -
UFPR, tendo por objeto
a elaboracdo de “Estudo
da pratica regulatoria,
vantagens competitivas
e oferta e demanda de
carga entre os paises
signatarios do acordo
da Hidrovia Paraguai -
Parana”.

Termo de Cooperagao
TERM-SAF-Antaq N°

02/2010, celebrado
entre a Universidade
Federal de Santa

Catarina e a Antag  (SEI
n°® 0567753, pp. 83-133),
em 06/09/2010, para
o desenvolvimento de
estudos e analises das

Hidrovias Brasileiras
e suas instalagdes
portudrias com

implanta¢do de base de
dados georreferenciada
e Sistema de Informacao
Geografica -  Plano
Nacional de Integracdo
Hidroviaria - PNIH.

Relatério  Técnico  n°
4/2019/GDE/SDS (SEI
n°® 0701363) - Relatério
Técnico de Encerramento
da Execucdo Fisica do
TERM-SAF-Antaq n°
01/2015

Parecer Técnico n°
19/2018/GDE/SDS (SEI n°
0610293) - Parecer Técnico
da Prestacdo de Contas
do TERM-SAF-Antaq N°
02/2010

PORTARIA N° 354/2019-DG/Antaq (SEI n°
0868009)

“Art. 1° Certificar o cumprimento integral
do objeto do Termo de Execugdo
Descentralizada  TERM-SAF-Antag  n°
01/2015, firmado junto a Universidade
Federal do Parana - UFPR, eis que atingidos
os fins pretendidos com a aludida
contratacao. ”

RESOLUCAO NP
0839162)

7139-Antaq (SEI n°

“Art. 1° Certificar o cumprimento integral
do objeto do Termo de Cooperagao Técnica
n° 002/2010-Antaq (SEI n° 0553539), eis
que atingidos os objetivos pretendidos
com a contratagdo por meio do instituto
da descentraliza¢do.”
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Os resultados alcan¢ados com o estudo foram amplamente divulgados por meio do:
Semindrio Internacional, em que participaram representantes da Antag, do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagcdo Civil (MTPA), do Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), do Departamento Nacional de Infraestrutura em
Transportes (Dnit) e das embaixadas do Paraguai e dos Paises Baixos;

do portal da Agéncia (http://portal.Antag.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/
RELATORIO-EXECUTIVO-FINAL.pdf)

- de respostas aos e-sics (Sistema Eletrénico do Servico de Informagdo ao
Cidadao) relacionados ao estudo.

Ademais, o estudo possibilitou:

- O intercambio de informacdes, como o banco de dados dos arquivos geograficos
da matriz de transportes dos paises estudados, e a integracdo das metodologias
de estimativa de fluxos de cargas, alocagdes de viagens e composi¢ao de custos
logisticos entre a UFPR e a EPL, contribuindo para a elaboracao do Plano Nacional
de Logistica Integrada;

- A producdo de conhecimento técnico e cientifico sobre a demanda de transporte
aquaviario relativa a hidrovia;

- A obtencdo de informacdes para subsidiar revisdes normativas desta Agéncia;

- A obtencdo de subsidios para a atuacdo da area de fiscalizacdo da Agéncia, no que
tange a apuracdo de informacdes relativas a operacao de instalages portudria.

Os resultados alcancados com o estudo foram amplamente divulgados por meio
do portal da Agéncia, item “PNIH - Plano Nacional de Integracdo Hidroviaria”
(http://portal.Antag.gov.br/index.php/estudos/)

Na referida pagina da internet, é possivel acessar os relatérios do PNIH que séo
apresentados para seis bacias hidrogréficas, e nos quais foram apresentadas
as potencialidades de utilizagdo do modal hidroviario, terminais e vias para o
transporte de cargas para os cendrios temporais de 2015, 2020, 2025 e 2030.
No portal da Agéncia, também é possivel fazer o download dos relatérios
executivos, dos relatérios técnicos, do relatério de metodologia e do estudo de
macrolocalizacdo de terminais hidroviarios no Brasil.

Ademais, também estd disponivel para download a base de dados
georreferenciada, com arquivos de hidrovias e portos no formato shapefile,
além de informacGes adicionais, como tabelas e quadros.

Entre os principais beneficios alcancados com o TED, pode-se citar o desenvolvimento
de uma base de dados geograficos e do Sistema de Informagbes Geograficas de
Transporte Aquaviario (SIGTAQ) que constituem importantes ferramentas para os
trabalhos regulatérios e estudos realizados ndo s6 pela Agéncia, mas também por
outros 6rgdos publicos.

Estas ferramentas permitem a construcdo de mapas e cenarios logisticos para
diferentes bacias hidrograficas que proporcionam conhecimento aprofundado sobre
as potencialidades de uso dos principais rios brasileiros para o transporte de cargas.

Ademais, o estudo possibilitou:

- A producdo de conhecimento técnico e cientifico sobre o setor aquaviario, bem
como de informacdes que podem subsidiar o planejamento e a elabora¢do de
politicas publicas para o setor de transportes.




Tratamento de determinac¢des e recomendac¢des do TCU

Em 2019, a Antaq tratou de 36 diferentes processos (Tomadas de Contas - TCs)
junto ao Tribunal de Contas da Unido, segmentados da seguinte forma:

Relatorio de auditoric |

Relatério de acompanhamento |

Relatorio de levantamento | N
Monitoramento - [
Denuncia [INNEG
Representacso [ NG

Desestatizacdo | I
0 2 4 6 3 10 12

Atuacao por tipo de processos

A atuacdo da Agéncia nesses processos foi calcada pela proatividade e pela
qualidade das informacdes prestadas, visando auxiliar a Corte de Contas em sua
missdo de aprimorar a administracdo publica em beneficio da sociedade.

Nesse sentido, a Diretoria-Geral da Antaq participou de 16 reunides com
membros do tribunal e encaminhou 58 oficios a Corte de Contas (média de
1 oficio por semana), dos quais mais da metade referiram-se a presta¢do de
informacdes de oficio (por iniciativa da propria Agéncia).

Sumariamente, destacam-se os principais assuntos que foram objeto da
interlocugdo entre Antaq e TCU em 2019:

Relatérios de auditoria e de acompanhamento

A Agéncia contribuiu, por meio do encaminhamento de informacg8es técnicas
e de participacdo de servidores em painéis, para o desenvolvimento de 3 auditorias
operacionais iniciadas em 2019: auditoria acerca da exploracdo da atividade portua-
ria (TC 022.534/2019-9), auditoria sobre a regulacdo dos servigos da praticagem (TC
042.971/2018-7) e auditoria no transporte multimodal (TC 010.173/2019-6).

Também foram atualizadas informacdes relativas ao atendimento das de-
terminag¢des do Acordao 1234/2017 - TCU-PL, fruto da auditoria que avalia a
aplicagdo de recursos publicos geridos pela UFPR, decorrentes de servigos pres-
tados ao DNIT, Antaq e Petrobrds (TC 013.415/2015-8) bem como as a¢des que
estdo sendo tomadas para atendimento ao Acérddo 1446/2018-TCU-PL, que tra-
tou das altera¢gdes normativas introduzidas pelo Decreto n° 9.048 de 2017.

Ademais, foram encaminhadas as acdes para atendimento aos acérdaos n°
1383/2019 -TCU- PL e n°® 223/2019 TCU-PL, resultantes das auditorias operacio-
nais na navegacdo da cabotagem (TC 023.297/2018-2) e dos gargalos do setor
portuario (TC 024.768/2017-0).

Monitoramento

No intuito de manter a Corte de Contas atualizada acerca das a¢des em curso
na Agéncia relativas a fiscalizacdo dos investimentos previstos nos contratos de pror-
rogacdes antecipadas dos arrendamentos portudrios (monitoradas por meio do TC
005.313/2018-0), a Antaq informou, periodicamente, a Corte de Contas, a situacao de
todas as empresas contempladas pelo referido instrumento.

A Agéncia também comunicou ao TCU o atendimento ao item 1.8 do Acérddo n°
1.143/2017-TCU-PL, que determinou a realizacdo de estudo para revisdo das tarifas-te-
to e das cestas de servicos praticadas no Contrato de Arrendamento 12/2000 (moni-
toradas pelo TC 006.785/2019-0), bem como do atendimento ao item 9.2 do Acérddo
1.736/2016-TCU-PL que tratou da regulamentacao da metodologia de calculo dos pre-
¢os maximos que poderdo ser cobradas pelas arrendatarias dos usuarios (monitorado
pelo TC016.618/2019-0).

Denuncias e representacdes

Em 2019, foram encaminhadas pelo TCU oito denuncias relativas a area de atua-
¢do da Agéncia. Dessas, quatro foram encerradas pelo Tribunal por terem sido conside-
radas improcedentes (Acérdaos n°s 2592/2019, 2363/2019; 2491/2019 e 1410/2019, to-
dos oriundos do Plenario); trés tratam da mesma matéria (revisdo da Resolucdo n° 2389
de 2018 Antaq) e estdo em processo de conclusdo haja vista as informac8es prestadas
pela Agéncia; e uma refere-se ao tema “sobrestadia de contéineres” e se encontra sobre
analise da setorial técnica do TCU.

Destaca-se, ainda, a denuncia acerca da cobranca de THC sem comprovagao de
ressarcimento (TC 004.662/2014-8), cuja analise pelo Tribunal culminou na edi¢dao do
Acérdao 923/2019 TCU-PL, que enderecou uma série de determinac¢des e recomenda-
¢Bes a Antaq.

No que tange as representacdes, o Tribunal de Contas encerrou o TC 040.837/2018-
1 (acerca do chamamento publico destinado a locacdo de imoével para instalagdo da
sede da Agéncia), por considerar atendidas as determinac¢des do Acérdao n° 718 de
2019-TCU-PL.

Todavia, continua pendente de analise no Tribunal o TC 004.662/2014-8, que trata
da Resolucdo Normativa n°1 de 2015 - Antagq, cujas informacdes atualizadas acerca do
tema foram encaminhadas pela Agéncia em 2019.

Por fim, as ac¢Bes estipuladas para atendimento as principais determinacdes e re-
comendacg8es do TCU em 2019 foram as que se seguem:
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1383/2019 - Plenéario

Assunto

Auditoria na navegacdo da Cabotagem

Determinagdes e recomendag

9.1.4 No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente estudos sobre o mercado de navegacdo de cabotagem de contéiner,
com o objetivo de encontrar opgdo regulatéria para o fomento a competic&o no setor, nos termos do art. 27, inciso IV, da Lei
10.233/2001, preservado o interesse publico (sessdo VIl do voto)

9.2.2.1 divulgar as informagdes relativas a carga transportada na navegacao de cabotagem divididas entre carga doméstica,
carga feeder e grande cabotagem, visando ao melhor acompanhamento dos resultados das agdes estratégicas sobre o setor
de cabotagem objeto das diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Transportes (PNT) e do Plano Nacional de Logisti-
ca(PNL) (sessdo V do voto)

9.2.2.2. sistematizar e coletar os dados referentes as omissdes e supressdes de escala e suas respectivas causas, as razoes
dos atrasos para as atracagdes e desatracagdes de navios e de mudangas de rotas/escalas previstas, de forma a subsidiar o
monitoramento da politica de cabotagem, nos termos do Decreto 9.203/2017 (sessdo V do voto);

9.2.2.3. a0 buscar intervencéo regulatéria no setor de cabotagem, com vistas a garantir eficiéncia alocativa no uso dos
recursos e dar efetividade as leis que regem a navegagao, elaborar normativos especificos para a cabotagem, de modo a
considerar as especificidades envolvidas no setor(sessao VIl do voto).

9.3.1. informe a este Tribunal, em 15 (quinze) dias, de forma fundamentada e acompanhada de evidéncias:

9.3.1.1. se a cobranga de novos servigos previstos nos itens A e F.4 da tabela de precos da Libra Terminal Rio SA., de
25/2/2014, esta em conformidade com todas as exigéncias estipuladas no item 5 da Clausula Vigésima-Primeira do Contrato
de Concessé&o e, caso encontre irregularidades, determine a suspensao das referidas cobrangas, apds ouvida a interessada;
9.3.1.2. se o prazo adotado para as faixas da cobranca das tarifas progressivas para os periodos de armazenagem previstos
no Edital de Notificagdo de 24/2/2014:

(i) é compativel com os prazos demandados no Porto para desembaraco aduaneiro, fitossanitario e/ou outras exigéncias
legais que preveem a manutengdo da mercadoria no local;

(i) estd em conformidade com as exigéncias do item 5 da Clausula Vigésima-Primeira do Contrato de Concessdo e com a
equagdo econdmico-financeira da concesséo e, caso encontre irregularidades, determine as corre¢des necessérias, apos
ouvida a interessada;

9.3.2. em um prazo de 60 dias, apresente a esta Corte de Contas um plano de agao detalhado com o objetivo de coibir
abusos e, em especial, garantir o respeito ao carater de ressarcimento expressamente atribuido pela agéncia reguladora ao
THC, assegurando que o valor dispendido pelos usuérios corresponda efetivamente ao que foi pago pelos armadores aos
operadores portuarios;

9.3.3. em um prazo de 60 dias, informe a este Tribunal os resultados obtidos em decorréncia das fiscalizagdes empreen-
didas ap6s a edicdo da Resolugéo Normativa Antaq 18/2017,no que concerne a deteccdo e apuragao de eventuais abusos
praticados pelos armadores, informando se foram efetivamente aplicadas san¢es;

9.3.4. em um prazo de 90 dias, elabore e divulgue amplamente a relagéo de servicos minimos que devem ser suficientes
para atender as necessidades dos usuarios, com o fito de padronizar as rubricas dos servigos basicos prestados pelos
terminais de contéineres, definir as diretrizes acerca dos servigos inerentes, acessérios ou complementares, minimizar a
ocorréncia de praticas abusivas e conferir a necessaria transparéncia;

9.3.5. requeira dos arrendatarios o encaminhamento para a Antaq dos dados relativos aos custos incorridos na prestagédo
dos servicos mencionados no item anterior deste acérddo, com o fito de avaliar a eficiéncia da operagdo portuéria;

9.3.6. em um prazo de 60 dias, encaminhe a este Tribunal um plano de acdo detalhado referente a atuagdo da agéncia com
vistas a assegurar, em conformidade com o disposto no art. 11, da Lei 12.233/2001, que os usuarios paguem pelos custos
dos servigos prestados em regime de eficiéncia;

9.3.7. em cumprimento ao disposto no art. 178 da Constituicdo Federal, institua procedimento que ateste e assegure que os
armadores e as empresas de navegacao de paises que firmaram acordos bilaterais com o Brasil estdo cumprindo as regras
estabelecidas nesses acordos, em especial no que concerne a observancia da reciprocidade, dando ampla publicidade aos
resultados desse procedimento;

9.3.8. institua procedimento que ateste e assegure que os armadores e as empresas de navegacao, que atendem aos portos
brasileiros, independentemente da existéncia de acordos bilaterais entre o Brasil e os respectivos paises de origem, estdo
respeitando os direitos dos demais agentes setoriais e prestando um servico adequado, em especial aos usuérios, dando
ampla publicidade aos resultados desse procedimento;

9.3.9. em um prazo de 60 dias, apresente ao TCU um plano de agéo detalhado com vistas ao atendimento das determina-
¢Bes contidas nos itens 9.3.7 e 9.3.8 deste acérdao;

9.3.10. com fulcro no art. 20, H, alinea “1,”, da Lei 10.233/2001 e no principio da promogcao do desenvolvimento econdémico
e social previsto no art. 11 da mesma lei apresente, em 90 (noventa) dias, plano de agdo voltado a regulagéo, ordenagdo e
supervisdo da navegacao de longo curso nos portos brasileiros, de forma a permitir o controle dessa atividade, contemplan-
do, dentre outras quest6es que considere pertinentes: o registro de armadores estrangeiros; o registro de precos de frete,
extra-frete e demais servigos; estudos comparativos de rotas e pregos praticados pelos armadores estrangeiros e normas
para aplicagdo de sangdo aos armadores estrangeiros em caso de omissdes injustificadas de portos;

9.3.11. em 180 (cento e oitenta) dias, realize estudos, inclusive comparativos com portos estrangeiros, para atestar a modi-
cidade tarifaria nas THC cobradas dos usuérios brasileiros, nos termos do art. 27, inciso H, do Lei 10.233/2001, de forma a
permitir o estabelecimento de teto para esses servigos portuarios;

9.3.12. em 15 (quinze) dias, encaminhe cépia do processo administrativo que tratou da nova tabela adotada pelo arrenda-
mento portuério Libra Terminal Rio S.A. (Libra), de 13/11/2014 informe se havia prazo para entrada em vigor daquela tabela,
remeta a lista dos usudrios que pagaram os valores abusivos, caso sua vigéncia tenha se iniciado no préprio dia 13/11/2014,
e informe se houve algum ressarcimento por valores eventualmente pagos na vigéncia dessa tabela;
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MELIGERELELES

A Agéncia produziu o estudo “Subsidios ao debate regulatério no transporte de cargas no pais, em média e longas
distancias, com foco no transporte de contéineres na cabotagem”

Foi desenvolvido projeto que se encontra em implementagdo com vistas a remodelagem, tratamento e publicacdo
dessas informagdes no dmbito do “Estatistico Aquaviario”, ferramenta online ja existente que permite consulta as
estatisticas do setor aquavirio

Estdo sendo implementadas alteragdes no ambito do Sistema de Desempenho Portuario - SDP, que acompanha e
avalia a qualidade dos servigos portuarios do pais.

A Antaq informou ao Tribunal que ja dispe de normas que abordam essa modalidade de navegacao, a exemplo
da Resolugdo n® 194-Antaq, de 2004; da Resolugdo n° 1.811-Antaq, de 2010; da Resolugdo Normativa n® 01-Antaq,
de 2015; e da Resolugdo Normativa n° 05-Antagq, de 2016. Todavia, a Agéncia apresentara um plano de agéo para
adequar seus normativos tdo logo seja editada a Medida Proviséria com vistas a estimular a navegagao de Cabota-
gem no pais, que seguramente implicaré na reformulagdo do marco regulatério vigente.

Foi comunicada a edi¢do da Resolugdo n° 7.320-Antaq, de 2019, que ratificou os termos da medida cautelar contida
no Edital de Notificagdo/2014, publicado no Diério Oficial da Unido - DOU, de 24/02/2014, concluindo a anélise da
denuncia apresentada nesta Agéncia a respeito de possivel infringéncia ao disposto no inciso VIl do art. 27 da Lei
n°10.233, de 2001, bem como do art. 5° da Portaria MF n° 118/2002. Ademais, a agéncia informou ao TCU que o
prazo adotado para as faixas de cobranca das tarifas progressivas para os periodos de armazenagem previstos no
Edital de Notificacdo da Antaq de 24/2/2014 é compativel com os prazos demandados no porto para as cautelas e
expedientes das autoridades anuentes.

Plano de agdo encaminhado informando que ja estd implementado projeto piloto com vistas a sistematizagao da
repressao das praticas abusivas

Foi informado que em julho de 2019 haviam sido instauradas 168 a¢Ges fiscalizadoras para apuragéo de indicios
de descumprimento as obrigagdes constantes da Resolugdo Normativa n°18-Antaq de 2017.

A Agéncia informou ao Tribunal que se encontra em execugdo o tema 3.1 da Agenda Regulatéria do Biénio
2018-2019, qual seja, “Padronizagdo das rubricas dos servigos basicos prestados pelos terminais de contéineres
e definicdo de diretrizes acerca dos servigos inerentes, acessorios ou complementares”, cujas agdes propostas
vao em linha com a determinagdo do TCU. A divulgacdo da proposta de padronizagao foi efetivada por meio da
realizagdo de workshop realizado em sua sede.

O tema foi incluido na Agenda Regulatéria biénio 2020-2021

Plano de agdo encaminhado informando de uma série de agdes integradas, como a implantagdo do sistema de
acompanhamento de pregos, aprovagao da Resolugdo Normativa n°31 Antaq de 2019, instituicdo da contabilidade
regulatéria (Resolugdo Normativa n°28 ANTQ de 2019), padronizagao das rubricas dos servigos basicos prestados
pelos terminais de contéineres e metodologia padréo de analise da abusividade de pregos por parte de terminais
portuarios.

Foi informado a existéncia de varios procedimentos ja implementados que garantem a reciprocidade dos acordos
bilaterais e que as informagdes sobre embarcagdes estrangeiras afretadas estéo disponiveis a qualquer cidaddo
através do Sistema de Informagdes Gerenciais -SIG da Agéncia.

A Antaq informou ao Tribunal que ja adota medidas com vistas a assegurar que as empresas de navegagao
prestem o chamado servico adequado e que a implementagéo do Painel de Fiscalizagdo da Navegacdo Maritima
permitiu uma maior assertividade nos procedimentos de fiscalizagdo desses servigos.

Informagdes encaminhadas por meio do Oficio n° 213/2019/DG-Antaq.

Foi desenvolvido o painel “linhas de longo curso” com informagdes relativas as linhas de navegagdo, quantidade de
empresas de navegagdo que realizaram as rotas, valor do frete médio, indice Herfindahl-Hirschaman (IHH), market
share etc. No que tange o registro de pregos de frete e demais servigos, foi informado que o “painel mercante” e o
“painel linhas de longo curso” apresentam os dados relativos a escalas, manifesto de cargas etc. Em relagdo a re-
gulamentacdo que permita a aplicagdo de sangdo aos armadores estrangeiros em caso de omissdes injustificadas,
a Antagq comunicou que o tema ja se encontra regulamentado pela Resolugdo Normativa n°18-Antaq de 2017.

A Agéncia produziu o estudo “comparativo dos valores de THC nos terminais de contéineres no Brasil e no
mundo”.

O processo solicitado foi encaminhado bem como a relagdo dos usudrios atingidos pela cobranga e os ressarci-
mentos efetuados pela empresa arrendataria.




2223/2019 - Plenério

215/2019 - Plenario

1683/2019 - Plenério

807/2019 - Plenario

718/2019 - Plenario

862/2019 - Plenario

Mantém o Acérdao n° 2310/2018 PL,
resultado da auditoria operacional dos
gargalos portuarios

Licitagdo para o arrendamento das
areas abrangidas pelo segundo termo
aditivo ao Contrato PRES 32/98

Auditoria para averiguar qualidade
do transporte publico de estudantes
no Pard

Auditoria para avaliar desempenho e
regularidade dos servicos prestados
de transporte escolar no Estado de
Alagoas

Representacéo contra o Chama-
mento publico do edificio SEDE
da Antaq

Dilagdo do prazo para aten-
dimento ao Acérddo n°
2029/2018-TCU-PL, que determi-
nou a Antaq o estabelecimento
de medidas para demonstrar o
reequilibrio econdmico financei-
ro do Contrato de Arrendamen-
to DP 24/2001, de titularidade
da empresa Brasil Terminal
Portuério S/A - BTP.

9.1.1. no prazo de 180 dias, desenvolva metodologia de anélise de dentincias sobre abusividade de pregos e tarifas pratica-
dos por terminais e operadores portuarios na movimentagéao de contéineres, com vistas a harmonizar objetivos de usuarios
e prestadores de servico, preservado interesse publico, nos termos do art. 20 da Lei 10.233/200 1

9.1.2. no prazo de 180 dias, regulamente processo para a obtenc&o sistematica dos custos relativos a movimentagao de
contéineres, com vistas a subsidiar as analises de abusividade de pregos e tarifas de terminais e operadores portuarios,
definindo referenciais de eficiéncia, nos termos do inciso IV do art. 11 da Lei 10.233/2001;

9.1.3. no prazo de 180 dias, estabeleca medidas para acompanhar, de forma sistematica, o comportamento dos pregos e
tarifas praticados no segmento de contéiner; nos termos do inciso Il do art. 27 da Lei 10.233/2001;

9.1.4. no prazo de 30 dias, apresente ao TCU plano de agdo com vistas a evidenciar como se daré o atendimento as deter-
minagdes acima, designando as tarefas a serem executadas, os responsaveis por tais medidas (nomes e cargos) e o prazo
para implementacéo;

9.6 determinar a Antaq e ao Ministério da Infraestrutura que, em face do monitoramento determinado no subitem 9.6.1
do Acérdao 1.171/2018-Plendrio, e da determinagdo contida no subitem 9.5 do presente acérdao, devera ser informado,
mensalmente, a este Tribunal sobre o estagio das providéncias inerentes a nova licitagdo para o arrendamento das areas
abrangidas pelo segundo termo aditivo ao Contrato PRES 32/98;

9.4.5. ao Departamento de Transito do Estado do Para, a Capitania dos Portos e a Agéncia Nacional de Transportes Aqua-
virio, a fim de que sejam adotadas as providéncias necessarias para assegurar que o transporte escolar ofertado por meio
terrestre ou aquatico tenham as condi¢Ges de seguranca e trafegabilidade requeridas;

9.4. dar ciéncia das irregularidades identificadas nesta auditoria ao Departamento de Transito de Alagoas, a Capitania dos
Portos e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviério, a fim de que sejam adotadas as providéncias necessérias para
assegurar que o transporte escolar ofertado por meio terrestre ou aquatico tenham as condi¢6es de seguranca e trafegabi-
lidade requeridas;

9.3.1. envide esfor¢os para entabular negociagdes com a nova proprietaria do atual edificio sede, a
Cooperativa de Crédito Livre Admissdo Centro Brasileira Ltda. (Sicoob), visando a possibilidade de
reducdo do valor do aluguel e, consequentemente, a celebracdo de novo contrato, devendo considerar,
como parametro, as propostas apresentadas por meio do chamamento publico, de forma a regularizar
a relagdo contratual com a Cooperativa, nos termos do disposto nos arts. 29, 55, XllI, e 60, paragrafo
Unico, todos da Lei 8666/1993;

9.3.2. avalie a oportunidade e a conveniéncia de ndo efetivar a contratacdo direta para a locagdo do
edificio Portinari até que o futuro da agéncia esteja melhor definido;

9.3.3. caso pretenda celebrar novo contrato decorrente do chamamento publico:

9.3.3.1. dé publicidade a todos os interessados, nos termos do disposto no art. 6°, I, da Lei 12.527/2011,
dos seguintes documentos: a impugnacéo ao edital apresentada pela Disbrave e a sua respectiva
analise; o teor da proposta apresentada pela empresa WTY Construtora e Incorporadora S/A, incluindo
a sua oferta de pagamento da mudanca da sala-cofre; o Relatério 3/2018/CAAP e o Relatério Técnico
4/201 8/CAAP, por meio dos quais foram avaliadas as propostas apresentadas no chamamento publico;
e a ata da 452 Reunido Ordindria da Diretoria, que decidiu sobre o resultado do chamamento publico.

9.3.3.2. faculte a todos os interessados a oportunidade de eventual complementacdo das propostas
apresentadas;

9.3.3.3. promova a reandlise das propostas, devendo considerar no calculo da economicidade das pro-
postas: a) o custo do m2 de &rea Util do imével e ndo de area total, conforme ocorrido anteriormente,
uma vez que essa foi a definicdo estabelecida no edital, b) a necessidade de distingdo entre os servi-
¢os que seriam prestados sob a responsabilidade do condominio e aqueles que continuariam sendo
terceirizados, cujo fato permitiria a Administracdo elaborar plano de migragdo de um modelo para o
outro; c) despesas com 4gua, energia elétrica, PTU, condominio e contratacdo de servigos terceirizados
complementares; e d) o valor do condominio para a manutencao das &reas comuns;

9.3.3.4. deixe assente no instrumento contratual quais servigos seriam compreendidos pelo condomi-
nio;

9.3.4. informe ao Tribunal, no prazo de noventa dias, as medidas que vierem a ser adotadas

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ACORDAM, por una-
nimidade, com fundamento no artigo 143, inciso V, alinea “e”, do Regimento Interno, em acolher o
pedido de prorrogagdo de prazo formulado por intermédio do Oficio 383/2018/DG-Antagq e dilatar por
79 (setenta e nove) dias o prazo para atendimento as determinagdes constantes do subitem 1.9.1.1.
do Acérdédo 2.029/2018-TCU -Plenario, de acordo com o parecer da unidade instrutiva, nos termos do
artigo 183, paragrafo Unico do Regimento Interno.

Relatério de Gestdo 2019

Encontra-se em curso na Agéncia proposta de metodologia de anélise de reajuste e abusividade de pregos dos
terminais portudrios autorizados e arrendados, que, atualmente, encontra-se em fase de analise de contribui¢des
apresentadas em audiéncia publica.

Referida regulamentacdo ocorreu mediante a edigdo da Resolugdo Normativa n° 28-Antaq de 2019, que dispde
sobre a Padronizagdo das Demonstragdes Contabeis dos Arrendatérios de areas e instalagdes portuarias no
ambito dos portos organizados, estabelecendo o exercicio de 2019 como prazo para que as arrendatarias realizem
as adaptagdes necessarias para atendimento ao Plano de Contas previsto no Manual de Contabilidade do Setor
Portuério.

A Antaq editou a Resolugdo Normativa n° 31 - Antaq de 2019, por meio da qual restou estabelecida a obrigatorie-
dade de prestacao de informagdes para alimentagado do sistema de acompanhamento de pregos (Médulo APP)
desenvolvido nesta Agéncia.

InformagGes encaminhadas por meio do oficio n® 329/2019/DG-Antaq.

Foram encaminhados oficios com periodicidade mensal ao Tribunal, informando sobre o andamento da licitagdo
das areas STS14 e STS14A, relativas as areas abrangidas pelo segundo termo aditivo ao Contrato PRES32/98, de
titularidade da Libra Terminais.

Foi encaminhado o Oficio n° 280/2019/DG-Antaq a Corte de Contas esclarecendo que os servicos de transporte
aquaviario escolar identificados na auditoria ocorrem em percursos cuja competéncia fiscalizatéria ndo recai sobre
esta Agéncia, dada a sua caracteristica local e ndo interestadual ou internacional.

Foi encaminhado Oficio n° 177/2019/DG-Antaq a Corte de Contas esclarecendo que os servigos de transporte
aquaviario escolar identificados na auditoria ocorrem em percursos cuja competéncia fiscalizatéria ndo recai sobre
esta Agéncia, dada a sua caracteristica local e ndo interestadual ou internacional.

A alteragdo da propriedade do imével em que se situa a sede da Agéncia possibilitou uma nova
rodada de negociagdes do valor do aluguel do imével, resultando em um montante menor do
que o encontrado no chamamento publico realizado. Dessa forma, tendo em vista a significativa
economia alcangada, a Diretoria decidiu por renovar o contrato no imével em que a sede ja
estava localizada. O Tribunal foi informado sobre a defini¢do da Agéncia e decidiu, por meio do
Acérdao 1767/2019 -TCU-PL considerar atendidas as determinagdes do Acérdao 718/2019-TCU-PL

A Agéncia tratou do tema por meio do Acérddo n° 31 Antaq de 29/05/2019, editado dentro
do prazo estipulado pela Corte de Contas. Atualmente, a matéria encontra-se em analise do
recurso interposto pela empresa em face da decisdo da Antag.
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GLOSSARIO

ADUANEIRO
De, ou relativo a aduana ou alfandega. Diz-se do imposto devido pela importagdo de
mercadorias. E o chamado imposto aduaneiro ou alfandegario.

AFRETADOR
Diz-se daquele que tem a posse de uma embarcacdo a frete, no sentido de aluguel,
no todo ou em parte, com a finalidade de transportar mercadorias, pessoas ou
coisas. Nao se deve confundir com fretador, que é a pessoa que da a embarcagao
a frete. Na maioria das vezes, o fretador é o préprio proprietario.

AGENTE MARITIMO

E a pessoa juridica que responde por todos os atos originarios de um
determinado navio. E o representante do armador, que é o dono do navio. O
agente maritimo assina termos de responsabilidade e providencia os registros
necessarios antes da embarcacdo atracar no porto. O agente responde pelas
condi¢des do navio, problemas com a tripulagdo, acidentes, embarque e
desembarque das cargas e emite a Alfandega todas as informacdes sobre a
embarcagdo.

ALFANDEGA
Reparticao federal instalada nos portos de entrada no pais, onde se depositam
mercadorias importadas e se examinam as bagagens de passageiros que estdo em
transito para o exterior ou chegam ao pais.

ARRENDAMENTO
E uma forma de privatizacdo da atividade portuéaria. A Lei 8630/93 define o que a
autoridade vai poder explorar.

ATRACACAO
Operacdo de fixagdo do navio ao cais. Ato ou efeito de um navio atracar num porto ou
terminal privativo, afim de realizar a operacao de carregamento e descarregamento
de mercadoria.

AUTARQUIA
Entidade autébnoma, criada por lei, com personalidade juridica, patriménio e
receita préprios para executar as atividades tipicas da administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

AUTORIDADE PORTUARIA

E a administracdo de um porto exercida diretamente pela Unido ou pela entidade
concessiondria do porto organizado. De acordo com a Lei 8630/93, compete a
Administracdo do Porto, dentro dos limites da area do porto, entre outros: pré-
qualificar os operadores portuarios, fixar os valores e arrecadar a tarifa portuaria,
fiscalizar a execucdo ou executar as obras de construcdo, reforma, ampliacdo,
melhoramento e conservagao das instala¢gdes portudrias, e estabelecer o horario
de funcionamento no porto, bem como as jornadas de trabalho no cais de uso
publico.

AUTORIZACAO
E a permissdo concedida aos terminais de uso privativo. A Antaq autoriza a operacdo
fora das areas organizadas dos portos.

BALANCA COMERCIAL
Resultado das exportacdes e importacBes realizadas por um pais. Quando as
exportacdes sdo maiores que a importagdo registrasse um superavit na balanca. O
contrario significa um déficit.

CABOTAGEM
Navegacdo doméstica (pela costa do pais). Grande cabotagem, ou cabotagem
internacional, estende o conceito aos paises adjacentes, na mesma costa ou ilhas
proximas.

CAPITANIA DOS PORTOS
Orgéo subordinado a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha do
Brasil, competindo-lhe a regulamentacdo de assuntos referentes a navegacdo,
pesca, praias etc., com base no Regulamento do Trafego Maritimo e nas convenc¢des
internacionais firmadas pelo pais.

COMERCIO de EXPORTAGAO
Aquele em que as mercadorias ou bens se destinam a outro pais.

COMERCIO de IMPORTACAO
Aquele em que as operagOes de compra de mercadoria se fazem em um outro pais.



COMMODITIES

Comodidades - 1. Qualquer bem em estado bruto, geralmente de origem
agropecuaria ou de extracdo mineral ou vegetal, produzido em larga escala mundial
e com caracteristicas fisicas homogéneas, seja qual for a sua origem, geralmente
destinado ao comércio externo. 1.1 cada um dos produtos primarios (p.ex., café,
acucar, soja, trigo, petréleo, ouro, diversos minérios etc.), cujo preco é determinado
pela oferta e procura internacional. 1.2 qualquer produto produzido em massa. As
comodidades, termo criado no século XVI, definiam entdo as especiarias e outros
bens ndo-essenciais, s6 para luxo ou comodidade.

COMPANHIA DOCAS
Companhias vinculadas ao Governo Federal por meio do Ministério Da Infraestrutura
para gestdo dos portos ainda vinculados ao governo.

CONCESSAO

Figura juridica regulamentada pela LEI N°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos
previstos no artigo 175 da Constituicdo Federal. O Poder concedente (Unido) outorga
a exploracdo econdmica do porto ao estado ou municipio por tempo determinado,
podendo ser renovavel. Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacao de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido na lej,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

CONPORTOS

A Comissao Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
foi criada pelo Decreto 1.507 de 30 de Maio 1995, alterado pelo Decreto 1.972 de 30
de Julho de 1996. A CONPORTOS é composta pelo Ministério da Justica, Ministério da
Defesa, representado pelo Comando da Marinha, Ministério da Fazenda, Ministério
das Relacdes Exteriores e pelo Ministério dos Transportes. Conta, em sua estrutura,
com 21(vinte e uma) Comissdes Estaduais de Seguranca Publica nos Portos Terminais
e Vias Navegaveis - CESPORTOS.

CONTEINER ou CONTENTOR
Acessoério de embalagem, caracterizando-se por ser um contentor, grande caixa ou
recipiente metalico no qual uma mercadoria é colocada (estufada ou ovada), apés o
gue o mesmo é lacrado e transportado no pordo ou no convés de um navio para ser
descarregado e aberto (desovado) no porto ou local de destino.

DELEGAGCAO

Regulamentada pela Lei n° 9.277, de 10 de Maio de 1996, que autoriza a
Unido a delegar aos municipios, estados da Federacdo e ao Distrito Federal a
administracao e exploracdo de rodovias e portos federais. Fica a Unido, por

intermédio do Ministério dos Transportes, autorizada a delegar, pelo prazo de até
vinte e cinco anos, prorrogaveis por até mais vinte e cinco, aos municipios, estados
da Federacdo ou ao Distrito Federal, ou a consércio entre eles, a administragao
de portos sob sua responsabilidade ou sob a responsabilidade das empresas
por ela direta ou indiretamente controladas. A delegacdo serd formalizada
mediante convénio. A administra¢do portuaria representa os interesses federais,
prestando contas ao delegante. A receita obtida através das tarifas portuarias
devera ser aplicada em obras complementares, no melhoramento, na amplia¢ao
de capacidade, na conservacao e na sinalizacdo da rodovia em que for cobrada e
nos trechos rodovidrios que lhe ddo acesso ou nos portos que lhe derem origem.

DRAGAGEM
Ato de dragar, servico de escavagdo nos canais de acesso e areas de atraca¢do dos
portos para manutencdo ou aumento da profundidade.

FRETAMENTO
Contrato segundo o qual o fretador cede a embarcagdo a um terceiro (afretador).
Podera ser por viagem (Voyage Charter Party - VCP), por tempo (Time Charter Party -
TCP) ou visando a uma partida de mercadoria envolvendo varios navios (Contract Of
Afreightment - COA). O fretamento a casco nu envolve ndo sé a cessdo dos espacos
de carga do navio, mas também, a prépria armac¢do do navio, em que o cessionario
serd o empregador da tripulagao.

FUNDEAR
1. Ancorar, manobra de langar uma ancora ao fundo, para com ela manter o navio
seguro por meio de sua amarra.
2. Ancorar na baia de um porto, aguardando atracacdo.

GPS
Global Positioning System - Sistema de Posicionamento Global (SPG) - Sistema de
navegacao que utiliza sinais emitidos por satélites (no minimo 3) que dao leituras
da posicdo a qualquer momento, sendo extremamente preciso e de dimens&es
bastante reduzidas.

GRANEL
Carga nao embalada, quase sempre homogénea, carregada diretamente nos porées
dos navios. Ha granel sélido e granel liquido.

GRANEL LIQUIDO
Todo liquido transportado diretamente nos porées do navio, sem embalagem e em
grandes quantidades, e que é movimentado por dutos por meio de bombas. Ex.:
alcool, gasolina, melago, etc.



GRANEL SOLIDO
Todo soélido fragmentado ou granulado, incluindo grao vegetal, transportado
diretamente nos pordes do navio, sem embalagem e em grandes quantidades, e que
é movimentado por transportadores automaticos, tipo pneumatico ou de arraste e
similares ou aparelhos mecanicos, tais como eletroima, colher mecéanica ou cacamba
automatica. Ex.: carvao, sal, trigo em grao, minério de ferro, fertilizantes, matérias
granulados, etc.

GRANELEIROS
Bulk Carriers - Navios especializados no transporte de mercadorias a granel, onde estao
incluidos os navios tanque. Existem diferentes tipos, tais como Petroleiros de Brancos
(para transporte de refinados), Petroleiros de Pretos (para transporte de 6leo cru-crude
oil), OBO carriers (QOil, Bulk, Ore - para transporte de minério ou outras mercadorias
secas a granel), Ore carriers (para o transporte de mercadorias pesadas, como minérios)
ou simplesmente Bulk carriers (para transporte de mercadorias secas a granel).

GUINDASTE
Também chamado de grua, € um equipamento utilizado para a elevacdo e a
movimentagao de cargas e materiais pesados. Pode descarregar e carregar contéineres,
organizar materiais pesados em grandes depdsitos, movimentacao de cargas pesadas,
e sdo comumente empregados nas industrias, terminais portuarios e aeroportuarios.

HANDLING
Manuseio ou movimentacdo.

HINTERLAND ou HINTERLANDIA - TERRITORIO INTERIOR
E o potencial gerador de cargas do porto da sua area de influéncia terrestre interior.

HUB PORT - PORTO de DISTRIBUICAO ou CONCENTRADOR
Porto de transbordo, normalmente de linhas transoceanicas para linhas de
cabotagem, e vice-versa.

IMPORTACAO
Diz-se da introducdo no pais de mercadorias necessarias ao consumo interno,
procedentes de outro pais.

IMPOSTO de TONELAGEM
Imposto pago por um navio Nos portos, em propor¢do ao ndmero de toneladas que representa.

INSTALAGCAO PORTUARIA
E qualquer benfeitoria ou equipamento administrado dentro do porto. Podera
designar todo um complexo de instalagdes ou um Unico equipamento. J& terminal

significa “ponta”, “fim"”, isto é, o ponto de entrada ou de escoamento de um complexo
industrial.

ISPS Code - Cédigo ISNIP

O Cddigo Internacional para Seguranca de Navios e Instalagdes Portudrias (ISPS
Code, sigla em inglés), € uma norma internacional de seguranca para controle e
monitoramento de acessos. As medidas foram adotadas depois dos atentados de 11
de Setembro em Nova York. Por solicitacdo dos Estados Unidos, os portos do mundo
todo tiveram que adotar medidas especiais de seguranca mais rigidas. No Brasil, as
inspecdes dos terminais e a concessdes dos certificados sdo responsabilidade da
Comissao Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
(CONPORTOS), seguindo o cédigo internacional passado pela Organizacdo Maritima
Internacional - OMI (IMO, sigla em inglés).

JANELA PUBLICA de ATRACACAO

As janelas publicas sdo oferecidas com dia e hora pré-estabelecidos para os
servicos semanais regulares de navios exclusivamente de contéineres que, por
meio de solicitacdo formal, comprovem interesse, demanda de carga e frequéncia
semanal.

LEI 8630 / 93
Lei n°. 8.630, de 25 de Fevereiro de 1993. Ficou conhecida como Lei dos Portos.
Trouxe uma profunda reformulacdo nos conceitos postos em pratica na vida
portudria brasileira, notadamente no que diz respeito a exploracdo das instalacées
portudrias, a prestacdo dos servicos portuarios, as rela¢des capital-trabalho no
trabalho portuario, a Administracdo Portudria e a participagao do Estado na atividade
portuaria.

LEI 12.815/ 13
DispGe sobre a exploracdo direta e indireta pela Unido de Portos e instalagGes
portuarias no Brasil e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios. Atualmente, conhecido como o novo marco regulatério do setor ou na
nova Lei dos Portos.

LINGADA
Amarrado de mercadorias correspondentes a porcdo a ser icada por guindaste ou
pau-de-carga.

LOGISTICA
Eo processo de planejar, executar e controlar eficientemente, a custo correto, o
transporte, movimentac¢do e armazenagem de produtos dentro e fora das empresas,
garantindo a integridade e os prazos de entrega dos produtos aos usuarios e clientes.



LONGO CURSO
Diz-se da navegacdo a grande distancia, normalmente intercontinental. Costuma-
se dizer, por isso: mercadoria de longo curso, tarifas de longo curso, transporte de
longo curso etc.

MARCACOES
Sinais de identificacdo de embarca¢Bes, determinados pelo regulamento de
trafego maritimo do Brasil. Todos os barcos de menos de vinte toneladas de
arqueacdo bruta devem trazer marcados, de modo visivel e duravel, seu nome,
na popa e nos bordos da proa, sua classe, divisdo e subdivisdo, nos dois bordos
do cadaste, niUmero de inscricdo e peso maximo de carga, em lugar conveniente
aré.

MARINA
Cais ou doca a beira mar provido de instala¢des para guarda e manutencdo de
embarcacdes de lazer e esporte nautico.

MARINHA MERCANTE
Diz-se da totalidade de navios particulares a servico do comércio internacional ou
de um so6 pais.

MODAIS
Sdo os tipos de meios de transporte existentes. Sdo eles o ferroviario (feito por
ferrovias), o rodoviario (feito por rodovias), o hidroviario (feito pela agua), o dutoviario
(feito pelos dutos) e o aeroviario (feito de forma aérea).

MOVIMENTACAO
Tonelagem de carga que o operador portudrio movimenta nos navios que chegam
e saem do porto.

NAVEGAGAO de APOIO MARITIMO
E realizada para o apoio logistico a embarcacdes e instalacdes em &guas territoriais
nacionais e na Zona Econémica, que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de
minerais e hidrocarbonetos.

NAVEGAGAO de APOIO PORTUARIO
Realizada exclusivamente nos portos e terminais aquaviarios, para atendimento a
embarcacdes e instalagdes portuarias.

NAVEGAGAO de CABOTAGEM
O mesmo que cabotagem, aquela realizada entre os portos ou pontos do territério
brasileiro, utilizando a via maritima ou estas e as vias navegaveis interiores.

NAVEGACAO de GRANDE CABOTAGEM (ou Cabotagem Internacional)
E aquela realizada entre portos ou pontos do territério brasileiro e portos dos paises
vizinhos, no caso do Brasil, a Argentina, o Uruguai, os paises do norte da América do
Sul e do Caribe.

NAVEGAGAO de LONGO CURSO
Navegacdo realizada entre portos brasileiros e estrangeiros distantes.

NAVEGAGAO FLUVIAL
E a que se faz em rios e canais interiores.

NAVEGAGAO INTERIOR
E aquela realizada em hidrovias interiores, em percurso nacional ou internacional.

NAVEGAGAO LACUSTRE
E a que se faz em lagos, lagoas e represas.

NAVEGACAO MARITIMA
E a que se faz nos mares e oceanos.

NAVIO ANUNCIADO
Anuncio feito pelo armador ou pelo agente do navio com a previsdo de chegada da
embarcacdo ao porto de destino.

NAVIOS de CARGA GERAL

Sdo 0s navios que transportam varios tipos de cargas, geralmente em pequenos
lotes - sacarias, caixas, veiculos encaixotados ou sobre rodas, bobinas de papel de
imprensa, vergalhdes, barris, barricas, etc. Tem aberturas retangulares no convés
principal e cobertas de carga chamadas escotilhas de carga, por onde a carga
é embarcada para ser estivada nas cobertas e pordes. A carga é icada ou arriada
do cais para bordo ou vice-versa pelo equipamento do navio (paus de carga e ou
guindastes) ou pelo existente no porto.

NAVIOS GASEIROS
Sdo os navios destinados ao transporte de gases liquefeitos. Se caracterizam por
apresentarem acima do convés principal tanques tipicos, para alta pressdo, de
formato arredondado.

NAVIOS GRANELEIROS
Sdo os navios destinados ao transporte de grandes quantidades de carga a granel:
milho, trigo, soja, minério de ferro, etc. Se caracterizam por longo convés principal
onde o Unico destaque sdo os pordes.



NAVIOS ORE-OIL ou minero-petroleiros
Sdo os navios de carga combinada, ou seja, transportam minério e petroleo.

NAVIOS de PASSAGEIROS
Sdo os navios que tem a finalidade Unica de transportar pessoas e suas bagagens.
Pode ser para viagens normais como para cruzeiros turisticos. Possuem uma
estrutura voltada ao lazer, como restaurantes de luxo, cassinos, bares, cinema,
boate, lojas, piscina, saldo de jogos e ginastica, etc.

NAVIOS PORTA - CONTEINERES ou Porta- Contentores
Sdo os navios semelhantes aos navios de carga geral mais normalmente ndo
possuem além de um ou dois mastros simples sem paus de carga. As escotilhas de
carga abrangem praticamente toda a drea do convés e sdo providas de guias para
encaixar os contéineres nos pordes. Alguns desses navios apresentam guindastes
especiais.

NAVIOS REBOCADORES
Sdo os navios utilizados para puxar, empurrar e manobrar todos os tipos
de navios. Geralmente utilizados para manobras de grandes navios na zona
portudria e canais de acesso aos portos. Podem também socorrer navios em alto-
mar, rebocando-os para zonas seguras, e puxar navios encalhados em bancos
de areia. Apesar de pequenos, possuem grande poténcia de motor para grande
capacidade de empuxo.

NAVIOS TANQUE

Sdo os navios para transporte de petréleo bruto e produtos refinados (gasolina,
diesel, querosene, alcool, etc.). Se caracterizam por sua superestrutura a ré e
longo convés principal quase sempre tendo a meia nau uma ponte que vai desde
a superestrutura até a proa. Essa ponte é uma precaugdo para a seguranc¢a do
pessoal, pois os navios tanques carregados passam a ter uma pequena borda
livre, fazendo com que no mar seu convés seja “lavado” com frequéncia pelas
ondas.

OPERACAO PORTUARIA
Movimentacdo de passageiros, movimentacdo de cargas ou armazenagem de
mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, realizada no
porto organizado por operadores portuarios.

OPERADOR PORTUARIO
Entidade que se credencia no porto para atender os navios e requisitar os
Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPA's). Pessoa juridica pré-qualificada para a
execuc¢do da operacdo portudria na area do Porto Organizado.

PIER - TRAPICHE ou MOLHE
Lugar onde as embarcacdes atracam.

POLICIA MARITIMA
1. Corporagdo que vigia os portos e costas, encarregada de evitar a entrada de
contrabando no pais. 2. E o efetivo policial que exerce as suas atividades no porto
e a bordo dos navios que por ele passam, com a funcdo de fiscalizar o servico
de embarque e desembarque de passageiros e cargas, bem como o transito de
embarcac¢les, além de prestar auxilio as autoridades aduaneiras e da Capitania
dos Portos.

POLICIA NAVAL

Contingente de pessoas vinculadas permanente ou temporariamente a Diretoria
de Portos e Costas (DPC), para fiscalizar e exigir a fiel observancia e cumprimento
das leis, regulamentos, disposi¢des e ordens referentes a navegacao e a marinha
mercante, ao que preceitua o (RTM) Regulamento para o Trafego Maritimo,
inclusive estreita cooperacdo com autoridades civis e militares na repressdo ao
contrabando e o descaminho (RTM, decreto n° 50.330, de 10 de Mar¢o de 1961,
artigo 59, titulo Il, capitulo X).

PORTAINER ou PORTICO de CAIS
E um guindaste de grande porte especialmente desenhado para carregar e
descarregar contéineres em navios. Tem uma bracadeira de levantamento especial
adaptada para encaixar nos cantos do contéiner.

PORTO

Lugar abrigado contra os ventos e contra as ondas, com instala¢des suficientes
para apoiar a navegacdao e realizar operacBes de carga e descarga de
mercadorias, embarque e desembarque de passageiros etc. E o elo entre os
transportes aquaticos e terrestres, onde se encontram todas as instalag8es
portuarias para carga e descarga, patios, armazéns etc. A sua area de fundeio
é a area onde os navios ficam fundeados, aguardando oportunidade para
atracacdo ou aguardando berco no cais, denominada de anteporto. O corredor
de ligacdo entre o alto-mar e as instala¢des do porto é denominado canal de
acesso de um porto.

PORTO ORGANIZADO
E o complexo do porto construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegacdo e da movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou
explorado pela Unido, cujo trafego e operagdes portuarias estejam sob a jurisdi¢cao
de uma autoridade portuaria. As fun¢des no porto organizado sdo exercidas,
de forma integrada e harmoénica, pela a Administracdo do Porto, denominada



Autoridade Portudria, e as autoridades aduaneira, maritima, sanitaria, de saude e
de policia maritima.

PORTO SECO
E um terminal alfandegario que tem a funcdo de facilitar o despacho aduaneiro de
importacdo e exportacdo longe do litoral.

PORTUARIO
1. De, ou relativo a porto.
2. Individuo que trabalha no porto.

PRATICO ou PILOTO
Profissional especializado, com grande experiéncia e conhecimentos técnicos de
navegacao e de condugdo e manobra de navios, bem como das particularidades
locais, correntes, variages de marés, ventos reinantes, limitacdes dos pontos
de acostagem e os perigos submersos e outros. Assessora o comandante na
condugao segura do navio em areas de navegacdo restritas ou sensiveis para o
meio ambiente.

REBOCADOR
Ver “Navio Rebocador”.

REBOCADOR de ALTO - MAR
Rebocador de maior porte que os comuns de grande raio de acdo, destinado a
prestar socorro maritimo em alto-mar.

REBOCADOR de PORTO
Pequeno rebocador destinado a auxiliar a manobra de atracar e desatracar navios,
ou a rebocar embarcagdes na area portuaria.

REBOQUE
Acdo de rebocar. E o servico que a Administracdo do Porto pode realizar com
seus rebocadores para auxiliar os navios em sua atracagdo, ou desatracacao, para
conduzi-los de um ponto para outro no porto, ou ainda para trazé-los para dentro,
ou leva-los para fora deste.

RECEITA CAMBIAL
Valor gerado pelas exportacdes de mercadorias.

ROTA
Caminho seguido por uma embarcacao.

SECRETARIA ESPECIAL de PORTOS
Com status de Ministério, cabem a Secretaria as atribui¢c8es e competéncias relativas
a portos maritimos e a portos outorgados as companhias docas, estabelecidas em
leis gerais ou especificas ao Ministério dos Transportes e ao Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

SHIP BROKER
Agente Maritimo.

SHIPLOADER - Carregador (de graneis sélidos)
Carregador de navios, equipamento portuario mével em forma de torre, com um tubo
ou um tunel que é projetado para um berco, destinado ao carregamento de carga a
granel através de correias transportadoras, diretamente de um armazém ou silo aos
pordes do navio.

SILO
Armazém de granéis. Podem ser verticais ou horizontais. Os verticais recebem as
cargas por meio de elevadores e a expedicao acontece exclusivamente por gravidade,
sem uso de equipamentos. Nos horizontais as cargas sdo depositadas no nivel do
solo, manuseadas por carregadores frontais e, no momento de expedicdo, parte é
transportada pela gravidade e parte com o uso de equipamentos.

TARIFA PORTUARIA
Pauta de precos pela qual a administracdo do porto cobre os servigos prestados aos
usuarios.

TAXA de OCUPAGAO do CAIS
Relagdo entre o somatério dos produtos dos comprimentos das embarcacdes pelo
tempo de atraca¢do de cada embarcacgao e o produto do comprimento do cais pelo
numero de dias do més da operacao.

TERMINAL
Ponto inicial ou final para embarque e/ou desembarque de cargas e passageiros.

TERMINAL de USO PRIVATIVO
TUP é a instalagdo construida ou a ser implantada por instituicBes privadas ou
publicas, ndo integrante do patriménio do Porto Publico, para a movimentacdo e
armazenagem de mercadorias destinadas ao transporte aquaviario ou provenientes
dele, sempre observando que somente sera admitida a implantagdo de terminal
dentro da area do porto organizado quando o interessado possuir dominio util do
terreno.



TERMINAL RETROPORTUARIO
Terminal situado em zona contigua a do porto organizado ou instalagdo
portuaria.

TRANSBORDO ou TRANSHIPMENT
Transferir mercadorias de um para outro meio de transporte ou veiculo, no decorrer
do percurso da operagdo de entrega.

TRANSTEINER ou PORTICO DE PATIO
Equipamento de pértico destinado a movimentacdo horizontal de contéineres,
transportando-os de um para outro ponto do patio de contéineres. Pode ser
montado sobre pneus ou linha férrea.

TRAPICHE ou PiER
Lugar onde as embarcacdes atracam.

ZONA de JURISDICAO de um PORTO ORGANIZADO

A zona de jurisdicdo de um porto organizado é firmada por ato do Ministério
dos Transportes, através do decreto-lei n° 83, de 26 de dezembro de 1966, que
considera partes da hinterlandia: a cidade ou localidade em que o porto estiver
localizado ou em que funcionar a respectiva alfandega mesa de rendas, costas,
margens atingidas pela navegacdo interior do porto, faixas litordneas ou marginais,
contiguas as instala¢des do porto ou a baia ou enseada em que elas se encontram,
e confrontantes com zonas ligadas, efetiva ou previamente, a sede daquelas
instalacdes ou a regido interior da hinterlandia, pelos mesmos meios e/ou vias de
transportes que ligam ou venham a ligar esta hinterlandia ou porto respectivo.

ZONA de TRAFEGO COSTEIRO
Determinada area entre a parte mais préoxima da terra de um esquema
de separacdo de trafego e o litoral adjacente, destinada ao trafego
costeiro.

ZONA FRANCA
Area de livre-comércio de exportacdo e importacdo que goza de incentivos
fiscais especiais, que é estabelecida com a finalidade de instalar, em
determinados pontos do pais, centros comerciais e industriais.

ZONA ou LINHA DE SEPARAGCAO
Zona ou linha que separa o trafego procedente de outra. Uma zona de
separacao também pode ser usada para separar uma via de trafego de uma
zona de trafego costeiro adjacente.






ANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios



