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Mensagem do Diretor-Geral

setor aquaviario nacional vem respondendo positivamente ao incremento de

demanda observado nos ultimos anos. Mesmo diante de um cenario pretérito
recessivo, o segmento vem reportando sucessivos recordes, seja na movimentacdo de
cargas nos portos, seja no transporte de mercadorias na navegacdo de cabotagem (en-
tre portos brasileiros).

Em que pese o complicado cenario politico por que passou o setor portuario na-
cional no ano de 2018, reputo que a Agéncia logrou éxito em dissociar desse ambiente
adverso, os aspectos técnicos e econdmicos que justificam niveis de atratividade da ati-
vidade para absorcao de investimentos tendentes a suplantar riscos de outra natureza.

Destaca-se, por oportuno, a consolidacdo do modelo de explora¢do de arrenda-
mentos portudrios por meio de contratos que estabelecem claramente a matriz de ris-
cos entre as partes e, bem assim, um nivel de regulagdo simétrico entre instalacdes
portuarias privadas e aquelas integrantes dos portos organizados.

O tripé de investimentos que permeia o setor portuario, a partir da revisdo do mar-
co regulatério entabulado com a Medida Proviséria n° 595, de 2012, convertida na Lei
n° 12.815/2013, também se mostrou pujante, tendo-se observado significativos investi-
mentos vinculados as licitagdes de novos arrendamentos portuarios, nas prorrogacdes
antecipadas de contratos de arrendamento em vigor e, ainda, por meio da autoriza¢do
de instalacdes portudrias privadas.

Propiciar um ambiente de negbcios que ofereca aos empreendedores seguranca
juridica e estabilidade regulatéria, sdo questdes indissociaveis de boas praticas regu-
latorias. Nessa otica, a ANTAQ vem primando suas a¢des no sentido de dotar o setor
aquaviario de regras claras, sempre fiéis a politica publica formulada pela instancia mi-
nisterial, adotando procedimentos que permeiam por total transparéncia, a exemplo da
discussao prévia e divulgacao de sua agenda regulatoria bienal.

Interna corporis, o ano de 2018 foi marcado pela consolidacdo da implementacao
da norma que trata dos direitos e deveres dos usuarios na area de navegac¢do maritima,
materializando o compromisso da Agéncia com uma agenda positiva junto aos usuarios
do setor.

A convicgdo de que a Agéncia vem empreendendo a adequada regulagdo na area
de afretamento de embarcacdes estrangeiras, nos conduz a busca pelo pleno restabe-
lecimento da positivacdo da Resolucdo Normativa n° 01-ANTAQ, sobretudo na defesa
da formacado de uma frota mercante nacional adequada as necessidades e aos desafios
do Pais.

Tema polémico ha anos no setor portuario, a ANTAQ abriu tratativas junto a termi-
nais primarios (molhados) e de retroarea (secos), visando mediar e atingir a harmoniza-
¢do de interesses quanto a cobranca do chamado Servico de Segregacdo e Entrega de
contéineres - SSE, também conhecido como THC-2, atualmente em curso.

No setor de movimentacdo de passageiros de turismo, nos defrontamos com o

desafio de viabilizar, em tempo recorde, uma
série de escalas ja contratadas para a tempo-
rada de cruzeiros 2018/2019, permitindo que
0s roteiros contemplassem novos municipios,
a exemplo de llha Bela, Ubatuba, Angra dos
Reis e Ilha Grande, dentre outros.

Atendemos rigorosamente no prazo 0s
compromissos assumidos junto ao Programa
de Parcerias de Investimento (PPI) envolvendo
todos os projetos previamente qualificados,
inclusive aqueles que foram objeto de certa-
mes licitatérios realizados na B3 - Bolsa, Brasil,
Balcdo (antiga BOVESPA).

A retomada de investimentos no setor
de 6leo e gas também se encontra no radar
da Agéncia, com forte impacto nas atividades
de navegacdo de apoio maritimo e apoio por-
tuario. Nesse sentido, reunides periddicas de
trabalho estdo ocorrendo junto as associa¢des
que representam o setor, tendentes a permitir i
que os normativos em vigor atendam a um novo cenario, com maior partlapagao da
iniciativa privada na exploracdo de hidrocarbonetos na costa brasileira. Reitera-se que a
ANTAQ se encontra devidamente preparada para atender ao aumento de demanda por
autorizagdes neste relevante segmento da economia.

Importante op¢do para o setor de geracdo de energia, as usinas termoelétricas
movidas a gas demandaram por a¢des pontuais da Agéncia, tanto na area de outorga
como na area de regulagdo. Conforme assegurado aos empreendedores em consultas
preliminares, qualquer que seja o regime de utilizacdo de infraestrutura portuaria (pu-
blica ou privada), a Agéncia se encontra dotada de meios para viabilizacdo desses com-
plexos projetos que demandam por estruturas nauticas. Ressalta-se que as demandas
correspondentes foram totalmente atendidas pela Agéncia. No mesmo sentido, foram
tratadas questdes pontuais envolvendo atividades de transbordo ndo convencionais e,
bem assim, a utilizacdo de embarcacdes para consolida¢do de determinadas commodi-
ties.

Com o intuito de assegurar a popula¢do da regido amazénica o atendimento de
suas demandas ao chamado servico adequado, houve significativo incremento do ins-
tituto do “registro” de instalacdes de apoio ao transporte aquaviario. Trata-se do reco-
nhecimento por parte da Agéncia acerca da existéncia e operacdo de instalagdes que
vém ha anos efetivamente prestando servi¢o a populagdo, mas que por algum motivo




se encontram impedidas de obtencdo da outorga convencional.

Ao adotarmos tal medida, de reconhecimento formal dessas estruturas, ou seja,
de retira-las da clandestinidade, passamos a realizar fiscaliza¢cdes perenes assegurando
aos usuarios condi¢des cada vez melhores de qualidade do servi¢co prestado. Passamos,
também, a auxiliar os titulares dessas instala¢es, na busca pela regularizacdo da ex-
ploracdo da area, junto aos 6rgdos publicos envolvidos, visando dota-los de seguranca
juridica em suas atividades.

Ponto forte da Agéncia, o sistema de estatisticas do setor aquaviario nacional agre-
gou novas ferramentas e funcionalidades, tendentes a permitir maior e melhor estratifi-
ca¢do de dados. Em meados de fevereiro de cada ano, a Agéncia vem sistematicamente
publicando os dados anuais consolidados de todo o setor, exemplo que serve de refe-
réncia inclusive internacionalmente.

A area de fiscalizacdo da Agéncia, de forte presenca, atuacdo e capilaridade em todo o
territério nacional, manteve-se atuante no exercicio de 2018, identificando oportunidades
de sistematiza¢do de procedimentos e acordos para compartilhamento de informacdes e
dados de inteligéncia, em uma busca constante por eficiéncia e eficacia de suas acdes.

Considerando que um dos grandes ativos existentes na ANTAQ é a sua boa inter-
locucdo com os diversos agentes do setor regulado, medidas de governanca vém sendo
constantemente aperfeicoadas, buscando dotar nossas a¢des de transparéncia e previ-
sibilidade, sempre em prol de um ambiente de estabilidade.

Tratamos também de edificar a¢des conjuntas através de convénios e termos de com-
promisso junto a outros érgaos publicos e associagdes civis, nas areas de seguranga, meio
ambiente, inteligéncia, controle da concorréncia e compartilhamento de dados, em sinergia
com interesses comuns, otimizando a alocagdo de recursos financeiros e humanos.

Mediante a constatacdo de que a matriz de transporte nacional necessita urgente-
mente alcancar um ponto de equilibrio, temos carreado esfor¢os por colocar na agenda
dos Poderes Executivo e Legislativo a necessidade de desenvolvimento da navegacao
de cabotagem e, bem assim, estimulos a transformac¢do de nossos rios navegaveis em
verdadeiras hidrovias, contribuindo para uma logistica mais racional sob o ponto de
vista econdmico e ambiental.

A incessante luta pela desburocratizacdo também se encontra na pauta da Agén-
cia, mediante a assun¢do de uma série de compromissos junto a pasta ministerial. Atu-
almente sem processos em meio fisico, estamos caminhando agora no sentido da sis-
tematizacdo de procedimentos, viabiliza¢do de peticionamento e outorga eletrénicos,
reunides virtuais de diretoria, dentre outras medidas em curso.

Procuramos estabelecer um fluxo processual expedito para analise de demandas
pontuais ou denuncias, mediante a concessdao de medidas cautelares no prazo de 48
horas, sobretudo quando constatado indicios de condutas abusivas.

O enfrentamento ja iniciado acerca da definicao clara de competéncias entre Po-
der Concedente e Agéncia Reguladora, seguramente servira de base para o redesenho
de procedimentos, resultando em uma melhor dinamica e racionalidade, com vistas a
fornecer a sociedade respostas mais rapidas.

O perfil mais técnico do recém criado Ministério da Infraestrutura - Minfra, permite
projetar um calendario mais denso e arrojado para 2019, sobretudo no que se refere as
novas licitagdes de areas e instalacdes nos portos organizados.

Na mesma linha, ha otimismo quanto a melhoria na qualidade da gestdo das au-
toridades portuarias, mormente em razdo da dinamica observada na substituicdo dos
dirigentes das chamadas “companhias docas” por perfis predominantemente técnicos,
condicdo que certamente propiciard, no curto prazo, a descentralizacdo de uma série de
atividades - atualmente concentrada em Brasilia, no ambito ministerial - laborando em
prol da celeridade e racionalidade de a¢8es viabilizadoras de investimentos nos princi-
pais portos brasileiros.

A reducdo da burocracia, a instituicdo de sistemas de controle de trafego nos por-
tos, a absorcdo de novas tecnologias e inteligéncia no desembarago aduaneiro, avangos
na logistica de identificacdo de cargas e otimizacao de superestrutura de terminais por-
tuarios, certamente continuarao a contribuir para o necessario aumento de produtivida-
de no setor. Trata-se de fazer mais com o mesmo.

O grau de expertise atingido pela ANTAQ ao longo de seus 17 anos de existéncia,
Ihe permite atualmente exercer relevante protagonismo junto ao setor regulado, é di-
zer, empreendedores, usuarios, prestadores de servico, trabalhadores, organismos in-
ternacionais, formuladores de politicas publicas, Casas Legislativas, Tribunal de Contas
da Unido (TCU), CADE e demais Agéncias Reguladoras (federais ou locais), cujas ativida-
des tangenciam o setor aquaviario nacional, estando sempre presente nas principais
discussdes afetas ao segmento.

A redefinicdo de uma série de poligonais dos portos organizados, ainda pendente
de publicagao; o retorno a uma estrutura de conformacdo dos Conselhos de Autoridade
Portuaria (CAPs) que represente de forma mais isonémica e democratica os anseios
dos diversos entes que atuam no setor; o estabelecimento de um novo modelo para a
realizacdo de dragagens nos principais portos brasileiros, seja por meio de concessdo
pura ou através de consércios privados; o desenvolvimento de Parcerias Publico-Priva-
das para exploracao das principais hidrovias no Pais; e a retomada de uma agenda po-
sitiva e ordinaria da Comissdo Nacional das Autoridades nos Portos (CONAPORTQS), em
conjunto com as medidas em curso anteriormente apontadas, certamente colocardo
o setor aquaviario nacional em um circulo virtuoso em prol do desenvolvimento sécio
econdmico de nosso Pais.

Mario Povia
CPF: 052.473.918-88
Diretor-Geral da ANTAQ



Capitulo 1

Visao geral organizacional e
ambiente externo

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) foi criada

pela Lei n° 10.233/2001. E uma Autarquia que integra a Administra-
¢do Federal Indireta, de regime autarquico especial, com personalidade juri-
dica de direito publico, independéncia administrativa, autonomia financeira
e funcional, vinculada ao Ministério da Infraestrutura (Minfra).

A sua finalidade é implementar as politicas formuladas pelo Ministério
da Infraestrutura, seguindo os principios e diretrizes estabelecidos na legis-
lacdo. E responsavel por supervisionar, fiscalizar e regular as atividades de
prestacao de servicos de transporte aquaviario e de explora¢do da infraes-
trutura aquaviaria e portuaria. No ambito da navegacdo, a Lei 9.432/1997,
dispde sobre a ordenac¢do do transporte aquaviario. O marco regulatério do
setor portuario é estabelecido pela Lei n° 12.815/2013, e pelo Decreto n°
8.033/2013.

Constituem esfera de atua¢do no campo da navegacdo: a navegacao flu-
vial, lacustre e de travessia; a navegacdo de apoio maritimo, de apoio portu-
ario, de cabotagem e de longo curso. Ja na esfera portudria, subdivide-se em
parte publica, com os portos organizados e, na privada, com os Terminais de
Uso Privado (TUP); as Esta¢des de Transbordo de Carga (ETC); as Instalacdes
Portuarias Publicas de Pequeno Porte (IP4) e as Instala¢des Portuarias de
Turismo (IPTUR).

Missao

Assegurar a sociedade a adequada prestacdo de servi¢gos de transporte
aquaviario e de exploracao da infraestrutura portuaria e hidroviaria, garan-
tindo condi¢8es de competitividade e harmonizando os interesses publicos
e privados.
Visao

Ser reconhecida por seu papel relevante na logistica e eficiéncia do
transporte, como indutora do desenvolvimento econémico e social e consi-
derada por seus servidores a melhor Agéncia Reguladora para se trabalhar.

Valores

Exceléncia técnica, espirito de equipe, comprometimento, proatividade,
transparéncia, responsabilidade social e imparcialidade.
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Cenario nacional

O principal desafio do setor de transporte no Brasil € garantir e fomentar o forta-
lecimento multimodal dos meios de transportes. E por meio da otimizacio dos investi-
mentos publicos e privados, que os érgaos do setor buscam assegurar a manutencdo,
modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura brasileira.

Sob a 6tica do transporte aquaviario, é importante ressaltar o Decreto n°
8.033/2013. Ele fixou como competéncia da ANTAQ a conducdo dos procedimentos
licitatérios de areas e instalacdes localizadas dentro dos portos organizados, a fim de
conferir eficiéncia ao setor, favorecendo a competitividade da infraestrutura nacional.
No decorrer do ano de 2018, a ANTAQ realizou o leildo de arrendamentos que inclui-
ram portos de relevancia na logistica do pais, como Santos e Paranagua - outras areas
estdo em fase de andamento.

Outro normativo relevante para as atividades da Agéncia é o Decreto n°
9.048/2017, que altera o decreto n° 8033/2013 e que trata, entre outros assuntos, da
transferéncia da competéncia do Ministério da Infraestrutura para a ANTAQ, no que
tangem as andlises de viabilidade locacional das autoriza¢des de instalacdes portua-
rias privadas, impactando positivamente nas atividades providas pelo setor privado.

A insercdo da Agéncia no cenario brasileiro é construida por meio do relacio-
namento com érgdos e entidades correlatos as atividades de transportes, como por
exemplo: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) para trocas
de informacd@es referentes ao setor; Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) no que
concerne os acordos bilaterais e temas internacionais; Casa Civil no que tange ao Pro-
grama de Parcerias de Investimentos (PPI) e outros assuntos estratégicos; a Marinha
do Brasil; a Receita Federal do Brasil com o compartilhamento do Sistema Mercante;
outras Agéncias Reguladoras, como a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa); e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE); além do Ministério
da Infraestrutura, que é o Poder Concedente no ambito do transporte.

A qualidade das relacdes da ANTAQ concentra-se, também, na proximidade com
sindicatos e representantes do setor regulado. Consideradas partes interessadas e
pertencentes ao conjunto de atores responsaveis pela regulacdo do setor, figuram na
convivéncia entre os entes o atendimento dos pedidos de reunides, os convites para
participacdo de seminarios, debates, audiéncia publica e rodadas de discussdo afetas
ao tema aquaviario.

Normativos expedidos pela Agéncia geraram importantes ganhos para o de-
senvolvimento da infraestrutura brasileira. Exemplo disso, principalmente na Regido
Norte, onde o transporte aquaviario é plenamente utilizado, o registro de instala¢des
de apoio ao transporte aquaviario foi parte importante no fomento promovido pela
ANTAQ para a formalizacdo de instala¢gdes rudimentares, trazendo o poder publico
para perto das populac¢des afastadas, buscando melhores condi¢8es para os usuarios.
Além disso, o estabelecimento das gratuidades de passagens conferidas aos jovens,
idosos e deficientes merece destaque e importancia no contexto do Brasil.

Cenério internacional

No ambito internacional, a ANTAQ tem contribuido substancialmente com as discus-
sdes em prol do desenvolvimento do setor aquaviario. As parcerias firmadas com organis-
mos internacionais sejam por meio da troca de experiéncias ou de informac&es técnicas
tém gerado resultados positivos na tomada de decisdes por parte do governo brasileiro.

Dessa forma, a ANTAQ tem mantido uma voz ativa junto aos organismos inter-
nacionais, ampliando sua colaboracdo analitica sobre acordos e tratados, que visam
fomentar a participa¢do do Brasil no cenario internacional, principalmente nos temas
afetos a navegacao maritima e fluvial.

Dada a notoriedade da Agéncia na producdo de estudos e analises técnicas, a Agén-
cia se faz presente no Grupo Interministerial (Gl) da Coordenagdo dos Assuntos da Or-
ganizagao Maritima Internacional (OMI/IMO), organismo especializado na area maritima
inserido na estrutura da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), participando ativamen-
te das reuniBes de 2018, em Londres (120% e 1212 Sessdo do Conselho da Organizacdo
Maritima Internacional - IMO). Também é membro da PIANC - The World Association
for Waterborne Transport Infrastructure (Associacdo Mundial para a Infraestrutura de
Transportes Aquaviarios), entidade internacional, sem fins lucrativos, cujo proposito é
estimular debates entre profissionais e especialistas em infraestrutura aquaviaria.

Além disso, a Agéncia participa sistematicamente de foros internacionais, assim
como busca firmar convénios para estimular a troca de experiéncias e cooperagdo técni-
ca entre nagbes amigas. A titulo de ilustracdo, a Agéncia mantém parcerias dessa enver-
gadura com a Autoridade Maritima Dinamarquesa e ao longo de 2018, estreitou lagos
com o governo Chinés, por meio da sua embaixada, além da Franca e Noruega.

O lancamento do estudo organizado pela ANTAQ, envolvendo os paises signata-
rios do acordo Hidrovia Paraguai-Parand, que remonta as ideias de integracao continen-
tal entre os paises sul-americanos.

Principais eventos realizados pela ANTAQ

Ciente da importancia de se estabelecer um didlogo aberto com a sociedade, a AN-
TAQ promoveu em 2018 diversos eventos (seminarios, palestras, debates etc.) como meio
de viabilizar sua participacao na construcdo de uma regulacdo cada vez mais eficiente e,
principalmente, trazer beneficios a infraestrutura portuaria e ao transporte aquaviario.

A Agéncia vem crescendo com a agenda positiva - encontros promovidos pela
Autarquia com os usuarios e os regulados para validar diagndsticos, buscar encaminha-
mentos para as questdes de maior valor estratégico para o setor. O didlogo continuo
tem gerado resultados positivos na gestao e no aperfeicoamento de regulamentos acer-
ca das atividades de prestacdo de servigos portuarios e do transporte aquaviario.

Além da agenda positiva, merecem destaque os seguintes eventos organizados
pela ANTAQ:
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Seminario sobre a “Caracterizacdo da Oferta e da Demanda do Transporte
Fluvial de Passageiros e Cargas na Regido Amazdnica”. Estudo desenvolvido pela
Agéncia em conjunto com a Universidade Federal do Para (UFPA). Tal acdo permi-
tiu a ANTAQ disponibilizar a sociedade uma visdo ampla e integrada dos servicos
de transporte de passageiros e misto da Regiao Amazonica.

Lancamento do Sistema de Desempenho da Navegacdo (SDN) no médulo
Apoio Portuario. O objetivo maior do Sistema é conhecer o setor, obter dados e
deles gerir inova¢des reguladoras.

“1° Workshop sobre Regulacdo e Concorréncia” promovido pela ANTAQ e
o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. O propdsito do evento foi exi-
bir a expertise das institui¢cdes que vem trabalhando conjuntamente para dar
maior efetividade ao combate as infracdes a ordem econdmica e a dissemina-
¢do da cultura da livre concorréncia nos servicos de transportes aquaviarios.

Seminario sobre “Informacdo, Regulacdo e Transparéncia: Didlogos sobre
a Lei de Acesso a Informacdo”, uma parceria com a CGU. O objetivo do evento
foi intensificar reflexdes acerca do controle social e transparéncia no ambito
das Agéncias Reguladoras, referentes a aplicacdo pratica da Lei de Acesso a
Informacdo (LAI).

Seminario sobre o “Estudo da Prdatica Regulatéria, Vantagens Competitivas
e Oferta e Demanda de Carga entre os Paises Signatarios do Acordo da Hidrovia
Paraguai-Parand”. O estudo, organizado pela Agéncia em parceria com a Univer-
sidade Federal do Parand (UFPR), possibilita a tomada de decisdes governamen-
tais e suas politicas de incremento da navegacao interior, bem como a maritima.

Estudo da Pratica Regulatoria,

Vantagens Competitivas e Oferta e Demanda de
Carga Entre os Paises Signatarios do Acordo da
Hidrovia Paraguai-Parana

Brasilia-2018

ANTAQ

Agitnein Nacianal de Transporfes Aquavidrios
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“12 Rodada de Debates do Setor Portuario e Maritimo”, encontro realizado
pela Comissdo de Direito Portuario e Maritimo da OAB-DF, com o apoio da ANTAQ.

Seminario sobre “Informacado, Regulacdo e Transparéncia: Didlogos sobre
a Lei de Acesso a Informacdo”, uma parceria com a CGU. O objetivo do evento
foi intensificar reflexdes acerca do controle social e transparéncia no ambito
das Agéncias Reguladoras, referentes a aplicacao pratica da Lei de Acesso a
Informacao (LAI).

A participacao da ANTAQ nos eventos da Rede de Articula¢do das Agéncias Regula-
doras (Radar), camara permanente com o objetivo de estabelecer contato continuo para
a articulagdo de assuntos especificos das Agéncias Reguladoras. Esta iniciativa apoiada
pela ANTAQ busca identificar e desenvolver melhores praticas para o interesse comum.

A ANTAQ se fez presente também em emblematicos debates do setor, como o
“Navegacao de Cabotagem - Ouvindo o Mercado”, organizado pelo Ministério dos Trans-
portes e Casa Civil. Também houve diversos encontros dos Conselhos de Infraestrutura
da FIESP, FIESC, FIEC e FIEPA, onde a ANTAQ tem assento. A Agéncia participou nos
foruns de discussdes promovidos pela AEB, como por exemplo, o Encontro Nacional
de Comércio Exterior (ENAEX), 15 Marintec South America e Trans 2018. Outro evento
de relevancia, concentrado na regidao Norte é o VIl Congresso e Feira Internacional de
Transporte e Logistica Sustentavel da Amazénia (FIAM e FIEPA). No universo juridico fri-
sa-se o Instituto de Direito Portudrio - IDP e as seccionais da Ordem dos Advogados do
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Santa Catarina e Distrito Federal.
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Cadeia de Valor da ANTAQ

A Cadeia de Valor é uma ferramenta de gestdao que mostra o conjunto de pro-
cessos realizados na ANTAQ e os valores entregues para a sociedade e setor regula-
do. Ela fornece uma visdo ampla do funcionamento da Agéncia, facilitando o enten-
dimento das questdes de alta relevancia. Além disso, reforca o foco na geracdo de
valor publico - orientando a Agéncia a entrega de melhores servicos -, aprimorando
a analise das dificuldades e a identificacdo das oportunidades e pontos de mudanca
na estrutura organizacional.

Segundo o Decreto n° 9.203/2018, que institui a politica de governancga federal,
considera-se valor publico os produtos e resultados gerados, preservados ou en-
tregues pelas atividades de uma organizacdo que representem respostas efetivas e
Uteis as necessidades ou as demandas de interesse publico e modifiquem aspectos
do conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como desti-
natarios legitimos de bens e servicos publicos”.

A construcdo da Cadeia de Valor e a criacdo da Coordenadoria de Gestao de
Processos Organizacionais sdo consideradas os marcos da gestao por processos na
Agéncia, que esta sendo utilizada como mecanismo gerencial de alto impacto, no
qual os processos sdo vistos como eixos articuladores de transformacdes e melho-
rias organizacionais. A proposta da gestdo por processos € entregar resultados por
meio do alcance dos valores representados na Cadeia de Valor, quais sejam:

« Harmonizag¢do dos interesses dos usuarios e do setor regulado;

« Promocgdo da eficiéncia e qualidade da gestdo ambiental no transporte aquaviario;
« Promocdo da infraestrutura e eficiéncia do transporte aquaviario;

+ Garantia da prestacdo de servi¢os adequados;

+ Producdo de subsidios para o aperfeicoamento do setor aquaviario.

De forma a produzir esses valores, a estrutura da Cadeia de Valor é composta de
CiNCo macroprocessos:

* Normatizac¢do e orientacdo do setor regulado;
+ Gestdo de outorgas;

* Fiscalizagao;

+ Producdo de contelido aquaviario;

+ Estratégia, gestdo e suporte.

Os quatro primeiros macroprocessos citados sdo referentes a area finalistica
de Agéncia, direcionados para entrega de valor a sociedade e ao setor regulado.
O macroprocesso de “Estratégia, gestdo e suporte” refere-se aos processos geren-
ciais e de suporte, onde as entregas sdo realizadas para os demais processos in-
ternos da ANTAQ.

18 Relatério de Gestdo 2018
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Capitulo 2

Planejamento estratégico e
governanca

Planejamento Estratégico faz parte do conjunto de processos que con-

tribuem para o desenvolvimento organizacional da ANTAQ. Ele é um
importante instrumento direcionador que visa o alcance dos objetivos e metas
estratégicas, do quinquénio 2016-2020. Foram definidas quarenta e quatro ini-
ciativas para alcancar os dezoito objetivos estratégicos, apresentados no Mapa
Estratégico.

Em 2018, destaca-se a articulagao institucional para o alcance do objetivo P5
- Aumentar a agilidade e produtividade dos processos internos, do qual a iniciativa
“elaborar a Cadeia de Valor” foi realizada. O principal desdobramento da constru-
¢do da Cadeia de Valor foi o ganho institucional de maturidade em relagao aos pro-
cessos da ANTAQ, resultando em reflexdes sobre a importancia de se compreender
a atuacao da Agéncia de forma transversal, trazendo maior clareza da entrega do
valor para a sociedade e setor regulado.

Outros objetivos estratégicos importantes tratados em 2018 sdo o A6 - Pro-
mover solu¢Bes de Tl interna alinhadas a estratégia da ANTAQ, com a implan-
tacdo do Sistema de Outorgas Eletrénicas da Navegacao (SOE) e do Sistema de
Controle Patrimonial nos portos publicos; e o P1 - Aperfeicoar os instrumentos
regulatérios, onde o desenvolvimento da metodologia de calculo de pregos para
o servico de transportes tanto para passageiros, como para veiculos e cargas
contribui para o aprimoramento da presta¢do dos servi¢os. Ainda no ambito re-
gulatorio, duas iniciativas realizadas fortalecerdo a politica publica do setor aqua-
viario, gerando impactos diretos, sdo elas: a revisdo da norma de afretamento
de embarcag¢8es para operar na navegacdo interior e a revisdo dos critérios eco-
ndmico-financeiros para a manuten¢do da outorga na navegacdo maritima e de
apoio.

Objetivo estratégico A5 - Aumentar o conhecimento sobre o mercado regu-
lado, haja vista a publicacdo e divulgacdo do “Estudo da pratica regulatéria, van-
tagens competitivas e oferta e demanda de cargas entre os paises signatarios do
acordo da hidrovia Paraguai - Parana”.

No campo portudrio, alinhado ao objetivo R2 - Promover o desenvolvimen-
to do setor regulado com sustentabilidade ambiental, estd a condug¢do dos novos
arrendamentos. Nos procedimentos licitatérios realizados, os leildes de terminais
portudrios dos portos organizados de Itaqui e Santos contabilizam investimentos
na ordem de R$ 413 milhdes, gerando modernizacdo e aumento de capacidade
operacional.

Na atuacdo fiscalizatéria, a implantacdo da solucdo de tecnologia pionei-
ra no setor de Agéncias Reguladoras, o aplicativo de fiscalizacdo SFIS mobile,
esta relacionada aos objetivos A6 - Promover solu¢des de Tl interna alinha-
das a estratégia da ANTAQ e P2 - Garantir eficiéncia e eficacia das a¢des de
fiscalizacao.



Mapa Estratégico da ANTAQ 2016 - 2020

Assegurar @ sociedade a adequada prestacdo de servicos Ser reconhecida por seu papel relevante na logistica e efi-
M e e X de transporte aquavidrio e de exploracdo da infraestrutu- V A ciéncia do transporte, como indutora do desenvolvimento
F1e[e) P i L 1sAO0 . ; : .
ra portudria e hidrovidria, garantindo condicées de compe- econbémico e social e considerada por seus servidores a
titividade e harmonizando os interesses publico e privado. melhor Agéncia Reguladora para se trabalhar.
CarElr i 8 Erie e E dhs Promover o desenvolvimento Fortahlecer aimagemeo
VN R1 idades d lacs R2 do setor regulado com R3 relacionamento da ANTAQ
sl Es dle FeEllatee sustentabilidade ambiental com a Sociedade
Resultados Ser referéncia na divulgacdo
para a R4 deinformacbes do transporte
Sociedade aquaviario
o Aperfeicoar os instrumentos Garantir a eficiéncia e eficacia Consolidar a atuacdo na &rea Aperfeicdar o
P1 c P2 5 : L P3 ; F1 planejamento
regulatorios das acBes de Fiscalizacao ambiental orcamentario
Processos Fortalecer mecanismos de Aumen.ta)r a agilidade e Assegurar a infcegridadg, As.seguralj orgam(,en.to
Internos P4 _ L P5 produtividade dos processos P6 seguranca e disponibilidade F2 alinhado a estratégia
gestao e decisao internos das informacdes da ANTAQ
Modernizar as praticas de Promover capacitacao . Aprimorar Clima
A1 5 A2 gerencial e técnica alinhada a A3 o
gestdo de pessoas estratégia da ANTAQ Organizacional
Aprendizado Promover solucdes de Aumentar o conhecimento Prover solucdes de Tl alinhadas
E Crescimento A4 comunicacdo interna alinhadas A5 | A6 | -
3 estratégia da ANTAQ sobre o mercado regulado a estratégia da ANTAQ
* Exceléncia técnica  * Comprometimento < Transparéncia e Imparcialidade
V0|orzs * Espirito de equipe * Proatividade * Responsabilidade Social
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Estrutura de governancga

A figura a seguir apresenta o modelo de governan- GOVERNANCA DA ANTAQ
¢a corporativa da ANTAQ, apresentando as principais
instancias internas e externas e sua forma de interacao.

ﬁ( Sociedade )

T

| Presidéncia da Republica |

T

Ministério da Infraestrutura |
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2 Comités Internos <
Instancias Internas de Apoio
: . . e ~ :
* Gabinete do Diretor-Geral * Secretaria de Tl ALTA ADMINISTRACAO REPRESENTADA PELA : TCU
- A S :
* Secretaria-Geral * Ouvidoria DIRETORIA COLEGIADA DA ANTAQ § Poder judiciario
* Procuradoria Federal Junto a ANTAQ - Auditoria 1 : Ministério Piblico
* Secretaria de Planejamento + Corregedoria
* Assessoria de Relag¢des Institucionais
UORGs de Atuagdo Tdtica
Alta Administragdo Superintendéncias
A Alta Administracdo da ANTAQ, representada pela Diretoria Colegiada
da Agéncia, é formada por um Diretor-Geral e dois Diretores, nomeados
na forma do disposto no art. 53 da Lei n° 10.233/2001, com mandatos $
de 4 anos, ndo coincidentes. UORGs de Atuagdo Operacional

Registre-se ainda que o processo decisdrio da Agéncia estd normatizado
nos artigos n° 12 a 19 do Regimento Interno da Agéncia, aprovado por . ] ] o
meio da Resolugdio n° 3.585-ANTAQ/2014, em obediéncia aos principios Geréncias, Coordenadorias e Unidades reginais
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Comités Int * Comité Interno de Governanga (CIG)
omites Internos * Comité de Integridade (CIT)

Sdio os colegiados corporativos que prestam apoio + Comité de Governanga e Gestdo de Riscos (CGR) ME - Ministério da Economia

a Diretoria Colegiada e as demais Unidades Orga- « Comité de Gestio da Tecnologia da Informacdo (CGTI) CIG - Comité Interministerial de Governanca

]’Z L’i? (ZIC'(I) C;)’(’] ‘:7’: gr‘;’r it?rsgt(g; toz r(:r?aﬁ;) Z’ r? tléo fggf % Ztr?/{gei + Comité Gestor de Seguranca da Informacéio e Comunicagbes (CGSIT) CGSI - Comité Gestor de Seguranga da Informagdio da Presidéncia da Republica
p 4 CGU - Controladoria Geral da Unidio

idi § i + Comité Permanente de Desburocratizagdo
periddicas e foco de atuacdo especifica. « Comité Gestor do Teletrabalho € CPD - Comité Permanente de Desburocratizagéio

Instancias Externas de Governanga
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Alta Administracdo

Mario Povia Francisval Mendes
Diretor

Diretor Geral

Superintendéncia

4

Joelson Miranda José Renato

SAF

Alber Vasconcelos
SOG

SDs

) {

Bruno Pinheiro
SRG

Adalberto Tokarski
Diretor

Gabriela Costa
SFC

Atuacao da auditoria interna da ANTAQ

A auditoria executou o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2018 seguindo as
orienta¢8es dos Orgdos técnicos, elaborou o Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna (RAINT) 2017 e planejou o PAINT para o exercicio 2019. Paralelamente, atendeu
quarenta e duas demandas de 6rgdos de controle e realizou o monitoramento de trinta
e dois achados de auditoria, além do assessoramento as proprias unidades organizacio-
nais da ANTAQ.

Dos principais resultados apurados por meio das atividades desenvolvidas pela
Auditoria Interna, estdo:

* Revisdo de rotinas administrativas da ANTAQ na primeira linha de controle
(coordenadorias) e segunda linha de controle (geréncias, superintendéncias e
assessorias), tendo como consequéncia o aprimoramento dos controles conta-
beis patrimoniais, financeiros e de governanca.

* Recomendacdo para realizagdo de padronizacdo dos procedimentos e fluxo pro-
cessual para as contrata¢des via Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs),
desde a sua concepgdo até a conclusdo dos repasses e a entrega do objeto do
termo, incluindo as competéncias e responsabilidades dos agentes fiscalizado-
res e gestores envolvidos.

+ Recomendacdo para a alteracdo do normativo sobre a Agenda Regulatéria (AR),
visando dar celeridade ao processo de elaboracdo, acompanhamento e execu-
¢do da agenda

* Interagdo com o CNPq visando promover a participacdo dos servidores da
ANTAQ como pesquisadores para internalizar a cultura de produc¢do de estu-
dos, inclusive com o envolvimento de diversas areas e das unidades descen-
tralizadas.

Atividades de correicdo

A corregedoria da ANTAQ é unidade integrante do Sistema de Correi¢ao do Gover-
no Federal, responsavel pelos procedimentos correcionais (procedimentos disciplinares
e/ou procedimentos de responsabilizacdo de entes privados).

Os procedimentos disciplinares obedecem as diretrizes da Lei n.° 8.112/1990, e
0s normativos e orienta¢des da Controladoria-Geral da Unido (CGU), em especial os ex-
pedidos pela Corregedoria Geral da Unido - Orgdo Central do Sistema de Correicdo do
Poder Executivo Federal.

Foram realizados onze procedimentos preliminares/instrutérios, que culminaram
na celebragdo de trés Termos de Ajustamento de Conduta (TAC - IN CGU n°® 02/2017), em
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quatro arquivamentos por auséncia de materialidade e autoria e na instauracdo de duas
comissdes de PAD (Procedimento Administrativo Disciplinar), sendo uma ja concluida e
as demais aguardando julgamento da Diretoria. Restam, ainda, trés instru¢des em curso.

Destaca-se, ainda, a atualizacdo das informagdes referentes aos procedimentos cor-
recionais nos Sistemas CGU-PAD e CGU-PJ, nos termos, respectivamente, da Portaria CGU
n® 1.043/2007, e da Portaria CGU n° 1.196/2017.

Canais de comunicac¢ao com a sociedade

No intuito de fortalecer o relacionamento com os usuarios do transporte aquavia-
rio, a ANTAQ empreende esforcos para estimular o processo de publicidade e transpa-
réncia das informacdes, o que representa um dos objetivos essenciais da gestao publica
moderna. A relacdo de confianca e credibilidade é estabelecida a partir da disponibiliza-
¢cdo de informacd8es relevantes sobre o setor e as principais acdes da Agéncia. Também
sdo disponibilizados canais de comunicacao para recebimento de denuncias, divulgacdo
de noticias, informes técnicos e prestacao de contas.

A Ouvidoria da ANTAQ tem os seguintes canais de comunicag¢do direta com o cidadao:

« Atendimento online disponivel no link da Ouvidoria na pagina institucional
www.portalantaq.gov.br;

« Formulario Eletrdnico disponivel no link da Ouvidoria na pagina institucional
www.portalantag.gov.br e na Carta de Servicos da Agéncia;

» Central de Atendimento Telefénico: 0800-6445001

+ Correspondéncia: SEPN Quadra 514 - Conjunto “E” - Edificio ANTAQ - Asa Norte
CEP: 70760-545 - Brasilia/DF Fax: (61) 2029.6592.

A Agéncia também utiliza, além dos tradicionais veiculos de midia como radios, TVs
e impressos, as redes sociais para o contato com o cidaddo e setor regulado.

ﬁ www.facebook.com/ANTAQ.oficial O www.twitter.com/ANTAQ_oficial

° www.youtube.com/channel/UCXil11gX8SF3gvr15ijEsQw

Lei de acesso a informacao (LAI)

O Plano de Dados Abertos (PDA) reforca a transparéncia ativa da Agéncia e possibilita
a criacao de ferramentas praticas pela sociedade com o uso dos dados disponiveis. O PDA é
o documento orientador para as a¢es de implementa¢do e promogdo de abertura de da-

dos na ANTAQ, obedecendo a padrdes minimos de qualidade, de forma a facilitar o enten-
dimento e a reutilizacao das informacdes, trazendo beneficios ao poder publico, sociedade
e setor regulado.

Por meio da Lei Acesso a Informacdo, em 2018, foram atendidas mais de duas mil
solicitagdes pelo Servico Eletronico de Informacdes ao Cidadao (e-SIC), sem considerar as
solicitagBes presenciais, via telefone e e-mail. Isso representa uma média de cento e sessen-
ta e sete pedidos atendidos mensalmente, com tempo médio de resposta de quatro dias.
Tal resultado demonstra que o e-SIC é um meio eficaz de relacionamento com a sociedade,
consolidando-se como ferramenta para obtencdo de informagdes sobre as acdes e ativida-
des da Agéncia, além de informaces sobre o setor regulado e resultados do ANTAQ.

Caracteristicas dos pedidos de acesso a informacao

Total de perguntas 2021 Total de solicitantes 525
Perguntas por pedido 1,01 Maior nimero de pedidos feitos por um solicitante 112
Solicitantes com um Unico pedido 307

Comparacdao dos pedidos quanto aos tipos de respostas

Pedidos

Pergunta duplicada/Repetida —- 56
Org&o n3o tem competéncia para _. 22
responder sobre o assunto

N&o se trata de solicitacdo de informacao —. 21
Informacao inexistente —. 25

Encaminhado para o e-Ouv —I 1

ejsodsay ap sodi]

Acesso Parcialmente Concedido —- 120

Acesso Negado

Acesso Concedido

Informacdes quanto ao perfil dos solicitantes em 2018

78,67%

3
&
Y 2 o _Ensino Fundamental 0,73% Empregado - setor privado  16,95%
§ ~ ~ k2 ELino Médio 8,72% Estudante 15,74%
§ jrgu Ensino Superior 40,44% zé Lofis. Liberal/auténomo 10,65%
% -§ S r_éj Pos-graduacéo 29,30% E _Servidor publico federal 9,93%
é‘ % J""ﬁ i Mdo/Doutorado 9,69% N&o informado 15,25%
% % Né&o informado 11,14% Qutras 31,47%
o o
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Audiéncias publicas

Promover a participa¢do da sociedade nos processos decisorios é priorida-
de para a ANTAQ. Ao longo de 2018, a Agéncia realizou sete audiéncias publicas,
relativas ao aprimoramento dos normativos abaixo elencados, das quais resulta-
ram seiscentas e vinte contribui¢des.

A tabela abaixo apresenta a rela¢do das audiéncias e o quantitativo de contri-
buicBes recebidas no ano de 2018, em comparacdo com os anos de 2017 e 2016:

Contribuig¢des recebidas pelo SISAP Numero de audiéncias

2016 (N 1438 g 2016 M © 3
4

2017 I 123 F 2017 M 3 =

2018 [ 620 2 2018 [ 7 e

Acesso a biblioteca digital - plataforma SophiA

No intuito de promover o acesso a informacdo aos funcionarios e sociedade em
geral, a ANTAQ disponibiliza, por meio da pagina http://sophia.antaq.gov.br/ acesso ao
sistema SophiA, que é o repositério de todos os atos e normativos da Agéncia. Nessa
plataforma ja foram publicados 2.892 atos, dentre os quais, 1.568 também necessitaram
de publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU). A plataforma permite realizar pesquisa
detalhada quanto ao conteudo de cada ato, o que garante ampla publicidade e trans-
paréncia. Neste periodo, destaca-se a publicacdo de 714 resoluc¢des, 312 despachos de
penalidade e 238 portarias.

Reunides ordindrias de Diretoria Colegiada

Desde que foi iniciada a contabiliza¢do e criacdo de relatorios estatisticos das
atividades que envolvem o assessoramento das ReuniBes Ordinarias da Diretoria
(ROD), 2018 foi 0 ano que apresentou o recorde de processos pautados na reunido
do Colegiado. Houve um aumento de mais de 19% no numero de processos delibe-
rados, demonstrando o comprometimento da Diretoria na celeridade do julgamento
dos processos.

Vale salientar que, respeitando os principios da publicidade e da transparéncia,
as Reunides Ordinarias de Diretoria sdao transmitidas on-line, por meio da pagina da
ANTAQ na internet (www.portal.antaqg.gov.br).

Ouvidoria

Foram recepcionados na Ouvidoria um total de 2.017 registros de manifestacdes,
referentes a consultas, reclamacdes, denuncias, sugestdes e elogios provenientes de

demandas espontaneas emanadas de cidadaos e setor regulado. As formas mais utiliza-
das para solicitacao de informac&es foram: formulario eletrénico disponivel na pagina
da Agéncia e a central de atendimento telefénico.
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Os registros de manifestacdes coletadas foram captados entre o periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018. Do total das demandas, 99% foram con-
cluidas dentro do prazo regulamentar (20 dias), com tempo médio de resposta de
4 dias. O restante seguiu para procedimento de fiscalizacdo. Dos assuntos mais
apontados pelos cidaddos destaca-se a tarifa abusiva na navegacdo, com 24% de
demandas tipificadas como reclamac¢des e denuncias, com contextualiza¢do de ir-
regularidades praticadas pelo setor regulado.

Principais relatérios divulgados

A ANTAQ divulga regularmente uma série de relatérios e documentos acer-
ca dos resultados relativos a infraestrutura aquaviaria e explora¢do de portos e
instalacdes portudarias, bem como referente a navegac¢do interior e a navegacgao
maritima. Seguem os principais:

+ Estatistico Aquaviario - http://web.antaqg.gov.br/Anuario
+ Carta de Servicos da ANTAQ - http://portal.antaq.gov.br/index.php/carta-de-servicos

« Agenda Regulatéria - http://portal.antaq.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/
agenda-regulatoria

+ Direitos e Deveres dos Passageiros - http://portal.antaq.gov.br/index.php/direitos-
-e-deveres-dos-passageiros
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Capitulo

Gestao de riscos e controles
internos

Gestao de Riscos

Entende-se como gestao de riscos o processo por meio do qual se identifica,
avalia, administra e controla potenciais eventos ou situa¢des que possam impe-
dir ou prejudicar de forma relevante o cumprimento dos objetivos institucionais e
estratégicos que compde a missdo da ANTAQ. Estabelece, ainda, as a¢bes mitiga-
doras, em especial quanto ao aperfeicoamento dos controles internos e aprimora-
mento da governanca institucional.

O estabelecimento da gestdo de riscos na ANTAQ esta alinhado ao Projeto Es-
tratégico P31 - Elaborar proposta para implantar a gestao de riscos na ANTAQ, pre-
visto no Il ciclo do Planejamento Estratégico 2016-2020, que trata da necessidade
de elaboracdo de proposta para implantagdo da gestdo de riscos na Agéncia. Esta
em linha, também, com as boas praticas internacionais sobre a matéria e atende
as diretrizes estabelecidas pelos érgaos de controle externo.

Foi criado o Comité de Governanca, Gestdo de Riscos e Controle (CGR), que € a
instancia responsavel pela elaboracdo da metodologia, pela institucionaliza¢do da
cultura da gestdo de riscos e pela implantagdo e acompanhamento desta pratica
no ambito da ANTAQ. Também foi instituida a Politica de Gestdo de Riscos.

O CGR é composto pelos responsaveis pela governanca da Agéncia, sendo re-
presentado pelos membros da Diretoria Colegiada da ANTAQ, secretarias de apoio,
superintendéncias e gabinete do Diretor-Geral. A coordenacdo da implementacdo
da gestdo de riscos na Agéncia cabe a Secretaria de Planejamento e Coordenacdo
Interna (SPL). Naturalmente, aos gestores da Agéncia cabera o papel de gestores
do risco, com a atribuicdo de identificar, analisar e avaliar os riscos dos processos
sob sua responsabilidade.

Inicialmente o CGR se reuniu com o objetivo de apresentar e debater a pro-
posta preliminar da metodologia de gestdo de riscos da ANTAQ. Foi definido que a
identificacdo dos riscos seria realizada por meio de analise quanto ao grau de seve-
ridade, considerando a matriz de impacto e probabilidade. A partir da priorizacao
dos riscos, serdo definidas as respostas e plano de tratamento ao risco.

Para a construcdo do Plano de Auditoria foi utilizada a metodologia de audi-
toria baseada em risco em conformidade com o previsto na IN n°9 - MTCGU/2018.
A primeira etapa foi a identificacdo do evento de risco, fonte do risco e uma descri-
cdo detalhada do mesmo. Em seguida, os gestores analisaram a probabilidade de o
risco descrito ocorrer e, em caso positivo, qual seria o impacto para a ANTAQ. Uma
vez mensurado o risco, foram avaliadas as a¢des de intervencdo para cada produto
no intuito de propor a¢des de prevencdo, buscando agir na causa do risco.

Em outra esfera, a Secretaria de Tecnologia da Informacdo (STI), durante a
construcdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI), aplicou acdes de
gestdo de riscos, com base nas boas praticas relacionadas a tematica. O documen-
to apresenta os principais riscos para as a¢8es planejadas no periodo de vigéncia
do PDTI.



Controles internos

A estrutura dos controles internos da ANTAQ ¢ formada pelas trés linhas de
defesa da gestdo, para atuacao eficiente e coordenada, estabelecendo a responsa-
bilidade de todos os envolvidos. A primeira linha de defesa contempla os controles
primarios, instituidos e mantidos pelos gestores e equipes operacionais. Estes sao
os responsaveis pela implementacdo das a¢bes corretivas durante a execucdo de
atividades e tarefas. Ja a segunda linha, situada no nivel de geréncia e superinten-
déncia, tem como objetivo assegurar que as atividades realizadas pela primeira
linha sejam desenvolvidas e executadas de forma apropriada. Destina-se a apoiar
o desenvolvimento dos controles internos da gestao e realizar atividades de su-
pervisdo e de monitoramento das atividades desenvolvidas no ambito da primeira
linha de defesa, incluindo gerenciamento de riscos, conformidade, verificacao de
qualidade, controle financeiro, orientagao e treinamento. Por fim, a terceira linha
de defesa é representada pela unidade de auditoria interna da ANTAQ, que presta
servicos de consultoria e avaliacdo da efetividade dos sistemas de controle interno
com base nos pressupostos de autonomia técnica e de objetividade, elementos
indisponiveis na segunda linha de defesa. E apoiada, ainda, pelas instancias de
auditoria externa que fornecem avaliagdes as partes interessadas da organizacao,
reportando-se diretamente ao 6rgdo de governanca e a alta administragao.

Comissao de Etica e Comité Gestor de Integridade

A Comissao de Etica da ANTAQ (CEA), regulamentada pelo seu regimento inter-
no, é a instancia deliberativa vinculada & Comissdo de Etica Publica da Presidéncia
da Republica. Sua finalidade é difundir os principios da conduta ética do servidor no
relacionamento com a sociedade e no resguardo do patriménio publico. A CEA tam-
bém orienta, supervisiona e atua como instancia consultiva da Diretoria Colegiada e
dos servidores, além de receber e analisar denuncias.

Os principios éticos, as normas gerais de conduta ética e procedimentos apli-
caveis ao processo ético encontram-se formalizados no Cédigo de Etica da ANTAQ,
aprovado em 2003.

Complementarmente, a Comissao possui atribuicdes relativas ao cumprimento
da lei de conflito de interesses - Lei n® 12.813/2013, exercendo papel consultivo junto
aos servidores quanto a existéncia de potencial conflito entre as atribui¢cdes do cargo
e atividade privada que desejem desempenhar.

Foram recebidas cinco denuncias de condutas antiéticas e uma consulta sobre
normas gerais de conduta ética. Nao houve instauracao de processo de apuracgao de
infracdo ética, de modo que duas denuncias resultaram em conciliacdo das partes
por media¢do da Comissdo e as demais foram arquivadas por desisténcia do inte-
ressado. Também foram realizadas capacitagdes dos membros da CEA, divulgagao
de orientagOes éticas aos servidores e realizagdo de campanha sobre assédio moral.

Para 2019, a Comissdo de Etica da ANTAQ tem o desafio de reforcar entre os
servidores as normas gerais de conduta ética por meio de novas campanhas, forta-
lecendo sua atuagdo educativa em defesa da integridade.

Outra esfera de controle interno na perspectiva de retiddo de conduta é o Co-
mité Gestor de Integridade (CIT). A unidade tem a atribuicdo de coordenar a es-
truturacdo, execucdo e monitoramento do programa de integridade no ambito da
Agéncia. E composto por representantes, titulares e suplentes, das seguintes unida-
des organizacionais: Corregedoria (CRG), Ouvidoria (OUV), Secretaria-Geral (SGE) e
Comissdo de Etica (CEA).

O Plano de Integridade 2018/2019 da ANTAQ define as unidades responsaveis
pelos processos e func¢des de integridade, em atendimento ao art. 6° da Portaria
CGU n° 1.089/2018, o gerenciamento de riscos a integridade, estratégias de monito-
ramento continuo, capacitacdo e canais de comunicagao.

Acbes trabalhistas e demandas judiciais

A representacdo judicial da ANTAQ, na qualidade de Autarquia Federal, compete
a Procuradoria-Geral Federal, a qual € composta pelos seguintes érgaos de execugao:
(a) Procuradorias-Regionais Federais; (b) Procuradorias Federais nos Estados; (c) Pro-
curadorias-Seccionais Federais; (d) Escritorios de Representacdo; e (e) Procuradorias
Federais, especializadas ou ndo, junto as Autarquias e fundag¢des publicas federais,
conforme regulamentado na Portaria n° 530/2007, da Procuradoria-Geral Federal.

A atuacdo da Procuradoria Federal especializada junto a ANTAQ restringe-se
a coordenacdo e orientagdo técnica das Procuradorias-Regionais Federais, Procu-
radorias Federais nos Estados, Procuradorias-Seccionais Federais e Escritérios de
Representacdo que detenham a representacdo judicial da Agéncia. Referida orien-
tacdo compreende, dentre outras a¢8es, a definicdo de teses juridicas e estratégias
processuais a serem observadas, quando o contencioso judicial envolver matéria
especifica de atividade fim da entidade.

Em razao disso, a estrutura de gestdo e controle das demandas judiciais con-
siste basicamente no registro das a¢des nas quais a Procuradoria Federal especiali-
zada junto a ANTAQ foi provocada pelo 6rgdo de representacdo judicial a apresen-
tar contribuicdes a defesa da Autarquia.

Conforme registros internos da Procuradoria Federal especializada junto a
ANTAQ, no ano de 2018 foi ajuizada apenas uma acdo trabalhista em face da Agén-
cia, o que representa relevante reducdo em relacdo ao ano de 2017, no qual foram
movidas vinte e oito a¢des. Acredita-se que boa parte dessa reducdo se deve a
aprovacao da reforma trabalhista em meados de 2017, instrumentalizada pela Lei
n°13.467/2017.

Ressalte-se que os numeros se referem apenas as demandas judiciais em que
a Procuradoria Federal junto a ANTAQ foi instada a apresentar orienta¢des técni-
cas aos 6rgdos que exercem a representacao judicial da Agéncia.
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Capitulo

Resultados da gestao

HARMONIZAR INTERESSES DOS USUARIOS E DO
SETOR REGULADO

GERIR INSTRUMENTOS REGULATORIOS E ACOMPANHAR REGULAGAD
Realizar interpremcio normativa @
Gerir agenda regulatéria Conceber atos nomatives Harmanizar conflitas HARMONIZAR
Monitorar e avaliar resultado regulatario |NTERESSES DOS
USUARIOS EDO
Realizar regulagio contibil, patrimonial e concorrencial SETOR REGULADO

A harmonizacdo dos interesses dos usuarios e do setor regulado caracteri-
za-se como um valor publico intangivel, porém produzido de maneira concreta
por meio de processos estruturados em quatro principais frentes interdepen-
dentes, enquadradas no Processo de 2° Nivel “Gerir Instrumentos Regulatérios e
Acompanhar Regulac¢do”, do Macroprocesso “Normatiza¢ao e Orienta¢ao do Setor
Regulado”.

Gestdo da Agenda Regulatéria

A Agenda Regulatéria € uma ferramenta de planejamento institucional, que
indica ao setor regulado e a sociedade em geral os temas regulatorios priorita-
rios da ANTAQ para o biénio 2018/2019. E produzida por meio de um processo
participativo que busca envolver as unidades organizacionais internas, bem como
0s entes publicos e privados e a sociedade civil. Trata-se de um instrumento rele-
vante para a harmoniza¢do dos interesses dos usuarios e do setor regulado, pois
gera transparéncia e previsibilidade aos processos da Agéncia. Isto confere legiti-
midade a atuacdo da ANTAQ, demonstrando a sociedade que segue uma agenda
imparcial, construida com participagao social.

Concepc¢do de atos normativos

Como um dos possiveis caminhos para execucdo dos temas da agenda re-
gulatoria da Agéncia esta a concepgao de atos normativos. Tais atos sao ferra-
mentas utilizadas para definicdo e implementacdo de politicas e regras, com o
intuito de garantir o melhor atendimento possivel as necessidades da sociedade
e do mercado regulado. Para definir esta forma de atuacdo, a Agéncia realiza
previamente uma séria de analises considerando agentes afetados, impacto de
intervencdes e possiveis resultados, comparando a opgao normativa com outras
nao normativas e garantindo a participacao social para contemplar a percepcao
das partes interessadas no entendimento do problema que precisa ser resolvido
e na propria selecdo de atuacdo, trazendo, entdo, solu¢des mais alinhadas com
as necessidades reais.

Além de demandas previstas em agenda, este processo é retroalimentado



por avaliacdes de resultado regulatério, que buscam a melhorar a atuacdo da
Agéncia. Também sdo recebidas demandas de interpreta¢cdo normativa que obje-
tivam a pacificacdo do entendimento de questdes referentes a normas vigentes.

Harmonizacdo de conflitos

Tendo em vista a responsabilidade da Agéncia em garantir a sociedade uma
adequada prestacdo de servicos de transporte aquavidrio e de exploracdo da in-
fraestrutura portudria e aquavidria, garantindo a competitividade e os interesses
publico e privado, torna-se necessaria a harmonizacdo de conflitos concretos,
levantados por usuarios ou integrantes do setor.

A atuacdo da ANTAQ se da por meio de media¢Bes e arbitragens adminis-
trativas, relacionadas as atividades das diversas autoridades atuantes nos portos
organizados e nas instala¢des portudrias exploradas mediante autorizacdo. Ha
também casos em que o conflito se dd quando se constata sobreposicdo de pro-
jetos de instalacdes portuarias, inviabilizando a implantagdo, aspecto que surge
a partir da realizacdo de estudos de viabilidade locacional. Além destes casos,
existe o Sistema de Afretamento da Navegacdo Maritima e de Apoio (SAMA), que é
um ambiente de negociacdo entre as empresas brasileiras de navegacdo referen-
te ao afretamento ou ndo de embarcacdes brasileiras ou estrangeiras. A atuagao
da ANTAQ ocorre na intermediagdo dos conflitos oriundos das negocia¢des entre
usuarios, prestadores de servigos e concorrentes.

Regulac¢do contabil, patrimonial e concorrencial

Ha muitos dos interesses conflituosos dos usudrios e do setor regulado em
relagdo a questdes contabeis, patrimoniais e concorrenciais. Nesse ambito, as-
suntos como desincorporacdo de bens da Unido e de bens reversiveis nos portos,
reajustes tarifarios, transferéncias de titularidade, entre outros, geram, inevita-
velmente, colisdes de vontades, que, quando pacificadas pela Agéncia, produzem
um incremento no bem-estar social.

Resultados alcangados ............................................................................. .

Os temas de conflitos sdo mediados ou apreciados por arbritagem em pro-
cesso decisério. Como instrumento de harmonizacdo, a Agéncia lancou mdo com
mais frequéncia de medidas cautelas administravas. Elas significaram uma eficaz
ferramenta para a cessacgdo célere de condutas ilicitas ou ndo legitimas. A respos-
ta do mercado a essa ferramenta foi positiva, pois ao mesmo tempo que gerou
disciplina no setor, ela mitigou os efeitos deletérios dos atos que foram objeto
das cautelares.

Temas da Agenda Regulatdria 2018/2019 por area de atuagao

Navegacdo maritima
19,2%

Instalagdes portuarias
34,6%

Temas gerais

23,1%
Navegacao interior
34,6%
Previsado de conclusao da Agenda Regulatéria 2018/2019
100%
100%
° 75%
ug
3
2
8 61%
% 50% o
H 52%
2
]
I 25%
26%

0%

Concluido/2018  1° Trim/2019 2°Trim/2019 3°Trim/2019 4°Trim/2019

Navegacao interior

Nessa esfera, a Agenda Regulatéria apresentada na tabela a seguir, traz te-
mas referentes ao acompanhamento dos precos praticados pelos operadores de
travessia e do transporte longitudinal misto (passageiros e cargas), bem como os
relativos ao desenvolvimento de indicadores para avalizacdo da qualidade dos
servi¢cos prestados por esses tipos de operadores. O transporte hidroviario é, por
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vezes, 0 Unico meio de locomoc¢ao para algumas localidades, sobretudo na regido
Norte do Pais. Nestes casos, o apelo dos passageiros € por um servi¢o que seja
prestado com qualidade e preco justo.

Sdo temas em conformidade com os objetivos estratégicos A5 - Aumentar
o conhecimento do setor regulado, que acontece por meio do acompanhamento
dos precos praticados e do desenvolvimento de indicadores; P1 - Aperfeicoar os
instrumentos regulatérios, com o desenvolvimento de indicadores certamente
aperfeicoara as analises sobre a qualidade do servigo; P4 - Fortalecer mecanis-
mos de gestao e de decisdao; e P5 - Aumentar a agilidade e produtividade dos
processos internos.

Navegacao maritima

Merece realce o disciplinamento do conteldo e da obrigatoriedade de envio
de informag¢bes ao Sistema de Desempenho da Navegac¢ao (SDN) por parte das
empresas de navegacao de apoio maritimo e portuario. A iniciativa é intimamen-
te vinculada aos objetivos estratégicos A5 - Aumentar o conhecimento sobre o
mercado regulado, P1 - Aperfeicoar os instrumentos regulatérios e R1 - Garantir
a efetividade das atividades de regulagao.

Sobre esses aspectos, € importante esclarecer que a intencdo de criar um
sistema que obtenha rotineiramente informac¢8es das operacdes de apoio portu-
ario e apoio maritimo teve origem no Projeto Estratégico P23 - Propor nova me-
todologia de captacdo de informac¢des. Atualmente, a ANTAQ gerencia informa-
¢Oes acerca do afretamento e da frota das empresas a partir dos Sistemas SAMA
e Corporativo. Entretanto, nenhum desses sistemas recebe e trata informacdes
tais quais as coletadas pelo Sistema Mercante, que € o suporte informatizado da
Receita Federal para o controle da arrecadag¢do adicional ao frete e controle adu-
aneiro, utilizado exclusivamente nas navegacdes de cabotagem e de longo curso
(com dados sobre os precos praticados entre usuario e prestador do servigo, por
exemplo).

Vale salientar o trabalho que foi realizado com o atendimento de diversas
demandas de interpretacdo normativa. Convém notar que isso foi decorréncia
l6gica da publicagdo da Resolucdo Normativa n° 18/2017, que trouxe muitas ino-
vacOes. A elaboracdo da “Cartilha de Direitos e Deveres dos Usuarios da Nave-
gacdo Maritima e de Apoio”, publicada no portal da ANTAQ em 2018, visou um
maior esclarecimento da sociedade quanto aos principais pontos da Resolucao
Normativa n°® 18/2017.

Esse ponto é de especial relevancia para a navegacao de cabotagem, pois o
mercado ndo é aproveitado em seu total potencial nesse segmento, de tal forma
gue nossos esforgos regulatérios tém sido para a viabiliza¢do do setor enquanto
empreendimento, principalmente ao constatarmos que empresas que atuaram
no setor em passado recente, acabaram ou por desistir da atividade ou se incor-

porarem a grupos maiores.

Temos pautado nosso entendimento de que, ao provermos o mercado
com a adequada atratividade, as empresas que atuam no segmento passarao
a reportar melhores resultados, estimulando outros grupos a ingressarem no
setor.

Instalagdes portudrias

Algumas iniciativas ligadas a regulagdo tarifaria dos portos sdo de especial re-
levancia para as instalagcdes portuarias, identificando-se em maior medida com os
objetivos estratégicos A5 - Aumentar o conhecimento sobre o mercado regulado, P1
- Aperfeicoar os instrumentos regulatérios e R1 - Garantir a efetividade das atividades
de regulacdo. Sao elas:

+ Padronizacdo das tabelas tarifarias de portos organizados e definicdo de diretri-
zes para reajuste e revisdo tarifaria;

+ Estabelecimento de procedimentos de Regulacdo Tarifaria de Portos - PROREP
(sistema eletrénico).

Atualmente ndo ha uma padronizacdo nas cobrancas realizadas pelos portos
publicos. Na falta de diretrizes comuns, os administradores locais sdo obrigados
a consultar a ANTAQ para tratar de alteracdes na tabela de precos, quando que-
rem, por exemplo, estabelecer descontos, franquias e pre¢os para atividades nao
relacionadas a portuaria. Além disto, os pleitos por reajuste e revisao tarifaria
das autoridades portuarias sao instruidos manualmente. Consequentemente, os
agentes regulados tém dificuldades de entender os procedimentos da ANTAQ,
dificultando, em ultima instancia, a transparéncia dos dados que conduziram a
decisdo pela aprovac¢do da elevacdo de uma tarifa.

Com isso em mente, as iniciativas destacadas terdo o objetivo de promover
celeridade nas analises, reduzindo o tempo médio de resposta. A intervencao
humana sera sensivelmente reduzida e as técnicas a serem utilizadas no pro-
cedimento estardo mais visiveis, inteligiveis e previsiveis ao requerente. A nova
sistematica também permitird que a ANTAQ possa lidar com diversos pleitos si-
multaneamente. Relatérios diversos serdo disponibilizados de forma automatica
e poderdo ser divulgados amplamente.

Como pode ser notado na tabela que consolida os temas da Agenda Regula-
téria 2018/2019, o texto da nova norma ja foi encaminhado para deliberacao final
apos passar pelas fases de Audiéncia Publica e outras etapas internas. O sistema
eletrénico sera inaugurado durante o 1° semestre de 2019.
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Temas gerais

Além dos temas especificos de cada area de regulacdo da ANTAQ, foram
elencados 6 temas gerais com alcance transversal dentro da Agéncia. Dentre eles,
destacamos o tema referente ao aprimoramento do fluxo de elaborag¢do normati-
va e do uso da ferramenta de Analise de Impacto Regulatério (AIR). Atrela-se dire-
tamente aos objetivos estratégicos P1 - Aperfeicoar os instrumentos regulatorios,
P4 - Fortalecer mecanismos de gestao e de decisao, P5 - Aumentar a agilidade e
produtividade dos processos internos e R1 - Garantir a efetividade das atividades
de regulacdo.

O aprimoramento da AIR nas Agéncias Reguladoras tornou-se pratica co-
mum e recomendada, consequéncia de orienta¢fes de boas praticas regulatérias
nos ambitos nacional e internacional. O uso dessa ferramenta proporciona per-
cepcdes mais abrangentes por parte dos responsaveis quanto a problemas regu-

latérios, possiveis solugBes e seus respectivos impactos, tornando-se imprescin-
divel para decisdes governamentais.

O assunto vem sendo debatido com mais intensidade desde 2007, quando
foi instituido, por meio do Decreto n° 6.062/2007, o Programa de Fortalecimento
da Capacidade Institucional para Gestdao em Regulacdo - PRO-REG. Em 2018, a
questao ganhou maior relevancia com as Diretrizes expedidas pela Casa Civil -
fruto de um trabalho de coordenacdo que envolveu a Casa Civil e todas as Agén-
cias Reguladoras, inclusive a ANTAQ, que desde entdo vem investindo interna-
mente na sistematizacdo do método proposto.

Internacionalmente, registra-se que a Organizacdo para a Cooperacdo e De-
senvolvimento Econdmico (OCDE) tem dedicado atenc¢do ao estudo e registro do
tema, citando-se, em especial, o documento “Recomendac¢do sobre Melhoria da
Qualidade Regulatéria” (OECD Recommendation on Improving the Quality of Go-
vernment Regulation).

AGENDA REGULATORIA

Situacdo na SRG

Previsdo de
conclusao na ANTAQ

Previsao de
conlcusao na SRG

Préximos passos

NAVEGAGAO INTERIOR

Definicdo de conceitos e indicadores de prestacdo de servico adequado

1.1 no transporte de passageiros e misto na navegacdo interior de percurso Em andamento
longitudinal.

12 Implementagdo da metodologia de célculo de precos para o servico de Condluido

’ transporte de passageiros, veiculos e cargas na navegacao interior de travessia.

Implementacdo da metodologia de calculo de preco na prestacdo de servico

13 de transporte aquaviario de passageiros e misto na navegacdo interior de Concluido
percurso longitudinal.
Revisdo da norma de afretamento de embarcacdo para operar na navegacao .

14 o siop P £ Concluido
interior.

15 Regulamentagdo do transporte de produtos perigosos na navegacao interior. Em andamento
Elaboragdo de conceitos e indicadores de prestacdo de servico adequado na

1.6 s P ¢ ¢ 9 Em andamento

navegacdo de travessia.

O projeto encontra-se em fase inicial
de levantamento de informagdes para
identificacdo do problema e teste das
hipéteses regulatérias

3°Trim/2019 4°Trim/2019

Em andlise juridica na Agéncia. Poste-
riormente, seguira para apreciacdo da
Diretoria.

Concluido 2°Trim/2019

Em andlise juridica na Agéncia. Poste-
riormente, seguira para apreciacdo da
Diretoria.

Concluido 2°Trim/2019

Em andlise juridica na Agéncia. Poste-
riormente, seguird para apreciacdo da
Diretoria acerca da abertura de Audién-
cia Publica..

Concluido 2°Trim/2019

O projeto encontra-se em fase inicial
de levantamento de informagdes para
identificacdo do problema e teste das
hipéteses regulatérias.

2°Trim/2019 4°Trim/2019

O projeto encontra-se em fase inicial
de levantamento de informagdes para
identificacdo do problema e teste das
hipéteses regulatorias.

3°Trim/2019 4°Trim/2019
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INSTALACAO PORTUARIA

32

2.1

221

222

23

24

25

3.1

32

33

34

35

3.6

Matéria

Afretamento de embarca¢des de apoio maritimo por empresas que ndo sejam
autorizadas na forma de Empresas Brasileiras de Navegacdo - EBN“s.

Disciplinamento do contelido e da obrigatoriedade de envio de informac&es
ao Sistema de Desempenho da Navegacado - SDN por parte das empresas de
navegacao de apoio portudrio.

Disciplinamento do contetido e da obrigatoriedade de envio de informacg&es
ao Sistema de Desempenho da Navegacao - SDN por parte das empresas de
navegacao de apoio maritimo.

Regulamentac¢do das atividades enquadradas como obras de engenharia na
navegacao de apoio maritimo

Anadlise e diagnéstico da necessidade de regulacdo da prestacdo do servico de
transporte aquaviario de passageiros de turismo realizado pelas embarcacdes
de cruzeiro.

Revisdo dos critérios econébmico-financeiros para manutencdo de outorga na
navegacao maritima e de apoio

Padronizacdo das rubricas dos servicos basicos prestados pelos terminais de
contéineres e definicdo de diretrizes acerca dos servigos inerentes, acessorios
ou complementares.

Regulacdo dos Orgdos de Gestdo de Mao de Obra - OGMO do trabalho
portudrio avulso.

Regulamentacdo da forma de cobranca das tarifas portuarias por usuarios
que ndo atracam em portos publicos.

Padronizacdo das tabelas tarifarias de portos organizados, definicdo de
diretrizes acerca de procedimentos de reajuste e revisdo tarifaria

Procedimentos de Regulagdo Tarifaria de Portos - PROREP (sistema eletrénico)

Criacdo do Manual de Contabilidade Regulatéria do Setor Portuério - MCRSP

Estrutura comum para demonstracdes contabeis, além de Plano de Contas
padréo para arrendatérios e concessionarios.

Defini¢do de conceitos e indicadores de prestacdo de servico adequado nos
portos organizados e instalagdes portudrias.

Aperfeicoamento do controle de bens da Unido sob a guarda das autoridades
portudrias e dos arrendatarios de instalacdes portudrias

Desenvolvimento e implementac&o de sistema informatizado (Sistema de Controle
Patrimonial dos Portos - SisPAT)

Situacdo na SRG

Previsdo de
conlcusao na SRG

NAVEGAGAO MARITIMA

Concluido

Em andamento. Encontra-se em
fase de revisdo de erros materiais
na minuta de norma.

Em andamento. Encontra-se em
fase de revisdo dos casos de uso.

Em andamento. Aguardando
contribui¢Bes solicitadas por meio
de tomada de subsidios.

Em andamento. Encontra-se em
fase de elaboracéo de formulario
de proposicdo de ato normativo.

Concluido

Em andamento

Concluido

Concluido, apds Audiéncia Publica

Concluido, apds Audiéncia Publica

Em andamento. Em homologacéo
0s Médulos de Cadastro e de
Projeto de Reajuste

Concluido. Emitida a RN 15/2016

Concluido

Em andamento a construgdo
da sistemética de apuracdo de
indicadores pela SDS/GEA. Incluida
a previsdo normativa dentro da
proposta de revisao da RN 07/2016

Concluido

Concluido

Concluido

1°Trim/2019

3°Trim/2019

1°Trim/2019

3°Trim/2019

Concluido

3°Trim/2019

Concluido em out/2018

Concluido em dez/2018

Concluido em dez/2018

1°Trim/2019

Concluido

Concluido em dez/2018

Concluido em dez/2018

Concluido em set/2018

Concluido

Relatério de Gestdao 2018

Préximos passos

Apreciacdo da Diretoria

Encaminhamento a Diretoria

Ap6s a revisdo dos casos de uso, serdo elabo-
rados os seguintes documentos: Formuldrio
de ato normativo, Nota técnica e minuta de
norma.

Elaboracdo de minuta de norma e de formu-
l&rio de proposicdo de ato normativo.

Anadlise juridica quanto a competéncia legal
da ANTAQ sobre o tema.

Andlise juridica da PFANTAQ

Contratagdo de consultoria externa
Andamentos do Relator
Deliberagdo da Diretoria

Deliberagdo da Diretoria

Concluido

Diretor-Relator pautar na Reunido de Direto-
ria para abertura de Audiéncia Publica.
Continuo aprimoramento da versdo inicial
pela SDS

Diretor-Relator pautar em Reunido de Dire-
toria

Previsdo de

conclusao na ANTAQ

2°Trim/2019

2°Trim/2019

4°Trim/2019

2°Trim/2019

4°Trim/2019

2°Trim/2019

4°Trim/2019

3°Trim/2019

1°Trim/2019

1°Trim/2019

1°Trim/2019

Concluido
Concluido. Publicada
Resolucdo Normativa n°
28/2019

3°Trim/2019

1°Trim/2019

Concluido
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Matéria

Definicdo de critérios minimos que orientem a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil e de acidentes pessoais para dar cobertura as suas

37 responsabilidades como autoridade portudria e arrendatarios (ou figuras analogas, N&o iniciado
tais como contrato de transicdo, uso temporario, cessdo de uso), excluindo o
seguro de operador portuario.
Mapeamento da composicdo societdria dos terminais de contéineres, dos

3.8 terminais de granéis sélidos de origem mineral e vegetal e dos terminais de granéis Né&o iniciado
liquidos.
Consolidagdo dos instrumentos e das praticas de governanca patrimonial,

39 . ¢ ) . ) P & “ P Em andamento
econdmica e financeira dos portos organizados e arrendamentos.
Regulamenta¢do do procedimento administrativo para harmonizar conflitos

4.1 de interesse entre os agentes que atuam nos setores regulados pela ANTAQ, Concluido
prevendo solugdes diligentes.

4.2 Aperfeicoamento das andlises concorrenciais dos mercados regulados Concluido
Disciplinamento dos Termos de Ajuste de Conduta - TAC's, a serem celebrados

43 Em andamento

junto a esta Agéncia

Situacdo na SRG

Previsao de
conclusao na ANTAQ

Previsdo de
conlcusao na SRG

Préximos passos

Em andamento. Em fase de

44 Edicdo de norma sobre operag6es de transporte aquaviario de cargas vivas

elaboracdo de Formulario de
Proposicdo de Ato Normativo, Nota

Técnica e Minuta de Norma

Em andamento. Em fase de elaboracdo

45 Aprimoramento e institucionalizagdo do fluxo de elaboracdo normativa e do
’ uso da ferramenta de Andlise de Impacto regulatério - AIR

de Norma

Aperfeicoamento da Resolugdo n° 2.239-ANTAQ, referente ao transporte de

4.6 cargas perigosas por instalagdes portudrias situadas dentro ou fora da area
do porto organizado

Em andamento

Desafios e prc’)ximos PASSOS «-revvveresirs it
Navegacao interior

Em relacdo ao acompanhamento dos precos, implementacdo da metodologia
de analise de concentracdo de mercado e de justa causa na elevagdo de precos,
0s proximos passos sdo o aperfeicoamento da obtencdo de dados para a analise
e aproximacdo com o6rgdos de defesa dos direitos do consumidor. A efetividade
da metodologia resultard em uma atuacdo da ANTAQ mais precisa no acompanha-

de Formulario de Proposicdo de Ato
Normativo, Fluxo processual e Minuta

3°Trim/2019 Aprovagdo do plano de trabalho 4°Trim/2019
4°Trim/2019 Elaborar e aprovar plano de trabalho 4°Trim/2019
4°Trim/2019 - 2°Trim/2019
Apreciacdo da Diretoria sobre os préximos
Concluido encaminhamentos. Recomendou-se 0 mape- 2°Trim/2019
amento do processo antes da normatizagao.
Concluido Assinatura do acordo de cooperagdo técnica com o 19Trim/2019
CADE
1°Trim/2019 Circularizagdo interna da minuta de norma 4°Trim/2019
. Circularizagdo da minuta de norma entre as areas .
3°Trim/2019 4°Trim/2019
rim finalisticas da ANTAQ rim
2°Trim/2019 Andlise juridica pela PFANTAQ 4°Trim/2019
2°Trim/2019 Aprovacdo do plano de trabalho 3°Trim/2019

mento dos pre¢os e na mitigagao de aumentos abusivos impostos aos usuarios.

No que concerne a revisdao da Resolu¢ao n° 1.864/2010, que disciplina o
afretamento de embarca¢des na navegacdo interior, a proposta sera apresen-
tada em audiéncia publica ainda no primeiro semestre de 2019. Espera-se que
o novo modelo traga maior agilidade e menos burocracias no registro de afre-
tamentos.

Serdo tratados, ainda, os temas relativos a regulamentacao do servi¢o de trans-
porte de produtos perigosos na navegacao interior e ao estabelecimento de conceitos e
indicadores de servico adequado.
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Como desafios, espera-se aprimorar a alimentacdo e formacdo de nossos
bancos de dados, além de investigar solu¢Bes para mercados cuja procura de inte-
ressados é superior as condi¢Bes de capacidade operacional da linha.

Navegacao maritima

Os desafios sdo quanto ao atingimento do objetivo estratégico R1 - Garantir
a efetividade das atividades de regulagdo, no tocante ao tema referente ao dis-
ciplinamento do contelddo e da obrigatoriedade de envio de informacgfes ao Sis-
tema de Desempenho da Navegacdo (SDN) por parte das empresas de navegacdo
de apoio maritimo e portuario.

Embora se trate de uma iniciativa caracterizada pela baixa intervencdo eco-
ndmica, pois busca-se apenas informac¢bes das empresas, ja foi demonstrada
pelo setor regulado reacdo contraria a obrigatoriedade de prestar informacdes a
ANTAQ. Essa percepcao foi reconhecida, até o momento, apenas quanto ao mo-
dulo de apoio portuario. Entretanto, dada a similaridade da regulacao pretendi-
da, é possivel esperar, também, resisténcia das empresas de navegacado de apoio
maritimo quando lhes for oportunizada a participagdo social.

Potenciais discussdes administrativas, ou mesmo judiciais, podem mitigar
a efetividade da regulacdo pretendida. Caso semelhante foi enfrentado recen-
temente diante das contendas envolvendo a Resolu¢dao Normativa n° 18/2017.
Tratando de direitos e deveres dos usuarios e das empresas de navegacdo de ca-
botagem, longo curso, apoio maritimo e portuario, a norma é fundamental para a
harmonizagdo dos interesses de forma a garantir a qualidade dos servicos pres-
tados. No entanto, por inserir de maneira mais direta as empresas de navegacao
estrangeiras no escopo da regulacdo exercida pela ANTAQ, a norma foi alvo de
guestionamentos tanto administrativos quanto judiciais.

Ainda mencionando a Resolu¢ao Normativa n°® 18/2017, cabe destacar que
sua implementacdo tem sido desafiadora. Efetivamente, o incentivo a cabota-
gem pode ser considerado um de seus pilares, provendo ao setor e a sociedade
uma afirmacdo pela busca de um servico de qualidade. A Agéncia tem dado prio-
ridade ao desenvolvimento da navegacdo de cabotagem, cuidando para que o
tema esteja na pauta do Governo Federal em ambito ministerial, bem como junto
ao parlamento (Comissdo de Infraestrutura do Senado e Comissdo de Viacdo de
Transportes da Camara dos Deputados).

A cabotagem teve papel preponderante na agenda da ANTAQ ao longo do
ano de 2018, seguindo da mesma forma em 2019. O tema ndo é novo, mas com
a notoria greve dos caminhoneiros, o mercado criou alerta vermelho com a de-
pendéncia de circulagdo de mercadorias no territério nacional dependente de
um Unico modal de transporte, e voltou seus olhos para boa alternativa que é o
transporte maritimo.

Muitos diagndsticos foram feitos, por variados 6rgaos publicos e pelo setor

privado. De forma sucinta, a Agéncia pautou o tema afirmando que o Brasil ainda
ndo dispde de um mercado qualificavel como atrativo para a navegacao de cabo-
tagem, motivando esforgos regulatérios para a viabilizacdo do setor. Ao prover
o mercado com a adequada atratividade, as empresas que atuam no segmento
passardo a reportar melhores resultados.

Novos desafios a consolidacdo do modal aquaviario no transporte de bens
do mercado interno na costa brasileira estdo por vir. A cabotagem esta deixando
de ser apenas um modal de transporte, transformando-se em solucdo logisti-
ca porta-porta, porto-a-porta ou porta-porto, agregando valor no atendimento e
mostrando-se uma competitiva alternativa a dependéncia do modal rodoviario,
experimentado nos tempos atuais.

Instalagdes portudrias

Para aumentar a agilidade e produtividade dos processos internos (objetivo
estratégico P5), em 2019, os sistemas eletrénicos iniciados serdo concluidos, es-
tabelecendo um novo patamar de produtividade e acesso a dados estruturados
sobre os portos. O objetivo é que os processos ligados ao controle patrimonial
dos portos e a revisao de tarifas sejam simplificados sensivelmente.

Com a finalidade de aperfeicoar o marco regulatorio (objetivo estratégico
P1), o resultado esperado é que todos os projetos normativos sigam a orientacao
do Guia de Boas Praticas regulatoérias da Casa Civil, ou seja, todos contendo um
AIR na formatacao recomendada. Em 2018, essas orienta¢des ja foram aplicadas
em projetos normativos.

Para contribuir com o objetivo estratégico A1 - Modernizar a pratica de ges-
tdo de pessoas, 0s proximos passos incluem ac¢des para aprimoramento da siste-
matica de controle de processos. Essa sistematica esta implementada desde o ini-
cio de 2018 e contém todos os processos que demandam analise e manifestagao
técnica, apontando, entre outras informacgdes, o servidor responsavel e o prazo
estipulado para a conclusdo da atividade.

Por fim, com a finalidade de aumentar o conhecimento sobre o mercado
regulado (objetivo estratégico A5), um dos desafios é gerar resultados a partir
do acordo firmado com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).
Esse acordo tem como objetivo o intercambio de informacg8es e expertise relacio-
nados as infracdes da ordem econdmica. Espera-se o aprimoramento das agdes
voltadas a defesa da concorréncia no setor portuario.
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PROMOVER EFICIENCIA E QUALIDADE DA GESTAO
AMBIENTAL NO TRANSPORTE AQUAVIARIO

ACOMPANHAR E AVALIAR DESEMPENHO DA GESTAO AMBIENTAL Qﬁ

PROMOVER EFICIENCY
EQUALIDADE DA
GESTAO AMBIENTAL
NOTRAHSPORTE
AQUAVIARID

Fortalecer 0 desempenho ambiental Produzir conhecimentoambiental

Considerando a atua¢ao da ANTAQ na implementac¢do das politicas publicas
formuladas pelo Ministério da Infraestrutura (Minfra), bem como na regulacdo e
supervisdo das atividades de prestacdo de servicos e de explora¢do da infraestru-
tura de transportes aquaviarios no ambito de competéncia federal, as a¢8es da
area ambiental sdo regidas pelos seguintes principios gerais:

+ Compatibilizar os transportes com a preservacdo do meio ambiente, reduzindo
os niveis de polui¢do sonora e de contaminag¢do atmosférica, do solo e dos re-
cursos hidricos;

* Promover a adocdo de praticas adequadas de conservacdo e uso racional dos
combustiveis e de preserva¢do do meio ambiente.

A promocdo da eficiéncia e qualidade da gestdo ambiental no transporte aqua-
viario como valor entregue a sociedade e ao setor regulado é produzido a partir
da realizacdo de dois principais processos “Fortalecer o desempenho ambiental” e
“Produzir conhecimento ambiental”. Estas acdes combinadas configuram-se como
ferramentas fundamentais para alcangar a reduc¢do dos riscos ambientais associa-
dos a construcdo e exploracdo da infraestrutura portuaria, bem como aos servicos
de transportes na navegacao.

Fortalecer o desempenho ambiental

O principal foco deste processo é o acompanhamento e execucdo do Indica-
dor de Desempenho Ambiental (IDA). Inicialmente o IDA foi aplicado nos portos
publicos, especificamente para autoridades portuarias, entretanto, esta em anda-
mento a replicacdo do indicador também para arrendatarios. Ha também intencao
de estabelecer o IDA nas instala¢8es portuarias privadas. Ainda para fortalecer o
desempenho ambiental, a Agéncia atua na participa¢ao na edi¢ao e/ou revisao da
regulacdo ambiental aplicavel ao setor aquaviario e a busca por desenvolver e di-
fundir boas praticas no tratamento das questdes ambientais no ambito de atuacdo
da Agéncia.

Produzir conhecimento ambiental

As acdes da Agéncia para a producdo de conhecimento ambiental ocorrem,
principalmente, pela revisao e execucdo da Agenda Ambiental de Seguranca Aqua-
vidria, criacdo e participacdo de grupos de trabalho e técnicos, oficinas e féruns
sobre questdes ambientais relativas ao transporte aquavidrio e na elaboragdo de
projetos, programas e materiais de dissemina¢do do conhecimento ambiental.

Resultados alcangados ............................................................................. .

A aplicacdo e acompanhamento do indice de Desempenho Ambiental, imple-
mentado desde 2012, possibilitou o correto diagndéstico da qualidade da gestao
ambiental portuaria. Como parametro de referéncia ao setor, proveu informac&es
gue auxiliaram tomadores de decisdes e estimulou as instalacdes portuarias a se
adequarem a legislacdo e as melhores praticas de gestdo ambiental.

Composto por trinta e oito indicadores, o IDA inclui quest8es relacionadas a
requisitos legais vigentes no pais e a boas praticas ambientais de referéncia inter-
nacional. Os seus indicadores possuem pesos diferenciados distribuidos com o au-
xilio da metodologia de tomada de decisbes Analytic Hierarchy Process (AHP) e estdo
agrupados em quatro categorias: econdmico-operacionais, sociologico-culturais, fi-
sico-quimicos e biolégico-ecolédgicos. O grau de atendimento dos indicadores varia
de N1 ao N5, sendo N1 o menor grau de atendimento da conformidade ambiental.

O indice de Desempenho Ambiental nos mostra como a gestdo ambiental vem
sendo executada e aprimorada. A leitura desse indicador por si sé revela o avanco
em direcdo a eficiéncia e qualidade da gestdo ambiental. A ANTAQ implementou o
IDA como uma ferramenta para incentivar as autoridades portuarias a priorizarem
0s assuntos em atenc¢do ao meio ambiente. Esse indicador e as a¢des a partir dele
delineadas promoveram um entendimento em relacdo ao melhor caminho a ser
seguido.

Ainda em relacdo ao IDA, tem-se as seguintes implementacdes em 2018:

+ Constru¢do do sistema IDA Arrendamento - Iniciou-se o desenvolvimento
do sistema e a selecao de indicadores para a aplica¢ao piloto em 2019;

* Resultados do IDA em 2018: Apresentacdo de melhorias no portal da ANTAQ,
com a disponibilizagdo de ferramentas para analise da evolugao dos indicadores
(Acesso: http://web.antaq.gov.br/Resultadosida/).
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Em parceria com a Companhia Docas do Para (CDP), Prefeitura Municipal de Belém
e o setor privado, a ANTAQ desenvolveu e implementou o projeto de coleta seletiva nas
embarcacdes da navegacao interior da Regidao Amazoénica com o objetivo de implantar
procedimentos de gestao dos residuos sélidos produzidos pelas embarcacdes e geridos
pelas instala¢Bes que atendem a navegacdo interior mista (passageiros e cargas).

A Agéncia avaliou também os estudos ambientais referentes aos empreendimen-
tos portuarios previstos no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) para obten-
¢do dos respectivos Termos de Referéncia ou Licencas de Operacdo junto aos 6rgdos
ambientais competentes, conforme preconizado no Art. 14 da Lei n°® 12.815/2013. Eta-
pa essencial para o correto procedimento licitatério dos arrendamentos portuarios.

Os resultados alcangados permitem inferir que a promog¢ao da eficiéncia e qua-
lidade da gestdo ambiental no transporte aquaviario contribuiu sobremaneira para a
geracdo e partilha de informag¢8es das boas praticas ambientais, bem como para o co-
nhecimento sobre praticas inadequadas e suas consequéncias, fundamentais para a
mitigacdo dos riscos ambientais associados ao transporte aquaviario. No ano de 2018,
destacaram-se as seguintes a¢des:

« Aprovacdo da Agenda Ambiental e de Seguranca Aquaviadria da ANTAQ por meio
da Resolucdo N° 6093-ANTAQ/2018;

* Promocdo de Agenda Ambiental Positiva, elaborada em conjunto com as autori-
dades portudrias de Macapa, Itaqui, Santos, Rio Grande e do Rio de Janeiro, com
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0 objetivo de analisar e propor a¢des a partir da série historica de resultados do
IDA de cada instalagdo portuaria, de forma individualizada, buscando melhorar
o desempenho da gestdo ambiental;

Realizacdo da primeira avaliacdo piloto do indice de Desempenho Ambiental -
IDA para arrendamentos;

Participacao no Férum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC), que tem por ob-
jetivo conscientizar e mobilizar a sociedade e contribuir para a discussdo das
acdes necessarias para enfrentar a mudanca global do clima, conforme o dis-
posto na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e na Conveng¢ao-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima e nos acordos internacionais dela de-
correntes, inclusive o Acordo de Paris e as Contribui¢des Nacionalmente Deter-
minadas do Brasil, nos termos da legislacdo em vigor;

Discussdo técnica sobre o aperfeicoamento de procedimentos a serem imple-
mentados por meio da revisdo da Portaria n° 104 da Secretaria Nacional de Por-
tos e da Resolugdo n° 398/2008 do CONAMA;

Proposicdo de cooperacdo com o Ministério da Agricultura acerca da movimen-
tacdo de cargas vivas nos portos, cujo objeto é a definicdo da regulamentagdo
para a exportacdo de animais;

Participacdo na Comissao de Integra¢do do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO)
- Articulagdo das a¢des federais incidentes na zona costeira, a partir do Plano de
Acdo Federal (PAF-ZC), com vistas a apoiar a implementa¢ao do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC);

Discussdes sobre a regulacdo das questdes sanitarias juntamente com a Anvisa
no projeto de coleta seletiva nas embarca¢des da navegacao interior da Regido
Amazdnica;

Participacdo no Comité Socioambiental Permanente (MTPA/COSAP);

Participacdo na Camara de Gestdo Ambiental e na Camara de Gestdo Territorial
e-Social;

Participagdo no ambito do grupo interministerial coordenado pela Marinha
do Brasil do Comité de Prote¢do ao Meio Ambiente Marinho (MEPC) e do
Comité de Seguranca Maritima (MSC), tratando de assuntos das Convengdes
da MARPOL e SOLAS, referente as discussdes da Organiza¢do Maritima Inter-
nacional (IMO).

Com a aprovacdo da Agenda Ambiental e de Seguranca Aquaviaria da ANTAQ
foi possivel definir os objetivos e as ac¢des prioritarias no ambito do sistema aqua-
viario nacional, bem como otimizar a orientacdo das administra¢ées portuarias e
dos prestadores de servico em relagdo aos preceitos e regramentos ambientais e de
seguranca. Assim, reforcou o compromisso da Agéncia com o estabelecimento de
um processo continuo e dinamico de avaliacdo e acompanhamento da melhoria da
gestdo nos aspectos ambientais e de seguranca aquaviaria.

Desafios e préximos PASSOS +vveemsreeeiits it

O principal desafio que se impde a Agéncia no ambito da gestdo ambiental é a
execuc¢ao e o monitoramento da Agenda Ambiental e de Seguranca Aquaviaria, pois,
por sua complexidade, o processo exige a constante troca de experiéncias e intera-
¢do entre os agentes envolvidos.

Assim, para que se possa alcancar os resultados pretendidos, buscou-se prio-
rizar para o ano de 2019 as a¢bes que permitam a integracdo e difusao de informa-
coes e dados ambientais. Sdo elas:

* Fortalecer a interagdo com os quadros do governo, setor empresarial, usuarios
dos servigos aquavidrios, instancias de governanca climatica e academia acerca
da gestdo ambiental no transporte aquaviario;

+ Divulgar assuntos ambientais de interesse do setor aquaviario por meio de eventos,
portais, imprensa, no estatistico aquaviario editado pela ANTAQ, dentre outras a¢des;

* Harmonizar os procedimentos envolvendo a esfera de atuacao do operador
portuario e das autoridades portudrias e maritima na movimentacdo de cargas
perigosas;

+ Abordagem normativa e multi-institucional de questdes relacionadas a retirada
de residuos de embarcacdes, ao transporte de cargas vivas e ao controle da dis-
seminac¢do de espécies exéticas invasoras;

* Realizar a primeira avaliacdo piloto do indice de Desempenho Ambiental para
arrendamentos;

« Continuar e ampliar o escopo do projeto “Rio Limpo, Amazoénia Viva";

+ Fornecer subsidios para a¢es que visam a melhoria da capacitacdo, qualidade
de vida e salde do trabalhador portuario e aquaviario, articulando-se com as
autoridades portuarias e outros érgdos e entidades, publicos e privados, con-
tribuindo para o aperfeicoamento de politicas publicas de capacitacdo e salde.
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PROVER INFRAESTRUTURA E EFICIENCIA NO
TRANSPORTE AQUAVIARIO

ANALISAR AUTORIZACAO DEINSTALACOES PORTUARIAS E REGISTRAR INSTALACOES DE APOIO AO TRANSPORTE AQUAVIARIO

Analisar izacdo de expl dei porusirias privadas alteragd . - . -
Bes porturias privadas iter especisl N portudrias privadas
Registrar i 8 poi por
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ANALISAR OUTORGAS DE EXPLORACAO DE PORTOS ORGANIZADOS &(‘D&

PROVER

INFRAESTRUTURA

EEFICIENCIA NO
TRANSPORTE
AQUAVIARIO

Realizar licitagBes dearrendsmentos
Analisar alteragdes contratuais Analisar projetos executivas

Reslizar licitacdes de concessio

Controlar de exploragio das dreas portudrias

‘OUTORGAR NAVEGACAD E AFRETAMENTO

Outorgar operagio de empresa brasileira na navegagio maritima e interior

alteragiies das empresas brasilei
Autorizar e registrar afretamentode embarcagdes na navegacio maritima e interior

As instala¢8es portuarias brasileiras sao os principais elos da cadeia logistica res-
ponsavel por garantir o fluxo de comércio exterior do pais, uma vez que ali se concen-
tram aproximadamente 95% das trocas comerciais do Brasil. Sdo lugares de conexdes
- embarque, desembarque e transferéncia de bens e pessoas - 0 que requer elevada
atencdo por parte da politica publica e de suas institui¢des.

O macroprocesso de Gestdo de Outorgas tem foco na promocgao de infraestrutura
e eficiéncia no transporte aquaviario, buscando a garantia de efetividade das atividades
de regulagdo e do fortalecimento da imagem e relacionamento com a sociedade. Para
isso, as acles internas sao direcionadas ao aumento da agilidade e produtividade dos
processos que, conforme a cadeia de valor da Agéncia, sao agrupados, em seu 2° nivel,
nos seguintes temas:

Analisar autorizacdo de instala¢des portuarias e registrar instalacdes de
apoio ao transporte aquaviario

Destacam-se 0s processos e procedimentos relacionados com a autoriza¢do para
construcao, exploracdao e ampliacdo de Terminal de Uso Privado (TUP), Esta¢cdo de
Transbordo de Carga (ETC), Instalagdo Portuaria Publica de Pequeno Porte (IP4), Insta-
lacdo Portuaria de Turismo (IPT), a emissdo de Termo de Liberacdo de Operacdo (TLO),
a realizagdo do registro de instala¢Ses de apoio ao transporte aquaviario, e a adminis-
tracdo de altera¢des no ambito da exploracdo de instalagdes portuarias ja autorizadas.

Analisar outorgas de exploracao de portos organizados

Sédo tratados processos e procedimentos relacionados a explora¢do de portos or-
ganizados, promocdo da licitagdo de arrendamentos, analise de projetos executivos,
andlise e cadastro de contratos de transicdo, de passagem, de cessdo e autoriza¢do de

uso, andlise de projetos de alteraces contratuais que envolvam prorrogacdes, reequili-
brios e novos investimentos.

E de se destacar que Governo Federal, por meio da Lei n°® 13.334/2016, instituiu o
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) com a finalidade de ampliar e fortalecer
a interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos de
parceria e de outras medidas de desestatizacao.

Em 2018, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Repubilica, considerando a necessidade de ampliar as oportunidades de investimento
e emprego no pais e de estimular o desenvolvimento econdmico nacional, em especial
por meio de ac¢des centradas na ampliacdo e na melhoria da infraestrutura e dos servi-
cos de logistica e transportes, qualificou diversos empreendimentos publicos federais
do setor portuario, na forma de novos leildes e prorrogacdes de arrendamentos portu-
arios,nos quais a ANTAQ atua diretamente na sua consecucdo, conforme observado nos
resultados alcancados.

Outorgar navegacao e afretamento

Sao analisados e deliberados processos e procedimentos relacionados as outorgas
de autorizacao para empresas brasileiras de navegacao, administracao de altera¢des
relativas as suas frotas e servicos, autorizacao e registro de afretamentos e libera¢do de
carga prescrita, envolvendo a homologacdo e acompanhamento dos acordos operacio-
nais entre empresas brasileiras e estrangeiras de navegac¢do para troca de espago no
transporte maritimo internacional.

No ambito das navegacdes, o transporte aquaviario é consolidado pela atuacdo de
empresas nas suas diferentes modalidades ao longo do territério nacional. No Brasil,
além da separa¢do por navegacdo maritima e interior, legalmente diferenciam-se as
navegacdes de apoio portudrio, apoio maritimo, cabotagem, longo curso, navegacdo
interior longitudinal de cargas, navegacao interior longitudinal mista (cargas e passagei-
ros) e navegacao em linhas de travessia. Em cada modalidade sdo prestados diferentes
servigos de transporte ou apoio, partindo sempre do marco regulatério do setor, a saber
a Lei de Ordenamento dos Transportes Aquaviarios - Lei n® 9.432/1997.

Em rela¢do ao fomento da navegacdo, a Agéncia atende as solicitagdes de atesto de
tonelagem para registro especial brasileiro voltado as embarcac8es estrangeiras por meio
da emissdo de atestos para embarcag¢des estrangeiras em complemento aos demais requi-
sitos legais e normativos do Tribunal Maritimo. E de se destacar o importante papel desse
servigo na esfera do comércio internacional de cargas prescritas, uma vez que, na auséncia
de embarcagdo nacional de longo curso, as solicitagdes de autorizagdo, via portal da ANTAQ,
sdo processadas e analisadas de modo agil, conforme apresentado nos resultados alcan-
cados. Além disso, em parceria com a Receita Federal do Brasil (RFB), é responsavel pela
atualizacao de cadastros do Sistema Mercante, um dos principais sistemas de controle no
comércio internacional.

Adicionalmente, por meio do Sistema SAMA, sdo autorizados nimeros expressivos
de certificados de afretamento de embarcacdo estrangeiras, que funcionam como com-
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plemento a frota nacional de embarcag¢des, produzindo informag¢des que expressam a
demanda das empresas do setor. Ressalta-se que todos os afretamentos sao encami-
nhados a Receita Federal do Brasil e servem para direcionar os valores de ressarcimento
do Adicional de Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), quando cabivel.

Resultados alcangados ............................................................................. .

No campo dos portos organizados, a ANTAQ atua em dois importantes segmentos:
condugdo dos novos arrendamentos, por meio dos leilGes; e analises dos equilibrios dos
contratos em vigor, incluindo a prorrogacdo contratual. Em ambos os casos, busca-se
fomentar a economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, ampliacdo da infraestrutura
e modernizagdo da atividade portuaria, expansao dos investimentos pelo setor privado
e aumento da capacidade de movimentagao de cargas dos terminais, com redug¢do dos
custos e, por conseguinte, aumento da competitividade das exportacdes brasileiras no
comércio nacional e internacional.

Nesse sentido, seguem os resultados alcancados junto aos novos arrendamentos:

Leildes realizados pela ANTAQ em 2018

N° Perfilde  Capacidade Efetiva Investimento Valor da

do Terminal Previsto Outor:

Edital Carga

PARO1 Paranagua  01/2018 Carga geral 1.250.000 t/ano 87.002.000 -
PAR 12 Paranagua  02/2018 Carga geral 310.000 und/ano 80.104.000 -
Q118 Itaqui 03/2018 Carga geral 1.500.000 t/ano 214.873.000 100.000
MCPO1  Santana 042018  Cranelsolido 910.000 t/ano 40.474.702

vegetal
STS13 Santos 05/2018  Granel liquido 1.117.000 t/ano 198.252.000  210.000.000
STS 20 Santos 06/2018 Carga geral 3.770.000 t/ano 219.524.000

Dos leilGes realizados ao longo de 2018, merecem destaque os certames dos terminais
IQI18 e STS13, haja vista o sucesso obtido em seus procedimentos licitatérios. Por meio des-
ses leilBes, os terminais dos portos organizados de Itaqui e Santos receberdo investimentos
da ordem de R$ 413 milhdes, de forma a promover a modernizacdo e aumento de capacidade
nas operacdes de papel e celulose (IQI18) e graneis liquidos combustiveis (STS13), o que con-
tribui para o aumento da competitividade do setor.

Nao obstante os leildes relativos aos terminais PARO1, PAR12, MCP0O1 e STS20 nao te-
rem obtido resultados satisfatérios, considerando o carater vazio dessas licitagdes, na ANTAQ
constam em analise outras 13 areas a serem ofertadas ao mercado. Caso essas ofertas sejam
exitosas, representam investimentos no setor portuario na ordem de R$ 1,92 bilhdo, confor-
me tabela a seguir.
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Leildes em andamento na ANTAQ

R$
Terminal Carga Investimento previsto
1 BELO2A Granel Liquido - combustivel 43.838.808,00
2 BELO2B Granel Liquido - combustivel 27.443.740,00
3 BELO4 Granel Liquido - combustivel 11.643.584,00
4 BELO8 Granel Liquido - combustivel 83.593.896,00
5 BELO9 Granel Liquido - combustivel 111.693.352,00
6 VDC 12 Granel Liquido - combustivel 126.292.375,00
7 VIX 30 Granel Liquido - combustivel 128.222.922,00
8 Al 01 Granel Liquido - combustivel -
9 AE10 Granel Liquido - combustivel 36.492.715,00
10 AE 11 Granel Liquido - combustivel 34.939.857,00
11 STS13A Granel Liquido - combustivel 110.746.046,98
12 SUAO1 Veiculos 7.589.480,14
13 SUAQ5 Contéineres 1.205.170.524,09

Total 1.927.667.300,21

Considerando os contratos de arrendamento ja em vigor, a ANTAQ deliberou conclu-
sivamente sobre 4 pleitos de prorrogacao contratual, os quais apresentam, conjuntamente,
o aporte de investimentos da ordem de R$ 415 milhdes, conforme levantamento a seguir.

Prorrogacgdes analisadas pela ANTAQ em 2018

R$
Porto Arrendatario Estimativa de Investimentos
Santos Adonai Quimica S/A 172.459.529,47
Itaqui Copi - Companhia Operador.a Portuéria do 57.755.644,17
Porto do Itaqui
Santarém Sociedade Fogés Ltda -
Santos TEAG - Terminal Exportador de Aglcar do 184.877.963,33

Guaruja Ltda

Total 415.093.136,97

Ainda no plano da amplia¢do, eficiéncia e melhoria da infraestrutura e dos servigos
de logistica e transporte, destacam-se as a¢des de autorizagdo para construgao e explo-
racdo de Terminal de Uso Privado, Estacao de Transbordo de Carga, Instalacdo Portuaria
Publica de Pequeno Porte, Instalagdo Portuaria de Turismo, analisadas e aprovadas em
2018 com investimentos previstos de R$ 99,7 bilhdes.
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E de se destacar a atuacdo da Agéncia no seu papel fomentador, regularizando
definitivamente as instalacdes de apoio em cidades turisticas (em resposta eficiente as
demandas das regides que dependem das atividades diretamente relacionadas ao tu-
rismo); estimulando a adequacgdo das instalacdes de apoio registradas e utilizadas para
o transporte de passageiros; e deliberando a implantacdo de projetos de FSRU (Floa-
ting, Storage and Regasifieation Unit). Nesse sentido, a Resolu¢cao Normativa ANTAQ n°
13/2016 se mostrou fundamental.

Resumo de Autorizagdes e Registros analisados pela ANTAQ em 2018

Adaptagado contratual -
- R$ 26.134.819,48

0 10 20 30 40 50 60 70

Registro
Estacdes de Transbordo de Cargas - ETC

Terminais de Uso Privado

B Quantidade Investimento

Autorizacdes em 2018

R$

Empresa Solicitante Tipo Instalagdo Valor investimento
Amazon A¢o Industria e Comércio Ltda. TUP 780.000,00
Salina Diamante Branco Ltda TUP 2.771.809,98
Chibatao Navegacdo e Comércio Ltda. TUP 98.386.513,92
DTA Engenharia Ltda TUP 1.112.227.166,34
Subsea 7 do Brasil Servigos LTDA TUP 31.674.400,00
Atem's Distribuidora de Petréleo S.A TUP 15.196.639,56
ADM Armazéns Gerais Ltda. (Santa Maria da Serra) TUP 5.232.000,00
Locar Guindastes e Transportes Intermodais S.A. TUP 19.000.000,00
Itaoca Terminal Maritimo S/A TUP 442.934.556,62
(S:?:;trGlit;egT_tcéZ.Brasil Produtos Industriais e para TUP 1.000.000,00
gcsyt\:ccnaP&(rjt: Terminais Portuarios Multicargas e Lo- TUP 3.653.902.166,00
Terminal Portuario Novo Remanso S/A TUP 603.769.878,10
Caramuru Alimentos S.A. ETC 15.799.819,00
Yara Brasil Fertilizantes S/A ETC 10.335.000,00
GPM - Grédo Parad Multimodal LTDA TUP 5.770.000.000,00
TOTAL 11.783.009.949,52

Neste campo, vale destacar a representatividade do Nordeste que, de forma regio-
nalizada, foi responsavel por atrair 49% dos investimentos previstos nessa modalidade de
autorizacao deliberada na ANTAQ.

Regionalizagdo dos Investimentos das Autorizagdes

R$734.932.850,58

R$ 3.664.237.166,00

R$5.772.771.809,98

B NORTE
B NORDESTE
B SUDESTE

R$ 1.611.068.122,96 SuL

No ambito do transporte aquaviario, as outorgas emitidas para Empresas Brasilei-
ras de Navegacao (EBNs), nas navegac8es maritima e interior, tém se mostrado estaveis
nos ultimos anos. Nas outorgas de navegacdo interior a regido de destaque é a Norte,
que em 2018 representou cerca de 53% nas outorgas da navegacdo interior. O movi-
mento é considerado natural, haja vista a importancia da hidrovia na regido.

Outorgas Navegagdo Maritima e Interior
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O crescimento das movimentag¢des portuarias verificados nos anos de 2016 e 2017
reflete diretamente no mercado de apoio portuario, sendo essa modalidade respon-
savel por 82% das outorgas na navegacdo maritima. Em contraposi¢ao, apenas duas
empresas foram outorgadas na navegacao de longo curso nos ultimos trés anos, fator
que demonstra o desequilibrio entre a movimentacdo portuaria e a participacao brasi-
leira no mercado internacional, mesmo com cargas com origem ou destino no territério
nacional.

Entre 2016 e 2018, 58% das outorgas foram emitidas para empresas que atuam na
navegacdo interior. Destacam-se as empresas que prestam servicos de transporte em
travessias com 119 novos interessados. Em se tratando das outorgas para empresas
atuarem na navegacdo interior no transporte longitudinal de cargas, no periodo em
questdo, foram 41 novas empresas, a maioria atuando na Regido Hidrografica Amazo-
nica.

Mesmo com as dificuldades verificadas na economia nacional nos ultimos anos,
o transporte aquaviario manteve numeros importantes e novos operadores ja estdo
inseridos no mercado. Os numeros apresentados correlacionam o momento econémi-
co do periodo, a resiliéncia empresarial e perspectivas futuras. Nesse sentido, visando
tornar mais agil e interativa a insercdo de novos interessados, a Agéncia disponibilizou o
Sistema de Outorgas Eletrdnicas (SOE) em 2018. Com essa ferramenta, os requerentes
possuem instrumentos ageis para o requerimento de solicitacdes de outorgas que, a
cada ano, passam por redu¢do no tempo de tramitacdo no ambito da ANTAQ.

Quanto aos afretamentos, destaca-se que houve resposta a totalidade das solicita-
¢Oes de atesto de tonelagem para Registro Especial Brasileiro (REB) para embarcacdes
estrangeiras, assim como levantamento das autoriza¢des de importagdo e exportagdo
de cargas prescritas, dos cadastros do Sistema Mercante, das autoriza¢des de certifi-
cados de afretamento de embarcagdo estrangeiras e dos registros de afretamentos de
embarcacdo nacional ou estrangeira sem necessidade de autoriza¢do para o transporte
de cargas e apoio. A despeito da ANTAQ ser interveniente no mercado de navegacao,
realizando a regulacdo da disponibilidade de embarcacbes estrangeiras, o volume de
afretamentos processados em 2018 demostra o atendimento a contento das solicita-
¢Bes em consonancia com a realidade de servigos de transporte aquaviario no Pais.

Afrentamentos Processados na ANTAQ em 2018
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Desafios e préximos PASSOS +vveemsreeesiits it

Considerando a grande extensao de rios potencialmente navegaveis e a costa maritima, a
continuidade das a¢Bes de promocao da matriz de transporte aquaviario é essencial para asse-
gurar a integracao regional; o desenvolvimento econdmico, social e ambiental; o fomento a mul-
timodalidade dos transportes; e 0 aumento da eficiéncia logistica e da competitividade do Pais.

Ainda que ndo explorado em toda sua potencialidade, o modal aquaviario é o principal
meio de transporte utilizado nas trocas comerciais exteriores, e figura em segundo lugar no
transporte de cargas realizado entre portos ou pontos do territério brasileiro, utilizando a via
maritima e as vias navegaveis interiores. Digno de nota, o uso das hidrovias interiores, princi-
palmente na Regiao Norte, fundamental para o transporte de passageiros e o0 escoamento de
cargas.

Por outro lado, a construgao, ampliagdo e melhoria das infraestruturas portuarias, bem
como o aumento da oferta de embarcacdes e empresas de navegacao, sdo a¢des primordiais
para se alcancar a eficiéncia logistica, melhorar a qualidade dos servigos prestados aos usuarios
e fomentar a competicdo entre os operadores de modo a reduzir custos.

Nesse sentido, na busca continua de dotar o Pais de uma matriz de transporte aquaviario
eficiente, universalizada e integrada com os demais modais de transporte, para o ano de 2019,
destacam-se as seguintes acoes:

+ Viabilizar novos arrendamentos, investimentos em expansao de terminais por meio das
prorrogacdes antecipadas de contratos e assim, novas outorgas de instala¢cdes portua-
rias privadas e registros de instala¢des de apoio ao transporte aquaviario;

+ Estimular o desenvolvimento da cabotagem no Brasil através de uma politica de expan-
sdo e disponibilizagdo de infraestrutura portuaria;

+ Aperfeicoar e simplificar os processos de autorizacdo de instalagdes portudrias privadas
e de registro de instala¢des de apoio ao transporte aquaviario;

+ Desenvolver nova versao do Sistema EVTEA: ira propiciar maior celeridade e produtivi-
dade nas andlises dos EVTEA's de projetos portuarios;

+ Aperfeicoar o Sistema de Outorgas Eletrénicas (SOE), automatizar os procedimentos
para afretamento da navegacdo interior e registro de afretamentos e criar sistema WEB
para cadastro de embarcagdes;

+ Racionalizar a interagdo dos usuarios do Sistema de Afretamento da Navegagao Mariti-
ma e de Apoio (SAMA);

+ Aperfeicoar a interface dos usuarios solicitantes do Certificado de Liberacdo de Carga
Prescrita.
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ASSEGURAR PRESTACAO DE SERVICOS ADEQUADOS

PLANEJAR HSCA.LEA{.ED REALIZAR HSCAUZA{jD EXECUTAR PROCESSO SANCIONADOR
Elaborar e ajustar Plano de L Analisar e instruir Aplicar
Fiscalizacio Executar fiscalizagio processo de fiscalizacio Instruir lulgar penalidadas @
processo processo
Sistematizar execugio da . sancionador sancionador Propore
Pl Aplicar medicas cautalares acompanrTAG ASSEGURAR
PRESTACAOD DE
SERVICOS
ARTICULAR E COORDENAR ACOES DE FISCALIZACAO ADEQUADOS

Estabelecer padrées e orientagies para fiscalizagio Fomentar inteligéncia da fiscalizagio Prestar suporte 3sunidades regionais

A Fiscalizagdo busca como principal resultado a melhoria continua dos servi-
¢os regulados, levando em consideragao as condi¢des de higiene, conforto, conti-
nuidade, eficiéncia, regularidade, seguranca, atualidade, atendimento ao interesse
publico, generalidade, pontualidade, cortesia na prestagao do servico e modicidade
dos precos. Em sintese, objetiva-se propiciar a sociedade a prestacdo de servigos
adequados na area de atuacdo da Agéncia.

No caso especifico do macroprocesso “Fiscalizagao”, sdo executadas a¢des re-
lativas ao planejamento das fiscaliza¢des, a articulagdo e coordenacdo de acdes de
fiscalizagdo, a realizacdo das fiscalizacdes e da execucdo de processos (processos
de 2° nivel), com vistas a assegurar a sociedade a prestacdo de servicos adequados
no setor aquaviario, garantindo, portanto, o cumprimento as normas, bem como o
respeito aos marcos regulatérios do setor.

Planejar fiscalizacdo

A realizacdo deste processo tem como objetivo possibilitar um planejamento
mais eficaz das fiscalizacdes, de forma a garantir que as empresas sejam fiscalizadas
num intervalo de tempo adequado, considerando os recursos disponiveis e o risco
potencial. O planejamento contribui com a Agéncia também no sentido de otimizar
recursos, evitando desperdicios e retrabalhos na execuc¢do da atividade.

Realizar fiscalizagao

A execucao da fiscalizacdo é o processo que propicia maior contato entre a Agéncia
e o setor regulado. E a partir do acompanhamento da prestacao do servico que a ANTAQ
pode atuar de maneira a intervir em casos de irregularidade e descumprimento do re-
gulamento do setor, sempre com vistas a garantia da prestacao de servi¢os adequados.

Executar processo sancionador

Quando identificadas irregularidades, a Agéncia disp8e de medidas coerciti-
vas que visam reprimir praticas irregulares, bem como reestabelecer os niveis ade-

quados de servico, em cumprimento as normas e legislacdes vigentes. O processo
sancionador tem seu inicio marcado pela lavratura do auto de infragao pelo agente
fiscal, no qual explicita os fatos infracionais detectados durante a fiscaliza¢do, bem
como seu enquadramento em dispositivo normativo. Tal documento possibilita a
apresentacdo de defesa pela empresa, garantindo o contraditério e a ampla defe-
sa.

Articular e coordenar acdes de fiscalizacao

Na expectativa de uniformizar a atuacdo da fiscalizacdo, garantindo uma atu-
acdo isondémica perante o setor regulado, ha um trabalho de estabelecimento de
padrBes e orientacdes as unidades regionais da ANTAQ. Outro foco importante é a
cooperagdo entre 6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN),
gue busca subsidiar a¢8es ligadas a seguranca de fronteiras, migracdo, meio am-
biente, trafico de drogas, entre outros.

No tocante ao escopo dos servicos fiscalizados pela Agéncia, esses podem ser
divididos em duas grandes areas: portuaria e navegacao. A area de navegacao é
ainda subdividida em duas subareas (maritima e interior). Na area portuaria tam-
bém sao observadas subareas (terminais publicos, privados, operadores portuarios
e portos organizados), conforme ilustracdo a seguir.

Empresas Fiscalizadas

Portuéria Navegacdo
Portos Terminais Terminais Operadores . e
Organizados Publicos Privados Portudrios
Terminal Terminal de Uso Apoio Longitudinal
Arrendado Privado (TUP) Maritimo Misto
Contrato de Uso Estacdo de . po—r
Temporério Transbordo de AP,D!O ’» % Longltur:hnal e
Carga (ETC) Portuéario Passageiros
Inst. Port. Pub. de Instalagdo eroan el
Pequeno Porte (IP4) Portuéria de Cabotagem }» 4{ congl udinal de
Turismo (IPT) argas
Instalagdo
Portuéria Sob Longo Curso P —{ Travessias
Registro (IPR)
Embarcagdes Embarcagdes
em construgdo em construgao
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Resultados alcangados ............................................................................. .
Planejamento da fiscalizacado
Foram previstas 958 a¢des no Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF), distribuidas
nas duas grandes areas de fiscalizacdo (portuaria e navegacdo) conforme grafico a

seguir:

Fiscalizagdes programas por Unidade - PAF 2018
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O planejamento das fiscalizacdes é realizado de forma a otimizar os recursos
humanos e financeiros da Agéncia, no qual os entes regulados sao divididos em 3 trés
grupos que sao fiscalizados durante os trés anos de duragao do Plano Plurianual de
Fiscalizacdo (PPF).

Assim, o PAF corresponde a 1/3 do total das empresas que integram o PPF, o
qual contempla empresas de navegacdo interior e navegacdo maritima autorizadas
pela ANTAQ, afretamentos, embarca¢des em construgdo, arrendamentos portuarios
vigentes (contratos de arrendamento e transicdo), terminais de uso privado (TUPs),
estacOes de transbordo de carga (ETCs), instalacdes portuéarias de turismo (IPTs), ins-
talacBes portudrias sob registro, instalacbes portuarias com beneficios do Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), operadores
portudrios e portos publicos no Brasil.

Por meio de andlise de risco realizada anualmente, sdo reinseridas no plano anu-
al e, portanto, revisitadas pela fiscalizacdo aquelas empresas que apresentaram in-
conformidades na prestagdo do servico regulado. Dessa forma, os servi¢os nos quais
sdo detectados problemas passam por inspe¢8es anuais continuas até saneamento
total das inconformidades. Em suma, o planejamento busca, ao mesmo tempo em
que compatibiliza os recursos da Agéncia, manter no foco os servicos regulados que
precisam de adequagdo aos padrdes minimos exigidos.

Ainda no que tange a prestacdo de servicos adequados, cumpre informar que o
PAF 2019 tem como tema “Seguranga Portudria” na area portuaria, “Operagdes Comer-

ciais” para a area de navegacdo maritima e “Seguranca da Navegacdo” para a navega-
cdo interior. Dessa forma esses temas terdo maior énfase durante os procedimentos
fiscalizatérios que ocorrerdo no ano de 2019.

Execucao da Fiscalizagao

A ANTAQ realizou 1379 fiscaliza¢cdes no ano de 2018. Desse quantitativo, 837
foram realizadas conforme pervisao do PAF e 542 foram extraordinarias. Neste sen-
tido, houve um incremento de 203 fiscalizagbes (17%) em relacdo ao ano de 2017.

Fiscalizagdes Realizadas

837
724 813 751 733
392 341 458 443 542

2014 2015 2016 2017 2018

I Programada (PAF) M Extraordinérias

Sobre as fiscalizacdes do PAF, apresenta-se a seguir o indice de Execucdo do
Plano Anual de Fiscalizacao (IEP), que se trata de indicador vinculado ao objetivo
estratégico P2 - Garantir a eficiéncia e eficacia das acdes de fiscalizacdo e consiste
na verificagdo do percentual de execucdo das fiscaliza¢Bes planejadas de janeiro a
dezembro de um respectivo ano, sendo calculado da seguinte forma:

n® de fiscalizagbes ordindrias realizadas no ano (i)
IEP = x 100
n° de fiscalizagbes previstas no PAF do ano (i)

Quanto mais proximo de 1 (ou 100%), considera-se mais efetivo o cumprimento
da fiscalizacdo programada da ANTAQ.

Em 2018 o IEP foi calculado em 87%, haja vista que o PAF previa a realizagao
958 fiscalizacdes e foram realizadas 837 a¢bes fiscais. Um dos fatores para reducdo
do indice de execucdo do PAF foi o elevado nimero de cancelamentos de fiscaliza-
¢des na area da navegacdo maritima, eis que essas fiscalizacdes eram baseadas na
expectativa de afretamentos por empresas reguladas - o que ndo ocorreu em 89
programacdes.
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Mesmo com uma taxa de cancelamento da ordem de 13%, observou-se um
acréscimo de 17% no quantitativo total de fiscaliza¢bes realizadas (resultado de
um aumento de 22% no numero de fiscaliza¢des extraordinarias). No periodo, nao
foram realizadas alteracdes na forga de trabalho da Agéncia, mesmo assim foi pos-
sivel realizar um nimero maior de acdes fiscais. Tal feito foi possivel em razao de:

+ melhorias nos procedimentos internos;

+ aimplanta¢do do projeto de teletrabalho, que resultou num aumento de produ-
tividade dos servidores;

+ implanta¢do de novas tecnologias, como o aplicativo de fiscalizacdo e painéis de
Business Inteligence (BlI).

Outro indicador que esta associado ao quantitativo de fiscalizacdes realizadas,
e que também merece destaque dada sua importancia para a Agéncia, é o indice de
Execu¢ao da Meta Institucional (IEMI). O IEMI também é um indicador vinculado ao
objetivo estratégico P2 - Garantir a eficiéncia e eficacia das ac¢des de fiscalizagao e
consiste na verificacdo da execucdo das fiscaliza¢bes (ordinarias e extraordinarias)
estimadas para o atingimento da Meta Institucional da ANTAQ, que influencia dire-
tamente no cdlculo da gratificagdo de desempenho dos servidores.

Apesar de a Lein® 13.326/2016 ter regulamentado o subsidio para as carreiras
dos cargos efetivos das Agéncias Reguladoras a partir de 1° de janeiro de 2017,
ndo houve alteragdo para o quadro especifico, que ainda faz jus a gratificagdo de
desempenho (GDPCAR). Sendo assim, é necessario o acompanhamento dessa Meta
Institucional, cujo cOmputo é sempre realizado de 1° de agosto a 31 de julho do ano
subsequente, para fins de concessdo da mencionada gratificacdo.

O IEMI pode ser calculado da seguinte forma:

n° de fiscalizacbes realizadas entre agosto do ano (i) e julho do ano (i+1)
IEMI = x 100
n® de fiscalizagbes estimadas entre agosto do ano (i) e julho do ano (i+1)

Quanto mais proximo de 100%, mais efetiva foi a fiscalizagdo da ANTAQ em
determinado periodo avaliativo.

Ressalte-se que, como o denominador do indice é uma estimativa, ha situa-
¢des em que o numero de fiscaliza¢des realizadas pode ser superior ao previsto,
em especial motivadas por uma maior demanda de a¢des extraordindrias. Nesses
casos o |IEMI pode apresentar valores acima de 100%, conforme se depreende do
grafico a seguir.

149,4%
145,0%
137,7%

135,0%
- 125,0% 0
s 118,2%
= 115,0%

105,0%

95,0% 99'8%

Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo
2014-2015 2014-2015 2015-2016 2017-2018

Observando o grafico anterior, depreende-se que para os ciclos apresentados, a
estimativa de fiscalizacBes executadas sempre foi atingida ou superada. Dessa forma,
em termos de meta, pode-se trabalhar com a perspectiva de 100% de alcance da estima-
tiva de fiscaliza¢Bes apresentada em cada ciclo.

Outro esfor¢co da Agéncia com o intuito de realizar um melhor acompanhamento
dos servicos prestados pelos entes regulados foi a implantacdo das fiscaliza¢gdes de rotina
que, como o préprio nome ja indica, sdo inspec¢des expeditas praticadas ordinariamente
pelas equipes de fiscalizacdo na drea portuéria e de navegacao interior. E fato incontro-
verso que a presenca fisica dos fiscais é importante para a manuteng¢do dos niveis de
servico, pois acabam inibindo o cometimento de infraces. Assim, os 12 postos avangados
existentes hoje no quadro da ANTAQ sdo de extrema importancia para garantir que as
fiscalizagdes de rotina sejam eficientes e realizadas com a frequéncia desejada. Os pos-
tos avancados sdo unidades da Agéncia situados dentro dos portos (Macapa; Santarém;
Sao Francisco do Sul; Itajai; Imbituba; Rio Grande; Suape; Rio de Janeiro; Itaguai; Aratuy;
Salvador e Santos) o que permite verificar diariamente a realizacdo das operag¢des pelos
regulados e orienta-los na conduta mais adequada de acordo com o normativo vigente.

No ano de 2018 foram realizadas 1.663 fiscaliza¢es de rotina, sendo que 1.558
ndo foram encontrados indicios de irregularidade. Assim, observou-se que, para essa
modalidade de inspecdo, em apenas cinco ocasides foi necessaria a emissao de notifica-
¢des ou autos de infracdo, o que nos leva a concluir que uma maior atuacdo da Agéncia
reflete num menor indice de autuacdo, mostrando a eficacia desse tipo de fiscaliza¢cdo
ostensiva no combate ao cometimento de infragdes administrativas e, por conseguinte,
garantindo um melhor nivel de servico aos usuarios.

Procedimentos Realizados por Més em 2018

172 187
mar abr mai jun jul ago set out nov dez

seunoy

jan fev
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Outra acdo na area de fiscalizacdo é o atendimento as demandas de ouvidoria,
que acabam gerando procedimentos fiscalizatérios.

No ano de 2018 foram atendidas um total 560 demandas registradas no sis-
tema de Ouvidoria da Agéncia. Observou-se um acréscimo de 195 demandas (53%)
em relacdo ao ano de 2017, ano no qual ja se havia verificado um acréscimo de 17%
em relacdo a 2016.

Evolucdo no n° de demandas de Ouvidoria para a Fiscalizagao

2016 2017 2018

O quantitativo atual de queixas registradas pelos usuarios permite o atendi-
mento individualizado das demandas. Levando isso em conta é de se esperar que
os resultados alcancados pela fiscalizacdo apresentem resultados positivos, o que
tém estimulado o uso deste imortante canal. O indicador pode ser considerado um
dos mais relevantes no tocante ao controle social desempenhado pela populacdo,
que atua subsidiando a fiscalizacdo no combate as irregularidades e na manuten-
¢do nos niveis minimos de servico.

A Agéncia tem como meta o atendimento de 100% das demandas no prazo legal esti-
pulado pela Lei de Acesso a Informacdo - LAl e pela Instru¢do Normativa n® 02/2015-ANTAQ.

Histograma - Tempos de Resposta
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Do grafico anterior, que apresenta o histograma dos tempos de resposta das
560 demandas de Ouvidoria tratadas individualmente pela area de fiscalizacéo, ob-
serva-se que a meta foi cumprida em 89%, haja vista que 60 demandas tiveram prazo

igual ou superior a 21 dias. Recordamos que o prazo total é de 30 dias apés prorro-
gacdo adicional de 10 (dez) dias.

Outro indicador que também estad associado a melhoria na eficacia da fiscali-
zagdo, que permitiu o aumento do nimero de procedimentos fiscais no decorrer de
2018 foi o Tempo Médio de Tramita¢do do Processo de Fiscalizacdo (TMTF).

O cdlculo desse indicador, que se encontra vinculado ao objetivo estratégico
P5 -Aumentar a agilidade e produtividade dos processos internos, consiste na média
do tempo transcorrido entre o inicio e o final da fiscaliza¢cdo (considerada quando
do arquivamento dos autos sem irregularidade ou quando da lavratura do Auto de
Infragdo). O indicador é calculado conforme a expressao a seguir:

> tempo transcorrido entre o inicio e o fim da fiscalizagéo no periodo (i)
TMTF =

n° de processos de fiscalizagéo no periodo (i)

O tempo médio de instrucao dos processos de fiscalizacdo no ano 2018 foi de
73,5 dias, um decréscimo de 15% em rela¢do ao ano de 2017. Essa queda no tempo
meédio pode ser justificada pela implantacdo do teletrabalho na Agéncia, iniciativa
gue demonstra o aumento da produtividade dos servidores.

Tempo médio fiscalizagdo (em dias)

100,0
90,0

80,0 88,4
i
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0

2015 2016 2017 2018

Contata-se que o aumento da produtividade dos servidores possibilita a amplia-
¢do da atuacgao da fiscalizagao, permitindo um acompanhamento mais ostensivo dos
servi¢os regulados e, por conseguinte, um melhor grau de atendimento as normas
regulamentadoras dos servicos prestados. Tal aumento de produtividade esta devi-
damente atrelada a melhoria de procedimentos internos (reduc¢do da burocracia).

Uma das a¢des de destaque em 2018 foi a implantagao do SFIS Mobile, um apli-
cativo Android que pode ser utilizado durante as fiscalizagdes em campo, integrado
ao Sistema de Fiscalizacao (SFIS), criado para otimizar e dar maior seguranca aos da-
dos colhidos durante o trabalho de fiscalizagdo, uma vez que opera de modo online
e integrado ao banco de dados existente.

Tal praticidade possibilita que o fiscal permanec¢a mais tempo em campo, haja vista
que todos os procedimentos relacionados a consulta e preenchimento de sistemas sdo
realizados diretamente no local da fiscalizagdo, evitando retrabalhos e erros materiais
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associados a transcri¢ao de informacdes de meios fisicos para os virtuais. A implantacdo
do sistema é uma etapa de um caminho a ser seguido na dire¢do da transformacao digi-
tal na prestacdo do servico publico, buscando cada vez mais a atua¢do com inteligéncia
de dados e otimizacao de recursos. Assim, as equipes podem dedicar um maior tempo
ao acompanhamento dos niveis de servico das empresas reguladas, que acabam por
entregar melhores servicos a populagdo.

Execucdo dos processos sancionadores

No ano de 2018 foram instaurados 538 processos sancionadores, um aumento
de 20% em relacdo ao periodo de 2017. Um dos fatores que justifica esse aumento é a
reducdo do rol de infra¢des notificaveis, que concedem prazo para corre¢do sem neces-
sidade de lavratura de auto de infragao (Al), em especial na area da navegacao interior,
onde o aumento foi de 46%.

Processos Sancionadores

600 665 638

500 538
400 2 450

0

Ao mesmo tempo em que houve um aumento significativo de fiscaliza¢des em
2018, o que também influenciou numa maior incidéncia de infracdes detectadas, tam-
bém foi observado uma redugdo no Tempo Médio de Tramitacdo de Processos Sancio-
nadores (TMTS).

O calculo desse indicador, que se encontra vinculado ao objetivo estratégico P5
-Aumentar a agilidade e produtividade dos processos internos, consiste na média do
tempo transcorrido entre a ciéncia do Auto de Infragcdo e a produg¢do do Parecer Técnico
Instrutdrio (PATI). O indicador é calculado conforme a expressao a seguir:

> tempo transcorrido entre a ciéncia do Al e a produgdo do PATI no periodo (i)
TMTS =

n° de processos de fiscalizagéio no periodo (i)

Em 2018 observou-se um decréscimo do tempo (-13%) de instrucdo dos processos
sancionadores em rela¢do ao ano de 2017 (aproximadamente 9 dias), apesar do aumen-
to de 20% do numero de processos sancionadores instaurados, justificada pela maior
eficiéncia dos servidores, considerando a adesdo ao teletrabalho.

Tal indicador é considerado como de grande relevancia, eis que tempos excessivos
entre a realizacdo da fiscalizagdo e a aplicacdo de penalidades geram a sensacgao de

impunidade no setor, o que pode acabar impactando na qualidade do servico prestado
pelos entes regulados. Assim, com o objetivo de assegurar a presta¢do de servicos ade-
quados a populacdo, os prazos de apuracao de penalidades devam ser os mais curtos
possiveis, possibilitando uma atuagdo coercitiva mais eficaz da fiscalizacdo.

Tempo Médio de Instrugao Sancionador (em dias)

60,0 68,3
59,5
40,0 487
20,0
00

2015 2016 2017 2018

Outro indicador associado & prestacdo de servico adequado é o indice de Perma-
néncia de Irregularidades (IPI). Este indicador, vinculado ao objetivo estratégico P2 - Ga-
rantir a eficiéncia e eficacia das a¢des de fiscalizagcao, foi proposto pelo Projeto P10 do
Planejamento Estratégico - Indicadores de Efetividade da Fiscaliza¢do e sua formula de
calculo leva em considera¢do o numero de irregularidades idénticas cometidas por de-
terminada empresa em dois anos consecutivos:

> n°de empresas que permaneceram com infragées no ano (i)
IPI = x 100
> n°empresas fiscalizadas no ano (i)

O indicador reflete que, quanto mais proximo de zero mais regulados aderem para
o efetivo cumprimento das normas da ANTAQ, demonstrando a efetividade da fiscaliza-
¢do e da regulacdo da ANTAQ em determinado ano.

Empresas que permaneceram com irregularidade do ano anterior

1000
863 883 850
772

800
600
400

200 98

63 90 9 87

2014 2015 2016 2017 2018

M Quantitativo de empresas M Numero de empresas fiscalizadas que permaneceram
fiscalizadas com a mesma infragdo do ano anterior
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A partir da analise do grafico anterior, percebe-se uma leve tendéncia de queda,
principalmente se considerarmos a partir de 2015, da propor¢do de empresas fiscali-
zadas que incorreram em infra¢des idénticas cometidas no ano anterior a fiscalizagao.

Empresas que permaneceram com irregularidade do ano anterior

0,10
0,05
0,00

2015 2016 2017 2018

O patamar do indicador pode ser considerado baixo, alcangando algo em torno de
10% do universo de empresas fiscalizadas. O objetivo de realizar o acompanhamento
desse indicador é verificar se as empresas vém descumprindo reiteradamente as nor-
mas vigentes do setor, 0 que impacta negativamente nos niveis de servico prestado.

Desafios e prc’)ximos PASSOS -vveeesrrreiits it

Um dos desafios associados a melhoria promovida no ano de 2018, com im-
pacto no PAF 2019, esta associada a implantacdo de nova tecnologia, que trata da
construcdo de painel de Business Inteligence (Bl) na area da navegacdo maritima.

Tal ferramenta de Bl possibilitara uma fiscalizacdo mais eficaz das operagdes
de cabotagem e longo curso restrito, pois permitira um acompanhamento sobre
100% das opera¢bes das empresas registradas no Sistema Mercante e em 100%
das autoriza¢8es e registros de afretamento que tenham o seu ciclo de processa-
mento encerrado no SAMA, algo impensavel anteriormente, quando apenas uma
pequena parcela dos protocolos era selecionada aleatoriamente para fiscalizagao.
Com a nova ferramenta de trabalho serdo selecionadas apenas as opera¢8es com
potenciais indicios de irregularidades, tornando a fiscalizacao mais eficiente.

Também é considerada estratégica a implantacdo de novas funcionalidades
ao aplicativo de fiscalizacdo, que permitira a reducdo ainda maior de procedimen-
tos administrativos possibilitando, assim, uma maior permanéncia das equipes em
campo.

Por fim, € um grande desafio a maior eficacia nos resultados das fiscalizacdes
a consolidacdo da atuacdo conjunta com outros érgdos no ambito do Sistema Bra-
sileiro de Inteligéncia, o que seguramente trara resultados mais contundentes no
combate a ilicitos administrativos com reflexo positivo na prestacdo de servicos
adequados a sociedade.

PRODUZIR SUBSIDIOS PARA APERFEICOAMENTO DO
SETOR AQUAVIARIO

PROMOVER ESTUDOS, ESTATISTICAS E ANALISES “5\
PRODUTIR SUBSIDIOS
PARA APERFEICOAMENT

D dos sticas do aquavidrio
DOSETOR AQUAVIARIC

Prover dados e informagGes do mercado regulado

Para o bom cumprimento da regulacdo, supervisdo, harmonizacao e preservacao do interes-
se publico, dos objetivos dos usuarios, das empresas e entidades que atuam no setor de transpor-
tes aquaviarios, faz-se necessario que a Agéncia amplie seu conhecimento do mercado regulado.

Nesse sentido, os subsidios para que se alcance esses objetivos passam pela producdo
de conhecimento sobre a area, por meio do desenvolvimento de estudos e pesquisas e pela
construcao, manutencao e disponibilizacdo de bases de dados, que possam ser utilizadas
pelos 6rgdos competentes na formulagdo de politicas publicas, bem como na elaboracao de
normas regulatorias especificas e de fiscalizacao.

O desenvolvimento de estudos e pesquisas permite a reducdo da assimetria de infor-
mag¢des, embasando as a¢des regulatorias, bem como orientando as decisdes e politicas no
controle de praticas abusivas. Quanto mais amplas e confiaveis forem as bases de dados
sobre as movimentacdes e transporte de carga e passageiros no modal aquaviario, melhor
serdo formulados os planos logisticos, cujos escopos envolvam ac¢Bes estratégicas, investi-
mentos e previsbes de demanda e oferta. Dessa forma, o planejamento somente gerara
transformacgdes positivas quanto mais solidos forem os dados disponiveis nas apresenta-
¢Bes dos resultados presentes, simulacfes futuras e observacdo de demandas e capacida-
des das instalagdes portuarias e navegacoes.

Prover dados e informacées do mercado regulado é tarefa basica que retroalimentam
os planos logisticos, estudos e iniciativas de investimentos, sejam eles relacionados com o
mercado privado ou com o setor publico.

Entregar dados na forma de informacgdes ndo é mais do que proporcionar ao setor pu-
blico, regulados e sociedade civil, a oportunidade de melhor conhecer a performance aquavi-
aria e, por conseguinte, permitir acdes pontuais para melhoramentos logisticos necessarios,
bem como correc¢Bes de possiveis falhas de mercado.

Resultados alcangados ............................................................................. .

A entrega de valor relacionada a “producao de subsidios para aperfeicoamento do
setor aquaviario” é acao complexa, pois envolve o provimento de dados e informacdes
do setor aquaviario e o desenvolvimento de estudos.

Provimento de dados e informacgdes do setor aquaviario

Em sintese, para producdo de subsidios para o aperfeicoamento do setor aquavia-
rio, buscou-se: (a) a manutenc¢do de bases de dados com alto grau de confiabilidade; (b)
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o suprimento de dados com integra¢des ageis a outros 6rgaos publicos e privados; (c) a
disponibilizacdo de painéis com informag¢des em tempo habil; e (d) o aperfeicoamento
da capacidade de reagir as inovac¢des legais e infralegais. Nessa seara, destacam-se as
seguintes ac8es empreendidas:

——— Movimentacdo N 7

Portuaria

7 A 7,91% 10 & 28% A 9,17% 14 A 5,80%; 3 ¥ -0,98%
Milhdest | (2017) Milhdest  (2017) Mithsest  (2017) Milhdest | [2017) Milhges t | [2017)

A 9.88% i 3,60%
Embarque  Dezembarque

i)  Manutencdo, evoluc¢do e disponibilizacao de painel estatistico aquaviario, em
web.antag.gov.br/anuario, com acesso franquedo a qualquer publico usuario, con-
tendo informagdes sobre movimentagdo e transporte de cargas em portos brasilei-
ros, frotas e afretamentos de navios, linhas de transporte, indicadores portuarios,
e completa opg¢do para geragdo de consultas personalizadas (faca vocé mesmo);

ii) Disponibilizacdo ao Ministério da Infraestrutura de painel na WEB, contendo
informagdes sobre a utilizacdo do transporte aquaviario em termos de Toneladas
por Quilémetro Util (TKU) de cargas, com opcdo para consultas por origem e des-
tino, perfil de carga, tipo da instalacdo portuaria, sentido da carga, tipo da navega-
¢do, regido hidrografica, hidrovias;

iii) Construcdo de solucdo e disponibilizagdo de dados, através de arquivos CSV, de
forma a atender a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), com subsequente
disponibilizacdo de dados em seu portal chamado de “Observatério Nacional de
Transporte e Logistica - ONTL", em www.ontl.epl.gov.br;

Transporte ~

Contéineres Cabotagem Vias Interiores

DA

Longp Curso

Ta Ao FS

4 1,24% & 5,15%
Embarque Desembarque )

A 10,98% & 1,73%
Exportagéo | Imporacao

A 26,15% & 4,06% ¥ -1,86% 4 4,01%
Contéiner Outras Cargas Nacional | InterRacional
b,

.

48

Nuamero de atraca¢des por navegacao

29799

20485
14282 5
-
[ |
Apoio Maritimo Il cabotagem l nterior
Apoio Portuéria B Longo Curso

iv) Construcdo de solu¢dao e disponibilizacdo de dados para o Projeto Apolo, man-
tido pelo Ministério da Defesa, através de arquivos CSV e download de arquivos ge-
orreferenciados disponibilizados em links na nuvem da ANTAQ (https://nuvem.antaq.
gov.br/index.php);

v) Construcdo de solucdo e disponibilizacdo de dados para o Minfra, usados na ge-
racdo de seus Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLT) e Plano Mestre (MP), apli-
cacdo WebPortos (disponivel em https://webportos.labtrans.ufsc.br), com resultados
voltados para o planejamento de demandas e ofertas em portos, e, consequente
formulacdo de politicas publicas para investimentos publicos e privados;

vi) Participagdo no Comité Técnico do Sistema Mercante, mantido pela Receita Fe-
deral do Brasil (RFB), tendo como objetivo a modelagem de solu¢des conjuntas e
padronizacbes de nomenclaturas e dados das bases de dados do Sistema Mercante
(Mercante/RFB) e SDP;

vii) Estruturacdo de mecanismo para aprimoramento do recebimento dos dados do
Sistema Mercante via SERPRO, com criacdo de rotina de verificacdo da integridade
dos dados recebidos da base do Mercante para sua réplica dentro da ANTAQ, e con-
sequente integragdo com bases de dados internas da Agéncia;

viii) Modelagem e elaboracdo de Relatério de Avaliacdo de Desempenho Portudrio
(RAD), pelo qual se analisa detalhadamente a qualidade dos dados enviados pelas
instalagdes portuarias para o SDP/ANTAQ, de forma a contribuir para melhoria da
qualidade na gestdo dos dados do setor aquaviario e mitigar problemas nos siste-
mas-fonte desses dados;

Carga Movimentada N° de portos que

Tipa de Porto NP AL (tonelada) informaram dados ao SDP
PuUblico 25.785 374.717.691 31
Privado 36.636 742.956.775 143
Publico e Privado 62.421 1.117.674.466 174

ix) Proposicao de modelo para base de dados na América Latina e Caribe no ambito
da CEPAL em Buenos Aires, Argentina, e Santiago do Chile, no Chile;

ix) Reformulacdo do cronograma de implantacdo do mdédulo do SDP denomina-
do Acompanhamento de Precos Portuarios (APP), para possibilitar a coleta, analise
futura da publicacdo dos precos médios praticados nas operacfes de cais, patio e
armazenagem por operadores portuarios e instalacdes portuarias autorizadas e ar-
rendadas.
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Desenvolvimento de estudos

Em 2018, por meio da celebracdo de Termos de Execu¢do Descentralizada com Ins-
tituicGes Federais de Ensino Superior (IFES), a ANTAQ promoveu dois estudos especificos
relativos a demanda de transporte aquaviario, os quais permitiram maior conhecimento
do setor regulado, bem como a producdo de subsidios para o aperfeicoamento da atuacao
regulatoria e fiscalizatoria da Agéncia:

* “Estudo da prdtica regulatdria, vantagens competitivas e oferta e demanda de carga
entre os paises signatdrios do acordo da Hidrovia Paraguai-Parand”, objeto do Termo
de Execuc¢do Descentralizada n° 01/2015, realizado pela Universidade Federal do
Parana (UFPR), que analisou aspectos de mercado, de infraestrutura e de regula-
¢do dos cinco paises signatarios do Acordo da Hidrovia Paraguai-Parana: Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Eixo Mercado Eixo Infraestrutura Eixo Regulatério

* Market share(2015);
* Matriz Origem-Destino.

Produto 1A Produto 1B Produto 2 Produto 3A Produto 3B
+ Area de influéncia; « Levantamento dos estaleiros « Condicdes gerais de navegacao; + Diferencas regulatérias  + Estudo de caso para

entre os paises
signatarios.

e empresas de navegagao; + Localizagdo de portos e terminais; implantacéo de

+ Custos de transportes. « Principais vias de ligagdo;

empresa de navegagao.

« Principais obras planejadas.

* Matriz de
Oportunidades da
Hidrovia.

Produto 4A —>

* Estudo denominado “Acompanhamento da Oferta e da Demanda de Transporte
Aquavidrio Longitudinal de Passageiros e Misto na Regiéio Amazénica”, desenvolvido
pela Universidade Federal do Para - UFPA, objeto do Termo de Descentralizagdo
TERM-SAF-ANTAQ n° 02/2014.

Tipos de navegacgéao

Transporte Longitudinal Estadual

Transporte Longitudinal Interestadual 22 86
Travessia 8 93

B Numero de linhas [ Numero de embarcagdes

Os resultados desses estudos, além de subsidiar as a¢8es regulatorias e fis-
calizatorias da ANTAQ, foram amplamente divulgados aos representantes do setor
publico, regulados e da sociedade civil.

Desafios e préximos PASSOS +vveemsreeeiits it

Um dos maiores problemas a ser enfrentado pelo regulador setorial diz respei-
to a assimetria de informacg8es entre este e a empresa regulada. Para que o agente
regulador atue de forma a conseguir extrair da empresa a presta¢ao do servico de
forma eficiente, este necessita de informacdes detalhadas sobre as atividades eco-
ndmico-financeiras e operacionais das firmas.

Sabendo-se que sem o conhecimento e a manutencdo de sélidas bases de
dados, ndo se planeja, ndo se formula politicas publicas, imp&e-se o trabalho em
demandas pontuais, tais como ampliacdo de escopo dessas bases, inclusive com
integracdes com dados de outros 6rgaos, em especial da Receita Federal do Brasil e
Ministério da Economia, por meio dos dados de comércio exterior.

O enfrentamento da auséncia de dados em outros modais (principalmente dos
pares OD internos e seus fretes), a uniformizacdo de nomenclaturas e metodologias
existentes entre os dados da RFB, Minfra, ANTAQ e ME, a existéncia de plano logis-
tico Unico para o setor, com efetivo atrelamento as politicas publicas praticadas por
o6rgaos como o Programa de Parcerias em Investimentos (PPI), constituem-se em
macrodesafios que devem ser enfrentados conjuntamente.

Os proximos passos sob demanda na ANTAQ referem-se a definicdo sobre a
disponibilizacdo e publicacdo dos dados oriundos da base de dados do Mercante,
participacdo no acesso aos dados do Pucomex, uniformizacdo de nomenclaturas
entre as bases de dados do Mercante, SDP, PSP e Comércio Exterior (ME). Além des-
sas acdes, destaca-se também o desafio da implantacdo do APP (Acompanhamento
de Precos Portudrios), sistema fundamental para aumentar a capacidade de analise
da Agéncia sobre o comportamento do setor aquaviario.
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Capitulo

Alocacao de recursos e areas
especiais de gestao

Declaracao do superintendente de administracao e
financas, Joelson Neves Miranda

A Superintendéncia de Administra¢do e Financas (SAF)

estad subordinada a Diretoria Colegiada (6rgdo maxi-
mo) e faz parte da estrutura de segundo nivel de governanca
da ANTAQ.

Objetivos estratégicos das areas de gestao

A SAF tem como competéncia a gestdo orcamentaria e fi-
nanceira; gestao de pessoas; gestdo patrimonial e de infraes-
trutura (recursos logisticos) e a gestao de licitacdes e contratos
da ANTAQ, além de apoiar 14 Unidades Regionais (UREs) e 12
Postos Avancados (PAs) nessas tematicas. As a¢des da SAF em 2018 seguiram as
diretrizes do Planejamento Estratégico da ANTAQ para 2016-2020, e visam o alcance
dos seguintes objetivos estratégicos:

* Fortalecer os mecanismos de gestao e decisao (P4);

* Aumentar a agilidade e produtividade dos processos Internos (P5);

+ Aperfeicoar o planejamento orcamentario (F1);

« Assegurar orgamento alinhado a estratégia da ANTAQ (F2);

* Modernizar as praticas de Gestdo de Pessoas (A1);

« Promover a capacitacdo gerencial e técnica alinhada a estratégia da ANTAQ (A2);
+ Aprimorar o clima organizacional (A3).

Estratégia e metas de implementacao dos objetivos

A estratégia da SAF para alcance dos objetivos consiste no uso das ferramen-
tas de gestdo, entre elas, o Planejamento Estratégico, o Programa de Gestdo Anual
(PGA) e a Cadeia de Valor, desenvolvidos pela Secretaria de Planejamento e Co-
ordenacdo Interna (SPL). Destaca-se que realizacdo do PGA contribuiu no plane-
jamento e acompanhamento de projetos e iniciativas das unidades relacionadas
ao Planejamento Estratégico, consolidando-se como principal elemento das a¢des
estratégicas.

Atualmente, busca-se o aprimoramento do uso do PGA como principal ferra-
menta de planejamento e execucdo de acdes em nivel gerencial com foco no plano
estratégico e na transformacdo dos processos internos.

Principais agdes e resultados alcangados em 2018

A SAF passou por reestruturacdo interna em fevereiro de 2018, havendo alte-
ragdo do titular da unidade e de grande parte do corpo gerencial. O foco € na mo-
dernizacdo da gestdo interna da ANTAQ e superacao de novos desafios propostos
pelo corpo diretivo. Associado a isso, a divulga¢do dos resultados do levantamento



integrado de governanca organizacional do ciclo de 2017, realizado pelo Tribunal
de Contas da Unido, reiterou a necessidade de melhoria na gestdo. Os principais
resultados e acdes realizados em 2018 sdo:

Implantagdo do primeiro médulo do sistema de arrecadagdo, que permitiu a
emissdo de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) via portal da ANTAQ na internet;

Atuacdo proativa com foco no saneamento das pendéncias na cobranca de
penalidades, que culminaram no incremento de 80% do valor de multas arreca-
dadas pela Agéncia, de R$ 4.920.942 (2017) para R$ 8.851.801 (2018);

Estudo sobre gastos da Agéncia com o levantamento detalhado dos gastos e
rateios dos custos indiretos, que permitiu identificar o custo das unidades orga-
nizacionais e fomentar o processo decisorio da Diretoria. O estudo serve como
elemento na composicdo da taxa de fiscalizagcdo a ser implementada no futuro;

Contratacdo de sistema de gerenciamento de contratos, onde a Agéncia deu
um passo no aprimoramento dos controles e acompanhamentos dos contratos
administrativos, utilizando o sistema em substituicao a diversas planilhas;

Capacitacdo com énfase na gestdo de equipes e processos, para os gestores
da ANTAQ, com 120 vagas para 2018 e 2019 no ambito do Programa de Desen-
volvimento Gerencial;

Desenvolvimento das carreiras com a contratagdo de dois cursos em nivel
de pés-graduacdo com 60 vagas para servidores da ANTAQ-sede e UREs: 1)
MBA em Regulacdo de Transportes Aquaviarios, 40 vagas e 2) Especializacdo
em Direito Maritimo, 20 vagas. Esta acdo visa dotar o corpo funcional de
conhecimento técnico e conceitual nas areas de atuacdo da Agéncia com
destaque em regulagdo e navegacdo maritima;

Propostas de normativos de simplificacdo e desburocratizacdo dos atos
de contratacles e gestdo de pessoas onde a SAF encaminhou ao colegiado
trés propostas de normativos para simplificar e desburocratizar procedi-
mentos afetos as areas de contratagdo e gestdo de pessoas. Os normativos
delegaram competéncias visando conferir maior autonomia as areas técni-
cas e agilizar a tomada de decisGes, conforme premissas do planejamento
estratégico;

Adesdo ao TaxiGov no DF junto a Central de Compras do Ministério da Econo-
mia, com previsdo de redu¢do em até 60% dos gastos de transporte de servido-
res em Brasilia;

+ Reducdo de despesas com projeto de realocacdo de trés unidades regionais ins-
taladas em prédios alugados para instala¢des publicas, a ser executado em 2019.
Além da reducdo do contrato de mensageria, gerando uma economia anual de
aproximadamente R$ 120.000,00. Também houve reduc¢do para dois veiculos
contratados para a prestacao de servicos na ANTAQ-Sede, o que provocara uma
economia anual de aproximadamente R$ 200.000,00. Por fim, reducdo do valor
de contrato de aluguel da sede em R$ 70.000,00 mensal, gerando uma economia
anual de R$ 840.000,00.

Desafios e oportunidades

+ Recomposicdo da forca de trabalho, visando completar o quadro legal ndo pre-
enchido;

* Implementacao das a¢8es de governanga em gestao de pessoas e de contratacdes
visando a melhoria no desempenho da Agéncia;

* Manutenc¢do do or¢amento autorizado na LOA 2019, sem contingenciamentos;

+ Conclusdo do médulo de parcelamento de créditos do sistema de arrecadacdo e
desenvolvimento de outros modulos;

+ Implantacdo do Plano Anual de Contratag¢des (PAC), conforme Instru¢cdo Norma-
tiva n® 01/2019;

Realizacdo de dimensionamento da for¢a de trabalho, em parceria com o Minis-
tério da Economia.

Declaro que os padrdes de gestdao da ANTAQ atendem aos requisitos legais de
conformidade e confiabilidade das informagdes prestadas neste capitulo.

elson Neves Miranda
CPF: 956.899.821-72
Superintendente de Aministra¢do e Financas da ANTAQ
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GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Em termos comparativos, o quadro abaixo mostra o orcamento global para o ano
de 2018 das Agéncias Reguladoras atuantes no Brasil. O orcamento consignado a AN-
TAQ, aprovado pela Lei n® 13.587/2018, previu originalmente R$ 163.695.370, sendo
reforcado por Emendas de Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscali-
zagao (CMO) do Congresso Nacional, em R$ 16 milhdes, contingenciadas na totalidade
ao longo de 2018.

Orcamento das Agéncias reguladoras em 2018
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1.471.041.271

909.405.964
841.432.387
829.531.222
26.479.117
620.588.719
378.277.400
377.423.708
163.695.370
149.851.579

< .
ANM

ANEEL ANVISA ANTT ANAC ANATEL ANA ANS ANTAQ ANCINE

Da dota¢do R$ 163.695.370, foram empenhadas R$ 155.604.828, liquidadas R$
147.847.849 e pagas despesas no montante de R$ 139.972.936. Do valor empenhado
em 2018 R$ 155.604.828, 75,11% foram direcionados para pagamento de despesas
com pessoal, encargos sociais e beneficios, 22,32% para despesas correntes e 2,57%
para despesas de investimentos.

O desempenho orcamentario global da ANTAQ, de 95%, conforme grafico a se-
guir, sé ndo foi préximo de 100% em razdo da economia gerada com a negociagdo de
alguns contratos, como é o caso da locacdo do edificio sede da Agéncia, a reducdo de
veiculos e de mensageiros. Além disso, ressalta-se a influéncia da baixa execug¢do dos
estudos - apenas de 11% do orcamento global.

Desempenho or¢amentario (R$) Dotacdo e execugdo das despesas

Despesas de Investimento
2,57%

Despesas de Custeio

163.695.370 22,32%
Gastos com Pessoal

155.604.828
75.11%

Orgamento Disponibilizado Executado

Despesa Dotacdo Empenhado  Liquidado Pago RP Pago* Dotacdo Empenhado  Liquidado Pago RP Pago* Variacdo R$ %
Atua (a) (b) (@] (d) ) Atual (f) ® () 0] (0] (K)=d-i ()=dsi
2018 2017
Ga;::;;m 11943373500 116.870377,56 11635927493 10861133281 7.24607178 11838466000 116.617.94386 11530261378 11492491284 166134654 631358003  -6.313.580,03
Custeio 4026163500 3473445056  30.462.00894  30.335.03848 7743121 4534518900 3431500000  30.693.612,03  29.850.48847  3.685.500,95 484.550,01 484.550,01
Investimentos 400000000 400000000 102656557  1.026.56557 000 515628500 338500000  1.02301053  1.02301053  1.883.450,94 3.555,04 3.555,04

TOTAL

Despesas da ANTAQ

Os gastos com pessoal foram agrupados em gastos com auxilios (transporte,
alimentacao, pré-escolar, funeral), beneficios, indenizacdes e ajudas de custo, além
das despesas com pessoal e encargos sociais. Destes gastos, 78% foram pagamento
da folha dos servidores, 14% Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Fede-
rais, 5% com aposentadorias e pensdes e 3% com auxilios e beneficios.

163.695.370,00 155.604.828,12 147.847.849,44 139.972.936,86 7.323.502,99 168.886.134,00 154.317.943,86 147.019.236,34 145.798.411,84 7.230.298,43 (5.825.474,98) (5.825.474,98)

Gastos com Pessoal

Auxilios, Beneficios, etc
R$ 3.407.884,00

3%

Inativos e Pensionistas

R$ 5.433.575,00
5%

Inativos e Pensionistas
R$ 6.416.185,00

14%

Ativos
R$91.612.733,00
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Despesas de Custeio

Englobaram capacita¢do dos servidores e servicos de fiscalizagao, regulacdo,
concessao de outorgas e realiza¢do de estudos, a manutencdo da sede, 14 unidades
regionais e 12 postos avancados, contratos de aluguel, condominio, limpeza, ener-
gia, agua, telefone, vigilancia, brigada, secretariado, transporte, recepcdo, imprensa
nacional, Empresa Brasileira de Comunicac¢ao (EBC), servicos de informatica, etc.

O custeio da area finalistica englobou despesas com didrias, passagens e veicu-
los, destinados a execucdo do Plano Anual de Fiscalizacao.

A execugdo de a¢Bes por meio de Termos de Execu¢do Descentralizada (TED)
para desenvolvimento de estudos enfrentou dificuldades, com apenas 11% do or¢a-
mento destinado executado e representou 1% das despesas com custeio.

Demais Despesas
R$273.608,32

Estudos
R$ 298.756,19

1%
Capacitagdo
R$ 1.232.448,28
3%

Atividades Finalisticas
R$ 1.460.117,06

Contratos administrativos
R$31.469.530,71

Investimentos

Sdo dota¢Bes aplicadas no ativo permanente que englobaram: desenvolvi-
mento e manutenc¢do de softwares, fundamentais para a consecuc¢do das ativida-
des finalisticas/estratégicas da Agéncia; aquisicdes de computadores (ultrabooks
e desktops); mobilidrio (poltronas) e etc. Empenhou-se 100% da dotacdo, que foi
insuficiente para substituicdo da totalidade dos equipamentos de informatica da
Agéncia, assim como as poltronas de trabalho.

Mobilidrio em Geral i
Demais despesas
R$ 123.914,24 R$ 2440';1 55

3% ‘ 1%

Sistemas Informatizados
R$ 298.756,19

49%

Equipamentos - Computadores
R$ 1.881.618,00

47%

Contingenciamento de despesas

O contingenciamento da Lei Orcamentaria Anual (LOA), definido pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG), representou grande dificulda-

de a ANTAQ assim como a limitagdo, pelo Ministério dos Transportes, Portos e Avia-
cao Civil (MTPA) do valor de empenho com diarias e passagens em R$ 803.700,00.

Para reverter a situacdo de limitacdo de empenho com diarias e passagens, foi
necessario demonstrar ao MTPA que as a¢des em curso, balizadas pelo Planejamen-
to Estratégico e Cadeia de Valor, seriam prejudicadas, impactando negativamente
no cumprimento da missao institucional, embora possuissemos recursos orcamen-
tarios suficientes para a despesa. Por fim, apds anos sem realizar capacita¢des de
longa duracdo por insuficiéncia de recursos or¢amentarios, foram contratadas duas
poés-graduacdes para o corpo funcional, sendo que em ambos os cursos ha partici-
pacdo de servidores lotados nas 14 unidades regionais da ANTAQ ou nos 12 postos
avancados de fiscalizacdo, que também demandam didrias e passagens.

A dotac¢do de emendas de Comissdo foi alterada da seguinte forma: Portaria n°
75/2018/MPDG, no montante de R$ 9.083.506; Medida Proviséria n° 839/2018, no
montante de R$ 4.209.562; e, Lei n° 13.698/2018, no montante de R$ 3.379.336. A
anulacdo das dotacdes orcamentdrias das emendas de Comissdo a favor da ANTAQ,
no total de R$ 16.672.404, objetivou reforcar o orcamento de ministérios do Governo
Federal, conforme detalhado em cada um dos instrumentos legais acima elencados.

Receitas da ANTAQ

No orcamento da Agéncia, além da fonte 100, recursos do tesouro, constam
outras duas receitas, a fonte 129, decorrente de concessfes de arrendamentos por-
tuarios e, a fonte 174, relativa as multas aplicadas em razao de infracdes cometidas
pelos regulados as normas da ANTAQ.

R$

Fonte Recursos Detalhada Natureza Receita TOTAL

129 Receita de Concessao Infr_ale_stru- 6.025.331
tura de Transporte Aquaviario

174 Multa:j Previstas em Legislacdao 8.851.801
Especifica

Total Geral 14.877.133

As receitas provenientes de concessdes e multas se destinam ao custeio, no entanto,
sdo limitadas ao valor definido na LOA. A receita com concessdes foi executada em sua
integralidade (R$ 1.000.000,00), enquanto ndo se executou o total das receitas com multa,
limite de R$ 3.587.991, em razao da economia com renegociacdes de contratos. Desta-
cam-se as receitas de concessdo da area IQI 18, situada no Porto Organizado de Itaqui,
no valor de R$ 25.293,52, bem como a receita com e a area STMO04, situada no Porto de
Santarém, no valor de R$ 4.679.438,40. Ambas se referem aos 25% do valor de outorga
proposto pelo vencedor da licitagdo. Além disso, houve o pagamento da 12 parcela do
total de cinco, da drea SALO1, situada no Porto de Salvador, no valor de R$ 1.320.599,99.
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R$
Natureza da Valor Arrecadacdo
Fte X Ano LOA 1
Receita Arrecadado* mensal média
) 2015 1.709.505 3.413.386 284.448
Multas Previstas
ESPTCI’fica 2017 3.941.052 4.920.942 410.078
Fi izacao
(Fiscalizagao) 2018 3.587.991 8.851.801 737.650

*no valor arrecadado estéo inclusos juros e multas

Verifica-se um aumento continuo na comparacdo dos valores arrecadados no
periodo de 2015 a 2018, sendo que de 2017 para 2018 houve um salto, com um
incremento de 80% no valor arrecadado. Destaca-se a implantac¢do do sistema ele-
tréonico de emissdo de GRU em 2018, disponivel no sitio da ANTAQ. Houve também
mudanca na estratégia, com a descentralizacdo da cobranca dos créditos atuando de
forma mais proativa, que, somada a simplificacdo de procedimentos, também contri-
buiram para o aumento significativo das receitas arrecadadas no exercicio quando
comparadas com exercicios anteriores.

Dos 241 processos de multas aplicadas em 2018, 134 efetuaram o pagamento
ou parcelaram, o que equivale a 55,60% da quantidade de processos de multas apli-
cadas. O somatério das multas desses processos, inclusive, processos instaurados
em anos anteriores que tiveram o transito em julgado no exercicio em analise, é de
R$ 21.728.680,80, sem considerar juros e multas. E o valor arrecadado, sem con-
siderar juros e multas, foi de R$ 7.101.925,25, o que demonstra um percentual de
recolhimento de multas de 32,68%.

No exercicio em andlise ndo ocorreram casos de multas suspensas ou cance-
ladas em instancias administrativas, e ainda, ndo ha processos pendentes para ins-
cricdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
- CADIN, tampouco processos com risco de prescri¢ao.

A Agéncia possui regulamento interno que permite o parcelamento de dividas,
a Resolucdo Normativa n°® 4 ANTAQ/2015, havendo, até o final de 2018, 63 processos
de multas parceladas.

Principais desafios e a¢des futuras

« Implantar painéis sobre dados orcamentarios e financeiros;

+ Auxiliar a Agéncia na consecuc¢do de novas fontes de receitas;

+ Concluir o médulo de parcelamento de créditos do sistema de arrecadagdo e
desenvolvimento de outros médulos;

+ Implantar os centros de custos conforme Manual de Contabilidade de Custos
Aplicada ao Setor Publico, Portaria STN 518/2018.

GESTAO DE PESSOAS

A ANTAQ observa o conjunto de regras e diretrizes estabelecidas pelo Governo
Federal, bem como dos érgdos de controle, de forma a assegurar a conformidade com
a Lei n® 8.112/1990. A avalia¢cdo da conformidade nos processos de gestao de pessoas
€ acompanhada trimestralmente, por meio de relatérios com indicadores de desempe-
nho das metas estabelecidas previamente na LOA e outros indicadores internos.

A forca de trabalho da Agéncia esta subdimensionada para desempenho das com-
peténcias institucionais e de apoio as atividades do Ministério da Infraestrutura, dado que
ha consideravel rotatividade nas carreiras. A Lein° 10.871/2004 prevé 470 cargos efetivos,
mas somente 369 estao ocupados, representando 79% da forca de trabalho prevista.

Forga de trabalho: Ocupacdo de cargos

Cargos vagos

Quadro atual efetivo

Arecomposicdo visa fortalecer e agilizar os procedimentos necessarios a realizacao
das licitagdes de arrendamentos portuarios do Programa de Parcerias de Investimentos
(PPIl) do Governo Federal, atender com celeridade e eficiéncia as competéncias institu-
cionais ampliadas a partir da edicdo da Lei n® 12.815/2013, e contribuir com a reposicdo
do efetivo da Agéncia em suas unidades regionais, fundamentais para a fiscalizacdo.

Quadro de Vagas Quadro Efetivo

Tipologias dos Cargos . .
polog 8 Autorizadoem Lei  (Cargos ocupados)
1. Servidores em Cargos Efetivos 470 442
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgdo 470 395
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio R
. nao ha 11

descentralizado
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisério nao ha 8
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgdos e N30 ha 19
esferas
2. Servidores sem Vinculo com a Administracdo 1z

. nao ha 9
Publica
3. Total de Servidores 470 442
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Distribuicdo de servidores efetivos por faixa salarial em relagdo a remuneracdo
bruta sem gratificacao ou cargo em comissao:

Faixa Salarial em Salarios Minimos (SM)

Quantidade de Servidores

Mais de 20 Salarios (acima de R$ 19.080,01) 56
De 10 a 20 Salarios (de R$ 9.540,01 a R$ 19.080) 247
De 4 a 10 Salarios (de R$ 3.816 a R$ 9.540) 88

Observacdo: Quatro servidores estavam sem receber remuneracdo.

indice Turnover

Entrada Saida Ativos em 31/12/18

(Entrada + Saida)/2/Ativos*100
6 25 461 3,36%

A ocupacao dos cargos comissionados do grupo de dire¢do e assessoramento su-
perior foi composta, em sua maioria, por servidores de carreira. O mesmo acontece com
as funcdes gratificadas, conforme apresentado no grafico abaixo:

Grupo Direcdo e Assessoramento Superior

Sem Vinculo
24%

Servidores de Outros
Orgaos e Esferas

5%

Servidores de Carreira
Vinculada ao Orgao

Servidores de Carreira em 68%

Exercicio Descentralizado
3%

Fungdes gratificadas

Servidores de carreira em
exercicio descebtralizado

7%

Servidores de outros
orgaos e esferas

6%

Servidores de carreira
vinculada ao érgao

87%

Distribuicdo de cargos em comissao e funcdes gratificadas efetivas

Cargos em Comissao

Fungdes Gratificadas

A distribuicdo por area tematica nos mostra que grande parte do quadro esta atu-
ando na area finalistica. O exercicio das atividades de fiscaliza¢do contribuem para este
cenario, haja vista a abrangéncia de atuacao da Agéncia.

Servidores por area de atuagao

Area Administrativa

Area Finalistica

As mulheres ocupam 24% dos cargos efetivos da ANTAQ. De modo geral, tanto
em funcdes gratificadas quanto em cargos comissionados, representam aproxima-
damente 30% do total.

Cargos em comissao por género Funcdes gratificadas por género

&

&
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Aposentadorias

Em 2018, dois servidores efetivaram seu pedido de aposentadoria, ambos do
cargo Especialista em Regulacdo. Existem 52 servidores passiveis de aposentadoria
para o exercicio de 2019 e para os proximos trés anos, como discriminado no quadro
a seguir:

CARGO 2019 2020 2021 2022 Soma
Especifico nivel superior (ESPs) 12 0 1 1 14
Especifico nivel médio (ESPm) 5 1 0 1 6
Analista Administrativo (A.A.) 3 1 0 0 4
Técnico Administrativo (T.A.) 0 0 0 0 0
Especialista em Regulacdo (E.R.) 11 3 0 2 16
Técnico em Regulagdo (T.R.) 6 2 2 2 12

A ANTAQ solicitou ao entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (MPDG) autorizagao de realizacdo de concurso publico para o preenchimento
de vagas diante da vacancia de servidores. Também foi solicitada inclusdo da Agén-
cia no projeto piloto para realizacao de dimensionamento da forca de trabalho. Com
relacao aos empregados terceirizados, na sede da ANTAQ, ha 153 terceirizados pres-
tando servigo continuado em contratos terceirizados (limpeza, vigilancia, brigada,
etc). J& nas regionais existem 24 terceirizados prestando servi¢os de natureza con-
tinuada..

A solicitacdo de concursos é coordenada pela Superintendéncia de Administra-
¢do e Financas (SAF), ap6s andlises de alocagdo de pessoal realizadas pelas unidades
da ANTAQ. Séo considerados, dentre outros fatores, a evasdo de servidores, nimero
ideal de servidores por atividade, complexidade da estrutura do 6rgdo, disponibili-
dade orcamentaria/financeira e projec¢des futuras do quadro de pessoal.

A Agéncia realiza concurso de remocgdo interna as vésperas de realizacdo de
concurso para adequar a forca de trabalho. Contudo, face a inexisténcia de concurso
publico recente, também ndo houve concurso de remogdo interna nos ultimos anos.
Ocorreram ajustes na forca de trabalho por necessidades especificas de algumas
unidades organizacionais e desenhou-se um fluxo para padronizar essas situacdes
de remocdo interna. Dentro do cenario de escassez de recursos humanos, a ANTAQ
buscou cessdo de servidores de érgaos indicados pelo Ministério da Economia. Con-
cluido o processo, a Agéncia conta com dois servidores cedidos da Eletronorte.

O gasto com pessoal na comparagdo 2017 e 2018, manteve-se estavel. Em 2018
o gasto foi de R$ 113.462.493, contra R$ 112.953.220 em 2017. Inativos e pensionis-
tas representam 5%; auxilios, beneficios, entre outros, sdo 3%; previdéncia dos ser-

vidores tem 14%; e ativos compreendem 78%. O gasto com pessoal esta detalhado
na se¢do gestao orcamentaria e financeira.

Em 2016, a remuneracdo da carreira foi convertida para subsidio, com isso a
avaliacdo de desempenho deixou de estar atrelada a remuneracdo do servidor por
tratar-se de carreira tipica de estado. O quadro especifico representa 6% da forca de
trabalho, sendo que esse quadro continua com a avaliacdo de desempenho atrelada
a remuneracdo. A Agéncia adotou o Plano de Gestdo Anual (PGA) por unidade orga-
nizacional que permite a mensuracao de resultados da equipe. Além disso, a institui-
cdo do teletrabalho enseja na individualizacdo de metas trimestrais aos servidores.
Em 2018, 21% dos servidores da Agéncia participaram do regime de teletrabalho,
sendo que desses, 79% na modalidade parcial e 21% na modalidade integral.

E por meio da progressdo e da promocdo que ocorre o desenvolvimento do
servidor nas carreiras (ou cargos). A Progressao é a passagem do servidor para o
padrdo imediatamente superior dentro da classe ou categoria atual de sua carreira
funcional. A promocao é a passagem do servidor do Ultimo padrdo de uma classe ou
categoria para o primeiro padrdo da classe ou categoria imediatamente superior de
sua Carreira Funcional. No exercicio de 2018, o numero de servidores que fizeram
jus a progressdo/promocdo foi na ordem de 263.

O estagio probatério é o periodo/processo que visa aferir se o servidor publico
possui aptidao e capacidade para o desempenho do cargo de provimento efetivo no
qual ingressou por forca de concurso publico. Na ANTAQ, os registros de estagio pro-
batério do ano de 2018 correspondem a 124 avaliacdes (servidores que ingressaram
na Agéncia em 2015).

O Plano Anual de Capacitacdo (PAC 2018) estabeleceu as a¢des de capacitagao
a serem desenvolvidas nas diversas unidades da ANTAQ, no exercicio de 2018. O
orcamento de capacitagdo no exercicio foi na ordem de R$ 1.270.000,00, onde foram
executados R$ 1.232.448,00, o que corresponde a 97% do orcamento previsto, e
foram contempladas 219 participacBes em ac¢des de capacitacdo. O orcamento de
capacitacdo foi executado, conforme os dados e grafico, em destaque, a seguir:

Execugdo orcamento 2018

Programas de incentivo
R$ 141.810.50

Cursos “in company”

Pos e MBA R$ 249.250,00

R$ 617.200,00

Cursos de curta Duragéo
R$ 224.187,50
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As acBes de capacitacdo envolvem: programas de incentivo educacional (idio-
ma, graduacdo e pods-graduacgao); cursos de pos-graduacdo (62 servidores), ressal-
tando os cursos de Pés-Graduac¢do em Direito Maritimo e Portuario e MBA Executivo
em Economia e Gestdo: Regulacdo em Transporte; capacitacdo gerencial - Programa
de Lideranca da Dale Carnegie (60 servidores); Treinamento em Licita¢cdes Portua-
rias; Curso sobre Analise de Impacto Regulatorio; curso de gestao de riscos e diver-
sos cursos de aperfeicoamento.

O programa de incentivo educacional, contemplou o quantitativo de servidores
conforme a seguir: incentivo a graduacdo (13 servidores), bolsas de idioma estran-
geiro (28 servidores) e bolsas de pés-graduacdo (4 servidores).

Principais desafios e a¢des futuras

A gestdo de pessoas enfrenta o desafio de adequar a forga de trabalho da Agén-
cia para garantir o atendimento as demandas da sociedade e setor regulado e envol-
ve as seguintes acdes:

+ Obter aprovacdo para realizacdo de concursos com a finalidade de recompor a
forca de trabalho e assim completar o quadro legal ndo preenchido;

+ Implementar a¢des de governanca em gestdo de pessoas visando a melhoria do
desempenho da Agéncia e aprimorar a gestdo de talentos;

+ Realizar dimensionamento da forca de trabalho na Agéncia, por meio de parce-
ria com o Ministério da Economia;

+ Aprimorar o clima organizacional por meio de a¢des de qualidade de vida no
trabalho;

+ Melhorar a entrega de resultados a sociedade e setor regulado, elevando a sa-
tisfacdo dos servidores na realizacdo do seu trabalho, por meio da adequada
alocacdo com base em competéncias.

GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

A ANTAQ realizou seus atos de LicitacBes e Contratos em conformidade com
as normas emanadas pelo Governo Federal Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002, e
com as orientacdes do Ministério da Economia, em especial a Instru¢cdo Normativa n°
1/2018, a Instruc¢ao Normativa 5/2017 e a Instru¢do Normativa 4/2014.

A Agéncia apresentou elevacdo em 31% (44 contrata¢des) com base no ano
anterior, ocorrendo maior elevacdo entre os procedimentos de inexigibilidade e dis-
pensas de licitacdes. Houve grande esfor¢co administrativo também na execu¢do do
chamamento publico para aluguel de edificio-sede. A maior parte das contratacdes
diretas foram direcionadas a cursos de curta duragdo e a programas de pés-gradu-
acao.

O prazo médio de contratacdo entre o recebimento do processo na Geréncia
de Licitacdes e Contratos (GLC) e a publica¢do do contrato foi 150,5 dias, em 2018,
frente a 137,3 dias em 2017. Esse dado leva em considera¢do apenas 0s processos
finalizados com sucesso. Dos 19 pregdes abertos em 2018, 17 (89%) foram conclui-
dos com adjudicacdo ao vencedor. O aumento do tempo de conclusdo dos processos
licitatérios se deve a dois fatores principais: o quantitativo de pessoal reduzido em
relacdo ao ano anterior, situacdo agravada pela auséncia de concurso publico nos
ultimos anos; e a publicacdo da Instrucdo Normativa n° 05/2017, que tornou os pro-
cessos de contratacao de servicos mais complexos.

Procedimentos por modalidade de licitacdo em valores monetarios

Dispensa

R$ 4.003.170,34
ﬂ Inexibilidade

= R$ 5.960.608,91
Pregdo

R$24.294.898,21 %

Inexibilidade
R$ 1.435.993,89

Quantitativo de processo de contratacdo

Modalidade de Licitacao/ANO 2018
Pregao 19 20
Dispensa 144 114
Inexigibilidade 15 1
Adesao Ata de Registro de Precos 9 9
Chamamento Publico 1 0
Total 188 144

As contrata¢Bes mais relevantes estdo relacionadas a seguir, cabendo, também
destaque as contrata¢des de tecnologia da informacgao tratadas no topico gestdo de
tecnologia da informacao.
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+ Contratacdes de acdes de capacitacdo: duas turmas de Pds-graduacao: Es-
pecializacdo em Direito Maritimo e Portuario; MBA em Economia e Gestdo:
Regulacdo em Transportes; e contratacdo da Dale Carnegie de Capacitacdo
para Liderancas;

+ Contratacdo de servico de gestdo de processos para aumentar a eficiéncia da
Agéncia, definir indicadores alinhados aos objetivos estratégicos, fortalecer
a governanga e a gestdo, integrar processos das diversas areas, melhorar
mecanismos de tomada de decisdo, e definir aprimoramentos nos processos
internos, visando solucionar gargalos e potencializar resultados;

« Contratagdo de empresa para realizacdo de leildes de arrendamentos
para a exploracdo de areas e infraestruturas portudrias junto aos portos
organizados no ambito das prioridades do Governo Federal. Os arrenda-
mentos trazem a sociedade um aumento direto de empregos, melhoria na
infraestrutura aquaviaria, bem como o aquecimento da economia nacio-
nal, trazendo uma série de beneficios ao estado e consequentemente aos
cidadaos;

« Contratacdo de empresa especializada para a presta¢do de servico de infor-
macdes econdmico-financeiras para prover a Agéncia de capacidade técnica
em calculos do Custo Médio Ponderado de Capital. Essa taxa determina o
custo de capital dos setores regulados sendo de vital importancia. Essa es-
timativa torna possivel manter a sustentabilidade, a expansdo e o aperfei-
¢oamento constante do servi¢co publico, refletindo o risco inerente de cada
segmento. Promover a analise técnica dos investimentos em infraestrutura é
de fundamental importancia para confianga dos investidores;

« Contratacdo de servicos de locagdo de veiculos com motorista para garantir
a execucdo da fiscalizacdo pelos quase 200 servidores da ANTAQ lotados em
14 unidades regionais e 12 postos avanc¢ados cobrindo quase todo o litoral
brasileiro, além da Regido Amazoénica.

Nao houve contratacdes de consultores para projetos de cooperacdo técnica
com organismos internacionais, nem contratacdes de mao de obra temporaria, tam-
pouco contratacdo de servicos de publicidade.

Principais desafios e a¢6es futuras
* Melhorar os indices de gestdo e governanca em contratagdes;

« Implantar painéis de monitoramento de desempenho;
* Implantar sistema de acompanhamento e gestdo de contratos.

* Implantar o sistema de planejamento e gerenciamento das contrata¢fes, em
especial o Plano Anual de Contratac¢des (PAC).

GESTAO PATRIMONIAL E INFRAESTRUTURA

A ANTAQ segue os normativos relativos a tematica, como as Leis n° 8.666/1993
e n° 10.520/2002, os Decretos n° 5.450/2005, n°® 9.373/2018 e n°® 7.893/2013, a Por-
taria MPOG n° 303/2001, a Instru¢cdo Normativa n° 05/2014 e demais instrumentos
legais sobre gestdo patrimonial e infraestrutura na Administra¢do Publica.

Principais investimentos de capital

Os investimentos de capital englobam aquisi¢cdes e contrata¢8es de Tl, que fo-
ram: renovacdo do parque tecnolégico pela aquisicdo de computadores desktops e
ultrabooks e renovagao de licencas e desenvolvimento de softwares. Por grupo de
despesa, equipamentos e computadores totalizaram R$ 1.881.618,00 (47%); siste-
mas informatizados, R$ 1.970.446,21 (49%) e demais despesas R$ 147.935,79 (4%).

Desfazimento de ativos

A ANTAQ realiza o controle dos seus bens permanentes, a fim de otimizar a sua
utilizacdo, efetuando doa¢8es quando esta for a medida mais adequada. Em 2018,
foram realizados dois processos de desfazimento de ativos. Os ativos desfeitos por
meio de doagdes totalizaram o valor de R$ 21.258,41. Entre eles, destacam-se equi-
pamentos de informatica, aparelhos de ar condicionado e material de expediente.
Doou-se a entidades publicas para atender as restri¢bes ao desfazimento de bens
publicos em ano eleitoral.

Locacdes de iméveis

A Agéncia estd sediada em Brasilia/DF e também se faz presente em 14 esta-
dos brasileiros, por meio das unidades regionais (UREs) em: Porto Alegre/RS (URE-
PL), Florianépolis/SC (UREFL), Paranagua/PR (UREPR), Corumba/MS (URECO), Porto
Velho/RO (UREPV), Manaus/AM (UREMN), Belém/PA (UREBL), Sdo Luis/MA (URESL),
Fortaleza/CE (UREFL), Recife/PE (URERE), Salvador/BA (URESV), Vitéria/ES (UREVT),
Sao Paulo/SP (URESP) e Rio de Janeiro/R) (URERJ). Essas UREs estdo instaladas em
imoéveis locados, exceto as unidades URER] e UREMN, instaladas em iméveis cedidos
pela Unido.

Além das UREs ha presenca da ANTAQ em 12 Postos Avancados (PAs) vincu-
lados as UREs: Santarém e Macapa (UREBL), Imbituba, Itajai e Sdo Francisco do Sul
(UREFL), Rio Grande (UREPL), Suape (URERE), Rio de Janeiro e Itaguai (URER)), Sal-
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vador e Aratu (URESV), Santos (URESP). O gasto com locacdo em 2018 representou
18,2% (R$ 7.332.272,11) do orcamento de custeio da Agéncia.

Mudancas e desmobilizacdes relevantes

Estd em curso a regularizacdo de cessdo de uso de imdveis, sem custos para a
ANTAQ, dos Postos Avancados de Macapa (PA-MCP), de Santarém (PA-STM), de Imbitu-
ba (PA-IBB), de Itajai (PA-ITJ), de Sdo Francisco do Sul (PA-SFS), do Rio Grande (PA-RIG),
de Suape (PA-SUA), de Itaguai (PA-IGI), do Rio de Janeiro (PA-RIO), de Aratu (PA-ARB),
de Salvador (PA-SSA) e de Santos (PA-SSZ). Nessas localidades ndo havera pagamento
de aluguel e a manuteng¢do no imovel sera realizada pela autoridade portuaria de cada
localidade, em atendimento ao que disp&e a Portaria n° 170/2016 da ANTAQ.

Trés unidades regionais estdo em processo de transferéncia de suas sedes para
imoveis cedidos por 6rgaos da Unido: Unidade Regional de Fortaleza (UREFT), Uni-
dade Regional de Sdo Paulo (URESP) e Unidade de Corumba (URECO). As mudancas
tém duas bases principais: diminuicdo de custos com aluguel e outros contratos; e
aproximacao da localizagdo fisica da ANTAQ as estruturas portuarias.

Apo6s os deslocamentos, a Agéncia passara a ter 63% das suas UREs ocupadas em
estruturas publicas, sem gastos com aluguéis e outros servicos, uma vez que todos os
PAs e ainda as UREs do Rio de Janeiro e de Manaus, ja estdo em ocupac¢des publicas,
reforcando a politica adotada por esta Agéncia de otimizacdo dos recursos publicos.

A renegociacao do contrato de locacdo da sede gerou economia mensal de
13,5%, o que equivale a R$ 70.000,00 mensais e R$ 840.000,00 anuais. O chama-
mento publico foi o principal impulsionador dessa redugdo. A Agéncia encerrou o
exercicio sem contrato valido de locacdo da sede, em decorréncia da inadimpléncia
contratual referente a pendéncias de regularidade fiscal junto as fazendas da Unido
e do DF, por parte da proprietaria do imével a época.

Principais desafios e acdes futuras

* Elaboragao dos normativos internos de regras de acesso predial e servico de
telefonia;

* Elaborac¢do e execuc¢do do projeto de acessibilidade aos Portadores de Ne-
cessidades Especiais (PNE), aléem de implantacdo do sistema de comunicacao
visual;

* Elaborac¢ado e execucdo do projeto de ergonomia para melhorar a qualidade
de vida dos servidores e colaboradores;

+ Realocacdo de trés unidades administrativas regionais que iniciaram o pro-
cesso de migracdo para edificios publicos em 2018.

GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

De modo a garantir a conformidade legal da Gestdo de Tecnologia da Informacao,
a ANTAQ, por meio da Secretaria de Tecnologia da Informacdo (STI), busca constan-
temente o alinhamento e aplicagdo de diretrizes estabelecidas pelo Governo Federal,
orgdos de controle, Ministério da Economia, Gabinete de Seguranca Institucional da Pre-
sidéncia da Republica (GSI/PR), bem como a observancia de padr8es internacionais para
manutencdo e garantia dos servicos de Tl, além da aderéncia aos normativos internos.
Dessa forma, constantemente esta evolucdo de iniciativas afetas a dados abertos, aces-
sibilidade, aprimoramento da governanca digital, seguranca da informacdo, identidade
visual, interoperabilidade e contratac8es de servicos.

Neste sentido, destacam-se os seguintes normativos que balizam a gestdo de Tl
na Agéncia:

+ Portaria n® 40/2016, da SETIC/MPOG que “Institui o Plano de Contrata¢des de So-
luces de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢des como ferramenta de plane-
jamento a ser consolidada pelos 6rgdos integrantes do Sistema de Administracdo
dos Recursos de Tecnologia da Informacdo do Poder Executivo Federal (SISP)”;

+ Portaria n° 19/2017, da SETIC/MPOG, que “Disp&e sobre a implanta¢do da Gover-
nanca de Tecnologia da Informag¢do e Comunicacdo nos érgéos e entidades per-
tencentes ao Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informa-
¢do do Poder Executivo Federal (SISP);

Instrucdo Normativa n° 04/2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Infor-
macdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

+ Acérdao n° 2.471/2008 - Plenéario - “Terceirizacdo na Administracdo Publica Fede-
ral”, subtema “Terceirizagdo em Tecnologia da Informagao”;

« Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associa¢do Brasileira de Normas Técni-
cas sobre residuos sélidos.

Vale ressaltar ainda os guias de boas praticas observados no desenvolvimento das
atividades da Secretaria de Tl:

+ Guia de Boas Praticas em Contrata¢do de Solu¢des de Tecnologia da Informacéo
V 3.0 SETIC/MPOG (2017);

+ Estratégia de Governanca Digital - EGD 2016/2019 da SETIC/MPOG.
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Modelo de governanca de TI

O modelo de governanca de Tl da ANTAQ, alinhado ao Mapa Estratégico da
Agéncia, tem institucionalizado o Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo (CGTI).
Compete ao Comité elaborar, apoiar e acompanhar o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacgdo (PDTI). Conforme definicdo do regimento interno, compete a STI prover
solu¢Bes tecnoldgicas para apoiar o negocio da Agéncia. Neste sentido, o Modelo
de Gestdo da STl para a implantagao de uma solu¢ao compreende desde a fase da
demanda de negdcio até a entrada em operacdo da solugdo.

Tendo por base as melhores praticas de gestdo de Tl, além de preceitos legais
e demais regramentos pertinentes, acdes necessarias para realiza¢do das atividades
inerentes a Secretaria de Tecnologia sdo empreendidas e gerenciadas por meio de
um Modelo de Gestdo adaptado as necessidades da ANTAQ , conforme apresentado
ao lado.

As acdes empreendidas pela STl sdo categorizadas em projetos estruturantes,
projetos internos e projetos para a sociedade conforme apresentado na figura ao
lado. Os projetos elencados pelo CGTI sdo detalhados no PDTI bianual e executados
como projetos. O PDTI 2018-2019 encontra-se disponivel em: http://portal.antaq.gov.
br/wp-content/uploads/2017/03/PDT|_2018-2019_28-09-vers%C3%A302.pdf

Resultados para a sociedade

S&do projetos e solugbes concebidas para promover servigos afetos diretamente as
areas de atuagdo da ANTAQ com sistemas disponibilizados para a sociedade e setor
regulado. Cabe citar o Sistema de Desempenho Portudrio, Sistema de Ouvidoria, Sis-
tema de Gestdo do indice de Desempenho Ambiental, Sistema de Afretamento Mariti-
mo de Embarcac¢des e demais solugdes disponiblizadas por meio da Carta de Servigos.

Projetos Internos

Visam automatizar processos e rotinas para gestdo e acompanhamento de trabalhos
inerentes as atividades da ANTAQ, sejam Sistemas Administrativos ou de Gestdo e
Apoio das Atividades Finalisticas. Pode-se destacar Sistema de Gestdo de Recursos
Humanos, Sistema de Gestdo Processual e Protocolo, Portal Intranet, etc.

Projetos Estruturantes

Possibilitam prover recursos tecnolégicos para sustentar a operacdo da ANTAQ. Com-
preende a implantagdo de infraestrutura de armazenamento, conectividade, comuni-
cagao, recursos computacionais, etc.

Entender a opotunidade ou problema resolvido.
Nesta fase deve-se buscar de forma clara compreender e justifcar a demanda para que a solucao
resolva o problema / oportunidade levantada.

DEMANDA

Os requisitos da necessidade devem ser levantados nesta fase.
Uma demanda mal levantada serd um projeto mal sucedido.

PROSPECCAO

Buscar estratégias para resolver o problema ou oportunidade.

Uma oportunidade / problema pode ser resolvido de varias formas.

A estragégia deve ser definida conforme o contexto atual (riscos, prazos, restricoes, premissas...).
Uma estratégia que funcinou em um contexto ndo € garantia de funcionar em outro contexto.

Planejar o projeto conforme a estratégia definida.
Executar o projeto conforme o planejamento até a fase de Operacao.
Replanejar quando necessario.

PROJETO

O bom planejamento é aquele bem executado.

OPERACAO

Manter e Suportar a solu¢do implantada.
A solugdo deve atender ao usudrio sem interrupgdes ndo planejadas.
O bom servico é aquele que entrega o que foi combinado de ser entregue (nem mais nem menos).

Montante de recursos aplicados em TI

Gastos de Tl por fonte de recursos

Investimento
R$ 2.875.326,30

R$ 6.036.012,84

O montante utilizado pela Tecnologia da Informag¢dao no ano de 2018 repre-
senta R$ 8.911.339,14. Os valores correspondem a servicos e aquisi¢des essenciais
para o pleno funcionamento da plataforma de servicos tecnolégicos que suportam
0 negocio da ANTAQ.

Considerando o orgamento global da agéncia para investimentos, os recursos
tecnolégicos representaram 72% da alocacdo. Ja para as despesas de custeio, 0s
servicos de Tl correspondem a 15% do total gasto.
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Contrata¢des mais relevantes de recursos de Tl

Buscando atualizar seus sistemas e infraestrutura de forma continuada no intuito de garantir autodisponibilidade de soluc¢des e servigos a sociedade, a Secretaria de
Tecnologia da Informacao, por meio de projetos adquiriu e implantou diversas solu¢des, merecendo destaque:

+ Aquisicdo de 160 estacBes de trabalho para substituir parte do parque computacional que se encontra obsoleto e sem garantia de modo a reduzir o alto indice de incidentes;
+ Aquisicao de 102 ultrabooks aumentando o parque de esta¢Bes moveis, possibilitando mobilidade dos usuarios para execuc¢ao de atividades;
* Renovacdo do licenciamento do parque computacional, garantindo o compliance de todo o parque da Agéncia;

+ Contratacdo e implantacdo do servico de outsourcing de impressao em todo o territorio nacional contemplando sede, regionais e postos avan¢cados com novo paradigma
de pagamento por meio de franquia, reduzindo custo e aumentado a disponibilidade dos servicos.

Principais iniciativas e resultados relacionados com a Cadeia de Valor
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Processo da Cadeia Principais Iniciativas na areade Tl Principais resultados

de Valor (sistemas e projetos) (beneficios e impactos)
Desenvolvimento de painel de gestdo que permite, por meio de cruzamento de dados, analisar 100% das operacdes realizadas por
Fiscalizacao empresas de navegacdo nacionais e estrangeiras na costa de nosso pais, possibilitando, dentre outros beneficios, o fomento da Efetividade na realizacdo de acdes fiscalizatérias da navegacao.

industria naval brasileira, geracdo de empregos e, consequentemente, ganhos para a economia nacional.

Fiscalizacio Implantagdo do aplicativo de fiscalizacdo mobile, o que aumentou a precisdo no resultado das fiscalizagdes em campo, agilizando Agilidade no processo fiscalizatério por meio de transformacgdo
¢ e dando confiabilidade aos procedimentos fiscalizatérios. O tempo de tramitacdo dos processos ja foi reduzido em 20%. digital.

Estima-se que o prazo para obtenc¢do da outorga seja reduzido em

50%. Ha ganhos para o solicitante e para a ANTAQ, que otimiza sua

forca de trabalho.

O Sistema de Outorga Eletronica (SOE) permite aos interessados obter outorga por meio da rede mundial de computadores de

(G5 DO forma totalmente eletrénica, possibilitando comodidade e celeridade na solicitacdo.

Atende a necessidade de informag¢des para o acompanhamento

Sistema Patrimonial Portudrio - Possibilita auxiliar na tomada de decisdo da ANTAQ, conforme competéncia legal, entre eles: a) contabil-econémico, com a finalidade de saber o montante de ativos

Normatizacdo e desincorporacdo de bens da Unido; b) a instrugdo processual, a listagem final e calculos de indenizac¢do no evento da reversdo de sob guarda das autoridades portuarias e dos arrendatarios. Essas
orientagdo do setor bens a Unido; e c) a tomada de contas das autoridades portuérias e arrendatérias. Possibilita, adicionalmente, institucionalizar os informagdes também sdo essenciais para balizar os estudos de
regulado procedimentos relativos ao tratamento dos relatérios contabeis (especialmente os inventarios) a serem recebidos anualmente viabilidade de futuros arrendamentos, ou quando do vencimento

ou trienalmente pelas autoridades portudrias, particularmente aqueles relacionados ao seu patriménio (ativo ndo circulante). dos contratos vigentes, tendo em vista que investimentos ndo

plenamente amortizados devem ser indenizados e revertidos

Visa a reducdo da assimetria de informacGes, estas as quais,

Normatizacio e Sistema Contabil - Possibilita mecanismos eficazes para a vigilancia dos custos, das despesas, das receitas, dos passivos e dos disponibilizadas pela Contabilidade Regulatéria, sdo vitais para a
orientacio d%) setor ativos das administracdes portudrias e dos arrendatarios ocupantes dos portos organizados. E possivel construir indices de elaboracdo das planilhas que compdem os processos de revisao e
reg ulado desempenho e de eficiéncia econdmico-financeira, além de monitorar a sustentabilidade financeira das operac¢des, a modicidade reajuste tarifario, o que permite uma andlise segura da composi¢éo
g de preco e tarifas, além do cumprimento de metas ou de compromissos acordados em contrato ou na outorga. dos precos e a aplicacdo da regulacdo econdmica para os servigos

publicos e demais exploragées de servicos e instalagdes portudrias.
Reducdo do trabalho para os colaboradores da area financeira
- ~ . - . ) ) i da Autarquia, reducdo do custo quanto as emissdes de oficios e,
Estratégia, Gestdo e GRU on-line: Possibilita que os outorgados efetuem pagamento, de forma on-line, das Guias de Recolhimento da Unido (GRU) quia, s st g ) !
) L R X consequentemente, de AR (aviso de recebimento). Para as empresas,

Suporte oriundos de multas, permitindo maior comodidade no pagamento.

proporcionou agilidade e confiabilidade com a reducdo do tempo
entre a aplicagdo das penalidades e a efetiva cobranca.
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Seguranca da Informacao

Sobre a Politica de Seguranca da Informacdo (POSIC), aprovada pela Resolu-
¢do n°® 2.539/2002/ANTAQ, cabe informar que em 2018 foram realizadas iniciativas e
acdes com o objetivo de difundir e implantar acdes afetas a seguranca da informa-
¢do no ambito de procedimentos e conscientiza¢do dos usuarios.

Atualmente, a referida politica encontra-se em reformula¢ao dado a necessi-
dade de alinhamento as diretrizes dispostas no Planejamento Estratégico, visando
o cumprimento do objetivo estratégico P6 - Assegurar a integridade, seguranca e
disponibilidade das informacdes.

Principais desafios e a¢des futuras

Com o advento da transformacdo digital, tecnologias sdo cada vez mais aces-
siveis, propiciando uma colaborac¢do entre governo e sociedade por meio de midias
sociais, servigos e aplicativos on-line. A participacdo popular crescente e ativa por es-
ses meios exige que a ANTAQ busque continuamente a automacao e transformacdo
de servicos a sociedade.

Assim, ha diversos projetos e iniciativas que tiveram éxito na implantacdo,
como audiéncias publicas em formato interativo e on-line, aplicativo de celular para
fiscalizacdo, ouvidoria on-line, sistema de afretamento de embarcacdes totalmente
automatizado, leildo de areas portuarios, entre outros servigos.

O maior desafio para adocdo e implantagao continuada de servigos e tecno-
logias é a dependéncia de fornecedores e a dificuldade em reter conhecimento na
organizacdo se torna critica e fragil.

GESTAO DE CUSTOS

Alegislacdo aplicada a gestdo de custos, Lein®4.320/64, Decreto-Lei n®200/1967,
Decreto n®93.872/1986, Lei Complementar n° 101/2000, Lei n° 10.180/2002, Normas
Brasileiras de Contabilidade NBC T SP 16, Portarias STN/MF 157/2011 e 716/2011,
Portaria STN n°® 518/2018 e o Art. 50, § 3°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), determina a Administracdo Publica manter sistema de
custos que permita a avaliacao e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, finan-
ceira e patrimonial.

Para cumprimento dessa norma, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) criou
o Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal (SIC) que utiliza extracdo
de dados dos sistemas estruturantes da Administracdo Publica Federal. A Lei n°
10.180/2001 estabeleceu que compete a STN tratar de assuntos relacionados a area
de custos nesta esfera. Assim sentido, a STN, por meio da Portaria n® 157/2011, criou
o Sistema de Custos do Governo Federal com o objetivo de evidenciar os custos dos
programas e das unidades da administracdo publica federal.

Estimativa de custos por area de atuacao

A apuracdo de custos por departamentos esta em implementacdo na ANTAQ.
Consiste em custos por unidade, aplicado as suas areas organizacionais, conforme
0 quadro organizacional desta Agéncia. Devido ao cronograma no ano de 2018 para
institucionalizacdo da Cadeia de Valor da ANTAQ, aprovada na 454° Reunido Ordi-
naria de 19/12/2018 regrada pela Portaria n°® 459/2018-DG/ANTAQ de 22/12/2018,
restou prejudicada a mensuracdo e as analises das informacdes de custos.

Estimativa de custos por programa governamental

A implementacao de sistema de custos esta em estudo. Atualmente, a Agén-
cia busca informacdes extraidas e analisadas com base nos dados obtidos pelo
Sistema de Informac8es de Custos (SIC). De acordo com as orienta¢des da Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN), “O estagio da despesa orcamentaria que mais
se aproxima da informacdo de custo é o da liquidacdo, sendo, portanto, a despe-
sa liquidada o ponto de partida da informacgdo que deve alimentar o sistema de
custos” (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/custos - acesso em 08/03/2019). A partir
desse entendimento da STN, e por meio do Tesouro Gerencial, com atributos de
Programa e Acdo de Governo, e métrica Custo Direto VPD, obtiveram valores de
custos dos anos de 2017 e 2018 conforme tabela a seguir.
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Programa Governo Valor Custo Valor Custo Valor Custo Direto
= 2018/2017
HepEEEie Direto VPD A Direto VPD o VPD A
8 ‘

Q
<
-
(%]
w
O
w
a
2 g Sermin . Sem Informagdo 19.863.664,30 12,39% 15.901.680,68 10,29% 24,92% 35.765.344,98 11,36%
O - em informagdo
% ¢ Subtotal 19.863.664,30 | 12,39% 15.901.680,68 10,29% 24,92% 35.765.344,98 11,36%
(%] s yA .
o Previdéncia 0181 Aposentadorias e pensdes civis da unido 5.012.816,40 3,13% 4.319.122,46 2,79% 16,06% 9.331.938,86 2,96%
2 0089 de inati P P
< e inativos e
E pensionistas Subtotal 5.012.816,40 3,13% 4.319.122,46 2,79% 16,06% 9.331.938,86 2,96%
w Contribui¢des e anuidades a organismos e o
3 Operagbes 0ooL entidades nacionais 0,00 0,00%
% especiais: gestao I . . S
-4
> 0910 | 42 participacaoem | 000q | Contribuicoes a organismos internacionais sem 9.166,06 |  0,01% 7.724,00 0,00% 18,67% 16.890,06 0,01%
(o . exigéncia de programacao especifica
w organismos
w Subtotal 9.166,06 0,01% 7.724,00 0,00% 18,67% 16.890,06 0,01%
Ko( 00m1 BenefICIOS, assistenciais decqrrentes do 0,00 0,00%
O auxilio-funeral e natalidade
<
(9] Contribui¢do da unido, de suas Autarquias
% 09HB e fundagdes para o custo de regime de 0,00 0,00%
previdéncia dos servidores publicos federais
2000 Administracdo da unidade 780,00 0,00% 2.145.876,64 1,39% -99,96% 2.146.656,64 0,68%
2004 |Assisténcia medica e odontologica aos servidores 15.478,75 0,01% -100,00% 15.478,75 0,00%
civis, empregados, militares e seus dependentes
2010 Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos 0.00 0.00%
Programa servidores civis ! !
de gestdoe - ) -
Auxilio-transporte aos servidores civis,
2101 manutencdo da 2011 emprzgados e militares 0,00 0.00%
presidéncia da e - _ —
republica 2012 Auxilio-alimentacdo aos sgrwdores Civis, 0,00 0,00%
empregados e militares
Concessao e regulagdo dos servicos e da exploracdo 0 0 o
2088 da Infraestrutra de transporte aquaviario 41.079,61 0,03% -100,00% 41.079,61 0,01%
2090 Fiscalizacdo dos servicos e da exploracdo da 0.00 0.00%
infraestrutura ! !
20TP Ativos civis da unido 571.033,21 0,37% -100,00% 571.033,21 0,18%
Ajuda de custo para moradia ou auxilio- o
216H moradia a agentes publicos 0,00 0,00%
Subtotal 780,00 0,00% 2.773.468,21 1,79% -99,97% 2.774.248,21 0,88%
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Programa Governo

Ano Emissao DH ICC 2018 2017

- Valor Custo Valor Custo

Beneficios assistenciais decorrentes do

A.H

2018/2017

Valor Custo Direto

64

Programa 00M1 o el & natolidde 8.570,25 0,01% -100,00% 8.570,25 0,00%

2126 m:r?ljgtzita;oedo Contribui¢do da unido, de suas Autarquias
ministérigo dos 09HB e fundagdes para o custeio do regime de 16.416.185,15 10,24% 16.623.151,08 10,76% -1,25% 33.039.336,23 10,49%

previdéncia dos servidores publicos federais
transportes
2000 Administraco da unidade 30.024.743,71 | 1873% 27.487.132,51 17,78% 9,23% 57.511.876,22 18,27%
Assisténcia médica e odontolégica aos
2004 servidores civis, empregados, militares e seus 869.993,74 0,54% 1.000.758,68 0,65% -13,07% 1.870.752,42 0,59%
dependentes
2010 | Assisténcia pre;zi\c/%zrrsszsi‘;pe”de”tes dos 315.334,35 0,20% -100,00% 315.334,35 0,10%
2011 AUX'“O_terrir;SrFéz;tsoiO: rsrilrl‘t’;drzges cvis, 17.921,29 0,01% -100,00% 17.921,29 0,01%
- 2012 A“X'"O'a;'rr:s:‘sggzg:gsrji‘fi?;'fezres cvs, 2.286.552,84 1,48% -100,00% 2.286.552,84 0,73%
rograma

de gestdo e Concessdo e regulacio dos servicos e da

2126 mé”EJtt‘%”Sag do 2088 | exploracdo da infraestrutura do transporte 840.15545 |  0,52% 972.892,27 0,63% -13,64% 1.813.047,72 0,58%
ministerio aos a uaviério

transportes scalnacio d a - g oracio d
2090 Iscalizagdo Ofnsf‘:a”éfgz teu rj exploragdo da 906.776,63 |  0,57% 1.079.753,00 0,70% -16,02% 1.986.529,63 0,63%
20TP Ativos civis da unido 83.518.484,59 | 52,11% 81.517.520,70 52,74% 2,45% 165.036.005,29 52,42%
212B Be”ef'c'os:r:’]gfgggzgz arzis”i:x'sdores Vs, 2.540.737,90 | 1,59% 100,00% 2.540.737,90 0,81%
216H AJ“dam%er;gisat‘; zzzgg;‘ﬁ gﬁcizx'“o' 26444226 | 0,17% 243.069,72 0,16% 8,79% 507.511,98 0,16%
Subtotal 135.381.519,43 | 84,47% |  131.552.656,69 85,12% 2,91% 266.934.176,12 84,79%
Total 160.267.946,19 | 100,00% |  154.554.652,04 100,00% 3,70% 314.822.598,23 |  100,00%
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Na analise horizontal, 2018/2017, dos custos citados na tabela acima, des-
tacamos que houve um aumento de gastos no “Programa de Governo”: Previdén-
cia de Inativos e Pensionistas da Unido (16,06%); Operac¢Bes Especiais/Gestdo da
Participacdo em Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais (18,67%); e
no Programa de Gestao e Manutenc¢ao do Ministério dos Transportes (2,91%); e
como reducdo: programa de Gestao e manutencdo da Presidéncia da Republica
(99,97%).

Principais desafios e a¢des futuras

A criagao da unidade onde serdo acumulados os custos implica a necessidade
de o 6rgdo identificar o objeto de custo a ser medido, para assim, auxiliar os ges-
tores na tomada de decisdo. Dessa forma, realizaram-se estudos para determinar
um modelo de centro de custo adequado a ANTAQ a partir da sua Cadeia de Valor.
Ressaltam-se ainda:

* Implantar equipe para mensurac¢do de custos, orienta¢cdes do Manual de Infor-
macOes de Custos do Governo Federal (Portaria STN 518/2018);

+ Implantar centros de custo.

GESTAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

A ANTAQ atuou para agregar preceitos da sustentabilidade ambiental nos
processos de contratacdo e, para isso, inseriu nos editais e contratos regras de
sustentabilidade ambiental, nos preceitos da Instru¢ao Normativa n® 01/2010 e da
Instrucdo Normativa n° 05/2017.

A Agéncia adota a separacdo de residuos reciclaveis descartados de acordo
com o Decreto n°® 5.940/2006, que institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos érgdos e entidades da administracao publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destina¢ao as associa¢des e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

O Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PGLS/2018 da ANTAQ) foi elabo-
rado como mais um instrumento de planejamento que define objetivos, responsa-
bilidades e prazos para que a Agéncia possa estabelecer praticas de sustentabili-
dade e racionalizacdo de gastos e processos. Outro importante avan¢o na gestao
ambiental foi a adesao da Agéncia ao projeto Esplanada Sustentavel, que tem por
objetivo incentivar 6rgdos e institui¢cBes publicas federais a adotarem modelo de
gestdo organizacional e de processos estruturado na implementacdo de acdes vol-
tadas ao uso racional de recursos financeiros e naturais, promovendo a susten-
tabilidade. Nesse sentido, a ANTAQ atingiu a marca de 100% da substituicdo das
[dmpadas convencionais por lampadas LED em seus departamentos.

A Agéncia esta em constante campanha para reduc¢do do consumo de resmas
de papel, copos descartaveis, energia e agua, adotando medidas nas suas insta-
lacbes e buscando a conscientizagao dos servidores. Essa pratica tem alcancado
bons resultados, com a reducdo de 14,57% de resmas de papel, 6,60% no consumo
de energia elétrica e de 3,17% no consumo de agua, conforme demonstrado na
tabela abaixo

2017 2018 Variagao
Consumo de Energia Elétrica 67.135,25 KWh 62.705,08 KWh -6,60%
Consumo de Agua 229 m3 221,75m?3 -3,17%
Resmas Utilizadas 1084 926 -14,57%

Principais desafios e acdes futuras

« Aprimorar a implantacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS);

+ Implantar painéis de monitoramento de indicadores.
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Declaracao do coordenador de contabilidade, Carlos

L Augusto Andrade Silva
G p I U O Coordenadoria de Contabilidade (CCT) integra a es-

trutura da Geréncia de Orcamento e Finangas, subor-
dinada a Superintendéncia de Administracao e Financas, que
conforme o artigo 6° da Resolucdo n°® 663-ANTAQ/2006 exerce

D emon St ra g6 es COo nté be | S ;c;r:dpaest'éncias definidas e outras importantes atribui¢bes ma-

Esta declaracdo leva em conta as demonstra¢des conta-
beis consolidadas da ANTAQ, tendo como base as seguintes
unidade administrativas:

« Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario.
+ ANTAQ - Acordo de Empréstimo com o BIRD 7253 - BR.

A conformidade contabil das demonstra¢des contabeis é realizada pela Coorde-
nadoria de Contabilidade, de acordo com os procedimentos descritos no manual do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI). Este é um processo que visa as-
segurar a integridade, fidedignidade e a confiabilidade das informacdes constantes no
SIAFI, que é o sistema do Governo Federal onde sdo executados os atos e fatos da ges-
tdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Demonstragdes contabeis:

+ Balanco Patrimonial - apresenta os ativos e passivos da Autarquia.

+ Demonstracdo das variagdes patrimoniais - mostra a apurac¢do do resultado
patrimonial do periodo, decorrente do confronto das varia¢8es patrimoniais au-
mentativas (receitas) com as varia¢des patrimoniais diminutivas (despesas).

+ Balanco orcamentario - informa o or¢camento informacao do orgamento apro-

vado em confronto com a sua execucao, ou seja, a receita prevista contra a arre-
cadada e a despesa autorizada contra a executada.

* Balanco Financeiro e Demonstracdo de Fluxo de Caixa - demonstra o fluxo
financeiro da Autarquia no periodo, que sao as entradas de recursos em con-
fronto com as saidas.

Essas demonstrac8es contabeis foram elaboradas observando as normas conta-
beis vigentes no Brasil, a saber: a Lei n® 4.320/1964, a Lei complementar n°® 101/2000, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP), o Manual de




Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual do SIAFI.

Ressalvas

Dentre as competéncias da ANTAQ encontra-se a aplicagdo de penalidades via
multa administrativa (fiscaliza¢cdes), que deve ser registrada na contabilidade desde a
sua aplicagdo ao infrator e caso exista uma expectativa de ndo recebimento a perda
estimada deve ser calculada e registrada como retificadora do crédito. Até o momento
as multas continuam sendo registradas somente no momento da arrecadagdo, ou seja,
ndo houve constituicdo de crédito por competéncia e nem de perdas estimadas. Ainda
se encontram em andlise e desenvolvimento pelo Governo Federal os procedimentos
necessarios para a execucdo dos registros e inclusive para o registro da divida ativa.

Restricdo n° 315 - Auséncia da Conformidade de Registro de Gestdo - Todo dia é
efetivado no SIAFI o registro de conformidade, na operacao ATUCONFREG. No entanto,
por duas oportunidades, ao longo do ano, por falha de servidor, ndo efetivamos o regis-
tro no SIAFI da conformidade, o que ocasionou tal restricdo.

Demonstrac¢oes contabeis

Balanco patrimonial

R$ mil

ATIVO 2018 2017

ATIVO CIRCULANTE 19.426 14.564
Caixa e Equivalentes de Caixa 16.880 9.503
Créditos a Curto Prazo - -
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.242 4.242
Investimentos e Aplic. Temporarias a Curto Prazo - -
Estoques 88 47
Ativos Nao Financeiros Mantidos para Venda - -
VPDs Pagas Antecipadamente 1.215 770
ATIVO NAO CIRCULANTE 9.702 13.070

Ativo Realizavel a Longo Prazo - -
Estoques - -
Investimentos - -
Participa¢cdes Permanentes - -
Propriedades para Investimento - -

(-) Depreciacdo Acumulada de Propriedades p/ Investimentos - -

(-) Redugdo ao Valor Rec. de Propriedades para Investimentos - -

Declaro que as informacdes constantes das demonstracdes contabeis: balango
patrimonial, demonstracdo das varia¢des patrimoniais, balango orcamentario, balango
financeiro e demonstra¢do de fluxo de caixa, regidos pela Lei n° 4.320/1964, pelas nor-
mas brasileiras técnicas de contabilidade do setor publico e pelo manual de contabilida-
de aplicada ao setor publico, relativos ao exercicio de 2018, refletem nos seus aspectos
mais relevantes a situa¢do orcamentaria, financeira e patrimonial da ANTAQ, exceto no
tocante as ressalvas apontadas.

Vol Ry W obop 20—

Carlos Augusto Andrade Silva
CRC - CEn®6.223/0-8
Coordenador de Contabilidade da ANTAQ

R$ mil
2017
9.852
4.050,00

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo - -

2018
16.311
12.332

PASSIVO
PASSIVO CIRCULANTE
ObrigacGes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 70 638
Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo - -
ObrigacGes de Reparti¢cdo a Outros Entes - -
Provisdes a Curto Prazo - -
Demais Obrigac¢des a Curto Prazo 3.908 5.164
PASSIVO NAO CIRCULAR - -
Obrigacgdes Trab., Prev. e Assist. a Pag. de Longo Prazo - -
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo - -
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo - -
Obrigacoes Fiscais a Longo Prazo - -
Provisdes a Longo Prazo - -
Demais Obrigac6es a Longo Prazo - -
Resultado Diferido - -
TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL
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Investimentos do RPPS de Longo Prazo -
(-) Redugdo ao Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS -
Demais Investimentos Permanentes -

(-) Redugdo ao Valor Recuperavel de Demais Invest. Perm. -

Imobilizado 7.014
Bens Moveis 7.014
Bens Méveis 14.595

(-) Depreciagdo/Amortiz./Acum. de Bens Méveis -7.581

(-) Redugdo ao Valor Recup. de Bens Moveis -
Bens Imoéveis -
Bens Imoéveis -
(-) Depr./Amortizagdo/Acum. de Bens Imoéveis -

(-) Redugdo ao Valor Recup. de Bens Iméveis -

Intangivel 2.688
Softwares 2.688
Softwares 15.608

(-) Amortizacdo Acumulada de Softwares -12.920

(-) Redugdo ao Valor Recuperavel de Softwares -
Marcas, Direitos e Patentes Industriais -
Marcas, Direitos e Patentes Industriais -

(-) Amortizacdo Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind -

(-) Redugdo ao Valor Recuperavel de Marcas, Direitos e Pat. -
Direitos de Uso de Iméveis -
Direitos de Uso de Iméveis -

(-) Amortizacdo Acumulada de Direito de Uso de Iméveis -

(-) Redugdo ao Valor Recuperavel Direito de Uso de Iméveis -
Diferido -
29.128

TOTAL DO ATIVO

Quadro de ativos e passivos financeiros e permanentes

ATIVO 2018
ATIVO FINANCEIRO 16.880

ATIVO PERMANENTE 12.248

68

- PATRIMONIO LIQUIDO 2018 2017
- Patrimonio Social e Capital Social - -
- Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) - -

- Reservas de Capital - -

7.788 Ajustes de Avaliagdo Patrimonial - -
7.788 Reservas de Lucros - -
14.055 Demais Reservas - -
-6.267 Resultados Acumulados 12.817 17.781
- Resultado do Exercicio -5.464 -4.490

- Resultados de Exercicios Anteriores 17.781 22.735

- Ajustes de Exercicios Anteriores 499 -462

- (-) Agdes / Cotas em Tesouraria - -

- TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 12.817 17.781
5.282 TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 29.128 27.634
5.282

13.684

O balanco patrimonial evidencia os ativos e passivos, e suas evolu¢des de 2018
-8.402 em relacdo a 2017. Os ativos compreendem os saldos de recursos financeiros e pa-

- trimoniais controlados pelo ANTAQ, com capacidade de geracdo de beneficios eco-
ndmicos futuros ou potencial de servi¢os, ao passo que 0s passivos compreendem
os saldos de suas obrigacdes presentes, decorrentes de eventos passados e com
alta probabilidade de desembolso futuro. O patriménio liquido (PL) representa a
diferenca entre o total dos ativos e dos passivos, sendo uma importante referéncia
- sobre a situacao financeira de qualquer entidade.

27.634

R$ mil R$ mil
2017 PASSIVO
9.503 PASSIVO FINANCEIRO
18.130 PASSIVO PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL
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Quadro de compensacdes

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO / Saldo dos Atos Potenciais Ativos 2018 2017 ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Passivos 2018 12.772

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 117.188,00 115.873,00 SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 53.422 1.369.736
Execuc¢do dos Atos Potenciais Ativos 117.188,00 115.873,00 Execucdo dos Atos Potenciais Passivos 53.422 1.369.736
Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar 117.188,00 115.873,00 Garantias e Contragarantias Concedidas a Executar - -
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congéneres a Rec. - - Obrigacdes Conveniadas e Outros Instrum Congéneres a Liberar 3.307 4.049
Direitos Contratuais a Executar - - Obrigacdes Contratuais a Executar 50.115 1.365.687

Outros Atos Potenciais Ativos a Executar - - Outros Atos Potenciais Passivos a Executar - -
TOTAL 117.188,00 115.873,00 TOTAL 53.422 1.369.736

R$ mil

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL
DESTINAGCAO DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Recursos Ordindrios -2.679
Recursos Vinculados 242

Previdéncia Social (RPPS) -

Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas 242

R$ mil

Caixa e Equivalentes de Caixa 16.880
Demais Créditos de Curto Prazo 2.546
Imobilizado e Intangivel 9.703
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar 12.333
Demais Créditos de Curto Prazo 3.979

Patriménio Liquido Positivo

Conforme demonstrado no quadro acima, a ANTAQ encerrou o exercicio de 2018 com um patriménio liquido positivo de R$ 12.817 milhdes. Em comparagao ao exerci-
cio anterior, ocorreu um decréscimo do patrimdnio liquido em 27,92%, considerando que o ano de 2017 apresentou também um Patrimdnio Liquido Positivo de R$ 17.782
milh&es. O motivo principal dessa variagao negativa foi o resultado patrimonial do exercicio com o déficit no valor de R$ 5.464 milhGes.
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Demonstragdes das variacdes patrimoniais

VARIAGCOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

VARIACf)ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria
Impostos
Taxas
Contribui¢cdes de Melhoria
Contribui¢des
Contribui¢des Sociais
Contribui¢Bes de Interven¢do no Dominio Econémico
Contribuicdo de lluminacdo Publica
Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais
Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos
Venda de Mercadorias
Vendas de Produtos
Exploracdo de Bens, Direitos e Prestacdo de Servicos

Variacoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos
Concedidos

Juros e Encargos de Mora
Variacdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneracdo de Depositos Bancarios e Aplicagdes
Financeiras

Aportes do Banco Central

Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegag6es. Recebidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias das Institui¢des Privadas

Transferéncias das Institui¢des Multigovernamentais

Transferéncias de Consorcios Publicos

Transferéncias do Exterior

70

172.476.846,44

5.850.000,00

5.850.000,00
1.069.883,97

1.069.883,97

157.141.572,41
157.141.572,41

R$

158.378.018,50

2.420.011,15

2.420.011,15
512.973,34

512.973,34

151.006.097,60
151.006.097,60

Execucdo Orcamentaria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas

Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas

Valorizacdo e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporacao de
Passivos

Reavalia¢do de Ativos

Ganhos com Alienacdo

Ganhos com Incorporacdo de Ativos
Ganhos com Desincorporagdo de Passivos

Reversdo de Reducdo ao Valor Recuperavel

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Variacdo Patrimonial Aumentativa a Classificar
Resultado Positivo de Participagdes
Opera¢des da Autoridade Monetaria

Reversdo de ProvisBes e Ajustes para Perdas

Diversas Varia¢des Patrimoniais Aumentativas

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos

Remuneragdo a Pessoal
Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal

Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e

Encargos

Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

Aposentadorias e Reformas

Pensdes

Beneficios de Prestacdo Continuada
Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda

Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo

Uso de Material de Consumo

Relatério de Gestdao 2018

104.979,26

103.003,24
1.976,02
8.310.410,80

8.310.410,80
177.941.332,23
117.487.065,58
90.874.151,12
17.628.577,00
3.769.070,27

5.215.267,19

5.441.292,39
4.713.101,06
705.859,25

22.332,08
37.156.996,24
210.598,17

R$

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

4.438.936,41
162.868.685,74
111.176.672,72
85.845.404,26
17.621.933,63
3.981.347,60

3.727.987,23

4.744.387,84
4.051.439,07
688.993,27

3.955,50
37.272.323,66
191.497,40
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Servicos
Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustao
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Varia¢des Monetarias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos
Aportes ao Banco Central
Outras Variac¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegag6es. Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituicdes Privadas
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias a Consoércios Publicos
Transferéncias ao Exterior
Execucdo Orcamentaria Delegada a Entes
Outras Transferéncias e Delegaces Concedidas
Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporacao de Passivos
Reavaliacdo, Redugdo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas
Perdas com Alienacao
Perdas Involuntarias
Incorporagdo de Passivos
Desincorporagao de Ativos
Tributarias
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
Contribui¢des

Custo - Mercadorias, Produtos Vendidas e dos Servicos
Prestados

Custo das Mercadorias Vendidas
Custos dos Produtos Vendidos
Custo dos Servicos Prestados

Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas

2018
30.896.893,61
6.049.504,46
41.015,66

1.015,66

40.000,00

17.169.644,81
16.932.449,07

9.166,06
228.029,68
254.091,21

99.374,00
154.717,21
300.602,45
210.741,68

89.860,77

90.623,89

R$

2017
31.421.194,11
5.659.632,15
2.366,03

2.366,03

9.372.816,47
8.848.105,12

7.724,19
516.987,16
9.216,34

3.141,93
6.074,41
257.107,91
183.559,67
73.548,24

33.794,77

Premiagdes

VARIAGCOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2018

Resultado Negativo de Participagdes -

Operagdes da Autoridade Monetaria -

Incentivos

Subvenc¢des Econémicas -

Participagdes e Contribui¢des -

Constituicdo de Provisdes -

Diversas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

90.623,89
-5.464.485,79

R$

2017

33.794,77
-4.490.667,24

Evolugdo das principais varia¢des patrimoniais aumentativas

9000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

Exploragdo e venda de bens,

servigos e direitos

2017 Il 2018

Multas administrativas

O grafico de evolugdes acima evidencia que ocorreu um acréscimo de recei-
tas da exploracdo e venda de bens, servicos e direitos (concessdes de arrenda-
mentos portuarios) em R$ 3.430 milhdes e multas administrativas (fiscaliza¢8es)
em R$ 3.872 milhdes, frutos da atuacgdo institucional da Autarquia.
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Balanco orcamentario RS
RECEITA

RECEITAS CORRENTES 4.587.991,00 4.587.991,00 14.877.133,21 10.289.142,21
Receitas Tributarias - - - _
Impostos - - - -

Taxas - - - R
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Contribui¢cdes de Melhoria - - . -
Receitas de Contribuicdes - - - -
Contribui¢des Sociais - - - -
Contribui¢des de Interven¢do no Dominio Econémico - - - -
Cont. Entidades Privadas de Servigo Social Formagao Profis. - - - -
Receita Patrimonial 1.000.000,00 1.000.000,00 6.025.331,91 5.025.331,91
Exploracdo do Patriménio Imobilidrio do Estado - - - _
Valores Mobiliarios - - - B,
Delegacdo de Servigos Publicos 1.000.000,00 1.000.000,00 6.025.331,91 5.025.331,91
Exploracdo de Recursos Naturais - - . -
Exploracdo do Patriménio Intangivel - - - -
Cessdo de Direitos - - . -
Demais Receitas Patrimoniais - - - -
Receita Agropecuaria - - - -
Receita Industrial - - - -
Receitas de Servicos - - - -
Servicos Administrativos e Comerciais Gerais - - : -
Servicos e Atividades Referentes a Navegacdo e ao Transporte - - . .
Servigos e Atividades Referentes a Salde - - - -
Servicos e Atividades Financeiras - - - B,
Outros Servigos - - - -
Transferéncias Correntes - - - -
Outras Receitas Correntes 3.587.991,00 3.587.991,00 8.851.801,30 5.263.810,30
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 3.587.991,00 3.587.991,00 8.851.801,30 5.263.810,30
Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos - - - -
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patriménio Publico - - - -

Demais Receitas Correntes - - R -
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RECEITA
RECEITAS OR(;AMENTI-'\RIAS PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA
RECEITAS DE CAPITAL -
Operacoes de Crédito -

Operacdes de Crédito - Mercado Interno -
Operagdes de Crédito - Mercado Externo -
Alienacao de Bens -
Alienagdo de Bens Moéveis -
Aliena¢do de Bens Imoveis -
Alienacdo de Bens Intangiveis -
Amortizacao de Empréstimos -
Transferéncias de Capital -
Outras Receitas de Capital -
Integraliza¢do do Capital Social -
Resultado do Banco Central do Brasil -
Remuneracdo das Disponibilidades do Tesouro Nacional -

Resgate de Titulos do Tesouro Nacional -

Demais Receitas de Capital -
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCiCIOS ANTERIORES -
SUBTOTAL DE RECEITAS

REFINANCIAMENTO -
Operacodes de Crédito - Mercado Interno -
Mobiliria -
Contratual -
Operacodes de Crédito - Mercado Externo -
Mobiliéria -
Contratual -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 4.587.991,00
DEFICIT
TOTAL 4.587.991,00
DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA -
Créditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro -
Créditos Adicionais Abertos com Excesso de Arrecadagdo -

Créditos Cancelados Liquidos -

Relatério de Gestdao 2018

4.587.991,00

4.587.991,00

RECEITAS REALIZADAS

14.877.133,21
140.298.888,11
155.176.021,32

10.289.142,21
140.298.888,11
150.588.030,32
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DESPESAS ORGAMENTARIAS

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizacdo da Divida
RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS

SUBTOTAL DAS DESPESAS
AMORTIZAGAO DA DiVIDA / REFINANCIAMENTO
Amortizacdo da Divida Interna

Divida Mobiliaria

Outras Dividas

Amortizacdo da Divida Externa

Divida Mobiliaria

Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

TOTAL

74

DOTAGAO
INICIAL

167.751.026,00

115.101.949,00
52.649.077,00
12.000.000,00
12.000.000,00

179.751.026,00

179.751.026,00
179.751.026,00

ATUALIZADA

159.695.370,00
115.713.936,00
43.981.434,00
4.000.000,00
4.000.000,00

163.695.370,00

163.695.370,00
163.695.370,00

Relatério de Gestdao 2018

DESPESAS

EMPENHADAS

151.176.021,32
113.371.834,85
37.804.186,47
4.000.000,00
4.000.000,00

155.176.021,32

155.176.021,32
155.176.021,32

DESPESAS
LIQUIDADAS

146.398.827,07
112.861.611,22
33.537.215,85
1.026.565,57
1.026.565,57

147.425.392,64

147.425.392,64
147.425.392,64

DESPESAS PAGAS

138.523.914,49
105.388.992,50
33.134.921,99
1.026.565,57
1.026.565,57

139.550.480,06

139.550.480,06
139.550.480,06

SALDO DA
DOTAGAO

8.519.348,68
2.342.101,15

6.177.247,53

8.519.348,68

8.519.348,68
8.519.348,68
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Demonstrativo de execuc¢do dos restos a pagar ndo processados

DESPESA
. INSCRITOS EM EXERCIiCIOS INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO
DESPESAS ORCAMENTARIAS ANTERIORES DO EXERCICIO ANTERIOR LIQUIDADOS CANCELADOS
DESPESAS CORRENTES 2.600,00 4.241.518,05 3.472.487,47 3.472.487,47 752.616,08
Pessoal e Encargos Sociais - 1.279.743,54 1.279.743,54 1.279.743,54 -

Juros e Encargos da Divida - - - - -

Outras Despesas Correntes 2.600,00 2.961.774,51 2.192.743,93 2.192.743,93 752.616,08
DESPESAS DE CAPITAL - 2.361.989,47 1.883.450,94 1.883.450,94 0,02
Investimentos - 2.361.989,47 1.883.450,94 1.883.450,94 0,02

Inversoes Financeiras - - - - -

Amortizacdo da Divida - - - - .

179.751.026,00 163.695.370,00 155.176.021,32 147.425.392,64 139.550.480,06

Demonstrativo de execugdo restos a pagar processados e nao processados liquidados

DESPESA
q INSCRITOS EM EXERCIiCIOS INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO DO EXERCICIO
DESPESAS ORCAMENTARIAS ANTERIORES ANTERIOR CANCELADOS
DESPESAS CORRENTES - 1.220.824,50 1.219.140,02 1.684,48
Pessoal e Encargos Sociais - 365.914,03 364.229,55 1.684,48

Juros e Encargos da Divida - - - -
Outras Despesas Correntes - 854.910,47 854.910,47 -
DESPESAS DE CAPITAL - - - -
Investimentos - - - -
Inversdes Financeiras - - - -

Amortizacao da Divida - - - -

1.220.824,50 1.219.140,02 1.684,48

SALDO

19.014,50

19.014,50
478.538,51
478.538,51

8.519.348,68

R$

As receitas arrecadadas da ANTAQ em 2018, com multas decorrentes de procedimentos de fiscaliza¢do e leildes de arrendamentos portuarios, foram de R$ 14.877 milhdes.

Considerando as despesas empenhadas da ordem de R$ 155.176 o resultado de 2018 foi um déficit de R$ 140.299 milhdes.

Relatério de Gestdao 2018
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Balanco financeiro

INGRESSOS 2018
Receitas Orcamentdarias 14.877.133,21
Ordindrias -
Vinculadas 15.255.666,63
Previdéncia Social (RPPS) -
Recursos de Receitas Financeiras
Outros Recursos Vinculados a Orgdos e Programas 15.255.666,63
(-) Dedugdes da Receita Orcamentaria -378.533,42

Transferéncias Financeiras Recebidas 157.141.572,41
Resultantes da Execucdo Orcamentdria 152.237.767,83
Repasse Recebido 152.237.767,83
Independentes da Execucdo Orcamentaria 4.903.804,58
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP 4.243.957,92
Demais Transferéncias Recebidas 230.449,70
Movimentacdo de Saldos Patrimoniais 429.396,96

Aporte ao RPPS -
Aporte ao RGPS -
16.670.670,21

Recebimentos Extraorcamentarios

Inscricdo dos Restos a Pagar Processados 7.874.912,58
Inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados 7.750.628,68
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 878.550,89
Outros Recebimentos Extraorcamentarios 166.578,06
Passivos Transferidos
Arrecadacdo de Outra Unidade 166.578,06

Valores para Compensagao

Saldo do Exercicio Anterior 9.503.916,28

Caixa e Equivalentes de Caixa 9.503.916,28

198.193.292,11

R$
2017
7.365.703,63
41.882,19
7.343.964,30

7.343.964,30
-20.142,86
151.006.097,60
147.766.860,83
147.766.860,83
3.239.236,77
3.213.019,50

26.217,27

9.055.764,84
1.220.824,50
6.603.507,52
1.223.589,87
7.842,95

9,88

7.833,07
9.553.874,46
9.553.874,46
176.981.440,53

PASSIVO

Despesas Orcamentarias

Ordinarias

Vinculadas
Previdéncia Social (RPPS)
Recursos de Receitas Financeiras

Outros Recursos Vinculados a Orgdos e Programas

Transferéncias Financeiras Concedidas
Resultantes da Execucdo Orcamentdria
Repasse Concedido
Repasse Devolvido
Independentes da Execu¢do Orcamentaria
Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP
Movimento de Saldos Patrimoniais
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Despesas Extraorcamentdrias
Pagamento dos Restos a Pagar Processados
Pagamento dos Restos a Pagar Ndo Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorcamentarios

Demais Pagamentos

Saldo para o Exercicio Seguinte

Caixa e Equivalentes de Caixa

2018
155.176.021,32
145.558.439,83
9.617.581,49
3.181.816,00

6.435.765,49

16.594.147,14
440.188,24
338.148,47
102.039,77
16.153.958,90
680.850,67
15.473.108,23

9.542.608,52
1.219.140,02
5.355.938,41
2.635.677,95
331.852,14
331.852,14

16.880.515,13
16.880.515,13
198.193.292,11

O total de restos a pagar ndo processados inscritos em 2018, cerca de R$ 7.750 milh8es sdo compostos em quase sua integralidade por gastos de custeio.
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R$
2017
152.904.327,58
152.604.327,58
300.000,00

300.000,00

8.848.105,12
1.439.063,37
1.438.816,28
247,09
7.409.041,75

7.409.041,75

5.725.091,55
851.833,39
3.227.348,38
1.645.899,90
9,88

9,88

9.503.916,28
9.503.916,28
176.981.440,53
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Demonstracao de fluxo de caixa

INGRESSOS
Receitas Derivadas e Origindrias
Receita Tributéria
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Remuneracdo das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originarias
Transferéncias Correntes Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Correntes Recebidas
Outros Ingressos das Operagoes
Ingressos Extraorcamentarios
Passivos Transferidos
Transferéncias Financeiras Recebidas
Arrecadacdo de Outra Unidade
Valores para Compensacao
DESEMBOLSOS
Pessoal e Demais Despesas
Legislativo
Judiciario
Essencial a Justica
Administracao
Defesa Nacional
Seguranca Publica
Rela¢Bes Exteriores

Assisténcia Social

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES

2018
10.286.615,36

173.063.834,57
14.877.133,21

6.025.331,91
8.851.801,30

158.186.701,36
878.550,89

157.141.572,41
166.578,06

-162.777.219,21
-125.764.716,12

R$
2017

1.330.925,31
159.603.234,05
7.365.703,63

2.420.000,00

11,15

4.945.692,48

152.237.530,42
1.223.589,87
9,88
151.006.097,60

7.833,07
-158.272.308,74
-130.240.121,81

Previdéncia Social
Saude

Trabalho

Educagdo

Cultura

Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitacdo
Saneamento
Gestdo Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagdo Agraria
Industria

Comeércio e Servigos
Comunicacbes
Energia

Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais

(+/-) Ordens Bancarias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento

Juros e Encargos da Divida

Juros e Correcdo Monetaria da Divida Interna
Juros e Correcdo Monetaria da Divida Externa

Outros Encargos da Divida

Transferéncias Concedidas

Intergovernamentais
A Estados e/ou Distrito Federal
A Municipios
Intragovernamentais

Outras Transferéncias Concedidas

Outros Desembolsos das Operacoes

Dispéndios Extraorcamentarios
Transferéncias Financeiras Concedidas

Demais Pagamentos

Relatério de Gestdao 2018

-5.020.692,71

-120.744.023,41
-17.450.825,86

-17.441.659,80
-9.166,06
-19.561.677,23
-2.635.677,95
-16.594.147,14
-331.852,14

-4.872.942,06

-125.367.179,75
-17.538.172,03

-17.530.448,03
-7.724,00
-10.494.014,90
-1.645.899,90
-8.848.105,12
-9,88
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2018 2017
-2.910.016,51 -1.380.883,49

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS - -

Alienacao de Bens - -

Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos

Concedidos

Outros Ingressos de Investimentos - -
DESEMBOLSOS -2.910.016,51 -1.380.883,49

Aquisicao de Ativo Nao Circulante -986.167,89 -111.471,54

Concessao de Empréstimos e Financiamentos - -

Outros Desembolsos de Investimentos -1.923.848,62 -1.269.411,95

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO - -
INGRESSOS - -
Operacoes de Crédito - -
Integralizagdo do Capital Social de Empresas Estatais - -
Transferéncias de Capital Recebidas - -
Intergovernamentais - -

Dos Estados e/ou Distrito Federal - -

Dos Municipios - -
Intragovernamentais - -
Outras Transferéncias de Capital Recebidas - -

Outros Ingressos de Financiamento - -
DESEMBOLSOS - -
Amortizacdo / Refinanciamento da Divida - -
Outros Desembolsos de Financiamento - -
AJUSTE ACUMULADO DE CONVERSAO -
GERA(;AO LiIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 7.376.598,85 -49.958,18
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 9.503.916,28 9.553.874,46

16.880.515,13 9.503.916,28

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

A ANTAQ, no exercicio de 2018, obteve um resultado financeiro positivo de R$ 7.376
milhdes. No fluxo de caixa da atividades operacionais atingiu um superavit de R$ 10.286
milhdes relacionado diretamente com o resultado financeiro do periodo, com destaque
para o ingresso a maior em 2018 de R$ 3.605 milh&es de receitas patrimoniais e R$ 3.906
de outras receitas derivadas e originarias. Decorrente do superavit do fluxo de atividades
operacionais, R$ 2.910 milhdes foram aplicados nas atividades de investimento, sendo R$

986 mil de aquisi¢do de bens e R$ 1.923 milhdes de outros investimentos. A receita patri-
monial originou-se de leildes de arrendamentos portuarios e as outras receitas foram de
multas de procedimentos de fiscalizacdo. As aquisi¢des de investimentos foram relativas
a aquisicdo de mobiliario e softwares.

Base de preparacao das demonstragdes e das praticas contabeis

As demonstra¢des contabeis foram elaboradas a partir das informagdes constantes no SIAFI.
As estruturas e a composi¢ao das demonstracSes contabeis estao de acordo com o pa-
drdo da contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro, compostas por:

. Balanc¢o Patrimonial (BP);

. Demonstrac¢des das Varia¢des Patrimoniais (DVP);
. Balanco Orcamentario (BO);

. Balango Financeiro (BF);

. Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

. Notas Explicativas.

ok, wWN =

A seguir, sdo apresentados os principais critérios e politicas contabeis adota-
dos no ambito desta Autarquia, tendo em consideracdo as opg¢des e premissas do
modelo da contabilidade aplicada ao setor publico.

Caixa e equivalentes de caixa

Incluem dinheiro em caixa, conta Unica e cau¢des recebidas depositadas na Caixa Eco-
némica Federal (CEF) como garantia em favor da ANTAQ. Os valores sdo mensurados e
avaliados pelo valor de custo. A conta Unica, derivada do principio de unidade de tesouraria
(conforme art. 1° e 2° do Decreto n°® 93.872/1986), ¢ mantida no Banco Central do Brasil.

Demais créditos e valores a curto prazo

Compreendem os direitos a receber a curto prazo relacionados, em especial, a
adiantamentos concedidos a pessoal, compreendendo 13° saldrio e salarios.

Os estoques sdo avaliados e mensurados da seguinte forma: (i) nas entradas, pelo
valor de aquisicdo ou producdo/construcao; e (ii) nas saidas, pelo custo médio ponderado.

Variac¢ao patrimonial diminutiva

Representam os pagamentos de varia¢des patrimoniais diminutivas (VPD) anteci-
padas, cujos beneficios ou prestacdo de servico a entidade ocorrerdo no futuro, no curto
ou a longo prazo, tais como: prémios de seguros, assinaturas e anuidades, alugueis
pagos, todos a apropriar, e servicos pagos antecipadamente.

Imobilizado
O imobilizado é composto pelos bens méveis. E reconhecido inicialmente com base
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no valor de aquisicao, construcao ou produc¢do. Apos o reconhecimento inicial, ficam su-
jeitos a depreciacao e amortizacdo (quando tiverem vida util definida), bem como a redu-
¢do ao valor recuperavel e a reavaliacdo.

Os gastos posteriores a aquisi¢ao, constru¢do ou produg¢do sdo incorporados ao va-
lor do imobilizado desde que tais gastos aumentem a vida Util do bem e sejam capazes de
gerar beneficios econdmicos futuros. Se os gastos ndo gerarem tais beneficios, eles sao
reconhecidos diretamente como varia¢gdes patrimoniais diminutivas do periodo.

Intangivel

Direitos que tenham por objeto bens incorpéreos. Na ANTAQ sdo os softwares
desenvolvidos ou em desenvolvimento, destinados a manutencdo da atividade institu-
cional da Autarquia ou exercidos com essa finalidade, sendo mensurados ou avaliados
com base no valor de aquisicdo ou de producdo, deduzido o saldo da respectiva conta
de amortizacdo acumulada (quando tiverem vida util definida).

Depreciacdo, amortizacdo de bens méveis

Base de calculo para a depreciacdo, a amortizagdo é o custo do ativo imobilizado,
compreendendo tanto os custos diretos como os indiretos. Como regra geral a depre-
ciacdo dos bens moveis deve ser iniciada a partir do primeiro dia do més seguinte a data
da coloca¢do do bem em utilizagdo. Porém, quando o valor do bem adquirido e o valor
da depreciacdo no primeiro més sejam relevantes, admite-se, em carater de excecdo, o
calculo da depreciacdo em fracdo menor do que um més.

As informacdes da depreciacdo dos bens méveis da ANTAQ em 2018 foram apura-
das pelo sistema de controle de bens patrimoniais, que utiliza como regra de calculo os
seguintes parametros:

« Método das quotas constantes;

« Utilizagdo da tabela definida pela Coordenacdo-Geral de Contabilidade - CCONT/
SUCON/STN/MF, constante no manual SIAFI, assunto 020330 deprecia¢dao, amor-
tizacdo e exaustdo na administracao direta da unido, Autarquias e Fundacdes;

Passivo

As obriga¢des sdo evidenciadas por valores conhecidos ou calculaveis, acrescidos,
quando aplicavel, dos correspondentes encargos das variacdes monetarias e cambiais
ocorridas até a data das demonstragdes contabeis.

Os passivos patrimoniais foram contabilizados conforme o fato gerador, em cumpri-
mento ao principio da competéncia e ao conceito de passivo das normas internacionais.
Passivo é uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos ja ocorridos, cuja
liquidacdo se espera que resulte em saida de recursos da entidade capazes de gerar be-
neficios econdmicos.

O passivo circulante apresenta a seguinte divisdo: (i) obrigacdes trabalhistas, previ-
denciarias e assistenciais; (ii) fornecedores e contas a pagar; (iii) obrigaces fiscais a curto

prazo; e (iv) demais obriga¢des a curto prazo.

Resultado patrimonial

A apuragdo do resultado patrimonial implica a confrontacdo das varia¢des patrimoniais
aumentativas (VPA) e das varia¢bes patrimoniais diminutivas (VPD).

As VPA sao reconhecidas quando for provavel que beneficios econémicos fluirdo e quan-
do puderem ser mensuradas confiavelmente, utilizando-se a légica do regime de competéncia.

As VPD sdo reconhecidas quando for provavel que ocorrera decréscimos nos beneficios
econdmicos para a Unido, implicando em saida de recursos ou em reducdo de ativos ou na
assuncao de passivos, seguindo a légica do regime de competéncia. A excegdo se refere as des-
pesas oriundas da restituicdo de receitas tributdrias e as transferéncias concedidas, que seguem
alégica do regime de caixa, o que é permitido de acordo com o modelo PCASP.

A apuracao do resultado se da pelo encerramento das contas de VPA e VPD, em contra-
partida a uma conta de apuragdo. Apos a apuracao, o resultado é transferido para conta de
superavit/ déficit do exercicio. O detalhamento do confronto entre VPA e VPD é apresentado na
demonstracdo das variacdes patrimoniais.

Resultado orcamentario

O regime orcamentario da Unido segue o descrito no art. 35 da Lei n° 4.320/1964.
Desse modo, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas
nele legalmente empenhadas.

O resultado or¢amentario representa o confronto entre as receitas orcamentarias re-
alizadas e as despesas orcamentarias empenhadas. O superavit/déficit é apresentado dire-
tamente no balan¢o orcamentario.

Resultado financeiro

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios, orcamen-
tarios e extra orcamentarios, que ocorreram durante o exercicio e alteraram as disponibili-
dades da Autarquia.

No balanco financeiro, é possivel identificar a apuracdo do resultado financeiro. Em
fung¢do das particularidades da Unido, pela observancia do principio de caixa Unico, é possi-
vel, também, verificar o resultado financeiro na demonstracao dos fluxos de caixa.

Notas explicativas

Nota 1 - Caixa e equivalentes de caixa

Caixa e equivalentes em moeda nacional

A conta caixa e equivalentes em moeda nacional em 2018 teve variacao positiva de
77,62% em relagdo a 2017. Os valores mais expressivos dessa conta sao representados
pelos depdsitos e caugdes recebidos, conta contabil - demais contas - Caixa Econdmica Fe-
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deral, que apresentou o saldo em 2018 no montante de R$ 3.185.367,57, os registros con-
tabeis das caucdes recebidas tém como contrapartida a conta no passivo circulante - depo-
sitos e caugOes recebidos, portanto, tratam-se de ingressos extra orcamentarios. Ou seja, é
UM recurso que nao pertence ao 6rgdo, ingressa ja comprometido com uma obrigacdo de
devolucdo futura, a conta limite de saque com vincula¢do de pagamento que apresentou o
saldo novalor de R$ 5.891.872,36 e a conta limite de saque com vinculacdao de pagamento
- ordem de pagamento que apresentou o saldo no valor de R$ 7.803.275,20.

R$

Caixa e equivalentes

1.1.1.1.0.00.00
em moeda

16.880.515 9.503.916 7.376.599 77,62

Nota 2 - Créditos a receber de curto prazo

A ANTAQ é integrante da administracao federal indireta, submetida ao regime au-
tarquico especial e esta entre as suas competéncias, conforme regimento interno, art.
4°, XXXVII “aplicar penalidades nos casos de ndo atendimento a legislacdo, de descum-
primento de obrigacdes ou ma pratica comercial por parte das empresas de navegacao
e de exploracdo da infraestrutura portuaria e aquaviaria”.

Dentre as penalidades encontra-se a multa, que deve ser registrada na contabilida-
de desde a sua aplicagdo ao infrator e, caso exista uma expectativa de ndo recebimento,
a perda estimada deve ser calculada e registrada como retificadora do crédito.

Até o término do exercicio de 2018 as multas continuaram a ser registradas so-
mente no momento da arrecadacdo, Ou seja, ndo houve constitui¢do de crédito por
competéncia e nem de perdas estimadas. Ainda se encontram em analise pelo Governo
Federal os procedimentos necessarios para a execucdo dos registros e inclusive para o
registro da divida ativa.

Nota 3 - Estoques

A metodologia de avaliacdo e mensuracdo do estoque é feito com base no valor
de aquisi¢do, ou no valor de producdo ou de constru¢do. O método para mensuracgdo e
avaliagdo das saidas dos estoques é o custo médio ponderado, conforme o inciso lll, art.
106, da Lei n° 4.320/64.

Em 31/12/2018 o saldo do almoxarifado resultou em 84,89% em relacdo ao exer-
cicio de 2017.

R$

1.1.5.6.0.00.00 Estoques 88.197 47.701 40.496 84,89%

Ndo se identificou a ocorréncia de fato extraordinario em 2018, apenas as aquisi-
¢des no exercicio superam o consumo em R$ 40.495,58 conforme demonstrativo evo-
lutivo:

Demontrativo evolutivo do almoxarifado

Saldo Saldo

Meses : Entrada Saida : Observacdes
Anterior Final
jan/18 4770126 1279170 1053199  49.96097 _OTPra de R$ 12.791,70 referente Material de
Protecdo e Seguranca
fev18 4996097 3120300 3901,68  77.26229 COMPra de RS 3120300 referente Uniformes,
Tecidos e Aviamentos
mar/18 77.262,29 0,00 3.812,78 73.449,51
abr/18 73.449,51 0,00 1.878,06 71.571,45
Compra de R$3.575,99 referente Material de
. Protecdo e Seguranga,  R$ 25.890,30 Material
mai/18 71.571,45 31.538,49 2.209,72 100,900,22 de Expediente, R$ 257,70 Mat. P/Manutencio
de Bens Moveis e R$ 1.814,50 Material Elétrico
jun/18 100.900,22 0,00 26.391,70 74.508,52
jul/18 74.508,52 0,00 2.401,64 72.106,88
ago/18 72.106,88 0,00 3.140,00 68.966,88
R$ 3.650, fi Material
sev18 6896688 365000 122880 7138808 _OmPra de RS 3.650,00 referente Material de
Expediente.
out/18 7138808 816,40 3.49477 6870971 Compl.'a de R$ 816,40 referente Material de
Expediente
Compra de R$ 3.958,60 referente Material
nov/18 68.709,71 3.958,60 5.332,18 67.336,13 de Expediente, Protecdo/ Seguranca e
Processamento de dados
Compra de R$ 324,50 referente Material
dez/18 67.336,13 23.991,91 3.131,20 88.196,84 de Expediente, R$ 22.69891 de Protecdo e
Seguranga e R$ 968,50 de Material Elétrico
107.950,10  67.454,52 40.495,58
TOTAL DIFERENCA

Nota 4 - VPD pagas antecipadamente
Ocorreu variacdo positiva de 57,77% em 2018 em relacdo ao exercicio de 2017,
conforme quadro abaixo:

R$

1.1.9.0.0.00.00 VPD pagas ant. 1.215.454 770.378 445.076 57,77

O acréscimo relevante ocorrido no exercicio 2018, deveu-se a contratacao de li-
cenciamento de direito de uso softwares para equipamentos servidores - Microsoft,
pelo periodo de um ano, celebrado junto a Empresa Brasoftware Informatica Ltda., no
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montante de R$ 954.434,68.

Outro acréscimo relevante foi a contracdo de curso de MBA para os servidores,
junto a Fundagao Getulio Vargas, contabilizado no grupo demais VPD a apropriar - con-
ta VPD de servigos pagos antecipadamente com a ocorréncia de uma variacdo significa-
tiva de 10.269,87% conforme demonstrativo abaixo:

VPD de
servicos pagos
antecipadamente

1.1.9.8.1.04.00 373.838 3.605 370.233 10.269,87

Nota 5 - Ativo imobilizado
No ativo imobilizado, ocorreu acréscimo de 3,84% no saldo de bens moéveis, con-
forme demonstrado na tabela abaixo:

RS
Grupo/Conta | Imobilizagio | 31/12/2018 | 31/12/2017

1.2.3.1.0.00.00 Bens moéveis 14.595.310 14.055.341 -539.969 3,84

A variacao positiva deveu-se em especial a aquisi¢Bes de equipamentos de tecno-
logia da informacdo e comunicagao no valor de R$ 816.209,98, de mobiliario em geral no
valor de R$ 131.162,23, equipamentos de audio, video e foto no valor de R$ 26.735,35 e
moveis e utensilios domésticos no valor R$ 15.983,78, deduzido de doag¢des efetivadas
as entidades de interesse publico no montante aproximado de R$ 426.118,44.

Depreciacdo

Em 2018 a ANTAQ manteve a contratacdo do sistema de controle patrimonial,
celebrado com a empresa LINKDATA Informatica e Servicos Ltda. A metodologia de
calculo da depreciacdo segue a orientacdo da macrofun¢do STN/MF n° 02.03.30, ou
seja, método das quotas constantes, porém o reconhecimento da depreciacdo é feito
até que o valor liquido contabil do ativo seja totalmente depreciado, mantendo seu
registro no sistema com o valor de R$ 0,01 (um centavo).

A taxa aplicada anual para o célculo é resultado da divisdo de 1 (um) inteiro pela
quantidade de anos da vida Util de cada bem, porém a depreciacdo é lancada mensal-
mente.

O valor depreciavel do bem é o valor contabil bruto menos o valor residual, o
qual é considerado R$ 0,01 (um centavo), conforme relatado acima. Logo, valor depre-
ciavel = valor bruto (=) 0,01.

Depreciacdo mensal = valor deprecidvel do bem (*) taxa aplicada anual (/) meses
do ano.

Nota 6 - Intangivel
Ocorreu um acréscimo de cerca de R$ 1,9 milhdo na rubrica softwares, conforme
consta na tabela abaixo:

R$

1.2.4.1.0.00.00 Softwares 15.608.544 13.684.695 1.923.849 14,06

A predominancia do acréscimo ocorrido em 2018, referiu-se a softwares desenvol-
vidos ou em desenvolvimento pela empresa contratada CPM BRAXIS S.A.

Amortizacao
O saldo de amortizagao acumulada teve um acréscimo de 53,76% no exercicio de
2018 em relacdo ao saldo do ano de 2017, conforme demonstrado na tabela abaixo:

R$

12480.00.00 Amortizacaoac.  -12.920.103 -8.402.663  -4.517.439 53,76

Originou-se dos registros contabeis mensais regulares. O calculo da amortizacdo
€ baseado no valor bruto do bem, ou seja, considerando valor residual zero, conforme
preceitua o MCASP.

Avida util dos bens intangiveis € de trés anos, conforme entendimento da Secreta-
ria de Tecnologia da Informag¢do da ANTAQ.

O registro contabil da amortizacdo é realizado mensalmente, em quotas constan-
tes até que o bem intangivel tenha valor residual igual a zero.

Nota 7 - Passivo circulante

Os passivos patrimoniais foram contabilizados conforme o fato gerador, em
cumprimento ao principio da competéncia e ao conceito de passivo nas normas in-
ternacionais: passivo é uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos ja
ocorridos, cuja liquidagdo se espera que resulte em saida de recursos da entidade
capazes de gerar beneficios econdmicos.

A provisdo de um terco constitucional de férias é calculada de acordo com a mé-
dia remuneratéria dos ultimos 12 meses dos servidores. As contas a pagar foram con-
tabilizadas independentes da execuc¢do orcamentaria, pois o direito do credor comeca
a existir com a entrega do material ou servico mesmo quando a despesa orgamentaria
ainda esteja pendente de liquidacdo. Ou seja, foi adotada a etapa “em liquida¢do” para
marcar o registro contabil.

Em 2018, os grupos de contas contabeis com maior relevancia no passivo circu-
lante foram obrigac¢des trabalhistas, previdenciarias e assistenciais que representou
75,61% e “valores restituiveis” que representou 23,89% do total do passivo circulante,
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complementado conforme evidéncias na tabela:

RS
Grupo/Conta 31/12/2018 | 31/12/2017 | variacdo R$

Obr. trab. prev.

21100.00.00 .
assist.

12.332.798 4.050.348 8.282.449 204,49

21880.00.00 Valores restituiveis 3.896.867 5.164.090 -1.267.224 -24,31

Podemos ainda destacar como relevante o registro contabil das cauc¢des rece-
bidas. No inicio do exercicio de 2018, essa rubrica apresentava um saldo total de R$
4.942.494,63 e no final resultou em R$ 3.185.367,57. Os registros contabeis tiveram
como contrapartida a conta do grupo caixa e equivalentes de caixa - demais contas -
Caixa Econdmica Federal, portanto, trata-se de obriga¢do de devolucdo de ingressos
extra orcamentarios.

Nota 8 - Patrimonio liquido
Atabela a seguir evidencia as varia¢6es dos elementos do patriménio liquido ao
longo do exercicio e permite demonstrar a sua evolucdo no exercicio de 2018:

Patrimonio Liquido 12.817.296 | 17.781.949 -4.964.652 -27,92

Superavits ou Déficits Acumulados 12.317.462 18.244.430 -5.926.968 -32,49

Ajustes de Exercicios Anteriores 499.834 _m 208,08

Ajustes de exercicios anteriores

O quadro abaixo demonstra que no patriménio liquido de 2018, ocorreram
registros contabeis a débito e a crédito resultando no valor de R$ 962.315,25 que
impactaram o saldo da conta de ajustes de exercicios anteriores, e decorreram do
seguinte: lancamento de transferéncia do saldo de 2017 no valor de R$ 462.481,27
para superavits ou déficits acumulados, estorno de lancamento incorreto efetivado
na VPD - proventos de pessoal, quando correto seria na conta patrimonial de 13° Sa-
lario - adiantamentos no valor de R$ 172.745,44, e lancamento de ajuste referente
a provisdo de férias a pagar no valor de R$ 672.579,42 em atendimento ao Acérdao/
TCU n°1322/2018, Oficio-Circular n°94/2018/CCONT/CGFC/SPO/SE-MTPA e atualiza-
¢do da macrofuncdo 02.11.42, conforme demonstrado no quadro abaixo:

R$
GRUPO/CONTA DESCRICAO 31/12/2018 | 31/12/2017 | VARIACAO

23711.03.00 Ajustes de exerc. anteriores 499.834 -462.481 962.315

Nota 9 - Varia¢des patrimoniais aumentativas (VPA)

A demonstracdo das variagdes patrimoniais é composta por dois quadros, sen-
do o primeiro obrigatorio e demonstra as variagfes quantitativas, onde ha o con-
fronto das VPA e VPD e a apuracdo do resultado patrimonial do periodo. ja o segun-
do quadro, segundo o MCASP, é facultativo e demonstra as varia¢gdes qualitativas, o
qual ndo foi adotado pela Unido.

As varia¢des patrimoniais aumentativas ainda se encontram em estudo, anali-
se e desenvolvimento pelo Governo Federal relacionadas a adaptagao da rotina de
controle e registro dos atos e fatos que antecedem a arrecadagao, portanto, as VPAs
ainda sdo registradas pelo principio de caixa.

Mais de 91,11% das varia¢Bes patrimoniais aumentativas registradas na conta-
bilidade séo referentes as transferéncias intragovernamentais e acumularam o saldo
em 31 de dezembro de 2018 o valor de R$ 157.141.572.

A principal VPA oriunda de arrecadacdo proépria é da conta 4.9.9.5.1.01.00 -
multas administrativas, que acumulou saldo de R$ 8.298.332 até 31 de dezembro
de 2018. Devemos destacar também como relevantes a arrecadag¢do no valor de R$
4.550.000 referente VPA de explorac¢do e venda de bens, servi¢os e direitos, frutos do
arrendamento celebrado com a empresas Petrobras S/A e Petréleo Saba S/A e ainda
R$ 1.275.000,00 referente o arrendamento Novo Terminal Maritimo de Salvador, in-
tegrante do consércio Contermas, conforme demonstrado na tabela abaixo:

R$

Expl. e venda de bens,

43300.00.00 o
serv. e direitos

5.850.000 2.420.011 3.429.989 141,73

49950.00.00  Multas administrativas 8.298.332 4.394.798 3.903.534 88,82

Nota 10 - Varia¢des patrimoniais diminutivas (VPD)

Sempre que possivel as varia¢des patrimoniais diminutivas foram registradas
pelo principio da competéncia, independentemente da fase de execucdo da despesa
orcamentaria.

Como fato relevante no exercicio apontariamos no grupo de pessoal e encar-
gos, que acumulou um saldo em 31/12/2018 de R$ 90.874.151,12 no subgrupo con-
tabil remuneracdo a pessoal, representando 51,07% do total das varia¢des patrimo-
niais diminutivas.

Nota 11 - Resultado patrimonial

O resultado patrimonial é o confronto entre as varia¢des patrimoniais aumentati-
vas (receitas) menos as varia¢des patrimoniais diminutivas (despesas). Em 2018 o resul-
tado apresentou um déficit patrimonial de R$ 5.464 milh&es, que comparado ao déficit
de 2017, da ordem de R$ 4.490 milhdes, representou um aumento em cerca de 22%.
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Podemos destacar que ocorreu um incremento das VPA's no total de R$ 14.098
milhdes, decorrente das exploracdes e venda de bens servigos e direitos (concessdes
de arrendamentos portuarios) e ainda as multas administrativas (fiscalizacdes) pro-
prias da atuagdo institucional da Autarquia.

Pelo lado das VPD's tivemos um aumento de R$ 15.072 milh&es, motivado em
especial pelo acréscimo de gastos com pessoal e encargos no valor de R$ 6.310 mi-
Ihdes e transferéncias intragovernamentais e delegacdes concedidas no montante
de R$ 7.796 milhdes.

R$ mil
Dez/2018 Dez/2017 VARIAGCAO R$ VARIAGAO %
(+) VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 172.476 158.378 14.098 9
Exploracdo e Venda de Bens, Serv. e Direitos 5.850 2420 3.430 142
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.069 513 556 108
Transferéncias e Delegac6es. Recebidas 157.142 151.006 6.136 4
Valoriza¢do e Ganhos com Ativos 105 0 105 100
Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas 8.310 4.439 3.871 87
(-) VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS (11) 177.940 162.868 15.072
Pessoal e Encargos. Sociais 117.487 111.177 6.310
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 5.441 4.744 697 15
Uso de Bens, Servicos e Cons. de Capital Fixo 37.157 37.272 -115 0
Variag6es Patrimoniais Diminutivas Financeiras M 2 39 1.950
Transferéncias e Delegacoes. Concedidas 17.169 9.373 7.796 83
Desvalorizacdo e Perda de Ativos 254 9 245 2.722
Tributarias 301 257 44 17
Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas 20 34 56 165

(=) RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO Il = (I-11)
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Determinac¢do da materialidade das informacgoes

A construgao do Relatério de Gestdo de 2018 teve como ponto de partida a Ca-
deia de Valor da ANTAQ, observando as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido,
conforme a nova perspectiva de relato integrado. Esta foi uma experiéncia proveitosa
para a Agéncia pela oportunidade de analise transversal dos seus processos, o que co-
laborou para reforcar o entendimento da importancia das atividades realizadas para a
construcdo dos valores publicos entregues a sociedade e setor regulado.

Durante a elaboracdo do relatério, foram percebidos beneficios para os servi-
dores e gestores da Agéncia, que conseguiram enxergar a sua contribuicdo para o
desenvolvimento do transporte aquaviario brasileiro e, por consequéncia, da infraes-
trutura do Pais. Por outro lado, ha o produto gerado para a populacdo, que tera acesso
a informacdes relevantes que colaboram para o melhor entendimento da atua¢do da
ANTAQ, bem como os resultados gerados.

O primeiro passo realizado foi a adequacgdo das etapas de construcdo a partir
da nova diretriz do Tribunal de Contas. Na sequéncia, houve a defini¢cdo das orien-
tacGes para solicitacdo das informacdes técnicas das areas especificas da Agéncia. A
partir disto, a producdo de contetdo foi realizada de forma paralela entre as unidades
organizacionais responsaveis pelos processos executados. Internamente, cada area
validou com os gestores o conteldo encaminhado a Secretaria de Planejamento e
Coordenacao Interna (SPL), que foi a responsavel pela consolidacdo das informacgdes.

Durante a consolidacdo e revisdo, aconteceram ajustes no material elaborado
para atender a estrutura proposta pelo Tribunal. O Gabinete do Diretor-Geral e a Di-
retoria fizeram consideracdes sobre as informacdes apresentadas para que os prin-
cipais temas fossem abordados no relatério de forma clara e sucinta. A priorizagdo
dos assuntos considerou os resultados de maior relevancia para a sociedade e setor
regulado, buscando apresentar como a atua¢do da Agéncia contribui para o desenvol-
vimento do transporte e infraestrutura brasileiros. Por fim, o material foi diagramado
pela Assessoria de Comunicacdo e Rela¢des Institucionais (ARI) para aprovagdo da alta
administracdo.

Papéis e responsabilidades na elaboracao do Relatdrio de Gestao
Etapa Responsavel

Orientacdo e solicitagdo da elaboragdo do contetdo SPL
Elaboracdo do contetido Unidades organizacionais
Consolidacdo e revisdo do contetdo SPL
Diagramacao e revisao ortografica ARI
Aprovacao do relatério Diretoria

A partir das reflexdes provenientes do Relatério de Gestdo de 2019, foram iniciadas
acoes para que a Agéncia trilhe um caminho de produtividade para aumentar, cada vez mais,



a contribuicdo para o Brasil. Foi um momento importante de amadurecimento, que contri-
buiu para o aperfeicoamento da ANTAQ no desenvolvimento de melhores servigos publicos.

Tratamento de determinacdes e recomendac¢des do TCU

A efetividade da atua¢do do Estado perpassa pelo olhar critico e construtivo dos
orgdos de controle. Por compreender e compactuar com o esfor¢o desses orgdos de
buscar uma atuacao fiscalizatoria contributiva para o aperfeicoamento da Administra-
¢do Publica, a ANTAQ estabeleceu como uma das prioridades de sua atual gestdo, o
aprimoramento do relacionamento com esses 6rgdos.

Nesse sentido, a Diretoria Colegiada da Agéncia efetuou modificagdes no Regi-
mento Interno e redefiniu e implementou novos fluxos processuais. Para além das al-
teragdes estruturais, essas a¢des visam o estabelecimento de um novo paradigma no
relacionamento com esses 6rgaos, no qual a pro atividade, a clareza e a qualidade das
informacdes prestadas consolidam-se como pilares estruturantes.

A ANTAQ respondeu 40 demandas diretas do TCU, que trataram de diligéncias, solici-
ta¢des de informacdes, oitivas, consultas, requisi¢des e notificacdes.

Demandas TCU por tipo de processo

Rettrioce compannamerts —— R
T ¢
D ¢
D
remmecons: I

Shrmes R
T

Relatério de Levantamento 1

Cabe ressaltar que o acompanhamento realizado pela Agéncia envolveu uma
quantidade superior de interacdes com o TCU, por meio de reunides e outras comunica-
¢Oes, resultado da postura mais dinamica adota recentemente, como relatado.

De forma sucinta, destacamos alguns assuntos relacionados a atuacdo da ANTAQ
que foram abordados pelo TCU em 2018 por tipo de processo:

Desestatizagdes
O TCU analisou 16 processos licitatérios realizados pela Agéncia em todo territorio

nacional, sem que se tenha identificado qualquer tipo de irregularidades ou improprie-
dades que pudessem impedir os investimentos nas areas, indispensaveis para o desen-
volvimento do pais.

Representacdes e dentncias

Foram apresentadas denuncias acerca de suposta omissdao da Agéncia em face de
pratica de preco abusivo por parte de operadores de terminais portuarios estabelecidos
no Porto de Santos e sobre supostas irregularidades no arrendamento da area STS13,
também no Porto de Santos, tendo o TCU decidido pela improcedéncia em ambos os
casos.

Outra denuncia em apuracao refere-se a suposta cobranc¢a de Terminal Handling
Charge (THC) sem comprovacao de seu carater ressarcitorio, bem como presumida
omissao da ANTAQ na fiscalizacdo e regulacao dos armadores estrangeiros. Neste caso,
o recurso impetrado pela ANTAQ esta sendo analisado no Tribunal.

Importante ressaltar que muitas dessas representacdes e denuncias tratam de
agentes regulados pela ANTAQ. Dessa forma, a manifestacdo da Agéncia acaba sendo
solicitada, haja vista seu papel de entidade reguladora do setor, ndo sendo portanto, a
ANTAQ objeto da maior parte desses processos.

Relatérios de acompanhamento e de auditoria

Outra atividade monitorada pela Corte de Contas que exigiu ampla interacdo com a
ANTAQ foi a analise dos efeitos da edicdo de normativos que regulamentam o transporte
aquaviario. A titulo de exemplo, em 2018 foram abordadas as altera¢des normativas in-
troduzidas pelo Decreto n° 9.048/2017, o andamento dos investimentos oriundos do ins-
tituto de prorrogag¢des antecipadas e a elaborac¢do da intitulada contabilidade regulatéria.

Em todos esses processos foram instituidas determinacdes, inclusive com exigén-
cia de apresentacdo de cronogramas e planos de a¢do para seu atendimento. O acom-
panhamento da execucdo desses planos vem sendo realizado diuturnamente, sendo o
cumprimento das principais etapas informadas de oficio ao TCU.

Registra-se a atuacdo da ANTAQ durante processos de auditoria operacional, que
usualmente envolvem temas complexos que perpassam diversas entidades publicas.

Nessa perspectiva, podemos citar a auditoria operacional, que buscou identificar garga-
los que impactam a eficiéncia dos portos brasileiros e a auditoria no setor de cabotagem. Em
relacdo a esta Ultima, de acordo com a nova dindmica imposta nas tratativas com o TCU, tanto
0 corpo técnico, quanto a Diretoria da Agéncia vém participando ativamente do trabalho em
curso no Tribunal, buscando contribuir ndo apenas por meio de encaminhamento de infor-
macdes solicitadas pela Corte, mas também mediante participacdo nos painéis de referéncia
e em reunides.

Tomada de contas
Como uma de suas atividades precipuas, a Corte de Contas avaliou a presta¢do de
contas referente ao ano de 2012 da Agéncia, estando o processo ainda em instrugado.
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Tratamento das determinacdes e recomendacdes do Tribunal de Contas da Uniao

De forma resumida, as acOes estipuladas para atendimento as principais determinac¢des e recomendac¢do do TCU em 2018 foram as que se seguem.

Assunto

Alteracdes
normativas
introduzidas
pelo Decreto n°
9.048/2017

Contabilidade
Regulatoria

86

Acérdao

1.1446/2018

122/2018

Determinacgdes (de acordo com os itens dos respectivos acérdaos)

9.2. Determinar ao MTPA e a ANTAQ que, no ambito de suas competéncias, adotem
medidas concernentes a regulamentacdo do Decreto n° 8.033/2013, assegurando:
9.2.1 aimplementac¢do do art.2° 81° do Decreto n°® 9.048/2017;

9.2.2 acBes relativas a execucdo de investimentos em area comum do porto
organizado, mediante reequilibrio econémico-financeiro, nos termos do art. 42-A,
do Decreto n°® 8.033/2013;

9.2.3. possibilidade de substituicdo de areas de arrendamento, nos termos do art.
24-A do Decreto n° 8.033/2013;

9.2.4 apresentem ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, plano de acdo com indicagdo
de etapas intermediarias, responsaveis e prazos relativos aos subitens 9.2.1, 9.2.2
e 9.2.3 deste acordao.

9.2. Determinar a ANTAQ, com fundamento no artigo 43, inciso |, da Lei n°
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que encaminhe
a esta Corte, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de acdo com a identificacdo
dos responsaveis, produtos, prazos e proximos passos concernentes ao
desenvolvimento, conclusdo e implementacdo do plano de contabilidade
regulatoéria, que busca coletar dados mais precisos sobre tarifas e precos dos
diversos arrendatarios, em atencdo a competéncia prevista no art. 27, inciso I,
da Lei n° 10.233/2001.

Relatério de Gestdao 2018

Ac¢des tomadas para atendimento as
determinacdes e recomendaces

Encaminhado plano de a¢do contendo cronograma de
implementacdo das seguintes atividades:

Atualizagdo da Resolucdo Normativa ANTAQ n° 07/2015;
Atualizagdo da Resolucdo ANTAQ n° 3220/2014;

Revisdo do Manual do EVTEA, aprovado pela Resolu¢do
n° 5.464/2017;

Alteracdo da Resolucdo n° 5408/2017-ANTAQ.

Encaminhado plano de acdo contendo cronograma de
implementag¢do das seguintes atividades:

Padronizacdo do plano de contas, técnicas contabeis,
balangos patrimoniais e demonstracdes de exercicios
das autoridades portuarias;

Padronizacdo do plano de contas, técnicas contabeis,
balangos patrimoniais e demonstracdes de exercicios
dos arrendatarios;

Padronizacdo do método de custeio;

Desenvolvimento de um Sistema Eletrdnico para envio e
recepcao das demonstracdes contabeis;

Inauguracdo de espaco no Portal da ANTAQ, na Internet,
dedicado a contabilidade regulatéria;

Aperfeicoamento do controle dos bens da Unido sob a
guarda das autoridades portuarias e dos arrendatarios
de instalac¢Bes portuarias;

Implementac¢do de sistema informatizado, permitindo a
atualizacdo constante do Inventario de bens;

Definicdo de diretrizes acerca dos procedimentos de
reajuste e revisao tarifaria;

Padronizacdo das tabelas tarifarias;

Implementagdo de sistema informatizado,
automatizando os cdlculos e as analises de equilibrio
econdémico-financeiro.
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Assunto

Auditoria operacional
para identificar
gargalos que
impactam a eficiéncia
dos portos brasileiros

Prorrogacao
antecipada de
contratos de
arrendamento

Acérdao

2310/2018

2486/2018

Determinacgdes (de acordo com os itens dos respectivos acérdaos)

9.1.1. No prazo de 180 dias, desenvolva metodologia de andlise de denuncias sobre
abusividade de precos e tarifas praticados por terminais e operadores portuarios na
movimentac¢do de contéineres.

9.1.2 No prazo de 30 dias, regulamente processo para obtencdo sistematica dos
custos relativos a movimentacao de contéineres, com vistas a subsidiar as analises
de abusividade de pregos e tarifas de terminais e operadores portuarias, definido
referenciais de eficiéncia.

9.1.3. No prazo de 180 dias, estabeleca medidas para acompanhar, de forma sistematica,
0 comportamento dos precos e tarifas praticados no segmento de contéiner.

9.1.4No prazo de 30 dias, apresente ao TCU plano de agdo com vistas a evidenciar como se
dara o atendimento as determinacdes acima, designando as tarefas a serem executadas,
0s responsaveis por tais medidas (nomes e cargos) e o prazo para implementacao.

9.5. Determinar cautelarmente a ANTAQ e ao Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacado Civil, com base no art. 276 do Regimento Interno do TCU, que se abstenham
de assinar novas prorrogagdes antecipadas de contratos de arrendamento portudrios,
até ulterior deliberagdo do TCU, fixando em 15 dias o prazo para o pronunciamento
previsto no § 30 do referido disposto regimental.

9.6.1. Informe a este Tribunal, em 30 dias, as medidas adotadas até o momento
com vistas a apuracdo de responsabilidades e aplicacdo das sanc¢8es eventualmente
cabiveis em razdo dos atrasos verificados na implementacdo dos investimentos de
responsabilidade das arrendatarias ADM, Ageo, Ageo Norte, Libra Terminais, Santos
Brasil,Ponta do Félix - PF, Congonhas Minérios (CSN), Triunfo e Tecon Salvador.

9.6.2. Encaminhe, em 30 dias, plano de a¢do contendo prazos, responsaveis e etapas
intermediarias das a¢des a serem tomadas com vistas a conclusdo da apuragdo das
responsabilidades para cada uma das arrendatarias mencionadas.
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Ac¢des tomadas para atendimento as
determinacdes e recomendaces

Foi informado ao Tribunal que ja se encontrava em curso na
Agéncia proposta de metodologia sobre a matéria.

A ANTAQ apresentou recurso contra a determinagdo por
entender ser matéria privativa as competéncias regulatorias da
Agéncia.

A ANTAQ apresentou recurso contra a determinagdo por
entender ser matéria privativa as competéncias regulatérias da
Agéncia.

Encontra-se em processo de implementacdo aplicativo para
acompanhamento de precos portudrios, cuja previsdo de
producdo é inicio de setembro de 2019.

Foi encaminhado plano de acdo referente ao item 9.1.3.

Apresentado pedido de reexame pela ANTAQ.

Encaminhado oficio com as informacgdes solicitadas.

O plano de a¢do foi encaminhado conforme solicitado, com
acdes referentes a conclusdo das analises de aderéncia
pendentes e autuacdo de arrendatdrias nas quais fora
identificada mora contratual.
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Assunto

Equilibrio econémico-
financeiro do
Contrato de
Arrendamento DP
24/2001, PROAPS
82/AR

Desestatizacao
de terminal
portudario voltado a
movimentacdo de
granéis liquidos no
Porto de Vitéria/ES
(VIX30)

88

Acérdao

2029/2018

2261/2018

Determinacgdes (de acordo com os itens dos respectivos acérdaos)

1.9.1.1. Demonstrem, no prazo de 180 dias, o equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Arrendamento DP 24/2001, PROAPS 82/AR, decorrente da Concorréncia
5/2001, firmado entre a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (Codesp) e o
Consoércio Condor-Petrodan, termo do qual hoje é titular a empresa BTP, devido
aos aditivos assinados que incorporaram areas, contratos e expandiram seu objeto
original, considerando o que rege o art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal de
1988 c/co art. 10 da Lei 8.987/1995, além das competéncias insitas no art. 29, inciso
[l e VI, da Lei 8.987/1995 e art. 27, inciso VI, da Lei n°® 10.233/2001, encaminhando
os documentos comprobatérios pertinentes a esta Corte.

1.9.1.2. Apresentem, em 15 dias, plano de acdo com vistas a implementar
a proposta prevista no item anterior, contendo, no minimo, as medidas
a serem adotadas, os responsaveis pelas a¢des e o prazo previsto para sua
implementacao.

9.2. Determinar a ANTAQ e ao MTPA, com fulcro no art. 43, inciso L da Lei
n° 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que,
previamente ao lancamento do certame para arrendamento do terminal
portuario denominado VIX30, inclua no edital e no contrato clausulas que tratem
do risco de ndo conclusdo e de atrasos na homologacdo e entrada em operagado
do Bergo 207, bem como mecanismos contratuais de compensacao financeira ao
arrendatario em caso de ocorrerem atrasos adicionais na entrega e homologacao
do berco, em atencdo ao art. 18, incisos | e VII, c/c art. 23, incisos | e V, da Lei
8.98711995.

9.3. Recomendar a ANTAQ e ao MTPA, com fulcro no inciso | do art. 43 da Lei n°®
8.443/1992, c/c o inciso Il do art. 250 do Regimento Interno do TCU, que avaliem
a conveniéncia e a oportunidade de, para futuros arrendamentos, expandirem
as pesquisas para delimitar o indice de produtividade por empregado e as
composi¢cbes de empregados de manutencdo e operacao, de forma que a
amostra possa se tornar significativa a ponto de permitir estratificacdes, andlises
e comparagdes, inclusive com terminais internacionais, visando delimitar
benchmarks mais confidveis para arrendamentos materialmente relevantes e/
ou que atuem em mercados pouco contestaveis, considerando a significancia da
rubrica de mdo de obra no fluxo de caixa desses empreendimentos.
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Ac¢des tomadas para atendimento as
determinacdes e recomendaces

Foi encaminhado cronograma sobre a matéria estando a
analise do reequilibrio e em curso na Agéncia.

O plano de agdo foi encaminhado conforme solicitado.

Foramincorporadasascladusulas 13.3.6e13.3.6.1 naminuta
do contrato de arrendamento publicada em 30/11/2018
no endereco eletrénico desta Agéncia, visando melhor
detalhar a matriz de risco do arrendamento portuario
em tela, mormente no que se refere a disponibiliza¢do do
denominado "Berco n° 207".

Inobstante a recomendagdo tenha sido enderecada
ao Ministério dos Transportes, Portos e Avia¢do Civil -
MTPA e a ANTAQ, a condugdo e aprovagdo do Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental - EVTEA, nesta
fase, consiste em atribuicdo do Poder Concedente, nos
termos do que dispde o inciso VI do art. 2° do Decreto n°
8.033/2013, de modo que ndo ha providéncias a serem
adotadas por esta Agéncia nesse quadrante.
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Assunto Acérdao

Auditoria acerca dos
principais gargalos
para liberagdo de
carga conteinerizada
na importacao nos
portos maritimos da
regiao Sudeste

1704/2018

Representacao
contra supostas
irregularidades
na prorrogacao
antecipada do
Contrato PRES 32/98
para arrendamento
do terminal 35 do
porto de Santos

1171/2018

Determinacgdes (de acordo com os itens dos respectivos acérdaos)

9.1.1. Elabore e publique as composicbes de custo dos servicos prestados pelos
terminais portuarios com o objetivo de balizar o exame de pertinéncia da THC 2 e
de ocorréncia de abuso em sua cobranca.

9.1.2. Proceda a revisdo da regulamentacdo concernente a cobranga do servico de
segregacao e entrega de contéiner (SSE ou THC 2), de modo a adequa-la ao novo
arcabouco juridico institucional estabelecido pela Lei n° 12.815/2013 e pela Lei n°
12.529/2011, com vistas a dar cumprimento a sua obrigac¢do legal de harmonizar e
arbitrar conflitos de interesse entre terminais portuarios e recintos alfandegados
independentes, em obediéncia ao art. 20, inciso ll, art. 27, incisos Il e IV, da Lei n°
10.233/2001 e ao art. 20, inciso I, do Decreto n°® 4.122/2002.

9.1.3. No prazo de 30 (trinta) dias, remeta a este Tribunal plano de acdo com
cronograma de adocdo das medidas necessarias ao atendimento da determinagdo
prolatada nos subitens 9.1.1 e 9.1.2 Desta deliberacdo, com designacdo dos
responsaveis pelas medidas (nomes, nimeros de CPF e cargos) e prazo para
implementacdo das acdes.

9.3. Determinar, cautelarmente, ao MTPA e a ANTAQ a adocdo de medidas
imediatas para realizacdo de nova licitagdo destinada ao arrendamento das
areas abrangidas pelo segundo termo aditivo ao Contrato PRES 32/98, devendo
apresentar ao TCU, em 30 dias, plano do acdo quo detalhe as medidas necessarias;
com indicagdo dos prazos para implementacdo de cada atividade e dos respectivos
responsaveis, de forma que todo o processo necessario a assun¢do das areas pelo
vencedor do certame esteja concluido e o novo contrato possa entrar em vigor
antes de 16/5/2020.

9.4. Recomendar ao MTPA e a ANTAQ que, na promog¢do da nova licitagdo
determinada no subitem anterior, seja considerada a opg¢do de unificagdo das
areas, de modo a tornar mais atrativo o referido certame e mais eficiente a
exploracdo dos terminais.
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Ac¢des tomadas para atendimento as
determinacdes e recomendaces

A Agéncia informou que ja vinha adotando providéncias
acerca desta matéria por meio da atualizacdo e
aperfeicoamento da Resolu¢do n°2.389-ANTAQ/2012.

A Agéncia informou que ja vinha adotando providéncias
a matéria por meio da atualizacdo e aperfeicoamento da
Resolugdo n°2.389-ANTAQ/2012.

O plano de agdo foi encaminhado conforme solicitado.

O plano de acdo foi encaminhado conforme solicitado,
esclarecendo que a sua execuc¢do depende do recebimento
de informacdes do Poder Concedente, Ministério da
Infraestrutura.

Foi informado ao TCU que a atuacdo da ANTAQ no ambito
do procedimento licitatério de arrendamentos portuarios
depende, previamente, da adequada instrucdo processual
por parte do Poder Concedente, definindo os aspectos
conceituais, tais como objeto, darea, parametros de
desempenho, valor de arrendamento e outros, oportunidade
em que devera ser avaliada a conveniéncia e oportunidade
da opgdo de unificacdo das areas, consubstanciado no
Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental.

89

OV].NVW



mmrm

Assunto Acérdao

Monitoramento do
item 8.5.6 do Acérdao
392/2002 - TCU -
Plenario, alterado pelo
Acérdao 156/2009 -
TCU - Plenario

1087/2018

Representacao a partir
de denuncia versando
sobre indicios de
irregularidade na
Resolu¢ao Normativa
n°01/2015 - ANTAQ

380/2018

Representacao, com
pedido de concessdo
de medida cautelar, a
respeito de possiveis
irregularidades
ocorridas em
Chamamento Publico
promovido pela
ANTAQ, que tem
por objeto a futura
localagdo de imével
para instala¢do de
sua sede.

2965/2018

90

Determinacgdes (de acordo com os itens dos respectivos acérdaos)

9.2. Determinar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil e a ANTAQ,
com fulcro no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que encaminhe,
no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, o cronograma com as datas de inicio,
término e responsaveis pelas etapas restantes necessarias para a licitacdo da area
STS20, com prazo improrrogavel para a publicagdo do edital de licitagdo até a data
prevista no Memorando 49/2017/CGNN/DOUP/SNP, ou seja, até 25/7/2018.

9.2. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 276, caput, do Regimento
Interno, determinar, cautelarmente, a ANTAQ que, ao examinar pedido de
autorizacdo de afretamento de embarcacdo estrangeira nas hipoteses em que for
verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarcacdo de bandeira brasileira do
tipo e porte adequados para o transporte ou apoio pretendidos (art. 9°, inciso |, da
Lei 9.432/1997), abstenha-se de exigir as limita¢des de quadruplo de tonelagem e de
propriedade de embarcacdo do tipo semelhante a pretendida previstas no art. 5°,
inciso llI, allnea “a”, da Resolucdo Normativa Antaq 1/2015, por auséncia de amparo
legal, ate que o Tribunal decida sobre o mérito das questdes suscitadas nestes autos.

9.3. com fulcro no art. 276, § 3°, do Regimento Interno, determinar a realizagdo
de oitiva da ANTAQ, para que se pronuncie em até 15 (quinze) dias sobre os fatos
trazidos na presente representagao.

9.2. com fulcro no art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, referendar a medida
cautelar adotada pelo relator por meio do despacho contido na peca 9 destes
autos, transcrito no Relatorio que precede este acérddo, bem como as medidas
acessérias constantes no mencionado despacho.
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Ac¢des tomadas para atendimento as
determinacdes e recomendaces

O plano de acdo foi encaminhado conforme solicitado,
esclarecendo que a sua execuc¢do depende do recebimento
de informagdes do Poder Concedente, Ministério da
Infraestrutura.

A determinacdo esta sendo atendida pela Agéncia.

Foram encaminhadas as informagdes solicitadas dentro
do prazo estipulado.

Foram encaminhadas as informagdes solicitadas dentro
do prazo estipulado.
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DECLARACAO DE INTEGRIDADE

DECLARACAO N2 1/2019/ANTAQ

Declaro, junto aos o6rgdo de controle interno e externo, que todas as informacgdes
prestadas neste Relatério de Gestdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ,
referente ao exercicio 2018, estdo em linha com as diretrizes estabelecidas na estrutura de relato
integrado, definido pelo Comité Internacional para Relato Integrado - IIRC, e refletem com precisdo os
resultados entregues por esta agéncia reguladora a sociedade e setor regulado. Declaro ainda estar
ciente das responsabilidades desta Diretoria quanto a integridade na prestacdo das informacoes
inseridas neste relatério integrado.

Por fim, declaro ainda que este relatério de gestio foi elaborado de forma concisa e
objetiva, onde envolveu todas as unidades organizacionais da Agéncia na preparagdo e consolidagdo
das informag@es, buscando sempre apresentar os resultados alcancados pela ANTAQ e entregues a

sociedade.
MARIO POVIA ADALBERTO TOKARSKI FRANCISVAL MENDES
CPF: 052.473.918-88 CPF: 219.034.331-34 CPF: 340.112.341-68
Diretor-Geral Diretar - DR Diretor DT

[ 'I = Documento assinado eletronicamente por Adalberto Tokarski, Diretor, em 29/03/2019, as
égl:’ Llﬂ 16:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 182, art. 62, do Decreto n2
sletronica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

'I = Documento assinado eletronicamente por Francisval Dias Mendes, Diretor, em 29/03/2019, as
éslﬁ. @ 16:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 12, art. 62, do Decreto n2
eletronica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

oi -_ b Documento assinado eletronicamente por Mario Povia, Diretor-Geral, em 29/03/2019, as 16:59,
éslr; L’ﬂ conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 12, art. 62, do Decreto n® 8,539, de 8
eletronica de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/,
informando o codigo verificador 0721848 e o codigo CRC 358BDF66.

Referéncia: Processo n? 50300.020296/2018-14 SEl n2 0721848



GLOSSARIO

ADUANEIRO
De, ou relativo a aduana ou alfandega. Diz-se do imposto devido pela importa¢do de
mercadorias. E o chamado imposto aduaneiro ou alfandegario.

AFRETADOR
Diz-se daquele que tem a posse de uma embarcacdo a frete, no sentido de aluguel,
no todo ou em parte, com a finalidade de transportar mercadorias, pessoas ou
coisas. Nao se deve confundir com fretador, que é a pessoa que da a embarcacdo
a frete. Na maioria das vezes, o fretador é o proprio proprietario.

AGENTE MARITIMO

E a pessoa juridica que responde por todos os atos origindrios de um
determinado navio. E o representante do armador, que é o dono do navio. O
agente maritimo assina termos de responsabilidade e providencia os registros
necessarios antes da embarcacdo atracar no porto. O agente responde pelas
condi¢bes do navio, problemas com a tripulacdo, acidentes, embarque e
desembarque das cargas e emite a Alfandega todas as informac¢des sobre a
embarcacao.

ALFANDEGA
Reparticdo federal instalada nos portos de entrada no pais, onde se depositam
mercadorias importadas e se examinam as bagagens de passageiros que estdo em
transito para o exterior ou chegam ao pais.

ARRENDAMENTO
E uma forma de privatizacdo da atividade portudria. A Lei 8630/93 define o que a
autoridade vai poder explorar.

ATRACACAO
Operacdo de fixacdo do navio ao cais. Ato ou efeito de um navio atracar num porto ou
terminal privativo, afim de realizar a operagdo de carregamento e descarregamento
de mercadoria.

AUTARQUIA
Entidade autdbnoma, criada por lei, com personalidade juridica, patriménio e
receita préprios para executar as atividades tipicas da administra¢do Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

AUTORIDADE PORTUARIA

E a administracdo de um porto exercida diretamente pela Unido ou pela entidade
concessiondria do porto organizado. De acordo com a Lei 8630/93, compete a
Administracdo do Porto, dentro dos limites da area do porto, entre outros: pré-
qualificar os operadores portuarios, fixar os valores e arrecadar a tarifa portuaria,
fiscalizar a execucdo ou executar as obras de construcdo, reforma, ampliagdo,
melhoramento e conservacdo das instalag6es portudrias, e estabelecer o horario
de funcionamento no porto, bem como as jornadas de trabalho no cais de uso
publico.

AUTORIZACAO
E a permissdo concedida aos terminais de uso privativo. AANTAQ autoriza a operacdo
fora das areas organizadas dos portos.

BALANCA COMERCIAL
Resultado das exportacSes e importagdes realizadas por um pais. Quando as
exportagdes sdo maiores que a importagdo registrasse um superavit na balanca. O
contrario significa um déficit.

CABOTAGEM
Navegacdo doméstica (pela costa do pais). Grande cabotagem, ou cabotagem
internacional, estende o conceito aos paises adjacentes, na mesma costa ou ilhas
préximas.

CAPITANIA DOS PORTOS
Orgéo subordinado a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha do
Brasil, competindo-lhe a regulamentacdo de assuntos referentes a navegacao,
pesca, praias etc., com base no Regulamento do Trafego Maritimo e nas convenc¢des
internacionais firmadas pelo pais.

COMERCIO de EXPORTACAO
Aquele em que as mercadorias ou bens se destinam a outro pais.

COMERCIO de IMPORTACAO
Aquele em que as operag8es de compra de mercadoria se fazem em um outro pais.



COMMODITIES

Comodidades - 1. Qualquer bem em estado bruto, geralmente de origem
agropecuaria ou de extracdo mineral ou vegetal, produzido em larga escala mundial
e com caracteristicas fisicas homogéneas, seja qual for a sua origem, geralmente
destinado ao comércio externo. 1.1 cada um dos produtos primarios (p.ex., café,
acucar, soja, trigo, petroleo, ouro, diversos minérios etc.), cujo preco é determinado
pela oferta e procura internacional. 1.2 qualquer produto produzido em massa. As
comodidades, termo criado no século XVI, definiam entdo as especiarias e outros
bens ndo-essenciais, s6 para luxo ou comodidade.

COMPANHIA DOCAS
Companhias vinculadas ao Governo Federal por meio do Ministério Da Infraestrutura
para gestao dos portos ainda vinculados ao governo.

CONCESSAO

Figura juridica regulamentada pela LEI N°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos
previstos no artigo 175 da Constituicdo Federal. O Poder concedente (Unido) outorga
a exploracdo econdmica do porto ao estado ou municipio por tempo determinado,
podendo ser renovavel. Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido na lej,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

CONPORTOS

A Comissdo Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
foi criada pelo Decreto 1.507 de 30 de Maio 1995, alterado pelo Decreto 1.972 de 30
de Julho de 1996. A CONPORTOS é composta pelo Ministério da Justica, Ministério da
Defesa, representado pelo Comando da Marinha, Ministério da Fazenda, Ministério
das Relag¢des Exteriores e pelo Ministério dos Transportes. Conta, em sua estrutura,
com 21(vinte e uma) Comissdes Estaduais de Seguranca Publica nos Portos Terminais
e Vias Navegaveis - CESPORTOS.

CONTEINER ou CONTENTOR
Acessorio de embalagem, caracterizando-se por ser um contentor, grande caixa ou
recipiente metdlico no qual uma mercadoria é colocada (estufada ou ovada), apés o
que o mesmo é lacrado e transportado no pordo ou no convés de um navio para ser
descarregado e aberto (desovado) no porto ou local de destino.

DELEGACAO

Regulamentada pela Lei n° 9.277, de 10 de Maio de 1996, que autoriza a
Unido a delegar aos municipios, estados da Federacdo e ao Distrito Federal a
administracdo e exploracdo de rodovias e portos federais. Fica a Unido, por

intermédio do Ministério dos Transportes, autorizada a delegar, pelo prazo de até
vinte e cinco anos, prorrogaveis por até mais vinte e cinco, aos municipios, estados
da Federacdo ou ao Distrito Federal, ou a consércio entre eles, a administracao
de portos sob sua responsabilidade ou sob a responsabilidade das empresas
por ela direta ou indiretamente controladas. A delegacdo serd formalizada
mediante convénio. A administracdo portuaria representa os interesses federais,
prestando contas ao delegante. A receita obtida através das tarifas portuarias
devera ser aplicada em obras complementares, no melhoramento, na amplia¢ao
de capacidade, na conservacdo e na sinalizacdo da rodovia em que for cobrada e
nos trechos rodoviarios que lhe ddo acesso ou nos portos que lhe derem origem.

DRAGAGEM
Ato de dragar, servico de escavagdo nos canais de acesso e areas de atraca¢do dos
portos para manutencdo ou aumento da profundidade.

FRETAMENTO
Contrato segundo o qual o fretador cede a embarcacdo a um terceiro (afretador).
Podera ser por viagem (Voyage Charter Party - VCP), por tempo (Time Charter Party -
TCP) ou visando a uma partida de mercadoria envolvendo varios navios (Contract Of
Afreightment - COA). O fretamento a casco nu envolve ndo sé a cessao dos espacos
de carga do navio, mas também, a propria armag¢do do navio, em que o cessionario
serd o empregador da tripulagao.

FUNDEAR
1. Ancorar, manobra de langar uma ancora ao fundo, para com ela manter o navio
seguro por meio de sua amarra.
2. Ancorar na baia de um porto, aguardando atracagao.

GPS
Global Positioning System - Sistema de Posicionamento Global (SPG) - Sistema de
navegacao que utiliza sinais emitidos por satélites (no minimo 3) que ddo leituras
da posicdo a qualquer momento, sendo extremamente preciso e de dimensdes
bastante reduzidas.

GRANEL
Carga nao embalada, quase sempre homogénea, carregada diretamente nos pordes
dos navios. Ha granel sélido e granel liquido.

GRANEL LiQUIDO
Todo liquido transportado diretamente nos por8es do navio, sem embalagem e em
grandes quantidades, e que é movimentado por dutos por meio de bombas. Ex.:
alcool, gasolina, melacgo, etc.



GRANEL SOLIDO
Todo sélido fragmentado ou granulado, incluindo grdo vegetal, transportado
diretamente nos por8es do navio, sem embalagem e em grandes quantidades, e que
€ movimentado por transportadores automaticos, tipo pneumatico ou de arraste e
similares ou aparelhos mecanicos, tais como eletroimd, colher mecanica ou cacamba
automatica. Ex.: carvdo, sal, trigo em grao, minério de ferro, fertilizantes, matérias
granulados, etc.

GRANELEIROS
Bulk Carriers - Navios especializados no transporte de mercadorias a granel, onde estdo
incluidos os navios tanque. Existem diferentes tipos, tais como Petroleiros de Brancos
(para transporte de refinados), Petroleiros de Pretos (para transporte de 6leo cru-crude
oil), OBO carriers (Oil, Bulk, Ore - para transporte de minério ou outras mercadorias
secas a granel), Ore carriers (para o transporte de mercadorias pesadas, como minérios)
ou simplesmente Bulk carriers (para transporte de mercadorias secas a granel).

GUINDASTE
Também chamado de grua, é um equipamento utilizado para a elevacdo e a
movimentacao de cargas e materiais pesados. Pode descarregar e carregar contéineres,
organizar materiais pesados em grandes depdsitos, movimentacdo de cargas pesadas,
e sdo comumente empregados nas industrias, terminais portuarios e aeroportudrios.

HANDLING
Manuseio ou movimentacdo.

HINTERLAND ou HINTERLANDIA - TERRITORIO INTERIOR
E o potencial gerador de cargas do porto da sua area de influéncia terrestre interior.

HUB PORT - PORTO de DISTRIBUICAO ou CONCENTRADOR
Porto de transbordo, normalmente de linhas transoceanicas para linhas de
cabotagem, e vice-versa.

IMPORTACAO
Diz-se da introducdo no pais de mercadorias necessarias ao consumo interno,
procedentes de outro pais.

IMPOSTO de TONELAGEM
Imposto pago por um navio nos portos, em proporcdo ao nimero de toneladas que representa.

INSTALAGCAO PORTUARIA
E qualquer benfeitoria ou equipamento administrado dentro do porto. Podera
designar todo um complexo de instalagdes ou um Unico equipamento. Ja terminal

significa “ponta”, “fim”, isto &, o ponto de entrada ou de escoamento de um complexo
industrial.

ISPS Code - Cédigo ISNIP

O Coddigo Internacional para Seguranca de Navios e Instalagdes Portuérias (ISPS
Code, sigla em inglés), € uma norma internacional de seguranca para controle e
monitoramento de acessos. As medidas foram adotadas depois dos atentados de 11
de Setembro em Nova York. Por solicitacdo dos Estados Unidos, os portos do mundo
todo tiveram que adotar medidas especiais de seguranca mais rigidas. No Brasil, as
inspecdes dos terminais e a concessdes dos certificados sdo responsabilidade da
Comissado Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
(CONPORTOS), seguindo o cédigo internacional passado pela Organiza¢cdo Maritima
Internacional - OMI (IMO, sigla em inglés).

JANELA PUBLICA de ATRACAGAO

As janelas publicas sdo oferecidas com dia e hora pré-estabelecidos para os
servicos semanais regulares de navios exclusivamente de contéineres que, por
meio de solicitagdo formal, comprovem interesse, demanda de carga e frequéncia
semanal.

LEI 8630 / 93
Lei n° 8.630, de 25 de Fevereiro de 1993. Ficou conhecida como Lei dos Portos.
Trouxe uma profunda reformulacdo nos conceitos postos em pratica na vida
portudria brasileira, notadamente no que diz respeito a explora¢do das instala¢bes
portudrias, a prestacdo dos servicos portudrios, as relacdes capital-trabalho no
trabalho portuario, a Administracdo Portuaria e a participacdo do Estado na atividade
portuaria.

LElI 12.815/ 13
DispOe sobre a exploracdo direta e indireta pela Unido de Portos e instalagdes
portudrias no Brasil e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios. Atualmente, conhecido como o novo marco regulatério do setor ou na
nova Lei dos Portos.

LINGADA
Amarrado de mercadorias correspondentes a por¢do a ser icada por guindaste ou
pau-de-carga.

LOGISTICA
Eo processo de planejar, executar e controlar eficientemente, a custo correto, o
transporte, movimentag¢do e armazenagem de produtos dentro e fora das empresas,
garantindo a integridade e os prazos de entrega dos produtos aos usuarios e clientes.



LONGO CURSO
Diz-se da navegacdo a grande distancia, normalmente intercontinental. Costuma-
se dizer, por isso: mercadoria de longo curso, tarifas de longo curso, transporte de
longo curso etc.

MARCACOES
Sinais de identificagdo de embarca¢des, determinados pelo regulamento de
trafego maritimo do Brasil. Todos os barcos de menos de vinte toneladas de
arqueacdo bruta devem trazer marcados, de modo visivel e duravel, seu nome,
na popa e nos bordos da proa, sua classe, divisao e subdivisao, nos dois bordos
do cadaste, nUmero de inscricdo e peso maximo de carga, em lugar conveniente
aré.

MARINA
Cais ou doca a beira mar provido de instalagdes para guarda e manutenc¢do de
embarcacdes de lazer e esporte nautico.

MARINHA MERCANTE
Diz-se da totalidade de navios particulares a servico do comércio internacional ou
de um so6 pais.

MODAIS
Sédo os tipos de meios de transporte existentes. Sdo eles o ferroviario (feito por
ferrovias), o rodoviario (feito por rodovias), o hidroviario (feito pela dgua), o dutoviario
(feito pelos dutos) e o aeroviario (feito de forma aérea).

MOVIMENTAGAO
Tonelagem de carga que o operador portuario movimenta nos navios que chegam
e saem do porto.

NAVEGACAO de APOIO MARITIMO
E realizada para o apoio logistico a embarcacdes e instalacdes em &guas territoriais
nacionais e na Zona Econémica, que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de
minerais e hidrocarbonetos.

NAVEGACAO de APOIO PORTUARIO
Realizada exclusivamente nos portos e terminais aquaviarios, para atendimento a
embarcacdes e instalaces portuarias.

NAVEGAGCAO de CABOTAGEM
O mesmo que cabotagem, aquela realizada entre os portos ou pontos do territério
brasileiro, utilizando a via maritima ou estas e as vias navegaveis interiores.

NAVEGAGCAO de GRANDE CABOTAGEM (ou Cabotagem Internacional)
E aquela realizada entre portos ou pontos do territério brasileiro e portos dos paises
vizinhos, no caso do Brasil, a Argentina, o Uruguai, os paises do norte da América do
Sul e do Caribe.

NAVEGAGAO de LONGO CURSO
Navegacdo realizada entre portos brasileiros e estrangeiros distantes.

NAVEGAGAO FLUVIAL
E a que se faz em rios e canais interiores.

NAVEGAGAO INTERIOR
E aquela realizada em hidrovias interiores, em percurso nacional ou internacional.

NAVEGACAO LACUSTRE
E a que se faz em lagos, lagoas e represas.

NAVEGACAO MARITIMA
E a que se faz nos mares e oceanos.

NAVIO ANUNCIADO
Anuncio feito pelo armador ou pelo agente do navio com a previsdo de chegada da
embarcacdo ao porto de destino.

NAVIOS de CARGA GERAL

Sdo 0s navios que transportam varios tipos de cargas, geralmente em pequenos
lotes - sacarias, caixas, veiculos encaixotados ou sobre rodas, bobinas de papel de
imprensa, vergalhdes, barris, barricas, etc. Tem aberturas retangulares no convés
principal e cobertas de carga chamadas escotilhas de carga, por onde a carga
é embarcada para ser estivada nas cobertas e pordes. A carga é icada ou arriada
do cais para bordo ou vice-versa pelo equipamento do navio (paus de carga e ou
guindastes) ou pelo existente no porto.

NAVIOS GASEIROS
Sao os navios destinados ao transporte de gases liquefeitos. Se caracterizam por
apresentarem acima do convés principal tanques tipicos, para alta pressdo, de
formato arredondado.

NAVIOS GRANELEIROS
Sao os navios destinados ao transporte de grandes quantidades de carga a granel:
milho, trigo, soja, minério de ferro, etc. Se caracterizam por longo convés principal
onde o Unico destaque sdo os pordes.



NAVIOS ORE-OIL ou minero-petroleiros
Sdo os navios de carga combinada, ou seja, transportam minério e petréleo.

NAVIOS de PASSAGEIROS
Sdo os navios que tem a finalidade Unica de transportar pessoas e suas bagagens.
Pode ser para viagens normais como para cruzeiros turisticos. Possuem uma
estrutura voltada ao lazer, como restaurantes de luxo, cassinos, bares, cinema,
boate, lojas, piscina, salao de jogos e ginastica, etc.

NAVIOS PORTA - CONTEINERES ou Porta- Contentores
Sdo os navios semelhantes aos navios de carga geral mais normalmente ndo
possuem além de um ou dois mastros simples sem paus de carga. As escotilhas de
carga abrangem praticamente toda a area do convés e sdo providas de guias para
encaixar os contéineres nos pordes. Alguns desses navios apresentam guindastes
especiais.

NAVIOS REBOCADORES
Sdo os navios utilizados para puxar, empurrar e manobrar todos os tipos
de navios. Geralmente utilizados para manobras de grandes navios na zona
portudria e canais de acesso aos portos. Podem também socorrer navios em alto-
mar, rebocando-os para zonas seguras, e puxar navios encalhados em bancos
de areia. Apesar de pequenos, possuem grande poténcia de motor para grande
capacidade de empuxo.

NAVIOS TANQUE

S&o os navios para transporte de petréleo bruto e produtos refinados (gasolina,
diesel, querosene, alcool, etc.). Se caracterizam por sua superestrutura a ré e
longo convés principal quase sempre tendo a meia nau uma ponte que vai desde
a superestrutura até a proa. Essa ponte é uma precaucdo para a segurancga do
pessoal, pois os navios tanques carregados passam a ter uma pequena borda
livre, fazendo com que no mar seu convés seja “lavado” com frequéncia pelas
ondas.

OPERACAO PORTUARIA
Movimenta¢do de passageiros, movimenta¢do de cargas ou armazenagem de
mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, realizada no
porto organizado por operadores portuarios.

OPERADOR PORTUARIO
Entidade que se credencia no porto para atender os navios e requisitar os
Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPA's). Pessoa juridica pré-qualificada para a
execucao da operacdo portudria na area do Porto Organizado.

PIER - TRAPICHE ou MOLHE
Lugar onde as embarcag¢des atracam.

POLICIA MARITIMA
1. Corporagdo que vigia os portos e costas, encarregada de evitar a entrada de
contrabando no pais. 2. E o efetivo policial que exerce as suas atividades no porto
e a bordo dos navios que por ele passam, com a func¢do de fiscalizar o servico
de embarque e desembarque de passageiros e cargas, bem como o transito de
embarcacdes, além de prestar auxilio as autoridades aduaneiras e da Capitania
dos Portos.

POLICIA NAVAL

Contingente de pessoas vinculadas permanente ou temporariamente a Diretoria
de Portos e Costas (DPC), para fiscalizar e exigir a fiel observancia e cumprimento
das leis, regulamentos, disposicdes e ordens referentes a navegacdo e a marinha
mercante, ao que preceitua o (RTM) Regulamento para o Trafego Maritimo,
inclusive estreita cooperacdo com autoridades civis e militares na repressdo ao
contrabando e o descaminho (RTM, decreto n° 50.330, de 10 de Marco de 1961,
artigo 59, titulo 11, capitulo X).

PORTAINER ou PORTICO de CAIS
E um guindaste de grande porte especialmente desenhado para carregar e
descarregar contéineres em navios. Tem uma bracadeira de levantamento especial
adaptada para encaixar nos cantos do contéiner.

PORTO

Lugar abrigado contra os ventos e contra as ondas, com instala¢des suficientes
para apoiar a navegacdo e realizar operacdes de carga e descarga de
mercadorias, embarque e desembarque de passageiros etc. E o elo entre os
transportes aquaticos e terrestres, onde se encontram todas as instala¢des
portuarias para carga e descarga, patios, armazéns etc. A sua area de fundeio
é a area onde os navios ficam fundeados, aguardando oportunidade para
atracacdo ou aguardando berco no cais, denominada de anteporto. O corredor
de ligacdo entre o alto-mar e as instala¢6es do porto é denominado canal de
acesso de um porto.

PORTO ORGANIZADO
E o complexo do porto construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegacdo e da movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou
explorado pela Unido, cujo trafego e operacdes portuarias estejam sob a jurisdi¢ao
de uma autoridade portuaria. As fun¢des no porto organizado sdo exercidas,
de forma integrada e harmoénica, pela a Administracdo do Porto, denominada



Autoridade Portuéria, e as autoridades aduaneira, maritima, sanitaria, de saude e
de policia maritima.

PORTO SECO
E um terminal alfandegario que tem a funcdo de facilitar o despacho aduaneiro de
importacdo e exportagao longe do litoral.

PORTUARIO
1. De, ou relativo a porto.
2. Individuo que trabalha no porto.

PRATICO ou PILOTO
Profissional especializado, com grande experiéncia e conhecimentos técnicos de
navegacao e de condu¢do e manobra de navios, bem como das particularidades
locais, correntes, variagbes de marés, ventos reinantes, limitacdes dos pontos
de acostagem e o0s perigos submersos e outros. Assessora o comandante na
conducdo segura do navio em dareas de navegacdo restritas ou sensiveis para o
meio ambiente.

REBOCADOR
Ver “Navio Rebocador”.

REBOCADOR de ALTO - MAR
Rebocador de maior porte que os comuns de grande raio de acdo, destinado a
prestar socorro maritimo em alto-mar.

REBOCADOR de PORTO
Pequeno rebocador destinado a auxiliar a manobra de atracar e desatracar navios,
ou a rebocar embarcagdes na area portuaria.

REBOQUE
Acdo de rebocar. E o servico que a Administracdo do Porto pode realizar com
seus rebocadores para auxiliar os navios em sua atracagao, ou desatracagao, para
conduzi-los de um ponto para outro no porto, ou ainda para trazé-los para dentro,
ou leva-los para fora deste.

RECEITA CAMBIAL
Valor gerado pelas exportacdes de mercadorias.

ROTA
Caminho seguido por uma embarcagao.

SECRETARIA ESPECIAL de PORTOS
Com status de Ministério, cabem a Secretaria as atribuicdes e competéncias relativas
a portos maritimos e a portos outorgados as companhias docas, estabelecidas em
leis gerais ou especificas ao Ministério dos Transportes e ao Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

SHIP BROKER
Agente Maritimo.

SHIPLOADER - Carregador (de graneis sélidos)
Carregador de navios, equipamento portuario mével em forma de torre, com um tubo
ou um tunel que é projetado para um berco, destinado ao carregamento de carga a
granel através de correias transportadoras, diretamente de um armazém ou silo aos
pordes do navio.

SILO
Armazém de granéis. Podem ser verticais ou horizontais. Os verticais recebem as
cargas por meio de elevadores e a expedicdo acontece exclusivamente por gravidade,
sem uso de equipamentos. Nos horizontais as cargas sdo depositadas no nivel do
solo, manuseadas por carregadores frontais e, no momento de expedicdo, parte é
transportada pela gravidade e parte com o uso de equipamentos.

TARIFA PORTUARIA
Pauta de precos pela qual a administracdo do porto cobre os servicos prestados aos
usuarios.

TAXA de OCUPACAO do CAIS
Relagdo entre o somatério dos produtos dos comprimentos das embarcacdes pelo
tempo de atraca¢do de cada embarcacdo e o produto do comprimento do cais pelo
numero de dias do més da operagao.

TERMINAL
Ponto inicial ou final para embarque e/ou desembarque de cargas e passageiros.

TERMINAL de USO PRIVATIVO
TUP é a instalacdo construida ou a ser implantada por instituicdes privadas ou
publicas, ndo integrante do patrimdnio do Porto Publico, para a movimentacdo e
armazenagem de mercadorias destinadas ao transporte aquaviario ou provenientes
dele, sempre observando que somente serd admitida a implanta¢do de terminal
dentro da area do porto organizado quando o interessado possuir dominio util do
terreno.



TERMINAL RETROPORTUARIO
Terminal situado em zona contigua a do porto organizado ou instalacdo
portuaria.

TRANSBORDO ou TRANSHIPMENT
Transferir mercadorias de um para outro meio de transporte ou veiculo, no decorrer
do percurso da operacdo de entrega.

TRANSTEINER ou PORTICO DE PATIO
Equipamento de poértico destinado a movimentacdo horizontal de contéineres,
transportando-os de um para outro ponto do patio de contéineres. Pode ser
montado sobre pneus ou linha férrea.

TRAPICHE ou PiER
Lugar onde as embarcacdes atracam.

ZONA derRISDI(;AO de um PORTO ORGANIZADO

A zona de jurisdicdo de um porto organizado é firmada por ato do Ministério
dos Transportes, através do decreto-lei n° 83, de 26 de dezembro de 1966, que
considera partes da hinterlandia: a cidade ou localidade em que o porto estiver
localizado ou em que funcionar a respectiva alfandega mesa de rendas, costas,
margens atingidas pela navegacdo interior do porto, faixas litoraneas ou marginais,
contiguas as instala¢des do porto ou a baia ou enseada em que elas se encontram,
e confrontantes com zonas ligadas, efetiva ou previamente, a sede daquelas
instalagOes ou a regido interior da hinterlandia, pelos mesmos meios e/ou vias de
transportes que ligam ou venham a ligar esta hinterlandia ou porto respectivo.

ZONA de TRAFEGO COSTEIRO
Determinada area entre a parte mais préxima da terra de um esquema
de separac¢do de trafego e o litoral adjacente, destinada ao trafego
costeiro.

ZONA FRANCA
Area de livre-comércio de exportacdo e importacdo que goza de incentivos
fiscais especiais, que é estabelecida com a finalidade de instalar, em
determinados pontos do pais, centros comerciais e industriais.

ZONA ou LINHA DE SEPARACAO
Zona ou linha que separa o trafego procedente de outra. Uma zona de
separacdo também pode ser usada para separar uma via de trafego de uma
zona de trafego costeiro adjacente.
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