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RELATCRIC DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,;

L&)

Em atendimento & determinacde contida na Ordem de Servico n
160236, apresentamoa os resultados dos exames realizados sobre os atos e
censegientes fatos de gestioc, coccorrideos na Unidade supra-referida, no
periode de 0G1.01.04 a 31.12.04.

I - ESCOPD DO TRABALHO

trebelhoz foram realizades na Sede da Unidade Jurisdicionada,
no perigde de 11.04.05 a £9.04.05, eéem estrita observancia as normas de
anditorig aplicaveis ao Servico Poblice Federal. Nephuma restricao foi
IRPaSLE 203 NOSS505S BXames, que cbntempiaram a5 seguintes areas:

TONTROLES DA GESTAOD
- GESTAD ORCAMENTARTA
GESTAQ FIMANCEIRA
- GESTAQ PATRIMONILAIL
- GESTAQ DE RECURSOE HUMANOS
GESTAC DD SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
- GESTAD OPERRCTOMNAL

Us Lrabalhos de auditoria foram realizados por amocstragem ndo-
probalistica, para a selegdoc de itens auditades. & amostra Toil baseada na
despesa realizada conforme balancele contdbil e dados extraidos do SIAFL,
referentes aos saldos acumiladeos atée o més de dezembro de 2004, levando em
consideracas a materialidade das areas especificas.

1T - EESULTADD DOS EXAMES

4 CONTROLES DA GESTAOQ

4.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
4.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX
4.1.1.1 INFORMACRD:
Em relagic a criagio das unidades regionais, a ARTAD prestou os
seguintes esclarecimentos: “Foi ifastalada em 2004 a Unidades Regilonal de Sdo
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Paulpo, situada na Rwa Sampaio Viana, 277 - BEd. Albatroz - 4° andar - Bai
Paraiso - SP - CEP 04004-000. Encontra-se na Diretoria para aprovacio
Regulamento, gue s pretende padronizar para  todas  as  unidades,
diztinguindo-se gpenas a drea de jurisdicde, para publicacdo ne [DOU na
medida em gue forem instaladas. Prevé-se a instalacgdo, ainda este ano, das
unidades regiconais de Porte Velho (RO)J, Manaus (AM), Belém (FA), FRecife
{PE}) e Fleorianopelis (5C). O Edital do concurse publico, publicado ne DOU
de 08.04.05, pesra o inicio do provimente dos cargos efetivos o3 ANTAG,
estabelece as vagas para estas unidades regicnals.

Inclusive, estdo sendo tomadas providéncias para a locacdo de
imoveis nas -cidades mencionadas, para a localizacdo des  unidades
regionais™. |sic)

4.1.1.9 INFORMACAD :

Mo julgamento das contas do exercicio de 2002, o Tribunal de
Contas da Unide (TCU) determinou que a ANTAQ utilizasse "ps veiculeos para
transporte de dirigentes estritamente em servico, nos termos do item 8,4.7
da IN n® 08/94 do MARE, e observando as vedacdes dispostas no item 12.1 da
referida norma (item Z.4.12)".

Com wvistas & werificagdo das  medidas de atendimento  as
determinagées do TCU, foram selicitadas as providéncias adotadas, bem como
o5 controles dos veicules locados.

Em relacdo as providéncias da ANTAQD, tem-se: "Refere-5e 4 gquestdo
do use dos veiculos do Grupo IV/G - SERVICOS DE TRANSPORTE PESS0AL pelos
dirigentes da ANTAQ, com cargoes eguivalentes aos cargos de Natureza
Especial, no percursc trabalho/residéncia/trabalho. Acatande o entendimento
da SFC e a determinacdo do TCU ps veiculos deixaram de ser wtilizados no
percurso mencienade. Importa mencionar gue, entre todaes as entidades e
drgfos pesquisgdos; somente os dirigentes da ANTAD es5tdo privados da
weilizagdo dos veiculos do Srupo IV G ne percurso
trabalho/residénciasltrabalho.

fo..) Ohserva-se gue a vedagds mencionada pele TOU pare dirimir a
guestde tem, de forma mais completa, a3 seguinte redagdo: Para o
deslocamento de servidor sos lecais de embargue e desembargque, ao local de
trabalhe ou de hospedagem e vice-versa, am viagem a objeto de servigo.

Considerande gue, apesar de acatar o entendimento de SFC e o TCU,
a ANTAQ mantém o entendimento de gue a utilizagde em guestao dos velcoolios
ndo 2 vedada, saceminhev-se selicitagdc de esclarecimpentos ao Deparctamente
de Logistica e Servigos Gerals-DLSGAMP. Em resposts, & DLSG/ME remeteu a4
gquestdo 4 Interpretagdo da dres juridica deos interessadeos. Aguards-se &
manifestagde da Frocuradoria-Geral da ANPAD pare o reencaminhamente da
guestdo, s for o caso, a 5FC e ao TCU", ’

Quanto aos controles dos veiculos disponibilizadeos pela Agéncia
verificou-se a auséncia dos itinerdricos das wviagens realizadas pelos
veiculos dos dirigentes. Desse. modo, nao fol possivel vaerificar a
implantacas da determinagao do TCU.

4.1.2 ASSUNTO - ATUACAQ DAS UNIDADES DA SFC

4,1,2.1 INFORMACAOD:

Em analise aocs pontos os quais foram cobjeto de ressalvas no
Helatdrio de Prestagao de Centas Anual n® 140887, referente ac exerclcico de
2003, wverificamos pendéncias de atendimente pela ANTAQ, com relacao as
recomendagdes desta Secretaria, guanto aos seguintes pontos:

a) Item E.2.1.1 Improprisdades na gestio de bens patrimoniais
este item estd tratado na Constatacdo B.31.1.1. deste reElatdrio,
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B} TItem 9.1.2.1 Cilculos indevidos relatives a remunecacao
cargos comissiconados - parcialmente atendido.

Meste item nao foram refeitos 05 calcules das diferencas
entre as remuneragdes recebidas, do érgio cedente o do cargo comissionado,
pelo servidor de matricula n® 842478,

cy ltem %.2.1.1 Pagamente indevide de wvantagens a empregade
reguisitade - nioc atendideo.

& posicde ds S5FC na Andlise deo Plane de Providéncias foi pela
reiteracido das recomendacdes constantes do Relatdarieo n® 140887.

A justifiecativa da ANTAQ, constante do Plano de Providénecias
encaminhado pelo Cficie n® 1B4DG-ANTAQ, de 13.07.04, fol baseada na Hota n®
017/2004, de 27.04.04; de sua Procuraderia-Geral; gue reaflrma a legalidade
de pagamente das gratificacdes na remuneracds da servidoras

Em relagie ag "item 32.4.1.1 - Farticipagdoe em geréncia ou
administracic de empresa privada" foram designadas comissfes de Processo de
Sindicéncia TInstrutdria, pelas Portarias n®s 037/D5 e 038B/DG, para apurar
os falos estabelecidos como transgressac disciplinar dos servidores Maurine
Janes & Horacio Leite Peredra, tendo como resultados dos processas; a
aplicacido de pena de adverténcia escrita, nes termes do artige 129, da Lei
n® A.112/90.

Peleos oficies n®s 271/04-DG e 272/045, ambos de 28.10.04, o
Diretor—-Geral cla BHTAD ancaminhoy 0 Julgameanto dos Frocessos da
Sindicancias Iristrutdriaz & Corregedoria da Area de Infra-Estrutura da
Controladoria-Geral da nido. Apds analise dos relatarios das referidas
comissdes de sindicdncias, aquela Corregedoria considerou gue essas nag
atenderam ao prescrito no art. 146 da Lei n® §.112/90, solicitande a
anulacdo dos referidos  julgamentes, e determinando a instauragido des
procedimentos administrativos disciplinares, em andamento na Agéncia.

3.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
4.2.1 ASSUNTO - ATUACAO DA AUDITORIA INTERMNA
& AT INFORMACRO:

@ Planc Anual de- Atividades de Auditoria Interna - PARAI/2004 foi
aprovade pela DCiretoria da ANTAQR e encaminhado a Secretaria Federal de
Controle Interno.

0 Plano previa & realizacae de wvinte auvditorias, tende sido todas
executadas. As  Adreas awgditadas foram: Superintendéncia de Portos,
Superintepdéncia de Nawvegagioc e as CGeréncia de Administragdo, Geréncis ds
Oroamento o TFinancas e Geréncia de Administracio e Recursos Humanos da
Superintendéncia de Administragao e Finangas,

Os resultados das suditorias realizadas pels Auditoria Interna: em
casos especificos, serviram de referéncia para trabalhos desenvelvides porx
esba Secretaria durante o5 trabalhos de anditerias.

1.2.2 ASSUNTCO - FORMALIZAGAC DA PRESTACiO DE CONTAS

4.2.2.1 INFORMACED:

0 Processo de Prestacéo de Contas da ANTAD encontra-se constitulido
das pecas basicas a gue se refere ¢ art. 5° da Decis3o Normativa 62, de 27
de outubro de 2004, do Tribunal de Contas da Unide = item 4 do Ansxo I, da
Morma da Execucds/SFC n® 004, de 22 de dezembro de 2004,

O referido processo fol composto na forme simplificada, wvisto gue
& unidade examinada executeu, em 2004, despesas no moentante de RS
Z3.683.748,405, =situando-se assim, abaixo do limite estabelecido no art, 31°
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& GESTAO OPERACICNAL
5.1 SUBAREA - PROGRAMACEOD DOS OBJETIVOS E METAS

5.1.1 ASSUNTC - ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROCRAMACAC

5.1.1.1 INFORMAGAO:

Em resposta ao item 4.1 da Scolicitagdc de Auditoria no 01 sobr
providéncias adotadas referentes ao gue determina o art. 50 da Le
10,233/2001, especificamente em relagdc &5 outorgas de utilizacao d
terminais de use privative em andamento & época da criacgio da ANTAQ,

Agéncia apresentou a seguinte informagao:

"A ANTAR ratificou e adaptou a cutdrgs de & (seis) terminals ode
uso privative em atendimente &0 mencionado dispozitive legal, por
solicitagde dos interessados para amplidedc das suas instalacdes.

Aleém disso, outorgou 10 (dez) autsrizacdes a4 Petrobris Transports
E.A. = TRANSPETRO, em substituigic &o5 Contrates de Adssdo antsriaormente
existentes celebrados com a PETROBRAS, o gue eliminey a necessidade da
ratificacdo prevists ne art. 50 da Lei. Tal fate ocdrreu, em razdac de
solicitagdc das dugs empresas.

Por crientacdo da Direcsria da Agéncia, em atendimento ao pleito
da Associacdo Brasileira de Terminais Portudrios Privativos AFETF, as
demais auntorizagdes existentes antes da criagdc da ANTAQ, scmente serdc
ratificadas & adaptadas, apds a edigic da Norma de Outcrga para a
Construgdo, a Exploracdc e a Ampliagdc de Terminal de Usc Privative, cuja
proposta estd em fase final para ser submetida ac exame da Diretoria, apos
¢ encerramento em 25/11/2004, do prazo da sua Audiéncia Fiblica."” (grifas

NoOSsSos) .

Ressalte-se gue atualments encontram-se am execugic 77 [setenta e
sete) Contratos de Adesdco o 41 fquarenta e um) Termos de hutorizagio
referentes a terminais de uso privativo.

E.2 EﬁBﬁREﬁ - CGEREHNCIMRMENTC DE PROCESES0S OPERACTIOMAIS
5.2:1 ASSUNTO - EFICACIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
S5.2:101 INFORMAGAO:
& Agéncia Macional de Transportes Aguaviarios tem como objeiivos a

implementacdo, em suas respechtivas esferas de atuagide, das politicas
formuladas pelo Consselho MNacional de Integracio de Politicas de Transporte
e pele Ministérie dos Transportes, segundo os principios e diretrizes
estabelecidos na Lel n® 10.233/2001, além de regular ou supervisionar, em
suas respectivas esferas e atribuigdes, as atividades de prestacas de
servicos e de exploragdo da infra-estrutura de transporte aguavidario.

A Lei Grgamentaria Anuval para o exercicie Z004 tLei n® 10.837, de
16.01.04) define metas relacicnadas & atividade finalistica da Agéncia, nas
agdes de concessio, regulacidc e fiscalizagao de servigos, a saber:

a) Concessio e regulacdo dos servigos e da exploragac da infra-

estrutura do btransporte aguaviarico - 37 outorgas previstas:

b} Fiscalizacsa dos servicos & da exploragdo da infra-estrutura do
transporte aquaviirio - 40 empresas previstas.

Em relacdc 4o previsto naguela lei, a Agéncia, pelo Memorando n
05/2005-Geréncia-Geral de Fiscalizagdo e Outorgas;, de 11.04.04, prestoy as
seguintes informacoes:

a) Outorgas Previstas

“Em 2004 foram cutorgadas 10 {dez) doptorizacges para exploracdg. de
Lo k- ]
terminais de uso privative, conforme relacac em anexo. Esclarsgo que as
-
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cutergas dependem exclusivamente da demands de interessados e mesmng as
guando conseguem atender as exigéncias legais”.

b} Fiscalizagao dos Servicos

“Em 2009 foram fiscalizadas msis de 50 (cingienta) EmMpresas
detentoras de terminsis de vso privative, conforme relicdo em anexc".

Ma relagdo apresentada pela ANTEQ constam 57 terminsis vistoriados
em 2004,

Desse modo, baseado nas informagdes descritas, wverifica-=se que o
atendimento & scmente 27% do nimero de ocutordas previstas no or¢amento, foi
em fung¢do da falta de demanda dos interessados. Com relacio 4 "fiscalizacao
dos servigos e da exploracidc da infra<estrutura do transporte aguavidrio"
GF Servigos Se concentraram na execugdo de vistorias em 57 terminais de uso
privativo, mais de 42% do previsto, conforme realacdo apresentada pela
ANTAD.

6 GESTAO ORCAMENTARIA
6.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUGAO
6.1.1 ASSUNTQ - EXECUCAC DAS RECEITAS

£.1.1.1 INFORMACAD:

Em 31.12.04, a posigac orgamentaria no ambito da Agéncia Nacional
de Transportes Aquavidrios configurava-se da seguinte forma:

Dotagdo Autorizada RS 40.410.8%95,00
Blogueio de Crédito (BS 11.665.803,00)
Créd., Movimentados (RS 10.000,00)
Empenho Liguidado (R% 23.6B3.748,05)
Crédito Disponivel RS 5.051.343,95

7 GESTAOQ FINANCEIRAR

7.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIvVEIS
o £ g ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS
Filista INFORMAGAO:
Analise dos processos de prestacio de contas referente  ao

"Suprimente de Fundes" concedido no periodo de Jjaneiro a agoste. de 2004,
via Cartdo Corpeorative, aos servidores registradeos sob s seguintes nimeros
de CPF: 06660711104, 07817312320, 11259256120, 66284538715 e 71054359840,

O exame efetuado constatou a boa e regular sxecugdo das despesas,
estande os processos de prestagdo de contas formalizados corretamante.
Contudo, ‘seguindoc o gue éxige o gapit do art, 45 do Decrete n® 93.B7T2/B6
ofc o art. 1% da Portaria n® 35, de 18 de abril de 2002, do Ministério da
Fazenda; guesticnou-se ¢ critérie de excepcionalidade adotade para
realizagdace de algumas despesas. As justificativas apresentadas pela
entidade, principalmente para as compras de material de expediente o
suprimentos/componentes de informatica fmeméria principal, memoris
auxiliar, aeto. )i enfatizaram, basicaments, a indisponibilidade dos
referidos bens em estogue e consegliente imprescindibilidade dos mesmos para
realizagdo das atividades da Rgéncia.

Apesar das Justificativas apresentadas, recomendamos  gus a
entidade reforce ¢ planejamento de compra e distribuicdo de bens,
principalmente de material de expediente e suprimentos de informatica, de=
meda gque a modalidade "Suprimente de Fundos" seja wtilizada restritamente
em situagdes exceproionals, evitsndo-se, inclusive, compras de Hardwars
{componentes de informitical.
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7.2 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS

T.2.1 ASSUNTO - ERESTOS A PAGAR

7.2.1.1 INFORMACAQ:

Todos o©s empenhos de 2003 inscritos em restos a pagsr, no
encerramento de exerciciec de 2003, foram pagos ou cancelades em 2004. No
exercicic atual foram inscritos RS 804,467,687 em restos a pagar.

Inscritos no Exercicio de Z003: RS 5031 .458, 52
Bestos a Pagar Cancelados: RS 11B.420,37
Restos a Pagar Pagos: RS 383.038,15
Inscricao no Exercicio de 2004 ks B8D4.487,67

8 GESTAC PATRIMONTIAL
8.1 SUBAREA - BENS MOVEIS E EQUIDAMENTOS

B.1.1 ASBUNTO - ADICOES DE BENS MOVEIS E EQUIDPAMENTOS

8.1.1.1 COMSTATACAD:
Excessos em aguisigdo e manutencio de equipamentos de informética.

Mo Relatdrio de Auditoria n® 140887, relative & avaliacdo da
gestao de 2003, fol apontade gues a ANTAQ tem, desde sua criacac em 2002,
adguiride eguipamentos de informatica {micros e impressoras) em guantidades
elevadas, face ao seu gquantitativo de pessoal, além da manutencdo de grande
quantidade de squipamentos c¢edidos pels Empresa Brasileira de Plansejamentao
de Transportes - GEIPOT, em extingdo. Fol recomendado pela SFC gue fosse
promovida a adeguagdo da guantidade de equipamentos 4s reals necessidades
da Agéncia.

Hoe exercicic de 2002, foi examinade procedimento licitatario
(Pregdo n® 10/2002) relative & aguisigds de 130 microcomputadores Pentium 4
com 1Z8Mb de meméria e 21 Fentivm 4 com 256Mb de meméria e COD-EW. O fmesmo
certams contemplou, ainda, a aguisigdc de 40 impressoras do tipe Jjata de
tinta: Cumpre ressslbtar gue este tipo de impressora @ inadequado para o uso
corporative, sendo apropriade apenas para peguencs escritérios. Ho mesma
exercicic foram adquirides 06 microcomputadores do tipo noteboosk Pentium
ITI com 256Mb de meméria e 05 impressoras laser e, ainda, 15 aparelhaos
maltifuncionais que agregam as fungdes de fax, scanner, copiadeora e
impresscra.

Mo exercicico de 2003, foram adguiridos 140 microcompiutadores
Fentium 4 ‘com 256Mb de memdria e 05 impresscoras de tipe jato de tinta.

Mo exercicie de 2004, foram adguiridas outras 16 impressoras do
tipg laser e 3 impressoras de grande porte, as quais agregam as funcdes de
copladora, com suprimentos suficientes para um milhdo de impressdes. Além
disse, e apesar das recomendagdes da SFC, foram adguiridos ocutros 10
microcomputadores,” sob a justificativa de gue 7 micros estariam destinados
aosi novas Procuradores da Agéncia # 3 4 operagio do Sistema de Controle de
Acessog. No  entanto, nos demonstrativos do guantitative de pessoal
encaminhades a esta squipe, Dem come nos registros verificados no SIAPE,
constam apenas deis Procuradores no orgdo.

Dorante o exercicio de 2004, a ANTAD promoveu a doacic de B8
microcomputadores e 17 impressoras, os quais haviam sido cedidos a Agéncia
pele GETPOT em extingdo. Apds as citadas doacées, restam ainda no
patrimdénic da ANTAQ (posigdo em 31.12.04) 36 microcomputadoras, sendo D4 do
Lipo notebeook, com configuragdes variadas, além de 86 impressoras, dentre
agqueles eguipamentos cedides pelo GEIROT.

Permanece, portante, a necessidade de a ANTAQ redimensicnar seu
pargue de equipamentos de informatica, uma vez gue foram adguiridos, desde
2002, um tetal de 307 microcomputadores novos, ara  um Ltotal de 267
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servidores, ja incluides os terceirizadss. A Agéncia mantém, ainda,
micros remanescentss dos equipamentos cedidos pelo GEIFOT, perfazende 0
total de 343 micros disponiveis na Agéncia, além de 167 impressoras.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Foi preocedida a aguisigio de microcomputadores em nimero superior
an guantitative de pessoal lotade na Agéncia, além da subutilizacdo da
impressdo corporativa, restando nomero elevado de impressoras do tipy jato
dé tinta, ndo compartilbhadas em rede.

CAUSA:

B  aguisigdoc superestimada de microcomputadores  implica na
ocorréncia de equipamentos cciosos, ou ainda em suas embalagens originais,
conforme admitido pelas gestores, permitindo a depreciagic dos mesmos, sem
dar—-1hes a devida utilidade,

JUSTIFTCATIVA:

Em resposta 4 Solicitacdo de Auditoria foi informado:

A aguisicdo de 10 (dez] estagdes de trabalho, dentre as quais 7

(sste) destinadas 3 Frocuradorig-Geral teve como crigem o Memo n®, 72/2004-
GIND, gue constitul as fly. 01702 do Processo n®, 50300.001052/2004. Das
justificativas apresentadas consta a necessidade de atendsr & 11 (onze)
Progcuradores que a PRG esperava recsher de imediato, para of guais dispunha
de apenas 4§ {guatrel) eguipamsntos.

Pepois de adguiridas, as estagdes de trabalho tiveram a seguinte
destinagdo:

- PRG: 1 (uma), para atender o Procuradoer Federal Carlos Afanso Rodrigues

Games, cojo eguipaments gue antes utilizava fel destinads aso
Apcip Adminiscrative ds Unidade;
- GIND: 2 ({duas), em substituicds as estacies de trabalho cedidas ao
Departamento de Infra-estrutura em Transportes - DNIT/MY, por forca do
convénio n®, 0172004 {Doc. Z), cujo objeto & o atendimentco, por partes do
Servigo Medice e Social do Orgdo, da demanda relativs & emissdo de laudos
periciais, avaliagdes, inspegbes = outros procedimentos médicos periciais
gng servidorss da ANTAQ:
- ANTAQ/SP: 1 (uwnd}, psra astender a necessidede de expansas do quadre de
pesscal da ANTAD naguela locallidade;

ALMOXARIFADD: 3 (trés), devidamente embaladas, aguvardands a chegada

de noveos Procuradores.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CRF NOME CARGD
066.607.111-04 JOSE FRANCISCO MATOS CABVALHO COORD. DE ALMOX. E PATR:

RECOMENDAGCAD :

Diante do sxposto, recomendamos:

a} que seja dada continvidade ao redimensicnamento do pargus de
egquipsmentes de informatica da Agéncia, por meio de cessfo de eguipamentos
cciosos, em consonidncia com o disposte no Decrete n® 9%, 658, de 30.10.90,
alteradoe pelo Decreto n® 4.507, de 11.12,02;

B) gue a ANTAQ abstenha-se de adguirir impressoras do tipo jato de
tinta, dada s antieconcmicidade o a inadequacic das mesmas ao ambiente

corporative; /f
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c) gus seja aprimorado o uso da impressdc corporativa, de mo
aproveitar melhor os recursos das impressceras tipo laser disponivelis
Agéncia; e

d} gue a Aglncia nao mais promova a aguisicio de equipamentos de
informidtica com bass em expectativas ndo comprovadas de incremento de
pessoal.

9 CESTAC DE RECURSOS HUMAMOS

9.1 SUBAREA - MOVIMENTACAEOD
9.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESS0AL
9.1.1.1 INFORMAGCAD:
A Lei n." 10.233, de 05.06.01, regulamentada pelo Decreto n®
4,122, de 13.02.02, instituiu fa) ouadfo Cemonstrativo dos Cargos

Comissionados & o5 Cargos Comissionados Técnicos da ANTAQ.

A Lei n* 10.233/01 fambém auterizcou a Agéncia a efetuar
contratacido Lemporaria, por prazo ndo excedente a trinta e seis meses, do
pessaal técnice imprescindivel ao exercicio de suas atribuigdbes.

Para tanta a Adéncia celgbrou contrate com a Universidade de
Brasilia com objetivo de realizar preocesso seletive simplificade para
provimento de vagas de nivel superior, em regime de contratagic tempordria.

Ao final de deZembro, a ANTAD possuia em seun guadro de pessocal 183
servidares, conforme o Ouadro Demonstrativo de Situagdoc de Servidorss,
apresentado em resposta 4 Solicitacdc de Auditoria n® 6, de 13.04.05:

OUANTITATIVO DE SERVIDORES POR SITUARCAC (posigio de 31.12.04)
- Ative Permanente - 334%), sendo 29 com cargo comissionado;

— HRequisitados - 106, sendo 920 com cargo comissionado;

- Momeados Cargos Comissionados — 30, sfem winculo com cutros 6rgdosy
— Contratos Temporarios - 143

TOTAL - 183, sendoe 148 com cargdy comissionado.

(*} 2 Procuradores federais, 31 servideres rvedistribuides pela Portaria n
17-Ministério dos Transportes, de 19.03.02, publiecada no Didrice Oficial da
Unidco, em 20.03.02. Um servidor permanente estd cedido ao DMM/MT.

Confarme dispesigdo do Art. 16 da Lei n® 90386, de 18.07.00, a
Agéncia poderd reguisitar, com &Snus, ssrvideres e empregados de Orgacs =
entidades "integrantes da Administragic Pablica.

8.1.2 ASSUNTO - PROVIMENTOS

9.1.2.1 INFORMACAOD:

Dada & constatacgdo da ni3c previsdeo de gonourso para o carge de
estatistico, conforme consulta 3 Portaria n® 311, de 29.11.04, do
Ministérip do Planejamento, Orgamento e Gesldo, guestionou-se guanto a
continuidade dos trabalhos inicialmente produzidos pela empresa Opinida
Consulteria Lbda. (CONT-PGE- ANTAQ/N® O00&6/2004), periocde de marco/2004 a
marce/ 2005, para prestagdc de servigos de andlises estatlistices, citado no
item 1I0.1.2.2 desse relatério. Disso; a Agéncia informou gue as atividades
de andlises estatisticas serio desempenhadas pelos ocupantes dos carges de
Especialista em Regulagdo de SZerviges de Transportes Agquaviario e Tecnico
em Regulagio de Servicgos de Transpories Aguaviario, devidamente previstos
na referida selecgdo de pessocal,

9.2 SUBARER - REMUNERAGRD, BEMEFICIOS E VANTAGENS % ﬂ .
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9.2.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

9.2.1.1 CONSTATACAD:

Caleculo e pagamento indewides, relativos a remuneragdo de cargo
comissionado,

Trata-se de falha no calcule da remuneragdc do tipo "parcela

varidvel™ de cardgo comissionado paga pela ANTARAQ.

Em pesgquisa ao Sistema Integrado de Administragio de Pessoal -
SIAPE, verificou-se, com relagdc acs valores pagos na rubrica "Retribuigao
Cargo em Comissag” ae servider mactricula 8424785, no periodo de outubro de
2003 a novembre de 2004, erro nos caleuleos dos valores remuneratdrics do
cargo  comissicnado exercido na ANTAQ., Para tanto, ndo se considerou
parcelas da remuneragdo do carge de origem; de dedugdo obrigatéria,
acarretando, para © periodda, pagamento a maior em guase todos o5 meses.

Apesar de reconhecer a existéncia de "divergéncias" nos cdlculos,
a ANTAQ informou depender de resposta do Oficio n®  041/SAF/ANTAD,
encaminhade em 15 de Jjulho de 2004, ao Orgdc de origem (Ministéric dos
Transportes), no gqual sglicita "informagdes pertinentes .5 remuneracio"
daguele servidor. Haoc vemos como procedente essa informagdo, uma wvez gus,
entre os documentos spresentados pela Agéncia, em resposta a sclicitacSo de
auditoria, encontram-se "Fichas Financsiras" referentes acs pagamencos
efetuades ao citado servidor nos ancs de 2003 e 2004 no Ministérioc dos
Transportes & ANTAD, com todas as informadfes necessarias para a realizacao
correta dos calculos.

Ressalte-se gue, apos a solicitag8o de informacio ad MT, a Agéncia
ainda efetuou pagamentos 3 mpaicr nos meses de julhe e agosto de 2004,
Evidencia-se, assim, fragilidade do setor de pagamentos, no gue concerne ao
caltule da remuneragido de cargo em comissio paga a servidores requisitados

de ontres drgdes ou entidades:

Somente & partir de sstembro de 2004 o problema foi estancade com
a alteracdo da opgde do servider para os rendimentos do carge comissionade
de "parcela wariavel" para "“eargo efetivo ow smprego + 40% do carge em
comizssdo®”. Dessa forma, o walor pago pela BNTAD passou a ser 4d0% da
Remunerag¢do: Tetal Cargo Comissionzde - CGE I.

De agerdo com resposta & equipe de auditeria; constante do Gficio
n® 0& AUD-ANTADZ, de 12,05.05, a Agéncia Informa que apds o cédloculo da
diferenca paga a maior, efetuard o recolhimento mensal a partir do proximo
pagamento a ser efetuado ao servideor.

ATITUDE DO(S8) GESTOR{ES):

Calcule de remuneragidc de <carge comissiconado para servidor
requisitade de cutreo <Srgfoc em discordincia com o @stabelecide na: Lei n®
B.B852/04, no que concerne & consideragio de deducdes obrigatdrias.

CAUSA:
Pagamento de remuneragdo de cargo comissicnadoe &  maior,
desconsiderands dedugdes legais obrigatdrias.

JUSTIFICATIVA:

Informagdo encaminhada pela ANTADQ & eguipe de auditoria, em
resposta a4 solicitacie de avditoria;

"Encaminhamos Oficie ao orgdeo de crigem do servidor (cdpia anexa)l
no gual informamcs divergéncia nes odleplos dos procedimentos feitos
autamaticamente pele SIAPE para pagamsnto ds parcela varidvel e spolicitamos
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informaodes scbre a remuneracio do servideor no pericde indicado pars o
fosze possivel efetuar o cdlculo da parcela varidvel conforme recomendag
da SFC. Ate o momento ndo cobhtivemas resposta.”

RESPONSAVEL (I5) POTENCIAL(IS):
CPF NEOME CARGO
103.503.226-00 WILSON ALVES DE CARVALHO SUPER. DE ADM. E FINANGOAS

RECOMEMDAGAOD:

a} Que & ANTAD refaga os cilculos das diferengas entre a
remuneracdc recebida, do orgac cedente e do carge comissionado, pele
eferide servidor, procedendg ac acerto de contas, e recalhimento aons seus
cofres, dos valores pagos a malor;

b} Que a ANTAQ reveda o3 critérios de controls = wvalidagds dos
procedimentos de pagamentos efatuados aos servidores reguisitades de outros
Argdos & que PoSSUemM Cargos em comissdo.

8.3 SUBAREA - IMDENIZACOES
9.3.1 ASSUNTO - DIARIAS

9.3.1.1 INFORMAGCAO:

Durante o exerciciao de 2004, faram emitidas 662 ordens bancé&rias
para pagamente de diarias, representando um gasto total de RS 328,781, 95,
sendo RS 257.432,53 (78, 3%) referentes a didrias nacionals & RS 71.32%,43
(21,.7%) de didgrias internacionais.

A representatividade das wviagens iniciadas na sexta-feira e/fou
incluinde finais de =semana e feriados & de 15, 9% do ndmere total de
autorizactes de viagens.

A amostra analisada constituiuv-se de 30 processos de autorizagdo
de viagem & respectivas prestacies de contas. Da andlise das prestagdes de
contas, verificou-se que em todos os proocessos constavam o5 relatdrios de
viagem e-em trés processos ndc fol apresentado o bilhete de embarque de um
dos trechos da viagem. A sSeguir estao apresentadas as constatagoes

1} Pagamento de diidrias a maior

Conforme & prestagdc de contas ([Frocesso R Q6D96T] rTeferente 3
RButerizagdo de WViagem n® 2004/0107-85PC o servidor de matricula STAPE n®
1284187 wiajou para Porto Alegre/RS no dia 31.05.04 e se deslocou de carro
para Rio Grande/RE no mesmo dia e permaneces nesta cidade até o dia
04.,06.04, .quando retornou parg Brasilia. Apesary de o5 trabalhes terem sidos
realizados em Rio Grande, a servidora receben diarias referentes a Porto
Alegre.

Apés a solicitagic de justificativa para esse fato, a Auditoria
Interna informeowu:

"WNo gue 'se refere acg item 01, estamos encaminhandoe expediente go
Superintendante de Portas; COom copia  para a Superintendente de
Acdministragdo e Financas; conde é solicitado gue a servidora providencie o
raessarcimento do wvalor recehido a maior, correspondente ado wvalor de RS
247.41."

2} Retorno ocorride apds a data prevista na futorizagdo de Viagem

Ma Autcrizagdo de Viagem n" 2004/0004-5P0 (Processo 020102) o
retornﬂ do servidor de matriculs SIAPE n® 1284187 estava previsto p3ra o
dia 31.01.04 (sabadol, mas o mesmo permanscsey no Rip de Janeiro até
01.02.04 {domingo} por conta propria. 0 mesmo fato occorreu com A
Butorizagao de Viagem n" 2004/0243-5GE (Processo 10188B) do servidor de
matricula SIAPE n° ﬁT?%Dﬂé O términe da viagem estava previsto para
09,10.04 (sabado), mas uolta e Fortaléeza =6 ocorrew em  10,10.04

{domingo)..
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Em cutros dois progessos o mesme fate voltou a ocorrer, com
agravante de gue o5 servideres permaneceram fora de sua sede por motivos
particulares em dias dteis. De acordo com a prestacic de contas referente &
Autorizacdc de Viagem n° Z2004/0245-5GE (Processo 10188%), o servidor de
matricula SIAPE n® 2353630 deveria ter retornade no dia 09.10.04 (sabads),
mas ele permanecen em FortalezZa até 12.10:.04 (terca-feiral.

Com relagde &  Augtorizacado de WViagem n° 2004/0236 [Processo
101812}, o servidor de matricula SIAPE n° 12929114 wviajou para Londres em
07.10.04 e deveria retornar em 17.10.04, mas =56 voltou esm 23.10.04, uma
semana apts a data prevista. Além disso, ceonforme os cartdes de embargue
apresentados na prestagiac de contas, o servider embarcow =m Mildc para
retornar a Brasilia.

Solicitadas as justificativas, a Auditoria Interna informou:

"Quanto acs processos 020102 e IGIREE, (...) esclarecemos gue emn
razdo do retornoe wn dia sods so previsto na Autorizagdc de viagem ndo houve
guadlguer prejuizo ag Erdrio.™

Com relagao ac Processo 101889, {fol informade por meio do
Memoranda n™ 000007-2005-GDR, de 25.04.05:

"{.:i.) vimas esclarecer que a permanéncis do servidor na cidade de
Fortaleza, apds o encerramento dos trabalhos;, se dew as expensas do
propric, sende gue o5 dias Uteis relatives a segunda-feira - dis 11 - e
terga-feira - dia 12 de outubro de 2004, foram descontados do perisdo de
férias regulamentar ndo gozadas pelo servidor durante swa lotacdo na
Geréncia de Fiscalizacdo da SNA, conforme conhecimenteo da chefia imedigta.”

ouanto ao Frocesso 131812, foi informade por meis do
Memorando n® 28/2005-5p0, de 26.04.05:

"@ retorno do servidor apds o periodo da wviagem foi previamente
acertade € autorizadeo por esta superintendéncia. & mesmo, por motivos
particulares e 45 sSuas expensas, pergansgcsy afastadc mals sete dias, de 18
a 24710, conforme pstd registrade nc canpo de chbservacdes de sua Prestacdo
de Contas n°. 2004/0236, aprovadr pele Diretor-Geral destae Agéncia. Tais
digs serda descontadeos de sues férias oficiais,

1

i) Como o servidor Frertou previaments o esta
superintendéncia sev afestamento por mais sete diss e este periodo foi por
conta do mesmo, ndo se ve dbhice em ter o mesmo retorpado por outra cidade
diferente daguela indcialmente programads, uma vez gue nio acarretoll
gqualguer ciusto Finaticeliro sdicional a esta Agéncia.”

3} Pagamente de didrias sem justifiecativa

Em ‘20.0%.05, o servidor de matricula SIAPE n® 1299114 foi para
Fernando de Woronha a fim de participar de um workskop e woltou ne domingo
(23.0%) porgue o semindrio terminou ne Sabado, conforme justificativa
constante na Prestagdeo de Contas n® 2004/00%3 [Processo (O30BG65). Contudo,
conforme os cartées de embargque apresentados, o servidor voltou de Fernando
«de Worenha para Recife no dia 22.05, as 16h25min e o retorno de Recife para
Erasilia prderia ter side no mesme dia, mas 50 ocorreq no dia 23.05.

De acordo com &5 Autorizagdes de Viagem a® 2004/0004 (Processo
01001%) = 20040169 (Processo 081372), o servidor de matricula SIABE n°
1284187 wiajou para o Rio de Janeiro e Belém, respectivamente, para
participar de reunigées da CONEPORTOS - Comissao Nacicnal de Seguranca
Publica nes Portes, Terminais e Vias Wavegaweis, do Ministério da Justica.
Entretante, o nome do servider nds constou nas Atas das 23% & 32? Beunides
da COWPORTOS. Com relacgdo 4 Autorizacdo de Viagem n°® 200470070 (Processo
Q40607), o inicie da viagem ocorrew no dia 02.05.04, porém o nome do
servidor somente consta a partir do dia 04.05.04 na Atae da 26° Reuniaoc da
Conportos,

Quanto ac Processo 050865, foi informado por meic do Memorando n®

ARFZO05-5F0, de 26.04.&5:(9{3 \\w K%/i;?
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"A permanéncia do servideor na cidade de Recife do dia 22.05 par
dia 22.05 jd havia side previamente autorizada, conforme registrado n
Reguisigia de Passagens n°. 2004/008%8, tendos em vista que o servidor
aproveltfcu sSuUa passagem pela cidade de Recife para fazer uma visits a0
Porto de Suape, do gual & Presidente do Conselho de Autoridade Portusria,
ne dia 23.05 pela parte da manhd. Tal fate, 'par wm lapso do servidor, nie
capstoy do sed Relatorio de Viagem."

Com relagdo acs Processcs 010015 & 081372, a ANTAD apresentou a
segquinte Justificativa por melo do Oficio n”® O05AUD-ANTAD: a CONPORTODS
informou por deooumento, de 29.04.05, gue a contratada temporaria da ANTAQ
de matricula SIAPE n® 12B4187 participou da IV & VII Reunides realizadas,
respectivamente, de 27 a 30.01.04, na cidade do RBig de Janeiroe/RJI e de 03 2
07.04.04, na cidade de Salvador/BA. A CONPORTOS esclareceu, ainda, que o
nome da técnica ndo constou da ata uma vezr queé sua participacdo foi no
sentide de assessorar as eguipes.

RECOMENDACAD :
Item 1: informar a esta Secretaria guande o ressarcimento for
efetuado,

ITtem 2: apesar de o gestor afirmar gue ndo houve gualgquer prejuizao
ao Erario, os servidores utilizaram as passagsens pagas pela ANTAQ para,
além do interesse da Agéncia, assuntos particulares., O Cédige de Etica
Frofissional do Servidor PFiblico Civil 4do Poder Executiveo FPederal (Decreta
n® 1.171, de 22 de junheo de 19%4) estabaleces:

“"IT - @ servidor poblico ndo poderd jamais desprezar o elenento
Stice de sus tonduta, Assim, H30 terd gue deridir somente entre o legal e o
ilegal, o juste e o injusteo, o conveniente e ¢ inconveniente, o opertuno e
o inoportunc, mas principalmente entre ¢ honesto e o desonesto, conscante
&5 regras coptidas no art. 37, caput, e § 4%, da Constituicdo Federal.,

IIT = ‘A moralidade da Administracido Publica ndg Se limita 4
distingdo entre o bem ‘e o mal, devende ser acrescids da idéias de gue o fim
& sempre o bem comum. O eguilibric entre a legalidade e & finalidade, na
conduta do servidor publico, €& gue podera consolidar a moralidade do ato
administrative."

Portanteo, a ANTAQ deve evitar goe esses fatos veltem a acontscer.

Item 3: com relagidc ac Processo. [50B65, recomanda-se gue oS

relatdrios de viagem sejam elaborados com maier zelo, discriminande todas
az atividades realizadas pele servidor.

Tom relagdo Ao Processs 010015, censiderando gue a ANTAZ tem
sucursal po Rio de Janeiro e gque o servidor viajou aguela cidade somente
DAra 4SSeSS0rar as equipes das reunides da CONPORTOS, recomenda-se que essa
agéncia utilize servidores de sus sucursal no Rio de Janeiro guando a
realizagdo desse tipo de servico ocorrer naguela cidade. Dessa forma, serdo
evitados desperdicics de recurscos piblicos com didrias e passzagens
desnecessirias.

9.3.1.2 CONSTATACRD:

Concessao indevida de disdrias & passagens, & titulo ds
colaboragio eventual.

Ma analise realizada nos processos de concessdo de didrias =
passagens da Agéncia, foram constatados gastos, em 2004, com didrias e
passagens, a titule de colaboragdo eventual, a empregados das empresas
Politec e Opinido, contratadas pela ANTAD para prestagdc de servicos,
conforme ja detectado na Auditoria de Gestae 2003 guanto & empresa Politec.
Tais despesas tiveram como fim a prestagdc de servicos nas cidades do Rio
de Janeiro & de Manaus, com a8 realizacaoc da 41 ﬁiagens no periodo de
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Janeiro a dezembro de 2004, totalizando despesas com didrias = passage
aproximadamente R5 57.000,00.

Quanda dos trabalhos da Auditoria de Gestdo de 2003, no processo
relativg & contratagdc da empresa Politec, constatou-se gue no edital de
Concorréncia n® 01/2002, em seu item 9.1-j, & estabelecida como obrigacdo
da contratada "executar o5 servigos em gualguer unidade oz ANTAD, ficando
sobre a responsabilidade desta as despesas decorrentes dos deslacanentos
para feora de DF (...}". HWa ccasido, a 5FC recomendoy gue essas despesas
passassem a Ccompor as faturas pagas pela ANTAD 4 contratada. Ta
procedimento ndo foi aplicado durante o exercicid de 2004.

ATITUDE DO(S) SESTOR(ES):

Concessdo de diarias e passagens, a titule de colaboragae
eventual, a funciondrios de empresas prestadoras de servicos.

CARUSA:

Fagamentos efetuadcos a funcionarios de empresas contratadas para
prestagdo de servigos, sem amparoc legal, acarretandoe valores pagos a maior
gue ©os contratados.

JUSTIFICATIVA:

Feloc Memorande n® 00G4/2005-GLOG, de 11.02.0%, e visando atender 4s
recomendagdes da SFC contidas no Relatdérico n® 153881 & na Analise do Plano
de Providéncias, relatives @ Prestagido de Contas do exercicio de 2003, a
AMTAD informou:

... & ANTAD buscou apurar o acréscimo incidente no valor das
didrias e passagens pagas & prestadores de servigo nos deslocamentos
considerados Iimprescindivels, relative a impostod € encargos socizis,
chegando ao indice de 15,832% (...1.

Ainda assim, providenciou & assinatursd do Z2°TADI-CONT-FRG-ANTAQ:
N® DQO3/2003, relativo ac gontrate firmade com a Empresa POLITEC LTDA, cuja
Clauvsuwls 'Primeira passou a vigorar com 8 seguinte redacdo:

CLAUSULA PRIMEIRA - (O presente Terme de Aditamento tem ar
finalidade complementar a Cldwsula Terceira, Pagamento, para constar,
doravante, o acréscime oo ltem a seguir:

=

Fded - A CANTAQ, de  acorcds com o critérios o wa lores
a0

e
estabelecidos no sew regulamento para concessdo de passagens 8 dispigs ao
servidores, pagard & CONTRATADA as despesas gom passagens ¢ didrias parae
deslocamente para fora de Braszilia, prévia e expressamentce autorizade pelo
Gestor deste Contrato, de pesseal vinculado & CONTRATADA, para fins de
execucdo de secvigos pbjetivados neste Contrateo.

Da mesma forma, proevidencicw & @ssinatura do I1°TADI-CONT-FPRG-
ANTAG-N® QUE/2003, relativo ao contrate firmado com a empresa OPINIAD
CONSULTORIA  LTDA; cuja Cldusula Frimeira passou a vigorar com a seguinte
redacio:

CLAUSULA PRIMEIRA - o presente Termo de Aditamente tem por
finalidade complementar a Cliusula Terceira, para constar, doravante, o
redacfa a seguir:

PAGAMENTD - ...A ANTAQR, de acordo com os critérics e valores
estabelecidos no seu regulamento para concessdo de passagens e didrias sos
servidores, pagard 4 CONTRATADA 25 despesas com passagens e didrias para
deslocamente para fora de Brasilia, prévia ¢ expressamente gutorizado pelo
Sestor deste Contrato, de pessecal vinculado & CONTRATADA, para fins de
execucda de servicos objetivados neste Contrato.™

RESPGNEE?EL[IS} POTENCIAL(IS) :
A

.
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CRE HOME CARGO
103.503.226-00 WILSON ALVES DE CARVALED SUPERINTEMND. DE ADM. E FIN,

RECOMENDAGAO:

Com relagdo a este ponto Jmantemos a nossa posicioe constante do
Belatdrico n® 140887-Gestdo 2003, onde recomendamcs & 2 Agéncia gue s5e
abstivesse dde conceder didrias e passagens a empregados de  enmpresas
prestadoras de servigos, a titule de <olaborador eventual, por falta de
amparo legal.

9.3.2 ASSUNTO - AUXILIO MORADIA

89.3.2.1 INFORMACAD:

Foram analisados os processos dos servidorss Aguinaldeo José
Teixeira = Carlos Reoberto Gongalves Carpes, deslocados de seus domicilios
em Sdo Pavulo e Rio de Janeiro, respectivamente, ocupantes de cargo de
Gerente Executive da ANTAD, que passaram a receber, a parcir de 2004,
auxilio-moradia, Dos exsmes sefetuadas constatou-se gue foram atendidos os
seguintes procedimentos necessarios, que dispdem scbre o custeio da estada
dos ocupantes de cargos piblices: declaragdco de que o Ministerio do
Planejamento, Orgamento e Sestdo ndo dispdes de imdvel Tuncional para aloja-
lo; cdpia o’ contrato de aluguel; CLerme de posse gue CoRprova i NOMEECEAD
para o cargo de eonfianca; & recibes mensais comprobatdrics de realizagao
das despesas de aluguel. Nio consta do processo do servidor Carlos Roberto
Goncalves Carpes declaracico ou certidic que comprove due o seu cdnjuge néo
seja proprietario, promitente comprador, gogsiondarie ou promitente
cesaiondric de imével residencial em Brasilia, gque deverd ser solicitado
pela Agéncia para compor o respectiveo processo de concessdo do auxilio-
moradia.

Vale ressaltar gue ni Agénocia sxistem mais dols beneficiados pelo
auxilio-moradia, desde o exercicieo de 2002, sendo gue seus processos de
custeio de estada foram analisados em auditorias anteriores. Quanto aos
pagamentos das despesas de aluguel realizadas no exercicic de 2004, estes
foram sfetuados em conformidade com os dispositives legais.

10 GESTAC DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
10.1 SUBAREA - PROCESS0S LICITATORIOS
10.1.1 ASSUNTO - FORMARLIZACAO LEGAL

10.1.1.1 . CONSTATAGAO:

Irreqularidades em aquisigao de licencas de uso de softwares.

£

Foi analisads o Processo n® 50300.000934/2003 (Edital de Pregag n
10/2003), relativo & aguisicio de softwaras diverses para utilizagioc na
sede da ANTAQ, em Brasilia/DE e hnasz dependépcias da ANTAD, neo Rip de
Janeira/Rd. O procedimentc  licitatério em referéncia iniciou-se no
exercicio de 2003, porém os contratas decorrentes daguele certame Eoram
assinados j& no exercicic de 2004. O Edital n® 10/2003 previa a adjudicagdo
por itens, a saber:

FProdutecs Microsoit

S0L e Windows 2000

Movell iChain

Borland Delphi Versio 6.0 ¢u superior

Geradores de Relatério

Software para publicacdo de documentos e editeoracio grafica e eletrénica
Grupta Open License

8. Pacote de desenyolvimentc para ambiznte WFE

Macromedia Studio MY
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As justifigativas para a agulsigdo dos  programas
diferenciadas, para cada item, sendo; em Iesumno:

1: estactes de trabalhe transferidas do GEIFOT para a ANTAQ, Dbem como
computadores desktop e servidores de rede adguirides pela Agéncia, utilizam
sistema operacional = aplicativos de escritoric Microspft;

2 & 3: atendimento & cléusula guinta deo Conwvénie n® 05/2002, Iirmado entre
a ANTAQ e o COMCONTRAM;

17 manutencioc de sistemas recebidos do GEIPOT, incluindo SIAFL;

S5; wiabilizar a geracio de relatérios e graficeos dos sistemas desenvolvidos
para o amblente web;

6: possibilitar gue os web designers tenham condigdes de editar imagens com
g padrdaoc profissional = a. emissdo de :documentos em formatp PDFE;

7, B e 9: criascido das paginas web para os portais da BANTAQ na Interner e
Intranat.

Foi constatada inobservincia ao Art, 11 do Decrete n® 3.355/2000,
posto gue ndo fol efetuads a publicagdc do respectivo aviso em jornal de
grande circulagdo. Ressalte-se que ndo acudiram Iinteressados com relagao
aos itens III, IV, VI, VIII e IX do edital.

Nao ohstante 2 dotagdo orgamentdria fixada para a aguisicidc de
todos o3 itens ter sido de RS 500,000, 00, constatames gue o Conttata n®
13/2004 (ATT/PS Informatica S.A.) foi assinado no wvalor global de RS
983.25%, 66, de acordo com a proposta da contratada e com a Clausula Déecima-—
Segunda do Contrato, gue preve vigéncia de 368 (trinta e seis] meses, com
pagamento de anuidades de igual wvalor (R§ 329.433,22). A situagldo descrita
configqura incbservdncia ao disposteo no Artige 14 da Lei n® B.866/%3, =0

permitir & firmatura de instrumente contratual em valor supericr 3 dotagao
orgamentaria definida para a contratagio.

Pata o item I {produtos Microsoft), & ANTAQ fez incluir no edital
planilha de pregos sugerides pela smpresa  Microsoft, na modalidade
Government Subscripibion, contenda, ainda, coluna relativa a tributocs cuja
soma das aliguotas era de 24,45%. A inclusdo de Lais tributes nac se
justifica, wvists gque o3 pregos sugeridos pela empresa Microscft j& eram
para revenda a clientes governamentais, permitindo entender gue agueles
pregos j& contemplavam todos os custes de sua produgdo, inclusive impostos;
como ocorre com mercadorias em geral, Resta evidengiade, portanto, gque. a
ANTRED fez majorar o custe da contratagac em 24,45% ao ineluir; nos pregos
sugeridos, tributos gue jd estavam embutides no custo das aguisigbes,

Nao gbstante a inclusic indevida de tributos, acrescides sobre o
prego de revenda dos programas, constatamos gue a composigde dagueles
tributos apresentava-se irregular, com relagido ao previstio na legislacio am
vigor. Abaixe da planilha de pregos sugeridos pela Micreoseft; a ANTAQ fez
incluir descrigao dos impostos utilizados, descrevende-os na  s2guinte
composicdo:

I55: 5%
BTS: I ES
CIDE: 10%
COFINS: 38
Total; 1%.65%

Note-se que a descricdc da composicio dos impostos ndc contemplou
a totalidade do percentual aplicade (24,45%); restando 4,B8% ndc explicados.
Muita embora guaisguer dos tributos devessem ser acrescidos ao prego das
mercadorias; por ja& estsrem incluidos, ha gue se destacar & 4inclusao
indevida de 155 = CIDE, o5 dquais ndo poderiam ser considerados em gualguer
hip&tese. A slinea 'b® do inciso 1 do Artige 27 do Decretse n® 16.128-DF, de
06.12.94, de acordo com a redagdo alterada pelo [Decrete n® 195,000-DF, de
15.01.98, prevé a cobranga de I55 apenas para programas de computadaor
elaborados por encomenda, o, ainda as=sim, em percentual e 0, 5%,
diferentemante dos 5% previstos pela ANTAQ em edital.

E

Em confronto com a legislacde gue trata da Contribuigao de
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10, 1e82/2001, Lei n® 10.332/2001 e Decreto n® 3.949/2001), n&o se cons
motive para a inclusic daguela contribuicgic nos custos dos programas 2
guestdae. Em wista disto; foram solicitadas Justificativas para a inclusao
de tributocs acrescidos sobre os pregos de revenda e; ainda, as razdes para
& previsdao de IBS e CIDE. A resposta dos gestores ndo abordou estas
gquestdes, limitando-ze a justificar a inclusidc da tabela Microsoft em
edital & informar gue o recolhimente de tributos pela ANTREQ foil realizado
nos moldes legalmente previstos,

Para o casc de cesséo de direito de uso de qualgquer bem movel ou
imbwel, a Instrugdo Normatiwa SBEF n® 3086, de 12.03.03; da Secrstaria da
Receita Federal, prevé o recolhimento de: tributos na ssguinte composicao:

IRPJ: &:80%
CSLT: 1%

COFIMS: 3%
PIS/PRSEP: 0,685%
Total: 9;45%

Tem-se, portanto, gue a ANTAD fez acrescentar, para © 1tem I do
Edital n® 10/2003, walor relativo & previsdo de recolhimente de tributoes,
os gusis deveriam ser retides do wvaleor final dos produtos, e ndo acrescidos
em favor da contratada. Além do acréscime de tributos gue deveriam ser
descontados, & ANTAQ acresceu, ainda, percentual indevide de 15%, alegande
serem -relatives a IS3 = CIDE.

A sitwagdo descrita acima significa, em termos praticos, gue a
ANTAD isentou a conkratada do pagamento dos tributos devides (9,45%), posto
gue fez acrescer os mesmos aoc valor final dos preodutes, para em seguida
reté-lps. Rlém disteo, a Agéncia scresceu outros 15% ac valor dos produteos,
o8 guais restaram como ganho liguido para a contratada.

A wencedora do pregdo, para o item I do edital, fol 2 empresa
ATT/PS Informatica S5.R., ocuja proposta, datada de 23.12.03, totalizava RS
98k .2499, 66, wvalor este gque, segundog a contratada, centemplawva 3,88%% de
desconte. Verificamos, no entanto, gue a contratada utilizoy taxa de cambic
de #,967 reais por délar, quande & taxa daguela data era de 2,217,
resultande em diferenga de BRI 4.461,47 a maior. Considerando-se a
utilizacdo de cotagido superior para o dbélar norte-americang na data da
proposta, =, ainda, levando-se em conta gue o5 valores de partida estavanm
majoradocs em 24,45%, tem-se¢ que os valores contratados apressnlavam-se
?6,56% a maigr, representando um montante de R$ 207.452,43 a maior ne wvalor
globkal do Contrato n® 13/2004. Deste montante, RS 65.153,81 Ja foram pagos,
mediante Ordem Bancaria ZO004NE90071H. Registre-se gue, guando do pagamanto,
& ANTAD procedey o recolhimento de tributos no percentual previsto na
legislacio em wigor [9,45%), muito embora houvesse acrescide 24,45% aos
pregos sugeridos para revenda des produtos.

Linda com relacao ac item I do Edital n® 10/2003, observamos gue a
ANTAD adguiriu 280 licengas para o software Microsoft Office Professlional
na modalidade Government Subscription (G5), o gque implica no pagamento de
RE 527.562,00 para o caso de licenca de use, e mais uma parcels no valor de
RE 175.854,00, casc haja interesse na aguisicdo permanente do produto. O
custo daguele software pode, portanto, chegar a E$ 703.416,00, sendc gus
agquela modalidade (G5) inclul o custo de atvalizagao do seoftware. Goorre
gue, nos terminais em utilizagde na Agéncia, até cutubro/2004, estava
instalade o programa Microsoft Office 2000 e nac foram instaladas as
versoes postericres (Office XP Professional e Office 2003 Professicnal) as
guals a Agéncia detinha direite de useo. Conclui-se, portanto, gue a ANTAQ
adguiriu programa no walor de RS 527.562,00 e n3c o utilizou.

Para os demais itens (II a IX}), o©s guals ndo tinham seus precos
tabelados, & ANTAD incluiu em edital planilha de custos de formagic de
precos onde era previsto o acréscime, sobre o prego das mercadorias, de
custos relatives a tributes (definidos pela Agéncia em 19, 85%), frete,
despesas administrativas e lucro, ficando o percentual destes trés dltimos
a cargo da licitante Jdefinit. Foram constatadas, ainda, incgeréncias guanto
ao abjetse gontratads, wvez gue os itens ¥V, VI, VIII e IX déstinam-se,
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prioritariamente, ap desenvelvimento do portal wirtual da ANTAQ
Internet, & o software Borland Delphi 7 Architect (item LV) destina-se
desenvoelvimento de sistemas. Ocorre que a ANTAQ j& havia terceiriza
estes, entre outros servicos de informética, & empresa Politec Ltda.,
mediante Contrato n® 03/2003, nda havende motive para & agquisicio de
programas para tais tarefas. .

0 item V (gerador de relatdric Crystal Reports p/ ambisnte web)
foi adoguirido pela ANTAD junto 3 empresa CPD Consuvltoria, ao custo de RS
AB.870,00. Em termos percentuais, a empresa CPFD fed a gue mais tirocu
proveite das pessibilidades abertas pela ANTAQ, agregande ap prego do
software Urystal EReports percentual adicicnal de 50%, dos guais 30%
relativos a despesas  administrativas e lucre. Para edemplificar 23
incongruéncia dos valores cobrados pela CPB, cabe destacar gus, somente com
relagdo a frete, a CPD cobrou da ANTAQ o montante de R$ 73%,57, wvalor este
manifestamente exorbitante, mormente considerando as reduzidas dimensdes do
cbhijete (midis #m C0) = o fato de gue a empresa Lem sede em Brasilia. Gs
valores, ne entanto, foram ace#ites pelo  pregoeirco, zem gualguer
contestacan.

Importa destagar gue, cenforme ja mencilonado para © item I, todos
os produtos licitades no Pregdoc 10/2003 s3o softwares [fschados, ou seja,
deveriam receber o mesmo tratamento de gualguer mercadoria, ndo podendo
gquaisguer custos serem agregados ac prege fimal dos bens; posto que Ja
estavam incluldos naguele prego.

0 prejuizeo de BS 16.920,00 decorrente do acréscimo de 50% aplicado
pela empresa CPD para o produte Crystal Reports, inseride no dispéndio
desnecessdaric de R3 48.870,00, poderia, no entanto, ser neutralizade pela
BNTAD se esta promover, conforme serda recomendado por esta eguipe;, & glosa
do walor de RS 48.870,;00 guando do pagamento da proxima fatura da Politec
S.h.; & gual cabia a aguisicadc daguele programa & com a gual a ANTAQ nantém
contrato de servigos continuados {Contrato n® Q3/72003).

Em resumo, foram <constatadas as  -seguintes impropriedades/
irregularidades com relagio ao Pregdc n® 10/2003:

al inclusdo em edital (item I} de tabela com prec¢os sugeridos pela empresa
Microsoft com acréscimo, scbre aqueles pregos, de percentual de tributos
tinclusive 1S5 e CIDE, nag apliciaveils ao caso) no total de 24,43%,
provocando o aumentc do custo da contratagac, implicando em prejuizo
efetive de BS G4.6892,34 e potencial de HBS 1924.068,01;

b) inclusdc em edital (itens II a TX) de tabela contendo previsao de
acrésgime de 19,65%% de tributos sobre o prego dos produtos, além de
campoes para o5 liogitantes definirfem percentuais e lucro, despesas
administrativas e frete, a serem aplicados scbre o pregeo final das
mercaderias;

&) gceite de proposta {(ATT/P3) na gusl & considerada taxa de cédmblo
regl/dolar 1,71% superior &4 taxa vigenle para s data;

d) Contrato n® 1372004 firmade em valer superior ‘4 dotacic orcamentaria;

2] aguisigac do programa Micreseft Office Professional par RS 527,562, 00
{podendo chegar @ R$ 703.416,00, sendo gue RS 175.8534,00 j& foram
pagos), na modalidade Government Subscription (G5), gue garante a
atualizagio, & a ndg utilizagic do mesmo, visto guea, até ocutubro/2004,
ntilizava-se na Agéncia o programa Microsoft Office 2000, gue j4 estawva
BM us0 antes da contratacdo;

f) aquisicic de softwares para finalidades cuja execugdo J& havia side
berceirizada;

g) aceite de proposta contendo valer notadamente exorbitante para frete

L

h} aus@ncia de publicagdo do avise de licitagdo em Jjornal de grande

circulagdo.
% g ;4/4/1
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05 gestores firzeram incluir, em edital, tabela de pregos cente
acréscime de tributos sem haver procedido a devida werificagie guanta
aplicabilidade dos mesmos, ou se agusles tributes ja estavam incluides no
pregos das mercadorias.

Foi procedida contratacio em valor superiocr a dotacio
oroamentaria, contrariande o Artigo 14 da Ledl n® 9.666/23.

05 gestores promoveram & aguisigdo: de wversaoc catualizada de
softwsre (Microsoft Office), no entanto, aproximadamente um ano depois,
ainda =& ovtilizava na RAgéncia o mesmo programse uctlilizade anteriormente a
aquisigéo. Fol adguiride, ainda, scftware para atividade j& terceirizada.

Foi ‘acelta proposta contendo walor exorbitante relativo -a frate.

Deixou e ser sfstuada a devida publicagio do aviso de pregdo em
jornal de grande circulagdc, em inchservancia ac Decreto At Fo 555 ZUE0.

CAUSA:

2 inclus3o de tabela de precgos com acréscime indevide de tributes
causcw prejuizo efetivo de RS 64.689% 34 & potencial de RS 194 068,01,

A aguisicdo de programa destinade a atividade ja terceirizada
implicow em dispéndic desnecessirio de R$ 48.870,00.

& auséncia de publicagdo do aviso de pregic em jornal de grande
girculacdc contribuiw para o fraco aspecto ceompetitiveo obssrvado para ©
processo: licitatdrie em tela, além deo ndc comparecimento de gqualquer
interessado para cinco dos itens licitados.

0 aceite de proposta sem a devida analise implicou, paca o simples

transporte de. mercadoria de perte reduzrido [(midias de CD), dentro cdosg
limites de Brasilia-DF, em dispéndic de RS 739,57,

JUSTIFICATIVA:
Durante as trabalhos de auditaria, foram solicitadas
Justificativas aes gestores guanto acs gontes levantados. Moo entanto,

relativepante 4 inclusdoc de previsie de recolhimento de tributos, incluindo
IS5 & CIDE, no total percentual de 29,45%, incidinde sobre ¢ preco sugeridg
dos programas (item 1), majorando ‘seus precos, ndoc foram respondidos os
questicnamentos feitos pels equipe de auditoria.,

Poateriormente, foram encaminhadas a 5S¢, mediante Oficio n®

133/D0G-ANTAS, de 03.03.05, Justificativas adicionais dadauelas’ fornecidas
durante ¢s trabalhos de campe.

Quanto 3 inclusdc de tabela contende previsde de acréscime de
tributos sobre o prego das mercadorias foi informado:

"Verificou-se gue a mesma tgbela constouy de Edital divolgade anteriormente
por outro orgdo da Administragde Federal (ECT - Empress Brasilelrs de
Correlios e Telégrafos) (...). Ap dJdotar gssa tabela a ANTAQD, come esse
Srgad; admitiv o percentwal de 18:65% referentes aoy trikutes TS5 (5,0%):
PIS (1,6%%); CIDE® (10,0%) & COFINS (3,0%) & a taxa de cimbio de US5 1,00 =
RE 2, 08657

Relativamente & adogdo de taxa de cambio real/dalar diferente
daguels vigente na dats da proposta da contratada, esclarece o gestor:

"Quande se veriflca no vasoe scbh esxame a paridade USE/RS. ndo
slgnifica gue essa seja a taxa de cdmbio do dia de abertvra da licitagdo.
Trata-se, na verdade, da relagdo admitida pela Microsocft Corporation para
aguele periodo. A relagdo gue & Micreseft Corperation assegura para gue
seus representantes e distribuidores possam comercializar seus produtos.

_ Com efeito, da Tabela de Preges sugerida para licengas Microsoft
para Contrato Government Subscription divulgada pela ANTAQ consta como
referéncia & paridade US31, 00 = R§ 2,3665. Essa paridade. correspondente 3
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taxa de cdmbic divulgada pele Bance Central para o dia 29.08. 2003,
admitida pela Microsoft Corporation como fator de conversdo para
produtos comercializades num determinado periodo. ©Ou seja, a Microsort
Corporatien assegura & seus distribuidores um ‘'cimbio fixe', comumente
chamado 'ddlar Micresceft' durance o periode gue vai desde a licirtacdo ate a
contratagio.” ’

Tendo em vista as informagdes prestadass, consideramos consistentes
a5 justificativas guanto & tawa de cambic wtilizada, razdo pela gual ndo ha
gue se considerar a contratada devedora de montante relative & diferenca
apontada (RS 4.461,47).

Mo tocante a inclusdo de tributos acrescidos sebre os precos das
mercadorias {inclusive 155 e CIDE), o5 gestores procuraram justificar a
aplicagde dagueles tributos sem, no entante, abordar as razdes pelas guais
o5 masmes ndo foram considerados como 33 incluidos nos preges finals, como
e percebe:

"Salve outro entendimente e ¢ registro de gus a ANTA{ ndo dispée
em seus guadros especialistas em direito tributdrio, & convicgio gue, com
base no gue dispde a Lei n® I10.1868; de 2000, sobre a comercializagio das
ferramententas disponibilizadas ne modalidade Government Subhscription (GS)
g demals ferramentas Microsoft, hd incidéncia de CIDE.

Quanto a0 Impostoe scbre Servigos - I85, teda & argumentacdo
apresentada pela Eguipe de Auditoria, contraria a swa incidéncia, refere-se
4 legislacde aplicdvel no Distritc Federal. O entendimente, ne entanto, &
cutrg. Por se estar reaslizando wvma licitacdo de dmbilto nacional, ndo se
podia excluir g possibilidade da tributagdo, se incidente sebre servicos
prestados por empresas donicilisdas fora do OF. O recurse fol fazer constar
do MODELQ OF PLANILHA DE CUSTOE DE FDRMACﬁD DE PRECOS divuelgada junto com o
Edital, para o item Z - TRIBUTOS, que, 'Caso & licitante tenha isengdo, au
ggpja tributada em percentuals diferentes do registrade, deverad justificsr o
Comprovar com a documentagdo pertinente’."

Réirteramos ¢ entandiments ne sentido de gue a cessdoc de uso de
programas de computadoer pnao se configura como Sservico, nifoc tendo as
justificativas apresentado guaisguer evidéndias em contrario. Observe-se,
porém, gue a guestio principal levantada no mencicenado relatéric & o
acréscimo da tributacio gue se considerava devida sobre o preco final das
mercadorigs, e ndo apenas a pertinéncia dagueles tribotos. Esta questio
novamente nac & abordada pelos gestoras.

Quanto & aguisigic de softwares para finalidades cuja execucdo 34
havia sido terceirizada, foram apresentadas as seguintes justificatiwvas:

4

"o gbijeto estabelecide nmo I1tem 1.1 da wldvselas primeira do
contrate CONT-FRGAANTAQYN®  003/2003 define somente a ‘contratagdo de
servicos ne drea de Informdtica, conferme trecho citade a seguir:

(i)
CLAPSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Il O presente Centratoe tem por objeto g prestagde de Servicos de
Andlise de Fuporte Técnilce, Administracdo de Rede, Administracdo de Banco
e Dados, Andlise de Sistema; Operagdo, Documentagdo & Atendimento para a
ANTAD.

[ami}

Destaca-se, ainda, gus dentre. as obrigagdes ds contratads
estabelecidas. npo item 6.1 do Ja citado Termo de BReferéncias ndo sse
gncontram guaisguer Inferdncias & 2 dispenibilizacde de licengas dos
saftwares utilizados como ferramentas de desenvolvimento dos profissionais
alocados nem [azem mencdo sobre o desenvolvimento do portal virtual da
ANTAD na Ihternet.”

s argumentos apresentados ndoc conferem com os efetivos termos do
Contrato n® 003/2003, citado pelo gestor. Aguele instrumento dispoe de
maneira clara, no item 2.2 de seu Termo de Refer@&ncia, gque um dos servigos
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contratados & relative a "Confecgdo e Manutencdo do Portal da ANTARQ",
permitindo outra interprstacio. Importa acrescentar que a aguisicao
insumos para a execugdc de servicos terceirizados & sempre da contratada,
salvo previs3o contratual em contridrio. Da mesma forma como no item 6.1 dai
Terme de Referéncia, destacade pele gestor, o item 6,2 daguele instrumento,
que trata das obrigagdes da ANTAQ, nfo prevé obrigacso da Agéncia de
fornecer as ferramentas pars confecgdo de pertal virtual da BNTAD na
Internet. Cabe, ainda, esclarecer gue os programas licitades com vistas A
confecgde do portal na Internet naoc fazem parte do ambiente computacional
da: Agéncia;, conforms definideo no item -5 do aludide Terme de Referéncia,
Somente cabe & Agéncia a aguisigdo de licengas para os programas
integrantes de sua plataforma computacional, gue comporta basicamente
programas necessarios para o funclonamento do ambiente clisnte/servidor,
bem: come ferramentas de programacdo e banco de dadeos.

Relativamente a agquisicdo da programa Microsoft Office
Professional, foram apresentadas as seguintes justificstivas:

"Como ndo estabelece o contrato gue o produts contratado OFffice @
referente 4 determinada 'versdo', wcaracteristica das contratagdes que
utilizam a modalidade G, o vaeler da cessdo de usc para o produts 'Office
Pro Wind2' wvers3c 2003 € o mesmo pars a cessdo de uso da versdo 2000,
sendo incorrete a afirmagde de gue 3 contratagde da cessic de uso de
produtos de versdes mals antigas teria menor wvaler.

Assim, a opgde pela centinuidsde na wrilizacdo da wersio 2000 dao
Dffice ao invés da utilizagdo da versic 2003 ndo acarretou nenhum prejuizo
acs cofres da ANTAQ, j& que o gue se contratow ndo fol o direite de usc da
versdo J003 do Office, mas sim o direito do use do produteo OFffice em
qualguer versdce langpada no mercadeo (9%, 97, 2900 ou 2003).

o)

Ainda neste contexto & tratando-se do moptante total aspontade para
8 gontratagdo das licengas do produto '"Office', este serd e semente RS
179,312,000, pois as mesmas ndo serdo repovadss nos peripdeos vindeuros, jd
gug, come consta do "Projete de Implantagio do Software Livee', o produto
Office Pro Win32 serd substitwids pela ferramenta smart suite Gpenﬂffice,
basesda ha plataforma livee (,..J)0"

O aspecto de maior relevdncia, neste casg, nio € a augséneia de
utilizagae do Office 2003, mas sim qua a ANTAD j& utilizava o saftware
Microsoft OQffice 2000 Professicnal antericrmente & contratacdo em tela, e
continuou utilizando-o apés a contratagdo. Excetuando-se o dasc de gue o
software Office 2000 sstivesse em situagdo ilegal, nioc ha motivo para a
afquisigdo do mesmo em outra modalidade se nao havia a intencdic de utilizar
as wersdes posteriores. Ha gque se consideérar, portanto, inconsistentes as
justificativas apresentadas.

A retirada Jdo programa Microsoft Office do Contrato n® 1372004,
informada pelcocs gestores, estd em consonancia com &5 recomendacGes da SFO,
feitas durante o exercicie de 2004, Foi informado, ainda, que & repactuacioc
do Contrato n® 13/2004, com a exclusdo progressiva de programas, fard com
que @ walor da segunda parcela seja de RS 131.060,26 e o da terceira
parcela RS T1.259, 00:

Observe-se gue, apds a repactuagde, ¢ wvalor global do Contratoe n?
13/2004 somaria B 531.7%3,38, o5 gquals somados aos RS 110.850,00
despendidos com os demals programas relativos ac Pregadoc n® 10/2003,
totalizam RS 642.603,38B, sinda acima dos 85 500.000,00 orcados para as
aquisigdbes. Ocorre que, considerando a exclusdo dos tributos acrescidos
irregularmente, o valor da segunda parcela; apds a repactuacsdo, sera de B3
106.446,77 & a terceiza parcela serd de RS 37.265,50. Considerando, ainda;
que os BS 64.689,34 pagoes a maior na primeira parcels devem ser descontados
da segunda parcela, esta passard a ser de HE 41.757,43. Essas correcdes
reduzirde o walor global do Contrato n® 13/2004 para RS 428.458,15;
implicando em dispéndic total de RE 539,306,115 com o ohjeto do Fregdo n*®
10,2085, restancdd ainda, portanto, a nPL=551dade retificacan
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ocrgamentaria, no sentide de acrescer RS 39.306,1% & dotacio inicialn
prevista.

Com relag2o a auséncia de publicacic deoe Aviso de Licitacdo em
jornal de grande circulagido, 08 gestores admitiram a falha.

Os gestores informaram, ainda, que solicitaram, da empresa ATT/PS,
manifestacio acerca das constatacSes da esquipe de auvditoria. Em resposta a
ATT/PS  encaminhou resultado de estudos efetuados por escritdério  de
advocacia especialirzado em direiteo tributdrio. A referids manifestacic fol
encaminhada & esta eqguipe, para censideragdo.

Ha gue se ressaltar gque, no casc em pauta;, a respensabilidade pela
previsdc de tributes sobre o prego final das mercadeorias e suas
consegiifneias financeiras & primerdialmente da Administracgac. Aguela
empress <abla. apenas o esclarecimento a ANTAQR guanto & taxa de cdmbio
utilizada, © gue ja& foi feito e as razdes acatadas por esfta eguipe.
Considerando que, muito embora ndo caiba a esta equipe a analise das razdes
da contratada, a ANTAQ as considercu como suas, tende side, portante,
procedida a analise da documentagio apresentada pela ATT/BS.

A contratada procurog justificar a incidéncia des tributes CIDE e
185. No entanto, de todo o teor apresentadeo, constats-se gue a aplicacgio
dagueles tributocs ocorre apenas em determinadas fases da elaboracdo dos
saftwares, gue € de responsabilidade da empresa produtera (neste caso &
empresa Microsoft do Brasil Ltda.}, ndo da distribuidera, como & o caso da
ETT/PS.

B ATT/BS alegou, 4&ainda, erro de caleulo da eguipe de auditoris,
afirmando que o percentual de tributos incidente scbre a planilha de precos
Microsoft era de 1%,85% g ndo ‘de 24,45%. Conforme ji& relatado, 3
discriminagic de tributcs na referida tabela perfaz um total de= 19, 65%.
Parem, ao Se calcular o©5 valorss resultantes da aplicagdac dagueles
tributos, pars todos os itens, constata-ge gue os mesmnes sofrsram majoracao
de 24,45%. A diferencga de 4,8% pnido & e£xplicada no edital.

Resta acrescentar gue, muitd embora nfo sdatemos as justificativas
quante a incidéncia de CIDE e I55 para empresa distribuidora de software, a
contratads, assim come o £fez a ANTAQ, nic logrou esclaregsr o acréscimo
dagueles tributes, bem como des demais (IRPF, C5LL, COFINS @ PIS/PASBEP),
socbre o prego final deos produteos, limitando-5e 4 procurar justificar a
simples pertinéncia dos mesmos.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL{IS):

CPE MOME CARGO
256.509.397-72 CARLOS ALBERTC WANDERLEY NOBREX DRIRETOR-GERAL
103.503:226-00 WILSON ALVES DE CARVALHO SUPERINTERD. DE ABM. E FIN.
RECOMENDAGRO :
Tendo am vista o5 EXAMES procedidoes, [oram constatadas

irregularidades na condugdc da ligitag¢dc referente ao Freagdo n® 1072003,
bem como na execugdc de contratos decorrentes daquele certame; notadamente
o prejulizo efetive de BRE ©€4.689,34 e potencial de RS 194,068,01,
decorrentes da inclusio de tributos indevidos em edital, além da aguisigao
de programa Crystal FReports, no wvalor de RS 48.870,00, para atender
atividade 354 terceirigzada pela Agéncia.

Congiderando todo o exposteo, recomendamos & Agéncia:

a) promover, guande do pagamento da zegunda parcela relativa ac Contrate n®
1372004, 2 glosa dos valores pagos a malor na primeira parcela, bem como
a adequacdn dos valores majorados pelo ascréscimo indevido de tributos,
devendo, caso mantidas as novas guantidades informadas pela
Administracgdo, a segunda parcela ser de RS 41.757,43 & a terceira de RS
ST.483.00F
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k] proceder ac incremente de R$ 39.306,15 na dotacic orcamentaria desti
4 aguisigdo dos produtos relatives ac Pregdo n® 10/2003, fazendo con
do processo o ato de retificacio;

¢} promover, quando do préximo pagamento & empresa Politec Ltda., relativo
ao Centrato n% 03/2003, a glosa do valor de BS 48.870,00, relative a
aguisigde do programa Crystal Beports, cedendo-o & centratada;

d) ndo realizar nova licitagio para os programas relativos aocs itens IV,
VI, VIII & IX do Edital n® 10/2003, visto gue as finalidades a gue Se
destinam & foram terceirizadas pela RANTAQ, sendo de responsabilidsde da
contratads {Politec Ltda.) & aquisiglo de softwares para agueles fins:

=) cbservar o disposto no Artige 11 do Decreto n® 3.555/2000, premovendo =
publicagdo dos aviseos de licitacic em jornal de grande circulacio.

10.1.1.2 INFORMACROD:

Andlise do Processe n® 50300.001052/2003, referente & compra de 16
[dezesseis) Impressoras a laser, monocromdticas, processada pelo sistema de
registro de pregos, wvisbilizado por meie da Ata de Registro de Preco n®
17/2003, decorrente do Pregido n® 3372003, rtrealizadoc pela Presidéncia da
Fepoblica. Diante da necessidasde = da constatagdc de gue as especificactes
do objeto do citado Pregdo satisfaziam a pretensdo da drea interessada, a
ANTAQ participeu ac orgidc derenclador da Presidéncia da Bepiblica o seu
interesse em fazer wusoc da RAra n® 17/2003. A Rgéncia certificou-se da
viabilidade do prego oferscido naquela Ata pela empresa TH Industrial S/A,
vencedora do certame; em relacic ao praticado no mercado.

O procoesso para contratacdo e aguisicio dos eguipamentos atendeu
F = o 3 gquip

as formalidades legais e gerais, registrando-se, apenas, atraso do
fornecedor para entrega deos produtos. Tal fato, apds motivacic Justificada
da empresa, fol apreécisdo pela Procuradoria Federal - ANTAQ, que. concluin
pela auséneis de eculpa do dontratads, atfastande a possibilidade de

incidéncia de multa pelo ccerrido.

10.1.2 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DA LICITACAO

s Bl [ e COMSTATACAO:

Desperdicios na urilizacio de suprimentos de informatica.

A ANTRD realizou certame liditatdrio na modalidade pregic, para
aquisigde de cartuchos de tinta e e toner para impressoras HF & Lexmark,

respectivamente. 0O objete fei dividide em itens, tendo a empress
Distribuiders Rimax Comércio & Representacdo Ltda. sido vencedora para o
item relatiwe a 30 cartuchos de toner para impressora Lexmark. Uma das
EmMpresas COncorrentes {BES Center Bras. Ltda. ), por meld e S

representante, apds suspelicdo quanto d exeqiibilidade dos pregos praticados
pela Rimax, solicitouw acempanhar a entrega dos produtos, apdés o gue foi
constatade gue oz mesmos ndce eram originais, fate confirmadeo apds laudo
técnica efstuado por empresa autorizada,

Em pesguisa realizada por esta egquipe, foi constatade gque o preco
médio do cartucho de toner em guestdo (Lexmark 12AR6835) & de RS 1.0%0,00. ©
prege praticadeo pela BKS foi de RS 973,10, Aindas pela pesquisa realizada,
verificou-se gue parte majoritaria do pregoe dos cartuches deve-se ao
invélucra dos  mesmos, o5 quais devem ser reaproveitados apds  sua
utilizagdo, no sentido de gue sejam recarregados. {0 preco médio para a
recarga deos cartuchos ¢ de R$ 90,00, ou seja, menos de vm décimo do prego
médio do cartucho novo, A Agéncia, no entanto, ndo procedia a recarga dos
cartuches, e descartava-os como lixo, apds sua utilizacSo normal, tenda
procedido assim em telagdo & 40 dagueles cartuchos, incorrendo em
desperdicio aproximade de R$ 3H.400,00 e possibilitande o uso dagueles
suprimentos por terceiros, dado © relevante valor dos cartuchos vazios.

ra
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Auséncia, por parte dos gestores, de critérios de economicidadd
utilizagdo de suprimentos de informatica.

CAUSA :

A auséncia de procedimento para reutilizacde de cartuchos de
toner, ©u de uso dos mesmos como desconto na compra de novos, implicou em
desperdicio apreximado de RS 38.400,00,

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Soligitagic de Auditeria foi  informade que os
cartuchos, apds sua wtilizagio, eram destruides antes de serem descartados
come. 1ixo,

£ Justificativa mnao elide a constatacide, posto: gue foil
desperdigade material no valor médic de mercado de RS 38.400,00, sem motivo
plausivel.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):
Cer HOME CARGOD
066.607.111-04 JOSE FRANCISCC MATOS CAEVALHO COCRD. DE ALMOX. E PATR.
RECCMENDAGRO:
Diante do exposto, recomendamos;

gque a Agéncia ndo mails permita o descarte de cartuchos de toner, apds
s3a vtilizacao;

]

bl gue a ANTAQ, apds a utilizacio de cartuches de toner, oromova a recarga
dos mesmes, ou utilize-os como descontpo na aeventual compra de cartuchos
de toner novos.

10.1.2.2 INFORMAGAO:

Ex2cugdce indireta de atividade inerente &s categorias funcionais
abrangidgs pelo plano de cargos da entidade e superposicac de atividades 14
terceirizadas,

"

Analise do Processc no 50300.000975/2003, refercnte a "contratacao
de Empresa especislizsds para a Prestacio de Servicos de Analisas
Estatisticaa". (Grifos nossas)

Sagrou-sg vencedora de certame licitatdrio a empresa Opinidc
Consultoria Ltda., tendo assinade o correspeondente contrata "CONT-PGE-
ANTAQ/Nao 0O06F2004™ em 22 .03.04, no walor de RS 506.753, 28.

Em analise ag Ragimento Interno da ANTAQ, = com base no '$ 2% da

art. 1% do DRecrete ng 2.271, de 07.07.1997, constatou-se que o referida
contrato de prestagdo de servigos contém falha em sua constituicso uma vez
gque a atividade de "Andlises Estatisticas”, por ser inerente as categorias

funcionais abrangidas pele plano de cargeos da entidads & constituir drea de
sua competéncia legal, nde poderia ser obieto de execucdo indireta.

ela
de

Ressaltamos que consta no citado Regimento, atualizado
Resolugdo n® 369-ANTAQ, de 17.01.05, competéncias para desenvolviment
trabalhos estatisticos para as seguintes Superintendéncias/Geréncias:

P
o

"Art. Z8 A Superintendéncia de FPortes competer

ficre

XITT - walidar ‘oz modelos e elaborar os relatérics consolidados
das estatisticas produzidas pelas Geréncias Gerais.

Arc. 28 A Geréncia Geral de Fiscalizagdo e Outorgas, compete:
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XX - elaborar modelos e produzir estatisticas da sua esf
atvacdo em articulagio com as demais Geréncias Geralis;

Art. 300 A Geréncia Geral de Gestdo e Desempenho compeoto: (...

IIIl - coeletar, tratar e divulgar os dados estatistices relativos &
operagdo partudrid; .

Art. 32 A Superintendéncia de Navegagdo compere:

{omsd

XT - wvalidar o5 modelos e elabprar as relatdérios consclidados das
estatisticas produzidas pelas Geréncias Gerais.

Art. 33 A Gerdneia Geral de Navegagdoc Maritima e de Apeie compete:

{ond

ir estatisticas de sus esfera ds
clags Gerals;

I — elaborar modelos & procu
arpacde em articulacidc com as demals Geré:

Arc, 34-A A Geréncia Geral de Navegagdo Interior compete:

fiezaed
XITI — elaborar modelos ¢ produzirc estatisticas de sua ssfers de
atuacdo em articulagdoe com af demals Gerénciss Gerals.

Art. 35 A Geréncia Geral de Operagdo e de Regqulagdo compote:
Cmasd

AXTT - welaborar medelos e produzic estetisticas de spa gsfers de
aruagdo em articolacice com as demais Geréncias Gerals.," (Grifes nossos)

Constataday, na relagdco de atividades a serem desenvelvidas pela
contratada (ANEXQ 1 — Tomada de: Preges ng 0572003 - Terme de- Referéncia),
existéncia de item "Manter o Portzl da ANTAQ na Internet™ j& previste no

phijeto do contrate vigente n® Q023/2003; firmado com a empress Politec Ltda.

A BNTAQ apresentaun s seguintes esclarecimentos:

"1, A ANTAQ nac possul guantitative de servidores necessarica ao
cumprimento de suas competéncias regimentais, com destagque para a drea de
estatistica, uma vez © sef Quadro de Pesscal, instituide pela Lei no

I0.871,/2004, gue dispde scbre a criacdo de carreiras e corganizagde de

cdargos efetivgs das gutarguias especiails denaominpadas Agéncids Reguladoras,
Ainda ndg fail provido.
Com & edigdo da Portaria no 311, de 2% de novembro de 2004, do Ministério

do Plansjamenta, Oroamento e GESLAO, gue autoriza a ANTAQ a abertura de
concursce publice para o preenchimento de vagas em, seu guadro de pessoal
efetivo, espera-se gue essa lacuna seja superada.

4
L

& sBorvicps de analise estatisticas a0 agderiam deixar de ser
Lo 1&as 1 paderlal 21X
tados. A curto praio, portantoc, a dlter
o

nativa foi contratar, mediante
& prestagdy destes Servicos, por tempo determinado,

3. 0 prarzo contratuzl de 12 meses serd rigorosamente cumprido, nde havendo
naecessidade de prorrogagdo (...).

Embaora prewvista ng contrateo, a ANTAQD entende gue o Contratd ndo possa ser
prorrogadd oma Vel gue os servicos contratados ndg se cdractaridam ocomo
continuados, como definido na INSTRUCAC NORMATIVA N° 18, de 22 de dezembro
da 1297, expedida pelo entdo Ministério de Administragdo e Reforme do
Estado - MARE.

4. (s servigos contratados caracterizam-se como atividades acessdrias,
instrumentais e complementares aos assuntos gue constituem Srea  de
competéncia legal das uwnidedes gue integram a estrutura regimental do
ANTAQ, como cgnsta deoes artigos do Regimento: Interno apontados pela

Auditoria. [ ¥
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5. A contratada desenvolve ssus produtos conforme estabslecido
cronograma previaments asprovade pela ANTAQ. A execugdo dos produtos
fiscalizada rigorosamente para observar gque sejam fielmente cumpridos os
critérios de gualidade e praze de execugdo. Portante, a contratacdo nag se
cardeteriza como forpnecimente de mdo-de-ocbra, principalmente porque ndo hd
subordinagda dos empregados da contratada d administragdso da contratante.

€. Embora a relagdo de atividades a serem desenvolvidas pela contratada,
descrita neo Termo de Referéncia referente & Tomada de Preces no G5/2003
demonstre o contréric, nde hd superposicdc de atividades entre o concrato
PRG-ANTAQ:N® (03,2003, [irmado com & Empresa POLITEC LTDA, cujo ohbjeto & a
prestacdc de sgrvigos de informdtica, com o contrato PRG-ANTAD:N® ROGaL 2003,
firmade com a empresa QFPINIAOQ CONSULTORIA LTDA, cujo ocbjete & a Prestacio
de Servicos de Andlises Estatbisticas.

O item "Manter o Portal da ANTAQ na Internet"” gonstante do Termo de
Referéncia mencicnado & entendide e aceito como sendo o de fornecimento de
informagdes estatisticas & drea responsidvel pela manutengdc de Portal na
Intermet. Este entendimente & consubstanciede no fatoc de que a drea de
estatistica e muite mencs 3 contratada, tem acesse aos servidores da drea
de Informiticd, a quem efetivamentes cebe & manutengdo oo portal da
fgrifos nossos)

Agéncia.™

RECOMENDACAO:

a) apesar da explicacde apresentada no iltem 4 acima, ndo & cabivel a
classificagdn de "An&lises Estatisticas" EOmo sendo atividade
acessdria, instrumental e complementar, hajas wista sus viabilidade
estar ligada & manipulagds de informacies de carater reservade aos
ccupantes de cargos da Agéncia  Beguladora. Com  isso, mantemos o
entendimento de gue a ANTAQ deve observar o disposto no artigo 1° dao
Decreto n® 20271, 'de 07 de Julho de 14997, guando da contratagdo de
SErvicos;

B) gue alogae, preferencialmente, servidores do sén guadro para a8 execucic
de projetos referentes a suas atividades finalisticas;

¢} acatames a explicagdo spresentada no item 5 acima e recomendamos,
gquande da formatagdo de editais, 3 elaboracic de especificactes com
detalhamento suficiente e preciso dque evite entendimentos adlteérnatives,

10.2 SUBRAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
10.2.1 ASSUNTO - ALTERACOES CONTRATUAILS

10.2.1.1  CONSTATAGAO:

Inconsisténcias em planilhas de custos.

Da anélise efetuada no processo n® S50300.000364/2007 (volume 29
guante aoc Contrato n® 025/2002, celebrado entre a ANTARQ e a Empresa Maxima
Servigos & Transportes Ltda., cujo objeto & a prestacdo de servicgos de

transperte de pessoas, documentos e volumes, fol wverificade o seguinte:

al s walores constantes dos aditamentos contratuwals ocorridos em
19.10.03 {Primeirc Termo Aditiva) e 18,10.04 ([Terceirs Termo Aditive) foram
baseados em planilhas de custos ¢ composigdo de preges, apresentadas pela
contratada, contendo custos mensals para cada um dos trés tipos de veliculos
locados, e compostas de trés itens: custo do veleulo, custe do moterista e
outras despesas |lucreo, despesas dé administragdo & impostos). No item
relativo ao custo do weicule, constante das planilbas consideradas nos
referidos aditives contratuais, foi utilizada despesa classificada como
"outros", torrespondendo, na mailoria dos casos, a valores superiores a 29%
do custo mensal do veiculo, cheégando a 36,68% & 36,80%, conforme. descritos
nas plaprilhas zrelativas ao wvelculo Al 2, &s fls.237 (Primeiroc Termo
fditivo) & 206 (Terceirc Termo Aditive). A compuasigde aprésentada pela
contratada nidc contém elementos pessivels de caracterizar o que gsta sendo
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cobrade no  item c¢lassificado como "outros", sendo necessiric o
detalhamento para permitir uma afericd3sc a contento dos componen
utilizados como base para definicac do custo mensal, gquando da avaliacio
aprovacdo pela ANTAD das despesas apresentadas.

0 detalhamento & fundamental para que sze verifigue & adegquagio dos
percentuais wtilizados e a ndo ocecorréncia de  custos computades  em
duplicidade na planilha ocrgamentaria.

b} De acordo com planilhas apresentadas pela contrateda [(£ls. 238
e 233), desde que passou a praticar o¥ pregos reajustadeos pelo 1° Termo
Aditivo ac Contrato, cohserva-se pagamentos com valores de aproximadamente
3,8% e 5,7% a maior, respectivamente, para os tipos de wveiculos "A 2.2.2" &
"A 2.2.1%, conforme demonstrado na tabela simplificadas & seguir:

Tipo de Veiculo Custos totais Valores totals Percentual
constantes das eplicades pela cobrado a
planilhas da contratada guande do maicr
contratada faturamento
A Z.2.1 3.421,75 3.61%, 39 5478
Aodedad S 255,81 2.342,87 3, 87

Estas diferengas provocaram pagamento a maior de cerca de HS
10,000, 00, scmente em 2004.

A mesms pratica de majoragdo dos valores para oS tipos de veiculaos
A EZ.2.2 e A Z.2.]1 ooorreu nes reajustes de seus custos mensais cobsiderados
no Terceire Terme Aditive (fls. 307 e 308), com percentuais de cerca de 2%

e 3%, respectivamente, demonstrado a seguir:
Tipo de Veiculo Custos totbtais Valores totais Percentual
constantes das aplicados pela cobrado a
planilhas da contratada guando do maior
contratada fntuxamunto
B dF ] 3. 811, 39] . 938,87 3 25
A2 2.2 2.508,43 ..Jaﬁ 596 | ST

Desse modo, & Agéneia deve, prontamente, rever os valocres a maigr,
previstos no Terceiro Termo Aditive, e que ainda mnac: foram praticadeos,
tendo como base os noves valores a serem considerados nas planilhas do
Primeiro Termo Adicivo.

e} Toli constatado que © Segundo Termo Aditive ae refe:idJ
contrato, celebradp em 16.06.04, teve come obieto “reduzir de 03 {trés)
para D2 (deis) a quantidade de veiculos indicada no lote A 1 do Te:mo de
Referé@ncia", devido a saida de um Dirstor, em funcdo do seu término de
mandato, ocorrida em 18.07.04. Em fungio desse lapso temporal a Agéncia
gastow cerca de RS 14.000,00, sem a eferiva utilizacdo do servico
disponivel. Considerande ndp ser razoivel o pagamento & a nao utilizacio de
um servigo por um periodo de cerca de 4 meses, verifics-se pontos. de
fragilidade no controle deste contrato.

ATITUDE DO(S) GESTOR (ES) :

Pagamentos a4 empréss prestadora de service da locagdn de velculos
baseados em planilhas apresentadas pela contratada, guando das assinaturas
de aditives contratuais.

CAUSA:

Pagamentos efetuados & maior devido a majoracds de precos
praticada pela contratada em planilhas de custos e composicsc de precos,
relativas a dois tipos de wveiculos cantratados.

Fagamentos eletuados, por periodo de guatro meses, sem utilizacao

dae veiculo. : i
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JUSTIFICATIVA:
Pelog Oficio n® 05 AUD-ANTADQ, de 09.05.05, a ANTAQ informou:

"Analizande o processo n®. 50300.000364/2002 constatameos que
enpresa apresentou Planilha de Custoes referente ao Lote A - Veiculo Tipo
AZ. 2.1 e A2.2.2 (fls, 235/238) com erros de soma.

Por se tratar de falhs da empresa contratads estamos refazendo os
cdleculos dos valores devidos para gue sejam confrontados com os valores
pagos e, assim, providenciar o ressarcimento da diferenca.

Até entdo solicitamos da empress a suspensdo do faturamento.

Relativamente ac Segundo Termo Aditivo, o normal & gue a posse de
um nove Diretor ocorra tdc loge termine o mandate de sey antecessor.
Exatamente guante tempo isso leva & impossivel precisar.

Comeo compete & administracdo disponibilizar tempestivamente os
meios necessdrios ac bom funciopamente do drgdoe a decissdo fol aguardar,
tanto guanto razodvel, a indicacdo e posse do novo Diretor.

Decarride determinado tempo, sem indicio de gue a indicacdo
ccorresse, foi providenciado o aditamente ao contrate visando reduzir o
nomero de veiculos."

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

CEF NOME CARGO

256.509.397-72 CARLGS ALBERTO WANDERLEY NOBRE DIRETOR-GERAL
087.527.536-20 SERGIO ANTONIO GABCIA ALVES GERENTE DE ADMINISTRAGAD

RECCMENDAGAD :

A Agéncia deve evitar gue sejam utilizados em planilhas de custos
e composigdo de pregos de servigos contratados, itens com rubrica genérica;
tal comc "outros".

Quanto ao valor pago a maior de cerca de RS 10.000,00, em 2004, o
mesme deve ser ressarcido ao cofre da Agéncia pela contratada, bem como os
valeres pageos a maior, mnos exXerciclies de 2003 e 2005; e gue ndo foram
objeto de apuracio nesta auditoria.

Em relagd3oc a nao utilizagde de um wveiculo durante cerca de 4
meses, qgue a Unidade implemente mecanismos de controle para evitar
ocorréncias desta natureza.

10.2.1.2 CONSTATAGRD:

Impropriedades em processo licitatdrio e aditivos contratuais.
Trata-se da andlise do Processo n® 50300.000083/2002, refersente.a
contratagdao de firma especializada em servigos de conservacio e limpeza,
via pregiao.

Com a participagao de 16 empresas, o Pregioc n® 05/2002 foi
realizado no dia* 22.05.02, sagrando-se vencedora a empresa Flora Garden
Gramados e Paisagismo Ltda. - CNPJ 02451546/0001-94 - com © prego de R$
16.400,00/mé&s, totalizando, para os 12 meses iniciais, RS 196.800,00. O
Contrato n® 004/2002 fol celebrado em 03.06.02,

Da andlise foram obtidas as seguintes constatacdes/ informacies:

a) nao consta do processo as Jjustificativas para a contratagdo,
encontrando-s2. apenas pedide da Coordenadoria de Servigos Gerais de
apbertura de licitagdo, em 29.04.02, na modalidade Pregdo, para a selegdoc e
contratagio de firma especializada em servicos de conservacio e limpeza
[fi=- 0O01].

b} o Termo de Referéncia [fls. 002 a 00B] ndo contempla orgamento
detalhado do objeto de contrato, nem tampouco pesquisa de precos praticados
no mercado. Verifica-se, como elemento de pesquisa, apenas um orcamento
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proposto pels empresa Flora Garden [fls. 009], de 29.04.02. Dessa 1Uny
cotagdo apresentada, a Cocrdenadoria de Servicos Gerals ‘estimou  em
264.000, 00/ane o prego da despesa com o objete do contrate [fls. 001].

¢} o edital de licitacgdo, referente as Pregio n® 05/2002 [fls. 046
a 072], divergindoc das exigéncias contidas na Leil B.666/1983 (inciso ¥ =
caput do art. 48) e nro Decreto no 2.271/1997 (caput do art. 5o}, nao previu
cldusula com critério de reajuste ou de repactuagic, apesar de o objets ser
relative a servicos continuados:

d} consta nos processos de pagamento, notas fiscais - NF n® 0729,
de: 05.05.04, e NF n" (8BS, de 03.11.04 -, referentes a pagamentos de horas
extras trabalhadas por serventesiencarregados da contratada, nos dias
31,01.04 = 28.08.04, respectivamente, muitc embora ndo exista previsdc no
edital ou contrato gue respalde esse procedimento.

e] ndo consta no processo documento gue justifigue a redugdo de 20
para 135 serventes ccorrida no ano de 2004, Ressalta-se gue os pagamentos
obedeceram 3 redugdo, de acordo com o custo do homem/més:

f}) né&c ceonsta nos autos comprovante de puoblicacdo de aviso do
referido pregso em jornal de grande circulagie local, em prejuizoe ac gue
dispSe a alinsa b, inciso I do art. 11 do Decreto 3.555 de 08.08.00.
Ressalta-se gque houve apenas a publicacdo no Didrio Oficial da Unido - ©OU
—am 1000502 [fls. 0447

g! apesar de nao previstos no Contrate, a entidade reteve e
recolheu;, conforme legislacic fazendaria e previdencidria, o Imposto sobre

a Renda da Pesseoa Juridica - 1RPJ e as contribuictes sobre o Lucro Liguido,
da SBeguridade Sogial - COFINS; pars o BIS/PASEP ¢ a referente & Previdéncia
Social. Ressalta-se que, para essa Gltima contribuicdo, nd3o  houve

retencido/recolhimento sobre a fatura paga no més de jansiro de 2004.

Alerta-se para o fato de que além destes tributos; & Unidade, de
acords com legislacdo do Distrite Federal, deverd reter e recolher as
importancias referentes ao Imposte Sabre Servicos - 155 - e¢aleulado sobre
valor bruto da nota fiscal. Tal obrigagic encontra-ss amparada no Decreta
n® 16,128, de & de dezembro de 1994, que determina, de acordo com o incisa
11 do art. 7% cfc o caput e §1% do art. 26 ¢ inciso III do art. 27, que oS
grgacs & entidades da Administragdo Pablica Federal, na condigia de
contratante ¢ fonte pagadora, =30 responsaveirs pela retengdo g recolhimento
do  imposto de 5% (cinco por cento} sobre o preco cobrado pelé servico
prestada. A mesma leglslacdc define ainda como prego de service tudée o que
for recebido em wvirtude de sSus prestagio, incluidos os vslores acrescidos a
gqualguer titule.

Apesar disse, com base na analise dos processos de pagaments do
respectivo contrate e em informagdes do SIAFI, nae 5e verificou, parsa o ano
de 2004, nenhuma retengdc & recolhimente referente a eésse imposto.

h) para a contratacio, a empresa adjudicada apresentou planilha de
custos e formagdo de pregos ajustada ao valor mensal contratado de ES
16:400,00 (20 serventes: x RS 697,56 + 2 encarregados % RS 1.224,40) [fls.
570 a 576]. Constata-ss, nesse documento, conforme relacdo exemplificativa
abaixo, o estabelecimento de itens com valores irrisdrios, gerande duvidas
quanto aos seus futures cumprimentes:

Item referente ao "Valor da PReserva Teécnica” para a méAco-de-ocbra de

serventes
- esstimou-se o valor «de 0,10% scbre o valor da remuneracic. Considerande o
contingente de 20 serventes, previsteos noe Termo de Referéncila, essa

previsde de reserva técnica ndo serd suficiente para suportar oz gastos com

sequer um trabalhador;

Item referente:ac "13° Salsrig"

- estimado em 6,33% sobre o valor da remuneragdc. Em virtude de o prazo

contratual sar de 12 meses, esse valor deveria ter sido de B, 33%: ,
o A%
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Item referente & "Uniformes"”
- considerando a previsio contratuzl do fornecimento, =2 cada 06 meses,
para cada ftrabalhader, de 02 conjuntos de uniformes - ‘cada conjunto
composto de: 01 calga, 02 camisas & 01 par de ténis -, conclui-se gue o
valor de RS 0,3 homem/més previste pela contratada & explicitamente
irrisdério:

Item "Material/Eguipamentos"

- por wocasido da celebragic do Segundo Termo Aditive ao Contrate, o
contratade apresentou planilha de materials consumidos no més de maic de
2003 rotalizando R$ 640,86 [fls. 627 e 628]. Comparando esse total com o
valor .apresentade para o item na proposta de maio de 2002 - RS 13g,00
homem/més (20 serwventes x RS 6,00 + 2 sencarregades = R3 3,00) -, e
considerande gue o INPC para ¢ perledo registrou 19;64%, rasta-se cencluilr
que a previsic para o item "Material/Eguipamentcos" feoi subestimads

i1} ate a presente data o Contrato contemplou 03 (trés) termos
aditives.

Em 18.12.02, apds 06 (seis) meses ds assipatura do contrato, foil
firmado o Primeiro Termo Aditivo elevando o valor inicialmente contratado
em 25%, passando de BS 196.B800,00 para BS$ 246.,000,00:

Diferente do gue dispie o caput do art. 65 da Lei 8.666/%3, assa
alteracac nao fol precedida de justificatiwva.

Come objete; o termo aditive cita, gensricaments, a inclusdo de
"zervigos de limpezs o corganizagfo das salas, forros, reprganizagido e
limpeza dos depésitos e arguives”, ndo constando detalhes dos guantitativos
acrescides aos previsteos inicialmente no Termo de RBefer@ncia do Edital para
as areas de piso, forro 8 divisdrias.

Devide a informacdc que o walor aditadso atenderd a "salas™,
"depositos" e "arguivos", restou divida guante a pessivel redundancia de
obijetos, haja wvista o Contrato também citar, genericamente, ocomo sendo
“"dregs internas e externas das dependéncilas ocupadas pela ANTAQ™ os locais
alvo dos servigos contratados.

Bessalta-se ainda gue, em analise a resposta da Solicitagie de
ABuditoris apresentada pelas ANTAQ, conforme descrita abaixo, constatou-se
gque o ocbjeto do Primeiro Termo Rditive - prestagdo de sarvices de modancas
de divisdérias, transporte de méveils & eguipamentos, organizacgac de arguivos
e depdsitos, reconstituicdo e reinstalacdc de forros & luminarias - difere
do pactuado no Econtrato - prestagdc de servigos de linmpeza, consgrvagdo e
higienizacao —, evidenciando a inviabilidade da celebracgio desse termo porc
incompatibilidade de objetos.

Hesmo considerando o ‘cardter excepcional citado pela  ANTAQ,
salientamocs & necessidade de werificagde, 'pela Agéncia, das situagdes
parmitidas pelas normas pars licitacdeo e contrateos da Administracie
Piblica.

Eesposta & Sclicitacio de ARuditorias

"0 casc em questdc trata de uma excepcionalidade. A ANTAD hawvia
ligitade & contratade servigos de higienizagdo e limpeza para atender suas
necessidades pormals, didrias. No entante; ao assumir o espgeo Fisico antes
utilizado pelo GEIPOT viu-se chrigada a adeguar o5 espacos &5 necessidades
do drgido gue se implantava...™

"Devido 4 necessidade premente de reorganizar o espago antes
utilizadse pela Empresa Brasileira de Planejamento em Transportes - GEIDAT
no Bdificio Niclege dos Tranzsportes, para instalagdo da ANTAD, precisou-se
promover mudangas de divisorias, transporte de moveis e eguipamentes,
limpezs e coxganizagdc de azquivos e depdsitos, ctcoc.. Conseguentemente, fol
neceszsdria g reconstituicdo, reinstalagde = limpeza de forros e luminarias.

Fara esse zgervigo, ao tempo exigido, o UUdHtharlJO de: pessoal de

limpeza e conservagic contratade revelou-se insuficisnte. {j{f #ﬁi;%/
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Com o objetivo de assegurar a execucdo dos trabalho
Coordenadoria de Servigos Gergis solicitou & Geréncia de Administra

oog/2002, firmado éentre com a FLORA GARDEN GRAMADOS E  PAISAGISMO LTDA.
{fils. 5%23}. Conseguentemente, em 18.12.02 & Ffirmado o 19 TADI-CONT-FRG-
ANTAQSNT . Q042002 (F£fls,. 582/600)." (grifes nossos)

Com o objetivo de se prorrogar ¢ prazo contratual por 12 meses a
partir de 03.06.03, nessa data, fol firmado o Segundo Tezme Aditiveo.

Apesar de constar neos autoes scolicitacdco de repactuacic de precos
pela contratada, ndo se verifica, no corpo do termo aditive, cliusula que
explicite o atendimento do pleite, muito ewmbors o pagamentos efetuados
posteriormente ao aditamento contemplem tal solicitacgdo, isto &; servente
m5 850, 05/més & encarregado RS 1,438, 84 /mé&s.

Para o cdleulo desses walores, a Contratada consideren para o item
"Material/Equipamentos" ¢ valor de B5 26,06 homem/més eguivalendo a mais de
330% de reajuste =e comparade com o wvalor indicial pactuade de RS 6,00
nomem/més - wvalor registrade na planilha de custos do "servente" de maio de
2002,

Sabendo~se gue o INPC (IBGE) para o pericdeo de maic/2002 a
maio/2003 foi de 19,64%, registra-ze, exclusivamente para esse iben,
redimensionamence do item inicialmente contratade,

Ressalte-se gque, caso 05 valores inicialmente pactuados de RS 6,00
(planilha de custo serwvente) e R3 8,00 (planilha de custo do encarregado)
tivessem sido considerados para o calculo do reajuste, adotando-se o

pescentual de 1%, 64% (IMPC - wariacdo nos 0ltimes 12 meses verificada em
Junho de 2003 - FPonte 1BGE}, os precos finais por trabalhader seriam:
servente — R$ 828,44/més e encarregado — RS 1.419,8%3/més. Contando-se com

um contingente de 20 serventes & 2 encarregados, a diferenca acarretaria
economia mensal da ordem de RS 470, 00/més.

Rpesar da cditada diferenga, nde se detectou prejuize direto ao
erario, uma vez gue & contratada ceomprovou, wvia planilha de materiais
utilizados no més de maio de 2003, o custo de K5 26,06 homem/més.

, Bntendemos que o problema situa-se no fato de os walores
inicialmente propostcs pela empresa conftratada terem sido irrisdrios, uma
vez gue, além das cinsideracdes superiores, registra-se nos aucos gue todos
o DRLYGS participantes dda licitagdo apresentaram em maio de 2002, para
egsae item, valor idgual ow superior a RS 25,00 homem/més.

Concluimes gque, considerando a manutengio do principio da isonomia
do referido prodesso licitadeo, o redimensiconamento dos itens inicialmente
propostos pela conbratada, por ndo estar ‘suportado pelas  sitwagdes
contempladas do art.65% da Lel 8.666/93, ficou prejudicado.

Em 02.06.04 firmou-se o Terceire Terme Aditiveo com o propdsito de
prorrogacdo de contratc em mais 12 meses e repactuacio dos precos mensais a
Serem pagos para as categorias de servente (RS 971,385) e encarregado (RS
1.654, 76) .

Ressalte-se que foi  utilizade para o edlcule dos valores
repactuados, exclusivamente, para =} itemn "Material /fBquipamento” o
percentual IWPC de 5,6% scbre o valor firmade para o mesme item ne Segundo
Termo Aditive: - RS 26,06,

Bssim, observa-se qule o redimensionaments do item
"Material/Eguipamentoe" aplicado inadequadamente quands da celebragac do
Segundo Termo Rditivo tambeém fol absorvido pele Terceiro Termo Aditive:

Entendemas qgue, conforme ja citado; o valor para esse item deveria
sofrer reajustes scbre os pregos inicialmente pactuados, chegando-se aos

seguintes valorest>bf éij
| ﬁdﬂ/z"
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TABELA 02

FUNCRO MAIO/2002 T MAIO/2003 MAIO/2004
(vr da proposta) {INEC-19, 64%) (INPC - 5,6%)
SeErvente RS 6,00 RS 718 R53 7,58
Encarregado RS 8,00 E3 9,57 RS 10,11 |

Partindo-se dos valores apresentados na tabela para maio de 2004,
c¢onclui-se gue as pregoes finais poer trabalhador passariam a ser de:
servente — R$ 547,31/més e encarregade - RS 1.634,09/més. Contando-se com o
contingentsa: adotado para o ang de 2004 de 15 serventes e 2 encarregados, a
diferenga acarretaria esconomia mensal da ordem de RS 400; 00/més.

Do exposto, resume-se abaixec as  principais dimpropriedades |
verificadas: i
a) auséncia de Justificativa para a contratacdo; 4ineise I, art. 3% da |

Medida Proviséria n® 2.182-18, de 23.0B.01 (MP 2.182-18/01 convertida; '
em 17.07.02, na Lei no 10.5%20}) cfc alinea "b", incise IIT deo art. 8o do
Decreto 3,585, de 0B.0B.00; {

k) ausénecia, no Termo de Referéncia, de orgamento detalhade e precos :
praticados ng mercade referentes ao objeto do contrato, incisos 1I e IV,
art. 8% do Decreto n® 3.555, de 085.08.00; !

€} auséncia de clausulas editalicias/contratuals com critérios de reajuste
ou de repactuagio (inciso X e caput do art. 40 e inciso III do art. 55
da Lel §.666/1%93 & rcapuf do art. 59 deo Dacreto ne 2,.271/1997);

d) auséncia de «¢lauvsula editalicia ou contratual que discipline a
realizacio de horas extras pela contratada;

&) ausénitia de justificativa para a redugdo, em 2004, do contingente de
serventes inicialmente previstos;

f! nao publicagic de aviso de licitagdo em jornal de grande circulacio
lecal, conforme disciplinado na alinea b, inciso I do art., 11 do Decreto
A% 3.555 de 08.08.00;

g} ndc retengdc & recolhimento do Imposto Sgbre Servicos — IS55 - sobre
faturas pagas ne ano de¢ 2004 (dinciso I1 do art. 7° o/fc o cappt & §1° do
art. 26 e inciso III do art. 27, do Degratdo n® 16,128, de & de dezembro
de 1984);

h) itens da planilha de custos apresentados na propesta da contratada com
valeres irrisérios;

i) termos aditivos celebrados sem justificativa, apresentande objeto sem
detalhamento & com repactuacic realizada de forma inadseguada,
ATITUDE DO(S) GESTOR(ES): f
Realizacdo do precesso licitatdrio com falhas formais; :

Bealizagdo de pagamentos sem a retengao/recolhimento dos valores
referentes. ao Imposto Sobre Servicos - I155:

Repactuaic contratual de precos realizada com redimensicnamento
de item da planilha de custos contratada. :
Nag atendimento das formalidades legais na formatacdo do processo

licitatario;
Hic atendimento, guando dos pagamentos; da cbrigatoriedade de
retengac/recolhimento do I85;

Repactuagdoc com  valor para o item "Materiais/Equipamsntos"
redimensicnado, onerando o preco final do servico.

JUSTIFICATIVA: yj %V
%
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Durante a Auditeria, foram solicitadas justificativas guanto
pontos levantados, ficando parte do item "i" pendente de esclarecimento,

itens.
- item "a":

A Agéncla reconhece a auséncia "explicita" de justificativa para a
contratacan. Mantemes a constatagdc, uma vez gue a legislacio vigente
exige, ceomo elemento da fase preparatoria do pregdc; a formalizacic de
justificativa da necessidade da aguisicio de bens ou servigos.

- item "bk":
A Bgéncia, referindo-se a uma proposta de precos de servicos
apresentada pela empresa Flora Garden Ltda. [f1ls.009], entendes como

atendida a exigénecia legal.

Ressalte-se dque o orcamento tomado como referéncia apresantou,
basicamente, os valores dos saldrios de ancarregado ‘g servente e o valer
global, sem detalhes, do preco mensal do servico.

Mantemos o entendimento da necessidade de orcamento detalhado,
capaz de propiciar a avaliagdo do custo pela administragio o de servir como
referéncia para analise das propostas apresentadas guando do Eregio.

- item "&":

Mantemos a constatagdo, uma vez gue a Agéneia reconhece a auséncia
de clausulas editalicias/contratuais com critérics de reajuste ou de
réepactuacio.

— item "d":

A unidade informou wque "para servicos desta natureza a ANTAD nag
prevé a necessidade de pagamento de horas extras uma vez gue o5 trabalhos
gd0 exsculados por turpe." Mo entantoc observamos pagamentos de servicos am
horas extracrdindrias realizados nos dias 31.01 e 2B.08 de 2004.

= item "gr:
Bpesar dos ssclarecimentos da Rgéncia, recomenda-se constar no
processo justifiecativa de qualguer alteracdc contratual,
=g Elni "MEME
A entidade esclarece gue em 2002 - dpoca da realizacic do
respectivo processo licitatério - estava carente de pessoal capacitadno para
formalizagide de processos licitatérios. Comg providéncia, realizou nos anos

de 2002, 2003 e 2004 diverseos cursos e Ireinamentos, inclusive o de
Licitacio, Contratos e Farmacio de Pregoeiro. Entendemoas a situacdc

apresentadla, muito embora née justifique & falha constatads.

o

- item "g

Em resposta, & ABNTAQ informa naoc se efngquadrar no que dispde o
Decreto n®. 16.128/94, do Governo do Distrite Federal e no Copvanis firmado
entre a Unido e p GDF para fins de retencio do imposto sohre servicos.
Mantemos nosso entendimento gue a entidade enguadra-se como responsavel
solidirio, haja vista o gue dispde o paragrafo 1° do artigo 21 da Instrucido
Hormativa n® 04 , de 30 de agosto de 2004.

_ ltElTI 1lhll:
Em resposta a unidade esclarece:

"Acerca da afirmativa dos auditores & o entendimento que a
administragdo deve considerar para fins de atendimento ao dispostec no Art.
48, inciso 1I, da Lei n®. 8.665/93 o preco total dos servigos, resultado do
somatorio de todos os itens gue compdem a planilha de precos, & npio cada
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0 referido dispositive prevé a werificagide, via documentaca
proponente, da compatibilidade de custos por insumes em  relacio
praticados no mercado.

"Efetivamente, deverdo ser cuidadosamente avalliados os componentes
de pregos indicados, guando for o caso, para mio-de-obra, encargos sociais
e previdencidrios, férias, 13° saldrio, vale-refeig¢do, vale-transporte,
dentre ovutros de facil mensuragio, cujos valores ou indices s3oc previamente
Fixados, sem possibilidade de redogdo.”

Bessalte-se gue a propostd apresentol estimativa de percentual
para 13° =salario menor gue o minimo admitideo.

“Por ontreo lade nan hd como considerar irrisgria a cotagdo
hipatética de RS 0,01 (um centavd) para uniformes se a empress alegar gue
dizpde estogue de um grande pumers de pegas, adguiride em virtude de outro
procedimenta licitatdrio, cujs assinatura do contrato nic se concretizou,
Ainds, nada dmpede uma ewmpresa oe abrir mdo da cobranga de wvalores
relativos & manutengdce e depreciacdoc dos eguipamentos ou da cobranga pelao
recrutamento e treinamento de pessoal."

Conforms o disposto rio inciseo 1T do art. 48 da Lei n® H.666/933,
entendemos como possivel a avaliagdo e saneamento de itens da proposta,
considerados inicialmente irrisdrios, com apresentacio, pelo proponente, de
documentos gue comprovem o demonstrem a viabilidade de execugdo do servigo
em gquestdo,

0s esclarecimentos apreésentades foram abordades no corpo  da
constatacdo.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CRARGO
756.509.397-72 CARLCS ALBERTO WANDERLEY NOBRE DIRETOR-GERAL
ODET.827.536=20 SERGID ANTONIO GARCTIA BLVES GERENTE DE ADMINISTRACRD
RECOMENDACRO:

Evitar dgue processos licitatdrios ou termos aditives, referentes a
contratos de servicos continuados, sejam realizados sem contemplar todos os
elementos formais exigidos nos dispositives legais de licitacgdo;

Observar o gue diz o ingiso IT do art. 7% c/fc o caput e §1° do
art. 26 & inciso II1 de art. 27, do Decreto.n® 16.128;, de & de dezembro da
1994, no gue se refere & retengic 2 recolhimento do Imposto Sobre Servicos
- 155, wguando dos pagamentos de servigos de limpera, manutengdo e
conservacido de imovel;

Da falha wverificada nas repactuagdes, objeto dos 2° e 3° Termos
Aditivos, realizar alteragio contratual corrigindeo os valores mensais
atwuais pagos pelos servigos prestadeos (servente e encarregadol; sem
prejuizo do pedido de resmbolso & contratada dos wvalores pagos a maior
referentes aoc redimensionamento o item "Materiais/Egquipamentos",
constatado a partir do Segunde Termo Aditive (03.06.03).

III - COMCLUSAO

Em face dos exames rezlizados, bem como da avaliacdo da gestdc
efetuada, no periode a gque se refere o presente processe, constatamos gue
alguns atos dos responsavels e consegiientes fatos impactaram negativamente
nas dareas auditadas. Face ao exposto a entidade deveria adotar medidas
corretivas com vistas a corrigir as falhas apontadas nos itens:

B.1.1:1 CONSTATACRC:
Excessos em agquisicio £ manutengdo de equipamentos de informatica.
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EESPONSAVEL(IS) POTENCIALIIS):
CPE HOME CARGO
066.607.111-04 JOSE FRANCISCO MATOS CARVALHO <COORD. DE ALMOY. E PATR.

5.2.1.1 COMSTATACEOD:

Caleuleo = pagamento indevido relatives a8 remuneracgdo de cargo comissionado.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

CPF HNOME CARGO
103.503.225-00 WILSON ALVES DE CARVALHO SUPER. DE ADM. E FINANCAS
9.3.1.2 CONSTATACED

Concessdo indevida de diarias e passagens, a titule de colaboracao

evantual.

EESPONSAVEL(IS) POTENCTIALI(IS):

CEF HNOME CARGO

103.503.226-00 WILSON ALVES DE CARVALHO SUPERINTEND. CE ADM. E FIN.

10.1.1.1 CONSTATAGAO:
Irregularidades em aquisigic de licencgas de uso de softwares,

EESPONSAVEL [IS) POTENCIALI{IS):

5 HNOME CARGO
256,509, 397-72 CARLOS RLBERTO WANDERLEY NCOBRE DIRETOR-GERAL
103:503.226-00 WILSON ALVES DE CARVALHO SUPERINTENC. ADM. FIM.

16.1.2.71 CONSTATACAO:
Desperdicios na utilizagdo de suprimenteos de informatica.

RESFONSAVEL({IS) POTENCIAL{IS):
CPF NOME CARGD
066.607.111-04 JOSE FRANCISCO MATOS CARVALHO COORD. DE RLMOY. E PATR.

10.2.1.1 CONSTATACROD:
Inconsisténcias em planilhas de custos.

RESPONSAVEL(IS) POTERCTIAL(IS):

CEr HOME CARGO
256.509.397-77 CARLOS ALBERTO WANDERLEY NOBRE DIRETOR-GERAL

087,527 .5%36-20 SERGIO ANTOMIO GARCIA ALVES GERENTE DE ADMINISTRACRO
10.2.1.2 CONSTATACAO:

Impropriedades no processo: licitatdric e aditivos contratuais,

RESPONSAVEL(IS) POTEMCIAL{IS):

CPF NOME CARGO
256.509.397-72 CARLOS ALBERTO WANDERLEY HOBRE DIRETOR-GERAL
087.527.536-20 SERGIC ANTONIO GARCIA ALVES GERENTE DE RADMINISTRAGAQ

1

Hrasilia,i”ﬂ de maio de: 2405,

NOME CARGO ASSTHATURA
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