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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador Geral,

Em atendimento a determinacac contida na Ordem de Service n® 140887,
& consocante o estabel ecido nas Instrucdes MNormativas o 12/%-TCU e n® 02/2000-
SFC/MF, apresentamss o Relatdorio de Auditoria que trata dos exames rteal izados
sobre os atos e consegiientes fatos de gestdo, praticados no pericdo de 01, 01.03
a 31.12.03 sob responsabilidade dos dirigentes da Unidade Gestora =m referéncia,
arrolades no processe sSupracitado

I - E5C0P0 DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram real izados na Sede da Unidade Gestora em Brasilia
no perlodd de 20,.04.04 a 14.05.04 , em estrita observancia as normas de
aunditoria aplicédveis av Servigo Pablico Federal, ctom o objetive de emitir
opinido avaliande a gestdoe, dos responsavels tratados neste processe, do
exercicie anteriormente aludideo, MNenhuma restricde foi imposta aos nossocs
exames, realizados por amostragem, conforme descrito no item a sequir, sobre as
dreaag da Inidade Gesztora auditada, dquais sajam:

- CONTROLES DA GESTAC

- GESTAQ ORCAMENTARIA

- GESTASD FINANCEIRA

- GESTAQ PATRIMONIAL

- GESTAD DE RECURSOS HUMANGOS

- GESTAD DO SUPRIMENTS DE BENS/SERVICOS
- GESTAQ OPERACTOMAL

1, € método utilizado nos btrabalhes de auditoria para a selecio de
itens feol a amostragem nac-—probabil istica com o3 seguintes comentarios: amostra
basedda ma despess realizadid conforme mlancelts contdbil e dados extratdos do
STAFT, referentes aos Saldos atumulados até o nmés de dezembro de 2003, 1evando
em considéragds a4 material idade das dreas especificas. [nfocrms -s=, ainda., que

foram considerados os resultados dos trabalhos de auditoria de acompanhamento
realizada no pericodo de T8, 10003 & 28, 10,03,
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IT - RESULTADO DOS EXAMES

4 CONTROLES DA GESTACQ

4.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
4.1.1 ASSUNTO - ATUAGCAD DO TCU/SECEX

4.1.1.1 INFORMAGAO:

PFara o exercicio de 2003, a fgéncia MNaclional de Transportes
Aguaviarios - ANTAQ infeormou, pela Nota n® 03/A00, de 20.10.03; gue o Tribunal
de Contas da Unido editou o Acdrdio n® 457/2003 - TCO - 1°* Camara, determinando

que & ANTAQ se abstivesse de prorrogar o Contrate celebrade com a Brasil
Telecom, origindrioc do Presdo n® 03/2002, e providenciasse nova licitacdo, o gque
foi feito, estands a mesma aguardando homologagio. De acords com o referide
Actrdio deve ser censiderado na nova licitacdo "o perfil de trifego da entidsde
£ 05 prametios fixadors pela Rirtaria Mrmativa SLTI o 172002, em especial a
fadrmula pare onversdo entre os Fistemas de farifacdo mr pul=os e mor tempn de
oo nversacac ™

4.1.2 ASSUNTO - ATUACEC DAS UNIDADES DA SFC
4.1.2.1 INFORMAGAO:

Az recomendacdes da Secretaria Federal de Controle Interno & ANTAO
sobre os pontos constantes do Relatdric de Avsliagdc de Gestac 2002 e da HNota
Técrnica n® 10102003/ 0ITRASSFC /G PR, pendentas  de implemertagdo, estiao
listadas & seguir:

89,1,1.2 - CONSTATACAD - Servidor lotado fors das unidades da ANTRD
Congsiderande que as recomendagées ndo foram atendidas, mantemds a ressalva.
1.2.1 - CONSTATAGAC - Prestagio de servicos de consilltoria por ssrvidor

Pl e
Que ‘a Agéncla providencie gue & servidor restitusd of wvalores recebidos
indevidamente, inclusive as despesas com didrias e passagens,

10:1:1. = COMNSTATACAD - Irreqularidades nia contratacde de serviced
especializados

Este i1tem estd tratade na Constatagao 10-4..1.1, deste relatorio.

10.2.1.1 - CONSTATACAD - Inobservdncia & legislagidc relativa & urilizacio de

velculos
Ttem ndo atendide, conforme a Mota Técnica n® 1010/DITRA/SFEFC/CGU -PR.

10.2.1.2 - CONSTATAGAD - Irregularidades em contrato de locacdo de veiculos
Rectmendagdes ndo atendidas, Vale ressaltar gue o econtrato foi aditivado pele
periodo de 12 messs, a partir de 14.10.03,

4.2 SUBAREA - CONTROLES INTEENOS
4.2.1 ASSUNTO - ATUACAD DA AUDITORIA INTERNA

4.2 1.1 INFORMACAD:

O Plapno Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAAAI 2003 foi
aprovado pela Resolucio n® 054 /ANTARQ.

© Plane previa a realizagio de wvinte e duas auditorias, programadas
para serem reallzadss nos diverses sstores gue compdem a estrutura da Agéncia,
sendo todas executadss.

s resultades das audiforias reslizadas pela Ruditoria Interna, em

cagos especificos, serviram de referéncia para trabalhos desenvolvidos por esta
Secretaria durante as auditecrias de Acompanhamento e (Gestio, para o exercicio de
2003.
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4.2.2 ASSUNTO - ESTRUTURA, ORGAENI ZACAO E METODOS
4:2.2:1 INFORMACRO:

A Lei de diretriges pera elaboraciso da Lei Orcamentéria Anual de
2003, Lei ‘de Diretrizes Orgamentarias - LDG/2003, de 25 07.02, aestipula, em seu
Art. 18, que "Os drgdos e entidades Integrantes ovs orgamentos da Unido deverds
dismnibili zar no Sistema Thtegrads de Administrscde de Sérvices Serais - STASS
informagiées refarentes aos mntratos ¢ oonvénios firmachs, parae fins de sdeguar
a8 relacionamentios oom of respectivos programa s de trabslfo™. Por outre lado,
por: melo de consulta ao SIASG, constatou-se gue a ANTAD ndo proceden aocs
registros; conforme determinado no mencignado normativeo.

Indagads a apresentar esclarecimentos dos motives peles gquais a
Autarguia nas vem disponibilizando, no SIASG, os dadoss refsrentss ans contratos
e convénics firmados, conforme preceitua a LDD/2003, a Agéncia se manifestou, em
resums, da sSequinte formad

oo 0 Decreto F 1,084, de 23 de maree de 1994, estabelece gue Ticam organi ssdas
zob a forma de sistema, com designacde de Sistema de SSrvigos Gerais — ST565, as
atividades de administragdo de edificiozs piblicss g imdveis residencialis,
material, transporte, comunicagdes admind strativaes e documentagdo. Estabelece,
tambem, gue 1ntegram o SI55 o3 drgdos e unidades ¢a Administracds Federal
di reta; autdrguica e Tfundacicral, I[ncumbicdhs especificamente da  execucds das
atividades mencionadas.

As Agéncias Reguiadoras e as demals Autsrquiss Especiails,. mr scren
oo tadas de auttromisz admnipnistrativa e financeira, ndo Integram o 5155, mdeando,
o entante, farmd-lo, 22 asszim julgar conpvenients,

A antigiddade de ado ser obrigads & integrar o STSS e, o mesm femo,
cer gue - dele se valer para divulgar o8 contrates & oonvénicos firmadss, gerdram
dividas s¢ recentemante esclarecidas pela mensagem i 2004/261357, expedida pela
Jeécretaris adjunta de Fiscalismgdo, em 16 de abril de 2004, gue transcrevemos a
seguir: Mepsagem 20047261357 Emissora Secretaria Adjunta de Fiscall mody e
16, 04..04.

Assunto: Comunicacds oo TOU (Acdrddo o™ JRS/2004 Plenirio)

Texto: 0 tribunal de Contas da Unids informa gue, &n raezdn das
di sposicdes contidas g Lel de Diretri Z85 Orgamentdrias mra o eXercicio de 2004
&, oS termis ao Accrdds ot 18952004 — TCUD — Pleénaric, de 03,032,804, verificara

naE contas de Fl04, dos drgdos e entidades integrantes dos Orgamentos da Unido o
cumprimente oo artigo 18 da Lei a* 10.707/72003. Informs, ainda, gque também os
drgdos de controle interno compstentes deverdo abservar, has contas de 2004, dos
referidos drgdos e entidades, o respectivo grau de cumpriments oo artigoe 18 da
citada LD - Exercicio de J004.
Bra5ilia /ADE, 16 e glbeil Jde 20047

besta forma, a RAgéncia finaliza sua resposta informando & existéncia
de procedimento’ em curso para atendimente do gue dispds o TCEU, por meio de son
heordae n® 1BS/2004 - Plenario.

Ho entanto; em discordadncia com o gue esclarece o Gestox, @
indagagdc scbre o nao registro no S3IASG das informacdes referentes aos contratos
& canvénicos firmadoes tem por base, justamente, a LOS/Z003, editada em 25,407, 02,
tornands evidente due o atendimento da legislacdo deveria estar ccorrende desde
o Exercicio de 2003

Messe deptido recomendamos gue a Agéncoia ultime providénciass no
sentida de tornar efelivos os procedimentos de registre no Sistema STAZSG das
informacoes referentes aons ogntratos e convénios firmados,

4.2.3 ASSUNTO - GERENCIAMENTO ELETRONICO DE INFORMACOES
4.2.3.1 CONSTATACRC:



Falta de segregacao de funcdes,

Mo Relatério de Auditoria de Gestdo 2002 consta a informacio de qie
hkouve emissdic de uma ordem bancaria em favor da enmpresa Capital - Embress de
Servigos Gerais Ltde. por funciomdrio dagquela empresa, sendo recomendado gue a
hAgéncia promovesse a segregagdo de fungdes e reiterados pela Heota Técnicae o
1010/DITRA/SEC/CGY -PR. Ap&sar das recomendagdss, tal fato woltow a acorrer no
exercicio de 2003, j4 gue as 13 ordens bancarias emividas em favor da Capital -
Empresa de Serviges Gerais Ltda. foram langadas por funcionarios dessa smpresa.

JUSTIFICATIVA:

Alnda ndoc apresentadas:

RECOMENDAGAO:

Reiveratmos & recomendacds de gue a Agéncia promova, por meio do
r competente, a devida segregagio de fungdes de modo a evitar a repeticdo do

4.2.4  ASSUNTO - FORMALI ZACRO DA PRESTACEC DE CONTAS
4,.2.4.1 INFORMACAD:

Huite embora a Entidade tenha executado, no exercicico em sxams,
despesas orgamentdrias na cerdem de B 21.B38.211, 92, portanto; dentro do limite
e RS 100,000, 000, 00, fixade pelo TOU para a formalizacas da prestacio de ocontas
no. modelo simplificade (Decisdo Mormativa oo® 033/2003 do TOU), o processo de
prestaciec de contas da ANTAD, edercicico de 2003, £foi constituide de forma
completa, em razic de a Unidade haver recehido, relativamente ao exercicic de
2002, certificado de irregularidade do Orgdo de Controle Interno, em consonancia
com o disposte me % 1% do art. 23 da INSTCO 0" 12798,

5 GESTAD OPERACICHAL

54 SUBAREA - CGERENCIAMENTCO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
5.1.1 ASSUNTO - EFICACIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
5.1.1.1 INFORMACAD:

A Ageéncia MNacional de Transportes Aguavisrics, criada pela Tei n®

10,233 de 05 06,01, alterada pela MP n® 2Z.217-3, de 04.09.01, e regulamentiada
pelo Decreto n® 4.122 de 13:02.02, possul como missae "regulamentar, promver,
fiscalizr e iInformar a atividade econdmica de exploragio dos servicos e da
Inrfra —estrurura de. transporte aquavidrio, estabelecials constitucionalmente omns
de titularidade da Unide, mantends o foon npe oompeticdo, na eficidncia, na
defess do usudrio™.

A Lei Orgamentaria Anval para © 2 exercicio 2003, com relacic a
Programa “servigos de Lransmris aguavidrio”, define metas para o ang divididas
em duas aghes, a saber:
a) Regulagdo dos servicos e da Explerscdo da Infra-estrutura: previsis de
publ icagio de 30 normas;
bl PFiscalizagdo dos servigos e da  Exploragie da infra-estrutura do
Transperte Aguavidrio: previstaes 57 fiscalizacfes:

E agéngia esclarece, por me1 da. (Oficieo n* 023/2004-5AF, que a
especificacde "Nermas FEditadas" compreends 5 edicdo de normas, regulamentos,
resolucdes, atos de outprga, audigéncias piblicas para propesicdn de normeg,
termos de &sutorizacic, dentre ocufrog instrumentos normatives. & expressad

"Fiscalizacgac dof servigos e da Expleragido da Infra-Estrutura do Transporte
ARguaviario" compreends a8 realizacao de inspecdes, realizagio de Tomada de
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Contas, apuragdo de denincias, dentre os possivels trabalhos de acompanhament
verificagao.

Com relagdo aos nimaros orevisteo na LOA 2003, a3 Agéncia informa, por
meic do Offcice n® 023/2004-3AF gue, dos 30 (trinta) normatives previstos, houve
a realizacic de 55, superande em 83,0% a meta inicialmente proposta. Com relacdo
ds fiscalizagdes, segurndo aquela suterguia, dos 57 trabalhos de fisgalizacdo
previstos; houve a reallzZaddo de 44, representands uma realizagdo a menor de
23%. Neste caso, a Agéncia justifica o ndo atingimento desta meta em virtude da
insuficifneia de recursegs financeiros e de pessoal.

0 Relatoric de Gestiec constante da Prestacdc de Contas da Agéncia,
relativa ao exercicio 2003 apresenta seus resultadeos agrupados na Areas e
navegaciao e area de portos, subdivididas em 4 [(guatrol atividades, a saber:

a) Regulamentacio (agde de preparacds de normas);

b} Promogdd {agdo contratante, de putorga e gestdo da sotorgal:

¢} Pilsecalizagdo (agdo executiva, de repressac ds condutas vicladoras da
legislagdo ou de¢ contratos em wigor): =

d) Informacaoc.

Correlacionande —se as AgSes constantes da LOASZ00Z com as atividades
classificadas no Relatdrio de Gastio, conclui -se: as atividades de
Regulamentagdc e Promegdc correlacionam-se a subfuncdo "Regulagde dos HServipos e
da Explorggdo da Infra-estruture oo Transmprte Aguavidria’, censtante do

orgamento; o item Tiscaliwagdo corresponds 3 subfuncio "Fiscalilmcio dhs
servims @ da Exploragdo da Infra-estrutura oo Transgorte Agusvidrio® também da
LOA - Z2003; 4 para o item Informagdc, n3o houve come correlaciopar o perfiil

dgsta atividade com qualguer das subfuncdss constantes do orcamento, tends em
vista auséncia de Identificagas entre a atividade Informagdo = as Subfuncées
descritas no orgamento.

Consta do Relatédric de Gestdo da ANTAQ, relativo ao exercicico de
2003, com respeito & atividade de informacgas a discriminacic de 14 trabal hos
relatives & &drea de navegagio e 11 trabslhos relatives a portos.

Sobre a atividade de Informagan, cabe destacar, a AgEncia iniciou,
ainda em 2002, a execugdc de importante projeto tratando de proposicdo de
instrumentos. regulatérics relatives ao Transporte Fluvial de Passageires na
Ams zonia (Regulamentacic do  Setor & Seguranga da MNavegagdo), posto  em
implementacdo por meio do Contrateo CONT-PRG-ANTAQ/N® 027/2002, em 14.11.02, Este
projete trata da realizacic de estudes e levantamonto de informacdes para
subsidiar o processc de regulagdp do transports fluvial da Amszdnia.

Segundo’ o Meme. n® 012/02 da Geréricia Geral de Estudos e Acordos da
ANTAQ, dirigide a Superintendéncia de MNavegdacdo daguela Agéncia, em 14, 08.02, =3
guestdo do “transporte fluvial dz Amazdnia tem destacada Importdncisz me processo
produtive da Regide onde, o de passageiros &, provavelpmpente, o sefor da
navegagdo ne Brasil gue demands mals orgents e ampla atencdo das instictuliodes
governamentalis enwlividas com & segurancs ds vida humane mes rics B ooom &
regulamentagar: dos Lransmpertes 2guavidrios, 2n oo s:0s5 niveis: " Este Memo & o
termo de abertura do Processo 50300, 000346/02 que trata do contrato assinado com
a COPPETEC, em novembro de Z00Z.

Em que pese & Urgéncia e Relevancia da matéria, apontada no
documento da Geréncia Geral de Estudos e Adordos, constatou-se gque o contrato
assinado com & PFundagido COOPTEC, para execugao destes estudos, teve ssa prazo
expirado em 14,11, 03, de forma inconclusa, nao tendo sido procedida a renovacas
do seu prazo. Das 10 {(des) etapas previstas para realizacio completa do projeto
somente 4 {guatra} etapas foram concluidas e entregues & ANTAQ, em forma de
relatdrio, confofme informagdo da Agéncia.

Segunde: consta do Mems n® 01272002 a necessidada de regulacas do
transporte fluvial naguela regidc & urgente, face a "guantidade alarmante de
acidentes; <om nuimers elevado de witimas fatais, oocorrides nos altimos anos,
delineando um cendric de inseguranga; para o qual contribuem warias
condicionantes, de ordem econémica, Urécnica e institucicnal, cuja infludncia
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precisa ser melhor conhecida, em ternos guantitatives o gualitatives,
s tenha uma avaliacdc mais precisa da situacio™.

pEra

Portanto, wverifica-se gue & ANTAQ, relativamente as atividades de
regulamentacac & promocio, cantempladas ne orcamente  sob & denominacio
"Fegulagdn des Servigos & da Exploragdo dea Infra-escrutura de Transport
Aquaviario” elaborou quantitative ds normativos o contratos do outorga supsrior
ag mstabelecido como meta, na Lei Orgamentaria - LOAL Belativaments -is
fisealizagbes, a Agéncia executou nimers de trabal hos 23% sguém do estipulado
coms meta, na LOA de 2003 Com relacdo as atividades de Informacido (levantamento
e tratamento de dados; estudos e pesquisas realizados e/ou contratados e
Participagao em eventos técnicos) a Agéncia discriminouw, no relatdrio de gestao,
a realizacac de 25 ftrakal hos, divididoes enltre a &rea Portudria e a fArea e
Mavegagdo. Sobre esta atividade, szalienta-se a interrupgic de trabalhe, descrito
comd relevante, pels eXpiragdac do prazo, sem gue houvesse side terminads e sem
gque o ssu respecrivo contrato fosss aditade.

Lo

[ GESTAQ ORGCAMENTARIA

6.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUGAO
6.1.1 ASSUNTO - EXECUCAD DAS RECEITAS
6.1.1.1 INFORMACAD:

Em 31-12.03, & posi¢de orcamentdria no Ambito da Agéncia Nacional de
Transportes Aguaviarios configurava-—-se da seguinte formas

Destague B=cebido L4 0, 00
Frovisaoe Recebida RE 0,00
Empenho Liguidade RS 21.830. 711, 92
Crédito Disponlivel RS 12.2%7. 95, 0B
Empenho Emitido Rs 14. 584,431, 54
Reforgo R 11.735.0491, 21
Empenhc Anulada RS 4.481,310, 83

FESTOS A PRGAR:
Ingcrifos noe Exercicie Anhtericr RS 1.255.4%5,55

Restos a Pagar Cancelados R 52558361
Festos a Pagar Fagos wE T29.861,.94
Festos a4 Pagar a Pagar B3 0, 240
Inscrigdo de Restos a Pagar RS 501: 458,52

6.1.2 ASSUNTO - EXECUCAQ DAS DESPESAS DE CAPITAL
5.1.2.1 INFORMAGAD:

A unidade realizou despesas; no pericde de janeiro a dezembro de
2003, no mentante de RS 1L B40.077,05 excluindo-se os walores cende a licitacac
ndo & aplicavel, tais como pagamento. de pessosl, suprimento de fundeos, eto.
Assim considerado, a participagdc percentual, por modalidade de licitacde, das
despesas efetuadas, ocorrew da seguinte forma:

MODALTDADE DE LICITACAD TOTAL %

Concorréncisa 1.061.078,.22 13 53%
Convite 14z, 584, 50 1,82%
Digpensa de licitagac 1,210, 357,16 G, 44 %
Inexigivel 557%. 239,06 T 12%
Pregac g, 300, 758,09 54, B7%
Tomada de pregos 56k, £55, 02 Ty 225%
TOTAL GLOBAL T d B 972, 05 100;00%

FECNTE: SIAFT GERENCTIAL



7 GESTAO FINANCEIRA

7o | SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS

7.1.1 ASSUNTO — SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS
i S s s | INFORMAGAO:

Foram anallsados 65 Drocessos de concess3io & prestacdoc de contas
referente a Suprimento de Fundos relatives ao pericds 01, 01,03 = 30.0%03. A
Agencis, durante o exearclcia de 2003, efetuou a concessao de suprimento de
fundos por melie de cartdo corporativo. Da andlise sobre ps prodessos  de
cancessadoc e prestagao de contas destas despesas, constatou-se, en  grande
quantidade de oasos, 4 existéncia de Notas Fisgais com data de smissace fora do
respective pericdn de concessio.

Alertads para o fato, a Agénola informou estar ciente desta
incorrecde, gque fol constatada no RBelatério de Auditorise Interna NP 15%/2003
apresentade & eqguipe durante os trabalhos de campo e alegeou gue tal fato ocorreu
devido a adegic de método nove de concessdo de suprimento de fundss, por meio do
cartdo corporative. Informouy ainda, gque "fogam reallsadas reunides com o5
mertadores ¢ Cartdo Cormprative, oom a finalldade de crientd-los sobre a
correfa utilizmede e prestagdo de mntas, especialmente gquanto aos prams e
regularidade das mortas fiscals", além de instruir a Coordenadoria de
Cantabilidade a proceder com riger 3 ceonferéncia des suprimentos de fundoes,
ezpeclialmente guanto ags pPrazod e regqularidades das notas fiscais.

8 GESTAD PATRIMOMIAL

8.1 SUBAREA - INVENTARIC FISICO E FINANCEIRD
8.1.1 ASSUNTO - SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL
8.1.1.1 CONSTATACRO:

Excessos em aquisicgdo e manutencio de eguipamentos de informatica.

Emlativamente 3 eite panko, ressaltamos  gue por vezes Serd
necessario reportar fatos relativos an exercdicio de 2002, uma wvez gue, na
huditoria de Avallagdo da Gestdo de 2002, o exame de aspectos petrimoniais Ficou
prejudicads, porguanto o 2 tombamento patrimonial alnda nic e encontrava
concluido pela Agéncia, sendd Jjustificado pelo fate de gue a entidade inicioun
suas atividades em marge daguele ano. A eguipe de auditoria, & épocd, acatou as
Justificativais, registrande, no entanto, gue a implemndntacio seris verificada no
exercicio seguinte

Vizmando aferir o cumprimento do gue determina e Acdrdio o
1,521/2003 - TCO! - Plendrieg, exarado pelo Tribunal de Contas da Unidos em
08.10. 03, fol solicitade & ANTAD informar sobre a aquisicdo, durante o exerciciao
de 2003, de licengas de uso de =oftware. Fol informado que as licencas de
softwares adguiridas s3o as seguintes:
Fistema Firewall Aker - 1 licenca;
Solugaoc de backup p/ servidores e estagoss de trabalbo - 1 1icenca;
Solucds Antivirues Trend - 1 licenca; e
Bolugdo em sistemas SAS - 1 1icenca;

05 programas listades acima visam a protecio da rede privada da
ANTAD, com vistas a evitar o acesso ndo autorizado, a protecde guants a perda de
informacdes, a prevencdo contra =softwares de carater destrutiveo (virus) e a
manipulagido estatistica de dados. Nig foram adguiridas pela Agdncia:, no
exercicio de 2003, licengas de usg para softwares Microsoft, Constatamos que as
aquisigdes de licengas de softwarc tém sido fgitas separadamente da contratacio
de servigos técnices de informidtica, de scordp com o gque prevé o Acdrdao daguela
Corte de Contas, & estes servicos tam side contratados apss licitacfo.



P

o Relatoario de Auditoria n® 117465, relative & avaliscio
de 2002, foi examinado procedimento licitstdrio (Pregdeo n® 10/2002) relat
aquisigio de 130 microcomputadores Pentium 4 com 128Mb de meméria e 21 Pentium 4
com 256Mb de memériz e CD-BW. O mesmo certame coentemplow, ainda, a aguisigdoe: de
40 impresseras «do Lips Jate de timta. Yo mesme exercicio foram adguirides 06
microcomputadores do tips mtelpok Pentium IIT com 236Mb de meméria e 035
impressoras laser e, ainda, 1% aparelhos moultifuncionals gue agregam as funcdes
de fax, scanner, copladora e 1mpresscra.

Mo exercicic de 2003, foram adguiridos 140 microcomputadores Fentium
4 com 2% Mb de memdria e 05 impresscras do tipo jato de tinta, estando em curso
ligitacdo pard a aguisicdo de 16 impressoras laser.

Além dos eguipamentos adguiridoas, constam do patriménic da ANTAD

fposicdoe em 31.12.03) outres 124 microcomputadores, sendo 04 do tipe mtelook,
com configuracdes variadas, £ outras 103 impresscoras.

E  importante destacar que  todos o3 eguipamentos até agui
menclonados, mesmno oS5 que foram transferidos & Agénaia, guando de sua eriagan,
estde classificades peloe setor patrimonial come estands com situagdo fisics
"BOMT. Os bens de informitica colassificados como estandc com situacse fFisics

"RUIM" foram objete de doagac, mediante Termo de Doagio n® 00172003, assinado em
07,11.03, entre a ANTAQ e a Asseciacio Cristd do lLago Norte, dgue contemplava,
ainda, a doacao dé bens de cutra natureza, Quanto acs bens de informatica, foram
doadss 10 microcomputadores de configuragSes diversas e 27 impressoras, sendo 25
do tipo jato de tinta £ 05 do tipo laser.

Em resumo, e considerando as informacdes contidss no ponto % 1.1.1,
deste ralatdric, relativas a quantidade de péessoal lotade na ANTAD, tem-=e o5
seguintes goantitatives!
A) Duantitativeo de servidores da ANTAD = 198
By Micros nowves adguiridos pela Agéncia (2002 = 2003) = 257
C} Micros transferidos a4 ANTAQD qguando de sua criagio = 134
DY Micros cdoados pelas ANTAS =10
E} Ouantidade. totasl de micros em 31,12, G3(B4C-D)] = 471
FI Quantidade total de micros por servidor em 31.12.03 = 2,15

Na fue fange a impressoras, fem-s52 o seguinte:

A) Quantitativo de servidores da ANTAG 15o

B} Impressoras povas adguiridas pela Agéncia (2002 =
C) Impressoras transferidas a ANTAQ guande de sua orid
D) Impressoras doadas pela ANTREQ = 27

E} Quantidade total de impressoras em 31,12, 03[ B4C-D) = 168

F} guantidade total de impressoras por servidor em 31,12, 03 i, B

2003y = &3
agag = 130

L

L

Mae ohstante a dispenibilidade de 2,15 micros por servidor da
Agéncia, verificamoss que constam ainda do patrimdénio da Ag@neia 20 kits pars
upgrade de microcomputadores, j4 com relativa defasagem tecnoldgica, porém ainda
compativels. com aplicatives atuals, = gue ainda nidco foram utilizados. Tails kits
contém os componentes {processador; memoria, disce rigide, drives de CH-ROM,
placas de reds & videol necsessaries & completas montagem de um computador, Ccom
excecio do monitor de video e periférices, ouw a substituigacs de componentss em
micros ja montadess A ndo usilizagio desses egquipamentos Tem como consegiéncia a
perda de wvalor dos mesmos, e gue no caso de componentes de informatica ocorce
com malcr rapidez, dada a constante eveluodo tecnoldgica deste ramo, sem que
haja gualguer contrapartida de utilidade para a Agéncia.

Pesde o exercicico de 2002, <onstatamos & aduisicae de 10 placas de
retle, 08 placas adaptadoras de interface USR8, 10 placas de wvideo, 1% pentes de
memoria de 128ME e 05 pentes de meméris de 51Z2Mb. Mo exercicioc de 2003 foram
adguiridog’ pels Agéncia, ainda, 10 monitores de video de 15 pelegadas, 10 discos
rigidas de 20Ch e 30 dispositives apontadorss (moss).

Cabe ressaltar gue a totzlidade dos microcomputadores adguoirides
pela ANTAD, desde & :sua criagdo, 2sta simnda sob a3 gsrantis de fornecedor,
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permitindo entender gque os componentes sdguiridos se destinam a incrementar ou
gubstituir pegas defeituosas de micros transferidos 4 Agéncia; gquando de sua
criacgac.

Mo exercicio de 2003 a ANTAD proceden, aindd, & locacdo de 10
microcomputaderes Fentium ITI, com 128Mb de memdria, por um periods de 07 dias,
para atender a treinamento de servidores da Agéncia, =sobre o Sistema de
Aeompanhamehto de Processes & Docamentos.

3

Por tode o exposto, conclul-se gque a ANTRED esta com sen pargue de
squipamentos de informdtica manifestamente superestimsdo, além de continuar
procedends a  ggulsigdes de componentes diverses, o©uja necessidade nic  se
verifica. Em resumo, as principais constatagfes gio as seguintes:

a) aguisicio, pels Agénoia, de 297 microcomputadores desde sua criacao, para
um tetal de 19 servidores, além di manutencio de outros 1249 micros em
seu patrimdnio, perfazendo um total de 421 micros & média de 2,15 micros
por dervidor;

B} aguisigde de 65 impresscras, -além Jda manutencdo de  cutras 103
transferidas & Agéncia, quande deé sua criacdo, perfazende uma média de
0, BE impressora por seérvidor, estando em fase licitaléria a aguisigio de
outras 16 dmpressoras;

o) manutengdo em estogue;, pela Agéncia, de 20 kits para ugyrade de micros,
permitindo sua desvalorizagde, sem dar-lhes utilidade; e

d) ampesar «da elevads guantidade de micros disponiveis e da garantia ainda
vigente de tades os micros adguiridos pela Ahgéncia, esta Lem efsatgado
aquisigies de componentes tals como discos rpigidos, membrias, placas de
rede, placas de video, monitores de wideo & mouses, além da lecacgdo de 10
micres, pelo periodo de gma semana.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a4 Solivitacdc de Apditepria n® 15/2004, foi informads:

"a}) Q guanvitative de servidores, terceifrismde s g8 estagidrios, em dezembro /2003,
era de 289, oonforme especificady 1 guadro shsixo:

Serviagores 195

Tercelri sds s &3

Estagidrias 20

TOTAL 285

Os 129 computadores gque foram transferidos da Empress Brasileira de Flanejomento
de Transpmrtes — GEIPOY para & Agéncia MNaolonal de Transportes Aguavidrios -
AEUT:"I.Q, estavam-assim disorl buldes;

(@ ez

Em wse efetive na ANTAD, totslimva-se; mritanto, 289 sstacdes de trabelho (291
adgquiridos pela Agéncia e 8 recebidss ds Empress Brazileirs de Flanejamento de
Transprtes - GEIFOT). Cabe ressaltar gue fouve, também, a agulsicds de &
mtelnoks,

Considerandy aloda gue 6 estagdes de tralalhy sdo uytilizmdss = ‘lalmratdrio-
treinamento ', cu zeja, destinadss ac trelnamenta de servidores e de memores
carentes oo CESAM, a média de estagies de trabslhe mor servidor/oolatoracor
goria oe 0, 97,

Os computadores loesliadass o GEIPOT sdn agueles wtilisdss na liguidagio da
empress.

bl As 102 impressoras, e ndo 103, transferidss do GETPOT pmare ANTAD, estavanm
asgim distribnicas!

Coaiee i)

A média das Impressoras pessoals por téenied ers de (3,30, PFars suprir 2583
defieiénecia foram agdoguiridss a5 Impressoras a laser e pulti funcionais.

c) G5 20 Rits para upgrade foram instalachs fa gestdo do GEIFOT e fransfericos
Mmrd 4 ANTAD, oinforme dismsto na listagem ds 'RBelacdn de Bons Mavels mor
Lovcaldli zmedo ”

) A aguisigdo de comprnentes B reslizsds enguants 2 ANTAD #dc finzlizve o
segondy processy de ompra das estagdes de trabkslho, cuja monclusdo ooorrsn en
dezembre de 203, Fez-se necessdria 34 manucencdo dos egul psmentas dgntigos ainida
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&) A Ioecacdn aos 10(dez) micrmoromputadores, fol necessdria pera reall @oms
rrel namenta dos ssrvidhres e terceirizachs ¢a ANTAD ng uwrtililzacio do nowe
sistema de accmpgnhamente o prooessr s, ocasido em gue sinds nde  se havia
mompl etacky as aguisigdes

RECOMENDACRO:

0s quadraos demonstratives incluidos nas Jjustificatiwvas apresentam
dados gue nio confsrem com o observade por esta equipe de auditeria. De acordo
com o infermade, ndao ha computadores noves da  Agéncia em use na  Bopress
Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIFGT, contrariamente an constatado
in looo. Feoili informasdo que apenas 08 micros recebidos do GEIPOT estd3c am use na
Agéncia, guando o constatado fol que existem 124 micros nessa sibuagdoe &, MesTo
descontando cs 27 micros em uso palo GEIPOT, restariam 102 micros, dos 124
cadidos, em efetiva ubillizacace na  ANTAD. E  informado, ainda, gque 50
microcomputadores e 41 impressoras. estao em depésito, destinmades a futuro
leilde. Muito embora esta eguipe ndc tenha procedido a contagem de eguipamentos,
quands de visita ao depésite da Agéncia, os numercs a&apresentados  €stao
manifestamente superiores aos obsservados, tendo sido constatade por esta eguipe
nimero equivalente a um guarte das  impressoras  informadas e percentusal
frrel evante guantd acsd micros, face ao informada.

Consta ainda; em guadro de distribtuicic de micros transferidos pelo
GEIPOT, gue dois dagqueles micros estdc na cidade de 580 Paulo/SF, onde a ANTRD
nic possul representagic cu imdvel onde podesse manter bens de s patriménioc.

Belativamente aos 20 kits para upgrade, foi informads gque 05 mesmos
"foram Instalade s fa gestde 4o GEIPOY & trapnsferich s mra 4q ANTAO™. Ressalte-se
que, =2 o5 kits Fforem instalados, o setor patrimgnial deveria ter promovido &
baixa dos mesmos e alterado, na relagdc patrimenisl, @ descricac de configuracio

dos computadeores nos guais agueles kits terian sido instalades, ¢ gue nao
ooorred,

A admissao de estagilarios nao configura razis para gualguer
alteracdo no  planeijansnte de  aguisigdes pela  Agénela, dada a situagdo
trangitdria dod mesmos & a carga hordria reduzida em relacdo 3 normal (40 horas

Semanails), cumprida por parte dagueles estagidrios:

s numercs apresentados nas justificativas apontam para a auséncia
de confiabilidade dos mesmos, posto cue diferem significativamente do chservads
in looo nas instalaches da Agénclia,;, notedamente gquantoe ao ndmero de computadores
cedidos pelo GEIPOT e em uso na Agéncia, sends informade quantitative 52% menor
que o constatads, j4 descontados os micros em uss no GSEIPOT, em liguidagac,
Hessalte-se gue o uso de eguipamentos da ANTAQ pelos GEIRDT @ transitsrio,
devendo cessar apfs © encerramento dos trabalbos de liguidagao daguele érgao.
Acrescente-—se gue o usa dagueles bens nao & formalizado, esstande todos os
Bquipamertos em uso no GEIPOT registrados patrimenialmente na ANTAQ,

Mesmo considerande a necessidade de utilizagic de microcomputadores
nos trabalhos de liguidag3o do GEIPOT, ndc ha fato gue Justifigue o wso de
micros Bwovas adguirideos pela ANTAD pars agueles trabalhos, conforme observads
por  esta  egulipe, devendo ser destinades aguels im apenas ©5  mlcIos
anteriormente cedidos pelo GEIPOT & Agénela, quando da edigic do Decreto n®
4.135,: de 20 de fevereire de 2002,

Dade o haixo graw de confiabilidade dos dados apresentados nas
Justificativas, £ tende em vista gue os nimercs levantados por asta equips
permitem concluir gue aproximsdamente 50% dos microcomputaderes disponivels na
ANTAQ enconbtram—Se aciosos, recomendamss:

a) gue =seja promovidd o redimensionamente do pargue de squipamentos de
informatica da Agéncia, por melo de cessan de eguipamentos QClososS, 2
consonincia com o disposto no Decreto n? 990658 de 30010, ¥, alterada
pele Decreto n® 40507, de 11.412:02;

B gue a ANTRQ ndo mantenhba eguipamentos de seu patriménio em cldade onde ndo
possua representacdc ou imbvel ende posss aloji-los;
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¢} gue of computadorss novos adouiridos pela ANTAD sejam destinados apen
ugso desta, ndo pecmitinde o usoe dagueles egquipamenteos por sutre orgic; =

d) gue & ANTAQ abstenha-se de adgolrir componentes de informatica sem gue
haja comprovada necessidade = que promova a urilizagdo ou alienagao dos
componentes ja adguirideos e gue estejam ainda em estogue na Agéncid.

8.2 SUBAREA - BENS MOVEIS E EQUIDAMENTOS

8.2.1 ASSUNTO - BAIXAS DE BENS MOVEIS E EQUIPAMENTOS
g.2.1.1 CONSTATACAOD:

Impropriedades na gestio de bens patrimoniails

Em exame ralative aos controles patrimoniais adstados pela Agéncia,
verificamos qgue. estes se dao pbr melo de sistema informatizade, mantido pela
empresa Link-Tara Informatica e Servigos Ltda,., contratada para este fim. O
sisrtemy pgermite diversos tipes de consulta, pir plang de contas g 2 por
localizacio. Os bens de proprisddde da Agéncia encontram-sSe identificados por
plaguetas com oodigs de Barras, estande suas especificagies adequadamente
definidas & registradas no mencionade sistema. Hio foi constatada = existéncia
de hens nae localizados e, relativamente 50 setor de almoxarifado, o0s controles
do entrada e saida de materiais aprésentam-se adequados,

Mic obstante;, em exame do Processo o 50300.000747/2003, relative a
deacio de bens para entidade Tilantroplca, constatamos gue a ANTAD néo promeveu
& adeguada: atuzlizacico dos valores patrimoniails dos bens & serem doados,
conforme dispde o Artigo 7° do Decrato n® 99 658, de 30.10.90, in verkhis:

rart, 7% Mps camos de alienacdo, a avalliacde o material deverg sgr feita de
manformidade com 0s pregns atwalimans e piaticados o mercads.,

Em andlise do Termo de Aval iacio de Material n® (00172003, elaborado
para fins da <deagis mencionada, constata-se que, dos 331 itens patrimonials
doados, 263 foram awvaliades em BE 10,00, representande 78% do total dos bens:
niz achstante a eRtensa variedads dos ltens constantes daguels Tezmmo,
evidenciando a ausfénoocia de criterio na aval lsodo.

& referida doacio origimou-ze & partir de solicitagdo da &ssociagio
Crista do Lago Horte, datada de& 06, 0B, 03, Mediante FPortaria DG n® 036, de
19,08 .03, foil designada Conmissic para proceder ao levantamento € awvaliagac dos
bens a serem doados. Em 25.0B.03, a Comissdo emitiu o Parecer CABAM n® 001/2003,
acompanhade do Termo de Avaliacdo de Material j& mencionado.

A Associagio Cristd do Lago Norte = ACLN. & instituicio declarada de
utilidade publica federal por meic de Decretc publicado no Didric Oficial da
Upido e 08,05, 92, Esta eguipe de asuditoria nao Ceve acesse a registros
contabels da ACLN, porguanto ndo constavam do precesso; No entanto; em Parscer
Conptdkil n® 3987/02, da Promotoria de Justiga de Fundagdes = Entidades de
Interesse Sanial dHo Minisrédrieo POblico da Unido,. der 25.11.0%, em anjlise da
prestacio de contas «da ACLN, relativa ag exerciele de 2001, aguela Promotoria
destaca:

"4 entidade apresenta um medesto pptriménio, o gual estava splicado ¢da seguinte
forma: 65, 653% o ativw fgobilfmsd e 36,353% o atliw circulante, em 2000 em
2001, 57,10% e ative circulante e 42, 9% eqm imobilizicdes;

i

Tanto em 2000 oomo em 2000 af receitas superaram as despesas, ocaslonand,
assim, um superdvit de RS 2,419 .56 e RS 3.208,87, respectivamente. "

Tendo em vizta gue o nimeros deménstram ser a ACLHN uma entidade de
porte reduzido, as guantidades doadas pela ANTAD apresentam-se elevadas, o gue
gera incertezas quanto & capacidads daguela entidade para dar utilidade ao

material incorperado, Destacamns, a seguir, alguns dos itens deoados, com ad
respnectivas guantidades:

Bem Otd,
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Impresscras a7

Microcomputadores 10
Maguinas de Escrever 12
Maguinas Calculadoras (B!
Mesas para Reuniso 4
Megas (outras) 35
Cadeiras 117
Feltronas 14
ArmiArios oa
Estante 1s
Arguive de Rgo 27

Considerande que & doacdo em questic fol fundamentada nos incisos II
@ III do Art. 15 do Decreto n® 95 658/90, que permitem a doagds de bens
antiecocnémicos ou ilrrecuperavels para entidades filantrépicas reconhecidas de
utilidadse pdblics peleo Governo Federal, bem comg ne Pardgrafo Unilco introduzido
pelo Deoreto n® 4. 507/02, que dispSe sobre os ehjetives sociais das organizacdes
gque podem ser bkeneficiadas, entende-se gue a ANTAD dewveria cocertificaer-se
previamente de gue a entidade denataria estaria capacitada a utilizar todo o
material deado na consecuglo dos objetivos previstos na legislagdo ou consultar
cutras entidades habilitadas a receber parte dos bens, o que nio ocorrey.

Em wisita reslizada por esta egquipe a5 instalacgfes reservadas ao
depdsito de bens patrimoniais da ANTAQ, constatamos que, muito embora todos os
bens estivestem classificados, Em 31.12,.83, Come =31 estads “EOM™, a
Administracgdo estd procedendo & selegio e armremaménts de bens destinados a
future leilde, a ser propevido durante o exercicie de 2004, segunds informscdes
do responsavel pelo setor.

0 pardgrafo 2 do Art. 4° do Decreto n® 9% 638/30 dispde;

&7 Puamky enwlver entidade autdrguica, fundaciconal ow dntegrante dbs Foderes
Legislativp ¢ Judicidrio, a operagdo 59 mwderd efstivar-se mediante doacdo. "

0 artigo 21 da Lei n® 10.233, de 05 de junho de 1%91, estabelece em Seu cagut ©
seguinte:

"Art., 2l. Ficam lnstituidas e Agéncia Macional de Transmprtes Terrestres-ANTT &
3 Agéncia MNacicnal de Transivrtes Aquavidrioas-ANTAD, entidades integrantes da
Administragdc Federal indireta, subwetidas 4o regime autdrquim especial e
vinculadas ao Minplstérid dos Tiransmrtes, mos terpims deste Lei. ™

Diante do exposto, conclul-se gue 3 legislagin eom vigor nao permite
Qque a Agéncia prossiga com o pretendide leilio. Asrescente-se ainda que, na
madida em gue todo ¢ acerve patrimonial esteja classificgado come em situacdo
figica "BOM“, resta, comd  dnics  jJustificativa para alienacds de beEns, &
ocicsidade dos mesmos. Com mase nessa condicds, = em conscodncia com o inciso T
do Art. 1% do Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1930, a alienacio devery
ser feita, necesgariamente 5 outra unidade da Administrasdc Pahl ica Federal, ou
outro Orgic integrante dos demais Poderes da Unido.

Em resums, conStabtam-s5e as seguintes impropriedades:

a) auséncia de critérios na avaliacdo patrimonial de hens para fins de
doagido, constantes do Termo de Avaliagdo de Materdial n® 001/2003;

bl guantitative de bens deados mediante Termo de Doacio TD-PSE-ANTAZ o
00172003 em desproporcdc com o porte da entidade donatarial

z] auséncia de censulta 4 outras entidades guanto 3 doacss referida no item
anterior:

ol armazenamentc de bens em depdsito, classificades patrimonial mente comd =m
estade "BOM"; e

el o5 ‘bens en depdsito, referideos no item antericr, ostds destinados 3
future leilan; em inobservancis ac Decreto:n® 9% 658/90:;

JUSTIFICATIVA:
Em resposta a Solicitagdo de BRuditoria n* 17/2004, foram apresentados ©s
seguintes esclasrecimentos: ’
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"a) Critérips de avaliacdo.

Atraves dz wonsults de pregos de movals USados o mercacgo  de g
verificmu-se dgue oS5 Dregos praticados na wmerciall zcde de uma mesz, cadeira,
ol trona ow arguive danificado, custava em torm de RS 1g,00;

bl O guantitativoe de beng chadh s
A Assmclacde Cristd on Lage Mprie, agul deémmipsda gonatdris,. justifica em seu
pedidh de dhagdc, do interesse em receber todos oF materials ¢ que oF mesms
seriam destinsgos 3 atender a8 tods ofmunidadde carente por ala aasistica.
o} Consul tar outras entidadas.

Tends em ¥ista a precarryedade da situacdc fisica dos bens, oonsidersdys tomo
antiecondmioo s, danificados ou frrecuperiavéls, deixou-se de donsultar QULras
antidades;

d) Tos bens em depdsito.

05 bens armazenadh s em depdsito 550 em parte irrsdcuperdvels. A vulra mpmreela oos
reforidos bens, embtora classifidcada oopy em "BOMY estadh, tem sus manutengio 2
atuzlizgcdc antiendmica, ou seja, conservagdo onerosa, rendimento precdrlo, am
virtude de use prolongad:, desgaste premature ou obssletisme; rasde pela gual
enco ntrs -se recol hidag

@) Destinpacdo dos bans

s bBens menclionados antericrmente si0 @nsidersons anfiemonimioss, Assim sends:,
esta Coordenaonria de AMmxarifzar e Patrimdnic optouw pelo seu desfaalimentos
meclignte Leildsy Poblice, oonforme estabelece o Art, 8, inciss I, do Decreroc o°
BE 658 de 3D de oytubre gde 1593 "

RECOMENDACAO:

Az justifigativas para a atribulgio do walor de R: 10,00 a T8% dos
bens doados nic foram consistentes; dada & ampla varisdade de bens aos quais
agquele walor foi atribuoido, 05 comentaricos feitos scbre o estado dos bens
armg zenados e depdsite nac confserem com o observado por esta egquips  de
auditoria, gquande em visita 3as instalagdes do depSsito da ANTAQ, tends =id6
observado gue a maior parte dos bens armazenados estavam em boas doendicdes d=
S0

Milito embora o processo relativo ac leilse pretendideo pela ANTAD nao
tenha side examinado ‘por esta eguipe, por tratar -Se de assunto relative a gestic
de Z004, & questas fol apresentada pelos gestores, em suas justificativas, sendo
necEessaria a andlise desta cguipe, mesme gue spenas quants ag objsto pretendido;
Hesse sentide, retomendamos 2 ANTAQ:

il Le)

al gue observe o disposto no paragrafo 2% do Art, 4* oo Decréto o
98. €58/ 90, gque: nasc  pernite a2 Teslizagade de 1lelldd por entidade
autarqguica;

By saso & Agéncia degida pela alienagd3o de bens, dada 3 ociosidade dos
mesmos, dque esta seja  feits mediante cessdoc a oulres oOrgdos  da
Administragdo Pdhblica Fedsral, em consondncia com o inciss T do Art, 15
do becrefo n® 9% 658/190;

€} fgque a pgéncia adobte critérios baseadeos em wvalorizacdoldesvalorizagao
monetdria e depreciacde compativeis com 63 praticados no mercado, duando
da awvalisacdo Jde bens patrimonialsy e

dy que seja evitada a manutengac de bens patrimoniais em depdsito por

periodss prolongados de tempo; sem dar-lhes destinadaon, com vistas 4

evitar a depreciagic dos mesmos.,

g GESTARO DE RECURSOS HUMANOS

9.1 SUBAREA - MOVIMENTACAQ

8.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVOC DE PESSOAL
8:1.1.1 INFORMACED :

A Lei n.®10.233, de 05.06.01, regulamentada pela Decreto n® 4.122,
de 13.02:02; institiiu o Quadrs Demonstrative dos Cargos Comissionados = o8
Carges Comissicnados Téconicos da ANTAQ.
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A Lel n® 10,233 também autorizouw a Agéncia a efstuvar contoh
temporaria, por prazo ndo excedents a trinta e seis meses, do pesscal beonITw
imprescindivel a0 exercicio de suas atribuicées. Para tanto a Agéncia celebrou
contrate ocom a Universidade de Brasilia com ohjetive de realizar processo
seletivo simplificade para provimento de wvagas de nivel superior, em regime de
contratagio temporaria-

Zo final de dszepbro, a ANTAEQ possuia em seu gquadro de pessoal 196
servidores, constituide conferme demonstrado a seguirn:

QUANTITATIVE DE SERVIDORES POR SITUACAOD! posigdo de 31. 12 03)

- Ative Permanente - 41(*); sendo 2B com carge comissionado;
- Reguisitados — 109 sendo 89 com carge comissionado;
- Nomeados Cargos Comissionados — 27, sem vincule com oubros Srgdos:
- Contratos Tempordrios — 19
TOTAL — 196, sends 144 com carge comissicnado,

(+*} 10 Procuradores federais, sends 4 constantes da folhs de
pagamento da ANTAQ, 31 servidores redistribuldos pela Portaria n® 17-Ministerio
dos Transportes, de 19 03,02, publicada no Didris Cficial da Unido, em 20: 03, 0.
Um gservidor permanente [oi cedide ao DMM/MT.

Corforme disposigdo do Art. 16 da Lei n® 9086, de 18.07.00, a
Agéricia poderd requisitag, oom dnus, servidores e empregades de drgidos e
entidades integrantes da Administracie Fiblica.

9. 1,302 INFORMAGAC:

Em funcds Jdos processos de admissdo temporaris ndo. estaremn sendo
erncaminhados 4 Secretaria Federal de Contreole - 5BC, conforme: prewvisto na IN n°
16/1887-TCU e ma IN na° 44/2002-TCU; foi solicitada jusvificativa do motive do
n&a atendimento, tendo a Agéncla informado o seguinte:

a) "as informacies solicitadas pna IN of 44/72002-1CY, esrdo sendh encaminhadas
tor meio eletrdnico de transmissdo de dados, @mnforme dispée o art. 7 oo
referidgn disppsitive legal, a EE'_gu.ir transcrito:

re o art. i deésta Instrugdh Nermativa

Art. 5 A= Informagdes a gue 59 re
2 p:lr meio eletrém oo ow megnétioos "

deveris ser apresentadas ao Tribuna

A BANTAEOD apresentou, ainda, céplas das Pormularios de admissio e de
Desligamento do pesscal contratadeo temporarigmente, = que foram enviadas ae TCU,
por meio magnétice,

o art. a2 da IHN n® A4 /2002-TCU  determing gue & auroridade
administrativa responsivel por ato de admissde submerera ao TCU por intermedio
do  respective 4drgio de contrele interng, informagdes relativas acs atos de
admissio de pessocal € desligamento de servidor,

Doart. 8% da IN @ 44/Z2002-TCH define gue o &rgdo de pessoal deverd
cadastrar no Sistema de Apreciagdc e Begistro dos Atos de Admissdc e Concessdes
- BISAC '"gs5 Informegdes pertinentes agos ates de admissdo, @ondessdc £
desligamento, & encaminhal os respectivos processos o drgde de ontrole interm
o opra@ o ode: B dias, contagos da dats:

T - de =sus publicacds ou, em zends esta dispensads, & mrtir ds gssinacnra oo
ato;

I1 - do @fetiw excrcicic do interessach, nos casms de aadmi ssdc de pessoal;

ITT - dg data oo apestilamento, Mo cas de alteragpdo. ™

Diante do exposte recomendames gue a3 ANTAD epcaminhe & SFC, para
analise & posterior emissde de parecser guanto 2 legaslidade dos atos, oF
orocesses de admissdes existentes, com & maior brevidade possivel, mantendo em
arguivo da Unidade & documentagido relativa & comprovacio dos desligamentos, na

forma da Portaria S5FC m® 0 de 07.0Z.03.
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Bl ln 3 INFDRHA(;ED:

Erm analise a processos de concessdo de diarias & passagens foram
constatados pagamentos de diarias, a titule de ressarcimento por ceclakoracio
eventual, a empregadeos da empresa Peolitec Ltda.; contratada pela ANTRD para
prestacido de servigos de informatica, conforme termos do Contrateo n® 03/2003,
assinado em 12.03.03, resultante da Concorréncia n® 01/2002.

Os referides pagamentos; efetuades em 2003, foram para prestar
servicos na sucursal da ANTAD localizada no Rio de Janeiro, com a realizacao de
sels wviagens, totalizands RS 1.154,58 referentes &as diarias concedidas, sem
considerar os respectivos valores dos bilheres de passagens.

Verifica—se que o colabcrader eventual presta servico técnice-
profissional especializade, de natureza eventual, sende contratadoe por Sser
detentor da eXperiéncia necessaria & elaborafds do tCrabalhe a ser empreendido.
Conclui-se gque as referidas disrias de colaborador eventual carecem de respaldoe
contratual e legal, precipuamente em wvirtude da dnpeossibilidade de winculo
formal entre a 32géncia e o5 heneficladeos, empregados da empresa Politec;
contratada para prestacio de serviges de informatica. Além disso; o item 2.1-"3"
do edital, estabelece como cbrigacidc da contratada "executar o servicos m
gualguer wnidade da ANTAQ, ficando sohre a responsabilidade desta ‘as despesas
decorrentes dos desloecamentos para fora deo DF (...)", donde se conclul gue a
chrigacas € com a contratada, Fortanteo, o8 custos das wviagens: deverlam ser
feitos a empresa na forma de ressarcimentos.

Desse modeo, recomendamocs 3 2 Rgéncia gue s& abstenha de conceder

didrias & ‘enmpregados de empresas’ prestaderas de servwigos, a titule da
colaborader eventual, per falts de ampare legal.

9.1.2 ASSUNTO - MOVIMENTACAC ENTRE - ORGROS/ENTIDADES
 Bicy WEt-gtou CONSTATAGAD:
Caleocules indevidos relatives a remuneragds de carges comissionados,

Das informagdes constantes do Sistema Integrado de Administragio de

Fassoal - SIAPE, e das fornecidas pela Agéncia, foram analisados os pagamentos
relativos acs cargos comissicnados de wvinte servidores requisitados, com relacdo
acs. walores pagos na rubrica "Retribulcdo Cargoe em Comizsao", referentes. a

diferenga entre 3 remuneracac do carcge efebive ou emprego petmanente de origem e
o valor remuneratério do carge comissionado exercido na ANTAQ, conforme previsto
ne artige 73 da Led n® 10.233/2001 e noe attigo 3° da Lei n® 10,470/2002.
Constatamos gue no calculeo da remuneracdo do cargo efetive nao foil consideradeo o
valer de RS 59,87, relative a "Vantagem Pecunidria Individual", previsto na Lei
n® 10.69B/2003, o gue acarretcu pagamentos mensais a maior no valer de RS 59,87,
pela Agéncia, para guinze servidores, nos seguintes periodos:

1) Servicdor de matricula n® 778004, no periodo de maic a outubro/2003;

2) “Servidor de matricula n® T77915%, ne pericdo de maie a ocutubra/2003;
3) Servidor de matricula n® 777940, no pericdo de maic a outubro/Z003;
4) Servidor de matricula n® T77E38, no pericdo de maic a outubro/Z003;
5) Servidor de matricula n® 778027, no periedo de maiec a outubro/f2003;
8) Servidor de matricula n® T778%4, no periodo de maie a cutubro/f2003;
1) Servidor de matricula n® B4247%, no periodo de maio a outubro/2003;

8} Servidor de matricula n® 777896, ne periodo de maic a outubrof/2003;

9 Servidor de matricula n® 1208210, no pericdo de janeiro a dezembro/f2003;
10} Servidor de matricula n® 1247882, no periods de janeirc a dezembro/2003;
11} Bervidor de matricula n® 1247207, neo periodo de janeirc a dezembro/2003;
12) Servidor de matricula n® 1247087, ne periods de janeirc a dezembro/2003;
13) Servider de matricula n® 128272, no perieda de janeirs a dezembro/2003;
14) EServidoer de matricula n® 1247025, no periode de janeirc a dezembros/2003; o
15} Servidor de matricdla n® 1247285, no periods de janeirsc a dezembro/2003,
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JUSTIFICATIVA:

Ainda ndo apresentada.

RECOMENDACAD:

Recomendamos a ANTAD gue refacga os caloulocs das diferengas entre as
remuneraches recebidas, do &rgdo cedente e do cargo comissionadeo; pelos
referidos servidores, preocedendo ao acerto de contas, e recolhimente acs seus
cofres, dos valores pagos a mailor.

9:2 SUBAREA - REMUNERAGAC, BENEFICIOS E VANTAGENS
9.2.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS
5.:2.1.1 CONSTATACRO:

Pagamento indewido de wantagens a empregado requisitade.

guande da Auditoria de Acompanhamente da Gestdo 2003 gue tratou dos
exames realizados sobre o2 atos e conseglientes fates de gestdc, praticados no
periodo de 01.01.03 & 30.08.03, foram selecionados para anialise, pela equipe de
auditeria, trés processcs de cessdo de servidores a ANTAD, dols de servidores
com @nus para orgios de origem & um  com Onus para a Agéncia. Da analise
realizada foram detectados pagamentos considerados indevidos & servidora Maria
E2lia Ramc: e Silva Ribeiro, funciconiaria do Instituto Baiano de Metrolegia,
Mormalizacio e Qualidades Industrial - TBAMETRO, cedida com Snus & AITAQD, em
zetembro de 2002, nomeada pela Portaria n® 182, de Z23.709.02, pubklicada no DOU de
25.09,02, para exercer o Cargo Comissionade Técnice, codige CCT WV,

0Oz referidos pagamentos considerados indevides dizem respeito aos
splicitades pela servidora a Superintendéncia de Administracdc e Financgas da
hgénciay em 09.12.02, por meic de Requerimento, relative as gratificagdes "CET -
Condicdes Especiais de Trabalho" e a de "Frodutividade". De acorde com o
Reguerimenteo, no pagamento de remuneragac a gue faria jus em ss2u orgio de
origem, desde a data de sua cessdo & Agéncia, deveriam constar as gratificacdes
supracitadas. A solicitagap fol acatada & o5 pagamentos passaram a ser feitos
reqularmente & partir da folha de dezembre de 2002, nesta incluidos @s
retroativos a setembro/2002.

Ma forma do demonstrative fornecide pele IBAMETRO/BA, o pagamento da

Gratificacdc CET - Condigdes Especiais de Trabalho, inastituida pela Lei Estadual
n® 6.532, de 19.01.%6 e regulamentada pelo Decreto n® 5.6G01, de 19.07.86,
estaria vinculado ao efetive exercicio da servidora naquele orgae, com jornada

de trabalhe ampliada para 08 (elto) heoras diarias.

Tom relagds &4 Sratifisacin de Proadiotividade Variavel; instituida
pela Lei n® 7:023, de 23.01.97, o seu pagamento fol regulamentado pelo Decreto
6.311, de 01.04.%27, dispondo textualmente:

"Arr. 29 - A Gratificacdo Especial de Produtividade de gue trata o art. 4°

da Lei n° 7.023, de 23 de Janeiro de 1287, poderd ser concedida o8

servidores gue estejam em exercicieo nce Instituto Baiano o2 Metrologia,
Nermalizagds e Qualidade Industrial - IBAMETEG, «¢om & finalidade -de
estimular & elevagde da produtividade o gualidade dos servigos prestados
pela entidade.

{riie g

ART. 5% - Além de outras hipoteses previstas am lel o servidor perderd o
direite a gratificagdo quande afasztsdo do exercicie funcional e por gualguer
dos motives & segulr enumerados:
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ol

@) cessdo @raoulrg Grgds ou - entidade da Administracdo poblfica, "

O valér RS 2.120,34 (dois mil, cento e vinte reais e trinta e guatro |
centavos), a partir de dezembro/2002, foi incluido em felha de pagamento apos
pronunciamentce <da Produradoris Federal da ANTAQ, constante do FParscer PGR-ANTAQ

HT 078, de 17.06,03, concluso nos seguintes termos:

ol e[ o
120 mgamento, pela ANTAQ; da remuneracds devids o regoisitads em se0
drgdn  de arigem; fde  encoritra dbice npa legislagdy pertinente; peld
cpAatraric, enmontras respplds ng Lel n® %988, de 2000 farts. 16417), nsd Lei
% 102335 de 2001y & o Decreto. i 40050, &de 2001
T As=sim; a oonCessan s Gratificagcio Ezpecial e Produtividsde;
regulamentada pele Decrete o 6.311; de 189597, do Esrady da Bahia, mrgue
integra & remuneracdc os servidora MARTA FRLTA RAMOS E STLVA EIBEIRD, no seu
grgde de orlgem, reveste-se de legalidade enguante perdursr com essa
ggrscteristica. ™

Pa legislacin citada pela Procuradoria Federal da ANTAD destacamos

6% sdguintes normativos:
a) Lei 8 885, de 18, 07,2000 - Dispde smobre a gestds de recursos humarnos das
Agéncias Regulawhras & di butras providéncias.

Art: 16, As HAgénecias Reguladiras prderdn reguisitip, oim Snns, servicdrés e
empregado s de drgdc s e entidades Integrantes ds Administracin FPoblica.

(zaa |}

I+

§ 4 As Agéhcoiss deverdo resssrcir ap dfgdo ob 4 edtidade de origem oo
servidor cu do empragady reguisitade a5 despesas oo oS08 remunerdcds e
abrigaghes patronais.

b) Decreto 4.050, de 12 12.01 wwon zlteracde pelo Decreto ° 4.48593, de=
03.12. 02 — Regulamenta o art. 93 oo Lel 7 & 112780, gue dispdie smokre a
ceasde de servideres de drgdos e eptidsdes ds Administracdo FPiblica
Fedaral, diretg, autdrguics e fundacional, e od outrss providéncias

Art. 1% Pars fins deste Decreto wonsiders -se:
il
ITT - reeminlisy: restirtuigde ao cedonte das mearcelas da remuneragdc ou
=malaric, ja incorpradas 4 remuneracds ou saliric do cedids, de nature=
permanante,; Inclusive encargos svoiaiss: (grifams)
IV - drgdo cessicndric: o orgdo onde o servidor 1rd exercer suas atividades;
a
V' - drgde cedenate: o drgdo de oerigem e lotagpdo do servidor cedido:
Fardgrafe onice. Ressalwvadass as gratificgodes relativas as exerciciae da
carges oomlssionades ouw fungdo de confianga: e chefia na entidade de origem
pderde ser ebisto de reemboplsc de gue trata o incis I1I outras parcelas
demrrentes de legislagde especifica ouw resul tantes do vincule de tratelho,
tais comy:r gratificagdo natallna: abone pecunidrig; férias e seu adicienal:
Provisdes, gratificacido semestral e licengd prémio.
foval
Art. 2 Observads 2 dismrnibilldade orcamentaria, a Administracdo whl 1o
Federal direta, dutdrguics e fundacianral poderd slicitar a fsgsdo de
servidor ou empregads oriundg de drgio ou entldade de qualguer dos Foderes
da Unidn, do's Estados, i Discrite Federal e dos Municipios, su3as empresas
piblicas e sociedades de smronis RMists, pmra o exercicio de cargo em
mmissds ou funpdo de confianga e, ainds, requisitar s casos previstos em
leis especificas.

Art. £ B b Yrgdo oU os entidade cessgiondris, ohservade a dismnibilicede
erpamentdrid e finpanceira, o Gnus pela remuneragio au saldrio oo servidor ou
empregady cedidy ou reguisitads dos Roderes dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipics ou das empresas poblicis o smiciedsdes de ecomomia
aista, acrescidos dos respective s encargos sooials defiploos em 1edi, "

e



Como se depreende da legislagidoc citada n3c hda amparo legal pa

reenbol so/pagamento pela Agéncia Macional cie _ Transportas Arquaviarios =
ANTAG/MT, das patcelas Gratificacio CET - Condigies Especiais de Trakalho =

Gratificagdn de Produtividade Variavel, por nfc caracterizarem parcelas Jja
incorporadas 4 remunsragic ou  salério, de matureza pecmanente; estando
vinculadas dirvetamente ao efetivg exercicio da zervidora no Instituto Baiano de
Metrologia, Hormalizagio ¢ Qualidade Tndustrial - TIBEMETRQ/BA. Também ndo estac
contempladas no paragrafo anico do incigg ¥V doe ark. 1% do Decreto 4, 05072001.

Quants ag  pronunclamento da Proguradoria Federal da  ANTAD, <abe
ressal tar gue o PFarecer AGU G0 n® 46, de 20.12. %, publicado no DOU do dia
seguinte, estabelece gque a manifestagio scbre assuntos relativos ao pessoal
civil do Poder Executivo, conforme disciplina a Lei n®7. 923/8% & alteragdes
mosteriores, & competéncia privada da  Secretaria de RBecursos Humanos  do
Ministéric do Flanejamenta, Orgamenta €  Gestdo [ ent3c Secretaria de
Administracde Federal), rma condicds de drgdo central do Sistema de Pesseal Civil
da Administracic Federal - 5IPEC.

JUSTIFICATIVA:

A =megulr ¢ apresentada a justificativa da RAgéncla, pelo Oficie n°
N38DG -ANTAD, de 12.02.04, as guestdes levantadas na referida Auditoria de
Acompanhamento da Gestdo  de 2003

"A servichra fol imndeialmente cedids a ANTAD, mr melo oo Oficio
35 2002 -HEG0V, de 16 de setembro de 202, até 31 de dezembro de 2002
prorregada a4 cessfo abke 31 de degzembro de 2003, mr mele do Oficio 11842003 -
:;ﬂ;tJV, de 21 de margo de 20072 o Gabinels oo Govwernackr @ Estacks da Sahia.

A Geréncis e Aecursoes Humdno s feve dovidas guanio S0 rEgefento das
mrooelas até entds mygas oelo GEIPOT, temkh mr mele oo Memocrands GARH F°
01 5/2003, de 08 de abril de 2003, =slicitade o encaminhamento oo assuntoc &
Procuramrisg-Geral, Processs o 50200,.000158/03, gue =obre o assunto emitid o
Barecer -PRG-ANTAQ/W OTH/2003-0RL0, de 17 de Funho de 2003, cuja Ementa assim
di spde:

EMENTA: 1) fagamehto da Gratificagds Especial de Produtividade,
regulamentads pele Decreto n 6. 311, de 18%, do Escads da Bahia, mrgue integrs
3 estruturs repuneratdéria do carge da servidora MARIA ZELIA RAMOS E  SILVA
RIBEIRC, m» seu orgde de origem, reveste-ze de legalldade ¢ assim mderd
permanecer enguants perdurar com os5s3 caracteristica perante @ Grgdo cedente,

A Auditoria de Recursos Humanmos o Grgde Central oo Sistems De
Pagssal Ciwil, por meio b Sflelo v 316 AUDTRASAE/ME, de 31 de curubie de 2003,
infarma ter verificads, en 'ammmnhamepto gerencial levadh a efelto o bAanco de
dadbhs do SIAPE, gque a servidora MARIA ZELIA RAMOS E SILVA RIBEIRD, percebs' o
regmbnl & e sug remuneracdo na origem atraveés da rubrica 82053 — Renmuneraodo
Req. c/dnus/Empresa, contrariandy o dismpsto e Decreto B¢ 4,050, de 12 de
dezembro de 2001, Informa ainda aguele Orgds Central o Sistema de Pessoal Civil
gue desativeu, nd 'Tabela de Rubricas do Sistems SIAPE', a referids rubrica e
salicita exclul-la da ficha finaneceira da servidora, ainda mo més de movembro;
adatandy 'as progedimentas regulares pira a execucds de reemlnls T, tends este
crgds efetuace a exclusdo i ruobrica 4 partir de novembro /2003,

A servidora; ppr melo de Carta datads de 23 de janeire de 2004
salicitou exoneragds oo Carge Comissionsch Técocnioo gue ccumpmwvs ns Agéncia, a
pmrric de 1%de janelro de 2004, tends sus expreracds side efefivada por meloc oa
Fortaria o 10; de 2.:.de fevereilrs de 2004, publiceds pe DOU de 2 de feverslse de
2004,

O gdlcuiecs relatives ao aeerto flmancelre decorrents di exoneracsdo;
a pedida, gram efetuados o STAPE e enviackhs & sesvidora wom OFlcio F
0B/ 20048-58F, de 5 de feveroire de 2004, ocom vistas ao remlhimento:

Em derorréncia da exclusis da rubwice oonforme relatado, foi
encaminkadn ao CGrgde Central do  Sfstema de  Pesscal Civil o Processo




SO300. Q00 228/2003, em 24 de movembro de 2003, dandd cumprimentc 4 dete
daguele orgdoc 2 encamindiackh as onderagdes da interessads sobre o assunio
ANTAQ aguarda o retormm do @Ooesss [ars & adopde das demslis providéncias
cabivels

RECOMENDACAO:

Fecomendamos & ANTAQ gue proceda ao récolhimento aos gseus cofres dosg
valores paqgos a maior, & servidora Maria 78lia Ramos e Silva Ribeire, no periodo
de setembre/2002 a ocutubre /2003, relativos dguelas gratificacoes,

9. 3 SUBAREAR - INDENI FACOES
9.3.1 ASSUNTO - DIARIAS
9.3.1.1 INFORMACRO:

& Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, durante o exercicic
de 2003, efetucy despesas no walor aproximado de RS 300,000, 00 | novecentos mil)
com aquisigdo de bilhertss de passagens acreas o concessdc de diarias a seus
servidores e colaboradores evenbtuails, referentes 3§, 4Aproximadanante, a50
desiocamentos executados. Este wvalor representa, ®m termos aproximades, 4% das
despesas totals esfstuadas pela Baéncia durante o exercicio de 2003, no valor de
RS 21.H38, 211,92 (vinte e um milhdes, oitocentos = trinta e pito mil, duzentos e
ange & noventa e dois contavos).,

& presente-analise envolvew a werificacdo de, aproximadaments, 7,5%
dos processos de aubtorizagio o prestagac de contas de concsssio de didrias =
aguisicic de passagens adreas.

Embora nat de forma recorrente, constatdu-se fue a ANTAD incorreu em
desgbediéncia ao estipulado no incise I, Art. 1Y da Portaria n® 98, de 16 da
julho de 2803, que determina prazo minimd de antecedéncia de dez dias para
programacdo de viagens. Coénforme o Inciso IX deste mesmy artigo, somente com
casos excepoicnais, € oom a sutorisadds odas pesscas no fncise indicadas, & que
poderad haver programagdo de visjem com prazo inferior s 18 dias. Nos processas
analisados, 'guanda o pericds de programagsa foil inferior a 10 dias, nin se
Shservou a ocorréncia da devida autorizacio,

& Agéncia néo faz constar dos processos registros de pesguisa  de
pregos de bilhetes de passsgem; tornando-se dificul tose comprovar o cumprimento
do Tnciso ITT, Art. 2° da Portaria 95/2003, gue estabelece que a salicitacdo da
emissdo de hilhete de passagem acrea deve ser ao menor preco, preval ecends,
sempre que dispenivel, & tarifa promocional em classe ecendmica. Embora nida
esteija expresso.  naguela portarisa; aoredita-se qgue seija de fundamental
importancia, para o cumprimento dos objstives deste normative, a pesguisa de
PLEGOE € Sua anexacad &0 processg, a fim de comprevacac da minimizacds dos
custos.,

Com relagdc ap Art. 3° da Portaria S8/20035%, constcatou-se, domo
também mencionads pela Auditoria Interna da Adéncia em seu Relatorio n® 17/2003,
CasUS em gue nao houve anexagdo ao processo, dos bilhstes de passagens e/fou
cartas de embargue das wviagens efetivadas.

Em 20% dos trechos wviajades; o afastamento iniclou-se a partir da
sexta~feira, ou incluiy sdbado, domingo ou feriado. Nestes casos, constam dos
processos justificativas descritas, conforme preceitua o § 3, do Art. 6%, do
Decreta n® 343719981, E de se destacar, no entanto, gue nos casos de viagem para
participagac em cursos, workshops, semindrios = afins, esta justificativa estard
mals  adeguadamente fundamentada com a  anexagdo an  processo  de  gualsquer
documentas gue evidencien a efetiva reslizacio do curse @ seu cronograna.

De' forma geral os processcss de concessis = prestagsce de contas de
didriass = passagens ndo apresentaram deficiéncias significativas.

Becomsends—-s2 & ANTAD, a fim de aperfeicoar o seu processa e
controle, a adogap das ssguintes medidas:

- UObgervar, sempre, o cumprimento do Inciss I, Art. 2, da Pertaria
ne BEY2003, referente ac prazo minimo de 10 dias para programacas
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da wiagem. Admite-se prazo mencr, em situacies excepoyondubica
guands devidamente autorizado;

- rTacomendar aos sSeUs servideres para guoe, apds a viagem, entreguem
Ao setor competente, sempre; o bilhete de passagem, bem coms ©
martdo de embargue, gue deverdo ser anexados ao processo;

- faga censtar dos processos relagic dos preges de bilhetes para o
trecho da viagem, para as diversas companhias aérecas; abrangenda
todos o5 possivels herarios em gue o servidor poderia
desembargar. Esta medids viss comprovsr o efetivo cumprimento do
Inciso I, Art. 2 da Portaria 98/93.

- faga constar dos processcos gualsguer documentes gue possam viro oa
comprovar o desleocamento do servidor, Lals ool convites;
programacoes, certificados;, folders, etc.

9 .4 SUBAREA - BREGIME DISCIPLINAR

9, 4.1 ASSUNTO - INFRINGEWCIAS AO REGIME DISCIFLINAR
9.4.1. I CONSTATACRO:

Participagio em geréncia ou administracas de empresa privada

Em consults & baze da Receita Pedersl, Rede Serpro-Sistema CHEJ, em
26 (4,04, baseada em amostragem aleatdria, constatou-s= gque es servidores abzixo
relacicnades, detentores dg fargoe comissionadeo: ou de contrate GLtempordrio,
possuem parricipagdo am cargo de‘geréncia ou administragdo de empresa privada, o
qie contraria o Pardgrafo 3% do Artige 70, da Lei m®100233; de 0500601, = @
Paragrafo 37 do Artigo 34, da MP AE I EA da 280108

1} Clawdia Liacia Sampailo Ferzac (logresse na ANTAQ: 20.03:.02) - CGE T1T
Consulta realizada em 25 04,04

1:1)CHEI Empresa; 30.146.674/0001 =61

Situacds cadastral: Ativa nao regular

Dpalificacio: Sdcio-gerente

Tncluida em 010 03, 1883

Ultima alteracdo em 23,02.01

) Horacio Leits Pereira - Contrato Temporario (Ingresso na ANTAC: 01, 07.02)
Consultas reslizadas am 29, 04,04

Z.1) CWPJ Empresa: 03, 508, 00Z/0001 -84

Sitwacag cadastral: Ativa naoc regulaz

gualificagio: Sdéclo—gerente

Incluide em 19 11,1999

Z.2) CRPT Empresa: 04.558.461/0001-35

Situagic cadastrali Ativa nio reqular

Cualificagan: Sdcio—gersnte

Incluido em 11.07.01

3} Maria de Lourdes Gurgel de Aradjo — CCT ¥ | Ingresso na ANTRQ: 04, 040 02)
Consulta reslizada em 2% 045 04

3:1) CHRJ Emprasa: (02.2B5.053/0001-21

Situagio cadastral: Atiwva regular

Dualificacdo: Sdcic-gerente

Inclulido =m 01.02.1 359

1) Maurino Janes CCT IV - | Ingrcesso ng ANTAD: 01,04, 929
Consul tas realizadas em 25 04, 04

4.1y CHEJ EBapresa: 03.270.1B1/0001 7%

Situacdo cedastral: Ativa nac reqular

Qualificagdo: Zocio-—gerente

Incluide em 21.05.1999

421 GNPJ Enpresa: (3,841, 738/000L-70

Bituacap cadastrali Ativa reqgular
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Duralificagdo:; Sacip-gerente
Incluide em 17.91.03

Vale ressaltar gque o5 sarvidores apresentaram declaracoes, datadas
de 03.05.04; de gue nioc exerciam ocutra atividade profissional desde & posse no
carge comissionsds ou ingresso no dontrateo temporidric, gue oocupam na ANTAD,
informacdes estas contrarias as constantes da base CHNPJ da Beceita Federal.,

JUSTIFICATIVA:
Pelo Memorando n®24/GRHT/SAF, deé 4. 0504, & Upidade informon:

"a ) D5 servidores indicades assinaram Term de fosse em demrréncis da momeascdo
pRra a8 carges mndsslonacos indicadss no expediente, a excegds oo ocontratado
temmririo Herdcio Leite Perelra gue assimou contrato oom a ANTAD em decorréancia
da. gutori @medo wontida m srk, 76 da lei n"l10. 233, de 2001 o demais regquisitos
mara contratacds definidos na Lel n" 8745, de 1893, gque regulamentoy o ifncisn IX
o art. 37 da Constitulcao.

b) Anexamis 2 este expediente, coplia de Declaragdo de coda servichr, relacionado
na SOLICITACAD DE AUDITORIA N 05/2004, de gue ndo exerce outra atividade
profissiconal, Inclusive gestdy operacionial de empress cu direcdes mlitico-
Mmritidiria, desde a psse o cargo mmissionads que cou@, ou oo ingresse m
contrato tempordrico firmado com & Adéncia. ™

Em complementacio as informagdes sollcitadas mor esta sguips de
auditoria, a Agéncia envicu pele Memorande r®28/GRHU/ZAF, de 19,0504, os
seguintes documentos/informacies fornecidos pelos servidores:

1Y Claudis Luacia Sampaio Fercao

"o d Estou encaminhinds em anexo os recilos de entrega des declaragoes
anmals de Impeste de Renda daos anos de 1 89% g 2003,

AF referidas declaragde; comprovam gle a8 empress MCF Sistemss & Z8rvigos

Ltds. , esteve i1nativa durante tod esse pericod npdo tends  reali zad:,
fortante,; gualguer tipy de trinsacde, de gualguer nature s,

Em fungdo dos elevaabs custeos emvelvidos, mormbEdry a ey descoahecimento e
que, mesms estandy g empresi fnative, ppderia havery €533 necessidade, & haiza
da empresa nde foif smlicitada até o mmento,

Dg gualguer JTormay, &0 Ser guestiogndds, del entrada Iimsdiata na Junta
Comercial @i Estade do rio de Janeirdg, em pedidy de argquiveamente de Alta emn
gue oonsta 4 treocs o adnisistraher ds empress; mprocediments gese, rdpide e
de baixe costeo *

Z) Maria de Lourdes Gurgel -de Araidis

“Estol apresentands (... ) copla s Qoarta Ateracdo Contradtuzl da Sciedade
% HPAT Banjamihn Gallottl Besarra & Advogado s Associadss, ONPT
G ZHS, 0330001 -4l ovhde ssts reglstrads a exclosio de mipha pErticipedo
come socla di referids Scledade.

Referids Alteragso fol devidamente registrada na QAB/DE em 28 de mvembro de
2000, conforme vertidio desse Orgdoy constante o verso da olcima folhs da
Alteracde Contratual. ™

(zisie)

3} Herdcic Leite Pereira

"Ref. ;. Resmnsabilidade pelos CHNPI 5 0% 508 00270001 -84 & 04. 558, 4581 A0001 -35.

Coaforme sxlicitado, Inform gue nds sou responsavel peles CNPTT s aclma; nao
exergo gqualguer fungidc nas referidas empresas e gue minha participacio
samente como simples quetista,; para tanto presto os esclarecimentos abalmeo e
anext decumentos:

&)
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1: CNEF - 03, 508 g02/0001 -84, encaminho cdma do DBEE - Documento
de Entrada oo CNPJ enviade prra &4 Recelta Federal gue ommrovae &
transferéneia oo resmprsdvel

2 CNRT - 04, 558. 461 /0001, 35, encaminhe odpfa da segunda alteracdo
crntratual, datada e {J 508001 e regiscraida o Registrs Civil das
Pegsngs Juridicass, em L10.02, onde s& omproyva gue 5 Administragas

da Sgiedydes cabs a Gut:d pesand 2, gus minha pEriticippmcdo & =momente
oy Qo bl st ™

RECOMENDACRO:

Da analise reallzada em docomentosfinformecdes solicitados aos
refteridos servidores tem-ge;

B servidora Claudia Loacia Sampaio Terrae apreséntdu récibos de
entrega das declaragdes de Imposto de Benda do periods 1999-2003, pnde consta a
ndo realizagdo de atividades de sua empresa. Apresentou, também, cépia de um
Protacele de ™Processc em Cramitacde na JUCERJA, de 11.05.04, wgue trata do
vedido de sua exclusic da administragio da empresa, fatd gue nde foi possivel
constatar, em funcsc da nac identificacie, nd documento, da relacio dos evéentos
solicitados, '

i servidora Maris Isabel Chaves Marques apresentou  copia de
Mterscdo Contratusl reoglistrada na QABJDE, em 28,11, 2000, onde consta a su.a
exclusdo da partilcipacio come sédcla da empresa de CHNRJ n®02 283 053/0001 -21:

0 servidor Hordcio Lelte Pereira, em expediente datado de 18.05.04,
reafirms a n3o responsabilidade pelas empresas de CHPT n® 03, 508, 00270001 -H4 =
CNPJ n" 04,558.461/0001 35, informando gue a sua participagidc & somente Como
AGcio cotista. Entretanto, aprescenta ©s seguintes documsntos:

- CoHpia de alteracio contratual da empresa de CHPI n® 04, 258.461/0001 35, de

5. 0% 01; com sua exclusio da garéncia da empresa, e registrads: no Registro
Ciwil de Pesscas Juridicas/Rio de Janeiro, em 18.10.0Z,

Para esta empresa nao [ol  apresentads nenhum comprovante,  gue
cdemenstre, que o servidor deuw entrada na Juata Comercial proponds sua exclugao
de cargo de socic -gerente,

- Cépia do "Documento Bisico de Entrada dé CRPJIY, —om motivoe de "Klteracdo da

pesspa. fisica responsavel perante o CNPJ", datade de 18, 05.04, nao constando o
tipo de alteragic proposta, nem tampoucs comprovante de entrada ha  Junta
Comercial. Este documento, gue se refere 4 empresa de CHEJ n® 03, 508, 002/0001 -
4, Lem reconhecimento de firma, gue ndo & do referide servidor, datade de
18,05, 04,

0 servidor Maurino Janes jpresentou os seguintes documentos;

- Alteracdo contratual da empresa de CHNPJI n® 0302300 18140001-79, de 16.04.04,
com sua exclusdg da geréncia da empresa, com ryegistroe de entzada na Junta
Comercial do DF, de 10.05% 04, mas sem identificacdo do motive da alteracao.

- Alteracido contratual da empresa de CHPJ n® Q3,841 738/0001-70, de 23.04.04,
com sua exclusdo da geréncia da empress. sem registro de entrada na Junta
Comercial.

Ante o exposto, recomendamos, a ANTAQ, gue:

1} A servidora Claudia Inicia Sampaio PFerrdo pgroceda & entrada na Junta
Comercial do pedide de suz exclusic de administradora da emprasa de CHNPJ
o 30.14&, 674/0001-60, =e, ainda, nioc o fez, Ji gue pela documentagdo
apressntada ndo & possivel identificar gue =€ trata daguele pedido de
exc] nsao;

23 A servidora Maria de Leourdes Gurgel de Aradjo deverd dar sntrada ma Junta
Comercial da alteracdo contratusl gue consta a sua exclusde da empresa de
CHPJ n® 02.2B5:053/0001-21.

"?
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3) Quanto ao servidor Horacio Leite Pereira, gue seja instaurads s ncia
administraciva para apuracdo dos fatos relacionsdos as declaragdes nao
condizentes com a realidads, contidas em documentes apresentadeos a ANTAQ
e = ests eguips de Acditoria, e se necessdrie, subsegiente processc
administrative disciplirary, conforme o gue estabelece os artigeos 143,
144, 145 & 144 da Lei n° &, 112/1390, & alteracies,

4} Quanto ao  servidor laurino Janes, gque seja instaurada  sindicincia
administrativa para apuragse dos fatos relacionades as declaragées ndo
condizentes com a realidade, contidas em documenitos apresentados a AMNTAD
= a eita equipe de Auditoria, e 52 necessario, subsegliente Drocesso
agministrative disciplinar, conforme ¢ gue estabelece os artiges 143,
144, 145 g 146 da Lei n #.112/1890, e alteraghes:

51 Adote providéncias piara guands da contratagic de Servidores ou nomsagdo
em cargo comissionado, seja efetuada consulta junte a Receita Federal, =se
of mesmos poassuem participacas em cdrgo de geréncia ou adminiscragio de
empreosa privada.

) ‘Mantenha nas pastas funclonais das servidoras Cldudia Licia Sampaio
Ferrds & Maria de Lourdes Gurgel de Rraijo; os documentos gque deverio ser
apresentados pelas servidoras guanto &s alteragdes & serem registradas na
Junta Comercial.

10 GESTAD DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

10.1  SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS

10.1.1 ASSUNTO - FORMALI ZACAOC LEGAL

1p.1.1.1 CONSTATACRO:

ITmpropriedades em licitacdo para contratagie de servigos de informatica.

Mo Belatéria de Auditoria o® 135813, desta 5FC, relative ao
acompanhamento da gestds de 2003, foi wverificdade procedimento licitatério
visando a contratagio de sarvigos de apoeio 4 atividade de informatica,

Foi constatade gue no Processe 0% 50300, 00028372002, relativo 4
Concorréncia n® 01/2002, ndo coenstam justificativas para a c<contratagde dos
servicos, apenas a solicitscdo da Geréncia de Infermagie e Informiatica, mediante
Memorands ot 03472002, de 02.08.02;, para a autocrizacdc, pela Geréncia de
Agdministracis, da contratacdo dos seguintes servigos: Aral ise e Adminlistracic de
Banoce de Dados;, Assisténcia de Documentagdo & Telesuperte, Anallise de Suporbe
Técnioo em Rede Locsl, Operagio de Rede Local, Técnico de Rede, &ndlise de
Sisvemas & Web-Designer.

0 referido expediente apresentava guantidades miximss & minimas de
horas estimacdas para a contratagdo, bem como estimacio de valorss maseados em
proposta da empresa Politec Ltda, gue resultow em custo makinmo estimado de RS
2.121.018, 24, Alnds no mesma expediente, & afirmade que tambam foi considerada,
para a previsdo de custes, pésguisa salarial por categoria profissiconal da area
de informatica efetusda pela Eletronorte, no mercado de Brasilia-bDF, ecujos
valores, segunde ¢ expediente, seriam superiores aos apresentados pela Politsc,

Esta informagdc nSo aprasenta consisténcia, peis & proposta
comercial da empresa Politec & a pesquisa salarial nac podem ser comparadas ou
usadas cenjuntamente come parametrs para estimacas de custos uma vez gue a
pasguisa. informada & apenas zelativa a salarios; enguanto gue & propesta da
Bplivec apresenta os custos finals para a execugdo dos serviges, J& incluidos
todos os encargos sociais e administratives decorrentes,

Tendo &m wista gue o procedimento licitatérie wisava a contratsacio
fde emprosa especializada e nae de mac de-obra direra, a pesguisa de pregos pars
estimacao dos custos dos servicps 8 serem contratados deveria conbemplar ‘a
comparacac entre propostas cometcials & ndo pesguisas salarisis. Do exame do
processo, conclui-se gue a ANTAD estimou of custos para a conlratacao em pauta
com base om uma Unica proposta de precos, apresentada pela ampresa Folitss
Ltda., mediante solicitagab e Agéncia.
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Aprovades os valeres pela Geréncia de Administracdo; foi
Edital de Concorréncia n® 01/2002, adotando-se as guantidades méximas B
pela Geréncia de Informacgio e Informética e, ainda, estabelecen pisos salariais
em Seu respective Termo de Referéncia, para cade categoria de profissionais da
empresa a ser contratada, sem indicacgio de suporte legal, nos seguintes valores:

Andlise de Sistemas - RS 3, 800,00

Confecodo & Manutencds do Portal da ANTAD - RS 3,300, 00

Andl ise de Suporte e Adminidtracio de Banco de Dados — RS 4, 700,00
An&lise de Suporte na Rede da ANTAQ — RI 4. 200,00

Operagac de Computadores - RS 200,00

Assisténcia de Documentagdo ¢ Telesuporte — RS 900,00

Atendimento Técnico de Bede - RS 1. 300, 00

Entendemos nao haver razac para a fixagdo de pisos salariais em
edital para a contratacic de empresa especializada, além de gue nds ha indicagso
da metodoleogia utilizada para a fixagdo de tais piscs.

Confrontames o valores fixados pela ANTAD com valorsas relatives a
pesquisas salariais efetuadias pelas sequintes entidades: Folha de 536 Faulo, RH
Info Censultoria de Recursos Humanos em Informitica e Grupe Cathe. Verificamos
gque os valores fixados pela  Hgénoia apresentams-se superiores ass valores
pesgquizados por esta eguipe, notadamente quanto ads servicos de confeccin e
manutengds de piging na Internet, para o gual o saléris médic (Folha de Sio
Paulo e RH Info) & de RS 1.562,20 e de anilise de suporte e administracis de

bance de dados; cujo salaric medic encontrade na pesguisa (RH Infol foi de RS
287000

Ao final da fase licitatéria, a vencedsrs foi a empresa Politec
Lida., com a gual & ANTAG firmou, em 12.03.03, o Contrate n® 003/2003. Em
anidlice dos primeircs oite meses de execucds do referide  instrumente, ndo

detectamos probl emas.

Nio ‘obstante a chiervincia & Lel n" B.EER/9Y verificada durante o

procedimentn licitatério e execucds do contrato, entende—=e que a fixacio
arbitraria de pisos salariais impede, sem respasids legal, a abtencic de melbhor
prage pala Administracgao.

O item 92.1.2 do Acdrdie n® 1.35E142003 - Plenario, exarade pelo
Tribunal de Contas «a Uniao em sessac d= 068, 19, 03; estabelsce:

"e2.1.¢ w©g Servigos de trelnamento & 2 csrtificacdo, supprte técnice e
coansul toria dewvem ser especificsdos, licitadss ¢ mntratade s sepgradameénts dos
demsl s servigos técnicos, utilizainds-se o mparcelamente cu § adjudicacdo or
Ftens ooms formg de obtengdo do mellor pregw entre g5 licitantes, conforpe prevé
a Begissy RI1A2 o Plengrio,

2 Contrato n® Q03/2003, por incluir servigoes de suporte técnico e
cperagdo de computadores, mostra-se em desacordo com o referide acdrdas do TOU;
gque em seu item %2 & estabelece, ainda:

a2 6 orlentar os S:gja: e eptidades da Adudnd sttacdy, FPoil doe  Fedieeal o
sentide de nde prorrogar os oontratos de licefgas de suftware = de servicos
técnicos de infermitica em andamento, gue tepham =idh celebradhs em desacord
com ¢ presépte entendimento db Tribunel, providenciands a realizmcdo de movas
licitagdes no s mldes ors preconi zads s;

Foram constatadas, em sintese, as seguintes impropriedades gquanto 3
Congorréngla n® 00172002 = ao Contrato m® OO03/2003:

4 estimacdo de custos para a contratadad com base em uma Unica proposta de
pragos, apresentada pela smpresa Politec Ltda., mediante solicitacso da
AgEnciag

B fixacdo, em edital, de plscs salariai= a serem seguidos pela empresa
contratada, impedindo a obtencac de nmelhor prego; e

<} auséncis ng processo de Jjustificativas para 4 coankratacaos

JUSTIFICATIVA:

Foram apresentedas a5 segulntes justificativas, em resumo:




e o

Mz wontratacds dos servigos em guestdo, uUma grande precocupEedo aa ANTAQ
reldoiongws -5 com a gualidade dos servigos a serem prestades. [Dessa forma, &
indicacis de um ps minime de remuneragdo dos profissienals (principel lasum
da gualidade e da fermacde de pregos] a serem utilimdos na prestagdo dos
servico sy bhuscawva sinalizr aos oonoorrentes a gualificsedo exigida e a3
gualidade dos serviges gue 58 pretendis contratar. A4 parcir de tal premisss,
definiv-se & indicacdo dos pl=os salarials com fdase na "pesguisa salarial for
categoria profissional na drea de inforpdtica”, realimds "ocom base em confraftes
celebrados o mercads de Brasilie-DF", divulgads no site da Eletromrte [@r3 o
processy de ooncorréncia nf OO G55 2-2013 (ANEXC 1).

Com relacds aos valores dos pises salariais estabelecidos mirs as diversss
categorias profissionais, obsérva-se a sua sdequagio  em relagdo  agueles
monstantes nad  menciconada pesguisza did Eletrmonoree (ANEXO 1), na  pesguisa
realisada pelp Instituto Detafolha, aplicada em 113 empresas na cidade de 530
Faule (ANEXD II), = o guadrno de saldrios fixos para & darreira de "info
apresentados pela revista web INFO Exawme (Arexe ITT), sinteftimdos o guad
abaixo, Imgerts medcionsr gue 55 pesquisas realimdag apntam certos zdrgos de
forma genérica, ndo destacands ceracceristicas regueridas wom & habilidade mmra
5 utilizmcds de determinsds ferramenta cu o wooahecimgnte de  derermd nadas
metodalogia.

£k

Com relacds ao custo globsl dos servigs contratsdes, & ANTAQ realimu, o
més proxim pEsssch, pesguise o mercads de Brasilia (ANEXND VII} gue indida
valores supsrioros dgueles atuaimente pego s pela Agéncia (... 0"

RECOMENDAGAO:

Muite embora as justificativas apresentadas demonstrem, em parte, a
coeréncia dos wvalores salariais fixadeos no edizal com agueles praticados no
mercado, para as catagorias profissionais contratadas, o5 netivos apresentados
para a inclusio de pisos salsrisls em edital para a ceontratagde de empresa
especializada nds foram consistentes. Tende em vista a sndalise procedids,
recomendamos aps gestoeres:

a) gue & BNTAD, quando da e=laboragic de edirais para a contratagdo de firmas
prestadoras de servigos, néo estabelega piscs salarials & ssrem seguidos
pelas empresas interessadas;]

B} gue a Agéncia faca constarn, nos processes ralatives a aguisigdo de bhens
ou servicos, as justificativses para a oentratagda:

&) guando da estimacdo de custoes de contratagde de servigos, para fins de
previsds orgamentaria, gue a ﬁ.géncia promova pesauisa de pregos oom o uso
da maior nimero possivel de fontes; e

d} nao ebstante o Contrato n® 003/2003 haver sido assinado anterlormente &
sdicda Ao Bodrddn 6% 1:R21/2003 - TCH - Plepario, a Agéncia deve observar
o disposto no item 9 2.6 daguele Acdrdao, eximindo-se de cenovar o
contrate em guestds.

10.1, 2 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DA LICITAGAO
10.1.2.1 CONSTATACAC:

Aguisicdo de sistema de centrole de acesso incompatiwvel.

Com respalds no Parecer —FRE-ANTAG/N® O32/2003-MM, de 18 03.03, a
ENTAD, por meio do Conwits QR2/03, resllizow procedimento iicitatéria, na
modal idade de copvite, com vistas 4 aguisigdc de Sistema de Controle de acesso
4s instalagbes da Agéncia, compesto de 500 {guinhentos) crachas, 04 (gquatro)
Terminais de Coletas de Dados TOR/LE, 04 (aquatro)] coameras digitsis @ 1 [um)
software para controle de acesso (possibilitando amplo  gerenciamento da
circulacio de servidores = vigitantes). Nesta aguidigio, & ANTAQ coube fornecer
as computadores ($4 terminadis) e disponibilizar a conekdo com sua rede de dados:

CA
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Em 0Q7.04.03, foram remetidos a 12 [doze) empresas o8
Destas, sSomente 4 |[guatro) comparsceram para a fase de habilitagaoc e abertura
das propdstas, a seguir deseriminadas:

- Prodadi informatica Ltda. idesqualificadals

- Asa Sul Informética Ltda. RS 18,999, 50;
Santns e Saster RS 23, 3810, 00;
Comp Line Informicica Lida. B3 21, 985,00,

Das 4 [quatro) empresas aue participaram da fase de aberturs das
propostas, a enpresa  Prodadi Informatics Ltda., foi eliminads pela Comissde
FPermanente de Licitacgao (CPL) por descumprimentsd dbo item g do edital, pdr néo
estar em cdia com a fazenda pliblica, no que se refere as cbrigagdes do Imposto
FPredial & Territorizl Urhans (IFTH) . Mesmo eliminada, o representante da empresa
solicitou gue fosse incluso em ata que &s propostas da Asa Sul Informatica Litda.
e de Santos e Soster Ltda. seriam "semel hantes”, além de possulrem mesmoe nome de
pessca para contaton,

Para averiguagdo dos fates; a CPL preoceden ao diligenciamenteo dos
contratos seclals da Asa Sul Informética Ltda: e de Santos e Soster Ltda. auando
constatou gue, de fato, estas empresas possulam como sOcios cobisktas as mesmas
pessoas. A CPL, entdo; por meic de documento assinado em 29 04,03, solicited
parecer da Procuradeoria da Agénoia ascerss do assunto. Em seu guesticnamento, a
comissdo responsavel pela ligitagdo suscita davidas a respeite do cardter
competitive do certame (... ) [Dste gue aSpesar das meEaciphiadas licitantes
mssudcen CNPI/MFE ¢ registro sp JICAP distintes, restou deminstradh gue ung e
Filfal ¢a cutra, e considerancd gue o nNomers de promstas vdlidas (tegs) & o
minims exigide psra @ modalidade d2 licitacas (... 0™

B Procurdaderia, antes de se manifestar acerss do aSSI"‘r"O, ercaminhon
documento ao Superintendente de Administracde & Finangas, em 13005,03, assinado
pela  Progurador Geral, em gue guestiona a convenidéncia e Dportur:it.iade de
proszeguiments do  processo licitatorio em rcefsréncia. Para subsidiar o seuy
quest ionamento, o Procurador citas gus "(...) o9 sistema licloads fol projetads de
S ride mom &5 2 1nstalagdes antigas <a  ANTAD em  Brasiiia, gue sefreram
suhstanciali s mdl flcapdes om & courmedy, mwr owvtras entidades, de grande parte
cy esppoo fisios antes ocupds, fotive [prgue 8 se oogltas ainclusive, o2
mudanes s sede da Autarguia psra outra localidade™

A Superinténdéncia de Administragsg e Financas (SA4AF), em resposta,
refuta o guesticnamento da Procuradoria, argumentando ter assumids "compromi sso
om0 Demrtasments MNicional de Infra-Estrptira sm Transmpretes (ODNIT), em fungdoc
gy .sistems de controle de acesze a0 edificie, e providepciar a wwnfeccdo Jde
crachds mra osf s5eus sServiares {atuvalmente usi-s= o crachd ‘tempprdrio ). " A
documentacde préobante de compronissocs asgsumides enlbre a ANTAQ & ¢ DHIT nio
constava do referido processo, sendo disponibilizada aopds solicitacdo da eguipe
de auditoria, Segunds consta do Art., 2% da Instrucgids HNormativa Conjunta nf
DI /2003, de 03, 04,03, "A mrtir oo dig 07 de abril de 2003, serd obrigatorie 4
utill mode de crachdsg de ldentificagin mr todsn a2 pesgoosE gue transite peilas
depéndéacias b Edificie Niclee dos transprrtes; em Brasilis. "

Diante dz assertiva da Superintendéncia de Administragan e Finangas
em continpar o procedimento licitatdris, & Procuraderia, wvisando esclarecer os
questionamentos da CPL, elaborou a NOTA-PRG-ANTAQ/W® 034/2003-BCAB, de 21,05 a3,
sabre a -eventuval wiolagio do carater competitive da licitacas realizado na
modal idade Sonvite. Neste documente, & orgdc Juridice daguela Agéncias concluol
favoravelmente ao prosseguimente da licitagdo, prenunciando-se da ssguints
formas

"Dn  exame da documentapdo acima, wverifice-se gue ndo  hd gualguer
imprdiments legal pEra o progseguiments o cartape, visto gue as empresss
symence oEsuem em Igualdade ¢ gocics, @ restante ofF nimeros de inscrigsn,
mome emprésarial,, ecédige ¢ descrigio da atividade econdmica; eaderego  5d0
digtintes e, gqanto & 183y, a legislagdy perrinente ndo veds. Acrescente-se;
ainda, gque ndo conpsta ds Al teragdie Contratual o 01, gue @ &Hntos ¢ Tster LTDA
& filial da ASA SUL INFORMATTCA LTDA; mmonsta, sim gue & sooledade crisa naguele
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ato, wms rfilial de n° 01, oom sede, fora e capital determingds,
identifica com sendy ums filisl da curra. "

[lesta forma, ba=zeado na HOTA -PRG-ANTAG /B 034/2003-RCAR, de
21.05.03 que respalda o prossegquimente do processe licitatorio realizado por
meio do Convite OB2/03, a CPL, =m 05 06.03, encaminhou despschoc 4 SAF, para a
homologacde do referido processg licitatdrio. Nesta mesma data foi emitida a
Nota de Emgerbo Z003NEQDOZ2 52,

Luande dos trabalhes de auditoria, poer esta Secretaria, no pericdn
de 20.04.04 & 14,05 04, comprovou-Se que o referidoc sistemd, gue preve,
inclusive, a captura de imsgens dos servidores; nas estavs funciopando. Tndagada
4 apresentar informaghes sobre o funcicnamento do sistema, a ANTAD s= pronunciou
da seguinte forma, conforme Memo n® 016/049:

"O sistems contratady pela ANTAQ & mmrte b mojete "Sistems de Ssguranca
e Video Digital em Controle de Aceszn' nas instalacies da ANTAD em Brasilia e mo
Rio de Janeiro, Iniciacdh em agosto de 2002,

Com & descaracterizagdd da ocupsvde db edificio Nicles dhs Transportes
sede dr ANTAQ, & partir de maico de 2003, algumss etidpss do projeto fora
descontinuadas e outrag adaptadas & mova realidsde.

-
m

Assim sendr; & ANTAD optov mr dar continuidade ap processo de aguisicdo
do ‘'dstems de Soguranga e Video Digital em Controle de Acessa'. Processa of
50300, 000103/2003, aberte em 06.03.03 mwis o objete licitadh se adegua a4
gualguer sitvagdos gdguiridos os eguipamentos e o software, oS pesms foram
Instalades, testados e funcdonaram pmor an  periods de.  sepenbro /2003 a
feverelro /2004 guando por razdes da indefinigdo da sBcrstaria do Bacrimdnic da
Unido, gquanto ao pleito da ANTAD (Oficic of 269/D0G; de 10 de cutubee de 2303) a
Admi ni stracdn optoy pela desativagio dos mesro s

Diante das constantes falhas no mntrole de adess de peswpas,
Edificio Nicles dos Trapsmertes, & ANTAD romu & decisss de reinstalar o=
ontroladeres nos proxime s &0 (sessenta) dias,

As mdificagdses nas Instslagdes da ANTAD ooorreram a mrtir de
maip /2003 "

Portante, o referido sistema ainda nde funcionoud efetivamente. O
atesto de recebimente dos eguipsmentos data de 15, 12.03. A= alteragdes das
instalacées da ANTAQ, ocorridas & partir de maio de 2003, coms  Dem previyg e
salientou o ‘procurador da Agéncia, demandaram alteragies na disposicac do
sistema a ser instalads, impedindoe a implanﬁacém g sistesma da forma comg
concebids: Por outreo lado, o conpromissce assumido com o DNIT, o gual menciona a
Superintendéncia de Administracgao e Finangas para justificar a celéridade 4o
processo  ligitatdrie em referdncia, referia-fe tép soments ao cantrole
circulagdo de pessoas por meio do use de crachéds. Portanto, Testou mantida o
guestionaments, proposto pela Procursdoria da Agéncia, sSobre a canvenifncia o
oportunidade de contratagido do sistema em tela, posto gue 4 sSequranca por meEio
cde sistema informarizards, com uso He cimeras digitais = captura de imagem, nas
estava contemplade ne acordo Tirmadso com o DNIT.

D

Purante o trabalhes de campo, =2 ANTAQ informou gue, aplicadas
determinadas adaptagdes, opretende implantar os ecguipamentos conktratados em um
pericdo de 2 [(dois) meses, isto €, nais de 1 {um) ano apds a homologacao do
precesso ligitatdéric e 2missao da Nota de Empenho. Observa-se gue o planejamenta
da Agéncia descensideron modificacdes estruturais, em andamente, nas instalacdes
da Agéncia, fazende <com que a Autarguia Incorresse em descumprimento dos
principios administrativos de ecpnomicidade, A Agéneoia contrateu a agulsicdo de
equipamentod tecnel dgicos os guals encentram-se ocigsos =m virtude das mudancas
sstrubturais ocerridas na Rutarguia, HMesmo na sucursal da Agéncia, situada no Rio
de Jansiro, onde ndc mouve mydificaddo da estrutura ceriginal e onde existe uma
dnica portaria de agessc 4 entidsde, ndo fol instalado o eguipamento,

Qutre: fatoe a destacar, diz respelto as dinstalagdes da Agéncia em
Brasil ia, que  funcionam ne Edificle Micles dos Transportes onde estdc
lecalizados outres Srgios e entldades da administracio pablica federal: @ fato
de o edificio ser ocupads peor varios interesszados indica que uma medida de

.i. ‘r‘ég ET
i h‘iN&t



economicidade e efetividade a sér adotada sSeria a de 5= tentar, primeiran
implantacdoc do Sistema informatizaco de sedquranga € controle do acesso
pedsoas ap edificico de forma unificada, por todos: o3 condominoes insteladss no
prédio, sistems eSte gue Serisg implantade na portaria ©central e entradas
Secundarias.

Dutro ponto a ser destacado; e diferentemente do gue afirma a
Procuraderia Geral «da ANTAD, entendemnss que & existéncia de apenas brés
licitantes  hakilitadas, sendo duas delas pertencentes aos mesmes socios
gotistas, maculam & competitividade do processo licitatédric, Este fate permite,
por hipfotese, gque, se entre as trés firmas habilitadas, as duas empresas
pertencentes 3o mesmo sdocig fossem as gue tivessem apresentade as mel hores
propostas, dependends da variacdo dos  precos  apresentados, poderia ser
interessante para & empresa vencedora abrir mio de sua proposta, ow oagic de
forma desidiosd no intuite de ter seu contrato rescindido, em prel da segunda
colocada, sua coligada, nesme corrends o risco de sofrer algom tipo de sangio
pecuniaria.

Em decorréncia da existéncia de duas lieitantes cujos proprietérios
sdo os mespes, vé-se prejudicado o atendimentos do dizposto no Caput. do Aro. 30
g sen & 32 gue, tratando do sigile do conteddo das oropostas, estabel ecem o
respaite  aocs principios constitucionals da  Igualdade. Logicamente, por
pertencerem ass mesmos donoes, ndc havera Impedimente gqualguer para gue estas
empresas conhegam os: pregos propostos de sua concorrente coligada.

Portanto, conclul-se gue a Agéncia assumin riscos desnecessarios,
conitratandoc a aguisigdo de eguipamentos a serem impldantados em sdas instalages,
gquandc a mesma ehcontrava-Se em plent procasso de reestruturacdy fisica, o5
gquais representam potencial prejuizo financeiro, Além disto, ¢ sistema foi
projetads de forma isclada, ou seja, Sam g parlicipacac dos demais conddminos do
Edificio MNicleo das Transportes, com destadgue para a auséncia de DNHIT,
proprietaris e ccupante da maigr drea do prédig., Ademails, a BAetardguia, guoando do
processc licitatdrio, acatandeo decisie de supa Froduradoria, deu continuidade ao
processe licitatdrio realizade na modslidade de convits, onde houve Bomenkte btrés
licitantes, sendo duas pertencéentes aos mesmes Sdcdios, o qgue, B Nasso
entendimento, deveria ser evitacdo.

JUSTIFICATIVA:

Rinda ndo apresentada.

RECOMENDAGRO:

Que a Agénciz aprimore seu planejamento: de forma & proceder &
agquisigde de hens e servigos, sempre, ivequivocaments, respaldada no principio
administrative da economicidade, o gual, evidentements, pressupde a ocorzéncia
da rconvenigncia e gportunidade guande da realizagie de  seus  processgs
licrtatorios.

Fara o adequade funcicmamento do controle de acessgo as  suas
instalagdes, & necessaria a 1mplantsgdc de um sistems Unico, para todoe o
Edificio Macleo dos Transportes., Assim, a ANTAQ, antes de implantar ¢ sistema de
forma isclada, Jja definidd pela Adgéncia, deveria articular com o DHIT no intuizo
de s& conseguir a dimplantagds de um processo central izado, uwutilizando os
equipamentos adguirides, que s& encontram 0ciosos.

ig..2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
10, 2.1 ASSUNTO - PAGAMENTOS CONTRATUATLS

2 1R~ PR COMSTATACEO:

Pagamentos sntecipsdos de despesas.

Em anal ise efetuada em processos relativos s contratos de servicos,
dpresentados a seguir, [0l constatada a real idacio de papamentos antecipades de

héa/ 28
V) Bl



despesas em desacordo ceom clausulas existentes nos conbratos, nos edi !
licitacdo, além de descumprimento ddos artigos E2 & 63 da Lei n® 4320/64, do
artige 5% da Lei n®8.666/93 e do artigo 38 do Decreteo n° 93, 872/706.

De acorde com a3 notds fiscals apresentadas pelas empresas, guando
dos  pagamentos, & prestagdo de  servigos refere-se a més  completo [ més
cal endario), ou seja, <& 1% & 2B, 30 ocu 31, conforme o més: Tedavia, os
pagamentas foram realizados antes do fim do més, conforme relagic apresentada a
seguir:

1) Contrato n® 017/2002 - Capital Empresa de Servicos Gerais Ltda,
-  Fevereiro/ 2003
Data de emisséo da nota Tiscal: 25 02.03;
Valor: RS 8B.3%2,71:;
0 atesto dos servigos executiados ocorrsu em £6.02, 03
Ordem Bancéria n® 220 emitida em 27.02. 03.
- Maroo/Z003:
Data de emissdo da nota fiszcal: 26 03.03:
Yalor: RS BB. 912, 72:
0 atesto dos servigos executados occorred em 26,0303
Ordem Banciéria n° 356 emitida em 28, 03. 03
- Maip//2003:
Bata de-emissic da nota fiscal: 27,05 03;
Yalor; RS BY. 009 30;
0 atesto dos servicos executados ocorreu em 27,05, 03;
Ordem Bancaria n® 634 emitida em 28. 05 035,
- dulha/f2003:
Data de emisgico da nota fiscal; 28.07.03;
Valor: BS B9 @73, 35;
O atesto dos servicoes executados ocorrew em 28,07, 03;
Ordem Bancdria n® 982 emitida em 30, 07, O3,
- Agostef2003:
Nata deo emissdo da nota fiscal: 26.08, G3;
Valeor: BES 108. 244, 10:
O atesto dos servicos owecutados ocoorreu em 26..08.03:
Orcdem Bancaria n® 1136 emitida em 28, 085,43,
. cutubro/2003:
Data de emissdo da nota fiscal; 28, 10,03;
Valor: E5 110, 454,85
O atesto dos sServigos sxecutados oforreu em 28.10.103;
Ordem Bancaria n® 14960 emitida om 24 10, 03,
- Movembro/2003;
fata de emissdn da nota fiseal: 24,11, 03;
Valor: RS 1100 118, 61;
0 atesto dos servicgos executados ocorreuw em 230110 03;
Ordem Bancéria n® 1592 emitida em 26.11.03.
-  Dezembro/I005:
Data de emissde da nota fiscal: 15 12.03;
Valor: RS 116 735,00;
f atesto dos servicos executados ocorreu em 16,12, 03
Ordem Bancaria n® 1706 emitida =m 18, 12. 03,

2] Cantrato n® (025/2002 - Empresa Maxims Servigos & Transporte Ltda,
Dezembro /2003
Data de enissis da riota Tiscal: 12.12.07F;
Valor: B3 29 137,30
i aresto. dos servigos sxepcutados ocorrew em 15,13, 03
Ordem Banchiria n® 1710 emitida em 1% 12,03,

3) Contrato n® QOB/2003 - Millennium Construgbes & Servicos Ltda,
= Maio 2003z
Dlata ce emissdo da nota fiscal: 02,06, 03
Valor: RS &.8058,16;
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0 atesto dos servigos executados gcorren em 28, 85, 03;

Ordem Bancaria n® 678 emitids =m 30.05.03.

A nata fiscal de servicos emitida pela empresa tem emissiao pesterior
dos servicos e da ocrdem bancaria.

Dezembro /2003

Data de emiss3o da nota Ciscal: 31.12.03

Valor:; RS 6,086, 82;

O atesto dos servicos exscutados ccoyred em 11,12, 05;

Ordem Bancaria n® 1690 emitida em 12,12 03

A nota fiscal de servigos emitida pels empresa Cem emissio posterior ao atesto
dos serviges £ da ordem bancaria.

4) Corptrato n® Q0372003 - Politec Ltda:
- Davembro/2003:
Data de emissdo da potd fisecals 180120 03;
Valaors RS 100. 142,13
O atesteo dos servigos execuatados ocorreu em 1% 12,0 03;
Ordem Bancdria n” 1731 emitids em 22,1203,

5) Comtrato n® 00472002 - Flora Garden Gramados & Paisagismo Litda.
- Dezembrof2003:
Data de emissdc da nota fiscal: nio consts;
Valop: RS T4.714, 17;
0 atesto dos servicos exXecutados ocorzeu em b, 132, 030
Ordem Bancarza n® 1o83 emitids em 17,12, 03,

&) Contrato n® 037/2002 - Tashi-RJ Consulicria o Serviges Lida.
- Dezembro /2003
Data de emissdo da nota fiseal: 26, 12,03
Valor: H#% 3735 78:
O ateste dos servigos executados ocorrew em 7012003
Grdem Bancaria n® 1751 emitida em 29 12.03:
A nota fiscal de servigos emitids pela empresa tem emissic posteriocr ao atesto
dos servigos.

71 Contrato n® 036/2007 - Life Defense Seguranca Lida.
- Dezembro A2 00 3.
Pata de emlssdc :da nota fiscal: I2.12.03;
Valer: &S 7,159, 5
O atesto dos servicos executados ocorrea am 12012003,
Ordem Bancaria . n® 1752 emitida em £9% 14,03

8} Contrato n° 001 /2003 - Link-Data Informatica e Servigos Ltda.
- Dezembre /2003;
Data de emissdo da nota £iscal: 10.12.03;
Valor: RS 1.08&, 60;
O atesto doz servigos executados ocorred em 11.12.03;
Ordem Bancaria n” 1689 emitida em 12,12, 03,

9 Contrato n® Ql4/2003 Amil Assisténcias Médica Internacional Lbds,
- Dezembro /2003
Data de smissao da nota fiscal: 17.12.03;
Valeor: RS3 13.784, 58;
O atesto dos servichs exscutados odorrsuy em TB.T2.03;
Ordem Bancaria o* 1733 emitida em 22, 12, 05,

Da analise dos processes dos contratoy sSupracitadogs, ralaciotadss aocs
mesés com ocorréncia de pagamentod antecipades, Comprovamos:

w
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1) Em todas as notas fiscals apresentadas pelas empresas, quando dos
pagamentes, & préstacic de scryigos refere-se a més completo  (més
cal endario}, ou seja, de 1° a 2B, 30 on 31, conforme o més:

7) ma totalidade dos atestos; registrados nas notas fiscais, por parle da
Agénoia, s&0 considerados servigos prestados os constanles nas Taturas
apresentadas pelas empresas, ou seja, més compl eto;

3) em todas as ordens bancdrias langadas no SIAFIL, rvefgrontes ags pagamentos
de prestagdo de servigos dos contratos supracitadeos, no campo “Observagao™
consta come periodds de despesa o més completo;

4 em todos os contratos Somente o valor da  1%parecela de pagamento
correspondeld ao pericds de dias gue faltava para completar o 17 més de
vigéncis de contrato, sendo que os demalss pagsmentos foram para servigos
real fzados em més compl ebtor

5] om todos os contratos existe uma clausula relativa ac Obdjeto/Execugdo do
contrato gue obriga a Contratada a executar of servigos adjudicades de
acordo com: os termos: constantes <o Edital de licitacio gun Terms da
Referéncia;

6] em todos o5 editais sxists um item com previsdc de pagamente & 2 Ser
efetuado pela ANTAQ até o 5%; 10° oun 15° dia atil do més subseguente ao da
prestacan do servigo

7)Y com relacdo acs meses de pagamentos antecipados & empresa Millennium, as
notas Fiscals correspondentes tém datas de emisssde postericres 80 atesto
dos servicons e da ordem bancariar

B com relagis ao més de pagamento antecipado & empreosa Tashi-RJ; a nota
fiscal correspondente tvem data de emissdo posterier ac atesto  dos
SEEVICOSE,

JUSTIFICATTIVA:

Em atepdimerito asog guestionamentos, a Agéncla prestouw os seguintes
esclarecimentos, por meis da Wota o 0! /2004 -GF-0F, de 21.05.04:

"Contrate nt817/S2002 - Capital Emnpresa de S8rvigqos Gerals Ltda,
{ mmgamentos relatives gos meses de Jeversgitg, marge, maic, Jjulhe, agosto,
outubyre & noveninn b

]

Inicialmente, & preciss delxar clarmo, gue o MEs gue g CONTREATADA s
refere ng Tatura, & clitads unicamente pard indicar a oompeténcia, isto ¥
fevereirp,; maroo, etc, ndo significands, portanto, um periods de 1'a 30 ocu 31,
mnforme o mES,

s

Qua rite &b enbasawments legal, mpra a efetivagdc hs wgamentos
corresmnndentes Aacs meses. guesticrady s, & Agéncia ndo  pederia ter utilissao
aUtro instrumento diferente o propric Conteato & o gue nele estd avengade nd
Cldusula Terceira, item 2, gue assim determina:

{ it

2, PACAMENTG: O mgamento serd efetpady, atravéds dé ordem Mancdria a
favor da CONTRATADA, em até 5 (cinm) dias dteis, pela J8cio de Tesourarias da
ANTA, apis a comprovacds de recolhimento das contribuipdes =sociais (Fumd de
garantia oo fempe de Sorvico o Previdéncia =ocial) correspondsntes ao més da
ditims competéncia wvencids, e apresentagcdo da Mrta Fiscal J Fatura, devidamenle
atestada pelo setor nparente ¢ designads pira Ffisecalizar e scompanhar &
execucdn oy conbrato.

[ —

e gutrm Iadh, of vgamentos efetuadh s & CONTRATADA antes dot [lnal
de cada mds, nfo implics di zer gue a mesmas estefs recebende sem a morresmpndente
prestacis dy servigo, ou ginda, gue or aludidos pmgamento’s ‘estejam  sends
rocessadn s anteci pdamente, wviste gue, a oobranga da fatura de cada mes;
o rresponds @ elngg ou sefs dias de més anterior e winte & cincs diss do més da
competéncia em referdncia. Com provs desss fato, segue em anexo, Uma copla oo
modele da folhs de fregiénciz dbhs empregados da CONTRATADA que prestam servipg
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nesta -Agéncia , o gue oonfirma a sistemdtica de apuragdo o ndmero de
utiliz=mdo s fara efeito 4 Laturamento.

Aldm b mals, ome Se mde observar hos processas §4 examinados peld
Equips, todhs os pgamentas efetvachs & CONTRATADA oaorreram om dats msterior
a9 dia 25 (wipte ¢ cinog) o més de oempeténcia, senckh CEsds um deles
oy rrespondente aoE servigos préstadhs ros dltimos 30 (rrinca) dias

(Quspto sos prgasmentos de faturas efetuadas antes do engerraments @
més de dezembrp /2003, relatives ass Contratos AtO0a 2002, 01752002, 025/200Z7,
036 /2002, QIvS2e02, 001 /2003, S03,2003 a g14./2003, justi Ficg s a
impmpessipilidade de fazé-los de putra mansira pelas sgguintes razbes:

l- Pra gue oz fmEgamentos fozzen efetusdh s apds 0 encerramente 4’ més
de dezembro séria hecessdric gue a despesg tivesse st tnelyids em "RHestos a
Pagar' até 19 de dogembro de 2003, fos teérmos db Decreto n° 4. 500, de 26.11.03.

Z- Cagy of pagamentos acima tivessem sido inscritos em 'Restos 2 Fagar'. a
Agéncia teria descumprido, mr absoluts falta de recursys finsheeires, as
cldusulas de ppgaments oonstante de todos esses ointratos, inmrrends em multas
e outras penalidades, ums vez gue, 0§ recursis mra custear esse Clmw de despssa
56 foram avtorizadss em 20 de Jjaneiro de 2004, conforme coépia de Fae-sSimile d4
Subsecretaria de Plenejamento e Orgaments oo Minlsterig dos Transpprtes, &n
angxc. "

RECOMENDACAQ:

Com relacdo s Justificativas apresentadas; wale ressaltar guse naoc
hd previsdc nes contratos e respectives editals ou termss de referéncla, de
incidéncia de multss ocu ocutras pznal idades; guande da ococorréncia de atrasos nos
pagamentos relatives ao més de dezembro, cenforme justificativa da Unidade.
Quante a estes pagamentos realizades, os atrasos ssrism de cerca de 7 e 2 dias
iteis, considerands os intersticios antre as datas limites estabelecidas nos
editais dos contratos para o pagamento das parcelas, 5% e 10° dia dtil do més
subseqiiente;, & a da autorizacds de pagamento de prestacdc de servicos, pela
Subsecretaria de Planelaments e Orgamento do Ministério des Transportes,
acorrida em 20.01.04,; confeocrme informacdo da Aggncia contida na Nota o 0172004 -
GE-OF, de 21,05, 04.

Pela eaxposto, rag  existem justificativas plausivels para o8
pagamentos antecipados, logos entendemes ter havidg transgressdo 45 normas
legais. Entendemos gue a antecipagéo faz com gque a Hdministracdo renungie a
disponibil idatie de recursos [financeires em troca de um servigo gue ainda ndc 1hbe
fol prestado na sua integral idade.

Al ém disso, a vedagdo de pagamentes antecipados de despesas tem como
finalidade impedir gue empresas de prestacao de servicges assumam obrigagdes com
a Administracdc gue podem ndo ser cumpridas.

Dease modo, recomendamos gue a Agéneia evite a praticg de pogamentos
antecipados de despesas, isto &, que sejam efetuados os pagamentos dos servigos
somente gquandd estes sstiverem efetivamente prestados.

10.:3 SUBAREA - CCMVENICS DE OBRAS E SERVIGOS
10. 3.1 ASSUNTCO - FOBRMALI ZACAC LEGAL
10.3.1.1 INFORMACAC:

Por meio de dispensa de licitacds a ANTRAD celebrou o Convénio CONYV-
PRG-ANTAD n.® 0071/2002, em 14.05 02, com o Centre de Integracgdc Empresa Escola,
ne wvalor de BS 150, 348,00, wisando a implantagas: de sistema de egtaglio. ©
contratoinicial foit firmado para am prazo de walidade de um ang, encerrando-se,
desta formid, em 14,05 03, Em gue pese @ eristéncia de elausuls de convénio
prevends & possibilidsde de sua prorrogagic, © gpatrate ndo fol renovado., EIm
01.06. 03 a ANTAD ecelebiou move convéniao |[(CONV-PRG-ANTAQ/n® 00572003, no valor
de BS 125%000,00, no gual fol previsto guantitative menar de estagidrics.




Come observado ne relatorio n° 2272003 da Auditoria )
&géncia, no pericdo de 14.05.03 a 31.05.03, a prestacido dos servigos a "
refere o CONY-PRG-ANTAQ/n® 001/2002 occorreu sem respaldo contratual, sendo gue
sen pagamento foi efetuado como se fosse despesa desvinculada do convénio, por
dispenss de licitagin, porém obedecendo os valorss pactuades no Convénio [irmado
em T4, 05,02,

Desta forma constita-se a oochbrréncis de deficidncia ng planejamento
das acdes por parte da ANTAQ, dgue se wtilizouw deé uma forma inadeguacda pars
respaldar a prestagdc de servigos por parte doo CIEE. Rlerta-se a fgéncia para
gque atus no estrite cumprimento da legislagdo e da boa gestdo administrativa,
tends em wvista gue eventueal reincidéneia poderd acarretar em responsabllizagic
dos’ gestores.

10. 4 SUBAREA - CONTRATOS DE CONCESSAO E PEEMISSAC
10. 4.1 ASSUNTO - INSPECAO FISICA DA EXECUGAO
10.4.1.1 CONSTATAGED:

Inexecucdo parcial de contrato para prestagdo de servicoes especializados,

A ANTAD celebrou, em 14.11,02, o Contrata EBRG-ANTAQ n® 027/2002 com
a empresa Fundacic Coordenagdec de Projetos, Pesguisds = Estudos Tecnolédgicos -
COPPETEC, para a realizagao de estuds visandg elaborar um diagnéstice acerca do
transpoerte [luvial de passageiros na Amaztnis. A vigéncocia do Contrato foi de 1
ara a partir da data de sua assinatura,

Em Auditoria de Acompanhamento reallizada no  sxercicle de 2003
{Belatorio de Auditoria n®™ 135815), constatamos, nmediante gonsulta ag Sistena
Integrado de Administragic Financeira SIAFI, wque a exscucdo Tinanceira do
referide wontrate encontrava-se atrasada, porguants até o Tinal dagueles
trabal hos; e faltando menos de um mds para o tarming do praze de vigéncia
contratual; apanas 20% do valor contratwal havia side liguidado. Aguela altura,
ndc constave oo processo gqualgueer documentacdoc gue Justificasse o atrase na
execucas oo contrato.

Ma presente auditoria, esta eguipe solicitoua, meEdiante Saliditacio
de Auditaria n® 0172004, o processo relative &0 Contrato o GETAZ003, no qual
canstava a Carta Feo. Jur, 085703, de 07.07.03, ondse a COPPETEC sblicitave a
rescisic amigével do contratg &m pauta. Macguele expediente a COFPETEC expunha
problemas, de responsabil idade da ANTAG, gue estariam inviabilizands o correto
andamento dos trabalhos, o5 gquails apressntamos em fesums:

WE )
My inicio de 2002, mr iniciativa da Diratorias de fertos e CTostas da
Marinha - DPS, fol constituido um grum de tratalfo ocom o objetive de discutir o

prohblema da segquranga o transporte aguavidrio de passageiros na Ama zénia. O
grups conkdwvd oof 8 pertidipagdo da ANTAR, OMM, SOBENA, UFRJ, IPT, aldm i
propria DPC,

O eshtendiments conssnsual era de gue o problema dz  Segurangad  Somente
mderia ser enfrentade de maneira eficiente através os agpdo ooncercada dos
virios agentes emvolvidess, Com resul tads das atividades oo grum, fol slaborads
uma agends de tratslho copjunto e a promsta de um estudy gue viesse & Af01ar
esse Crabal he:

Coviponsid

Conpforme exposte na Ata de Reunido de 20 de marpo de 2003, flaob a oo rdads
gue seria marcada a reallzagde g 1" démindric em Belem-PA; o gque hdo ooxkreu
ate a presente data.

(aaind
Lamentavel nente, o5 mocedimentos atbhtsdhs pela ANTAD immossifnlitaram &
& e
discussde dhs dociientos de trabslho oom es5s3s instituicdes, o periody de
elatoragdo das minutas de relatoric e, priacipgimente, m pariodh yue seria
dastinads ao acabamento dos relatorios, 405 &4 entrega dag minutas.
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Adicionalmerite, o praz decdrricdhy entre z apressnbacde das minutas de
relatirios e o propinciaments da  ANTAR, somgdh & tempe gue serig ainda
necessdrio pEra aprovagio ths documentos, Inviabiliz o atendimente das metas @
cromgrams fisico.

Camend ™

& Procuradaoria—Geral <da ANTAQ, mediante Hota PRG-ANTAS o 06272003,
de 15.10.03, rejeitou as alegacdes da contratada 2 instrigiy gue, dada a falta de
condicdes para a continuvidade d& contrate em referéncia, a Agéncia procedésse a
rescisdo do gontrato, com base em posicicnamentd da equipe técnica 'da ANTAQ, que
relateu, em rgsumo, of segulnbes problemas ha sxecugdo do Contrato o DZ7./200

"A data de Iniclio dos servigos deveria ter side a4 mesma diy assinaturs oo
ontrste, em 14 e mvembro de 20020 EBatretante & COFPETED, prr mtives
proprios, ndc conseguinu Inlclar o8 servigos na data prevists, o gue lncluia a
execupdo das pesguisss de campe. Este atrzse metivon ums reunido em Brasilia, em
18 de dezembro de Z00Z na sede da ANTAD: onde foram definidss as diretrizes
relativaes: a5 pesguisas de campr: MNaguela date também floow combinady gue as
pesgulsas seriam indciadas em 6 de jansliro de 2003,

Fosteriarmence, mvamente mbradas pele atrass e desenwilvimente oo
estude, desta feita referindo-s& a entrega 05 produtes nde relaciopados
divetamente oopn as pesguisas de camp, 8 C0PPETEC alegou ter entendiage gue o
gdigmente concedicy pela ANTAR e a data de Inicio das pesguiss de campa
referia-go 20 estud: ocome um oo, Entendends gue o oronmgrama Fisioe o estods
jd& estava prejudicsdn, pr responssbilidade excluosiva da COPPETES, a ANTAD
reanlven estabedecer, e oomum adoprodr om & mmptratada,. wm o pve SR mmgramna
Figioe, onde 3 data finsl de cwonclusio @ estuds, poy dedisan da ANTAQR, aceita
pela COPPETEC, nmde poderia ser alberada,

O idzangt

Coptudr, a COPPETED rambém ndo conseguil Iniclar a8 posquiszs na mova
data amrdads. A ANTAQD, exsrcends sau mpel de supervissra do contrato, exigia
gue as pesguisas s0 fossem iniciadas guange a2 COPPETEDT apresentasse a4
programagdo de sug reall mcdo,

B ]

A dificpiaade gue a COPPETEL Teve mra estabolecer, a4 m@Aatentos a
pregamagdoe das pesguisas de cammp  gerou uma serlie de atropelos e
desentendimaento s qle gylminaram me prejudicar ¢ bom andamento oo estuds,

Puanto dos SEmindtics, ressalta-se ghe 5 ANTAQ sempre apicou a realizagdo
dos mesme s, [or entéendsr gue =mente wr melo de ume ampls discussdn dos
problema s regionais=, enwlvends todis osf sSegmentos intersssscans, o 2 estydd
prderia cuwlminar em proppstas eficazes @ra sludiohar a5 dificuldades o
transmperte fluvial de passagelircs ha Ama zdnia.

(sl

Ademaig, ©fF semindrics 30 ndo forasm realizacdds nas ditas previstas b
dnica responsabilidade da COPBETEC, gue além de ndo <onssgulr cumprirc 0§ prams
estabelecidns o Contrate, entregou felatdrigs nom nivel de gualidade gue
impedia a sug divulgagde @ discpssdo num férum mais amplo, Todawvia, o5
relatorios foram discurides e amalisades o dmbite b Comité de Sipesvisio, gue
também elténden gue tals documesnto s deverlaw sofrer um ample processs de revisao
antes de serem g2presentade s amn um semindriol "

Mo mesms expediente, a Procuradoria—Geral da ANTAD recomenda:

"ODestarte, prhip-me de inteirm acrdh oon a fosican da eguipe téchica 2
augirs gue Sels encaminhada oorrezmndéncla 3 2 CUOPPETEC refutands todas as
alegacdes Ffeitas g, tend em vigta a dbvia e atisoluta falta de condicies mr3 a
oentinuidsde oh cocoptrasto em referéncig,. gus 3 ANTAD oondicione 4 2 rescisao
amigavel ao Landamente exclusivw de cooveniéncla dd wontratsds, oom fulcro
sipplesmente’ na mwEEce Fipal da Clawsela S8rima, © & aprovacdoe oo 1% Relatdérico
Intermedidric, fonpteny as Etams 1 e &, o b 2 Relatdério IMnterkedidrio,
ontends a5 Etapms 2 & 4.
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Isto feito, & sguipe Ltécnica procederd, fos5 Lerms oonorn
cdleulo de valores devidos & COPPETECD, se houver, € refornard o proces
Procuradhria—Geral peEra exams e elaloracio do rtermn de rescisdo contratusl de
que 52 trata, "

A recoméndacic da Procuradoris-Gsral para & rescisd3o amnigawvel,
fundamentada em convenidncia exclusiva da contratada, mostra-se em desacordo com
& ingiso IT do Artige 7% da Lel n" B.BB8/ 33, que condicicna a rescisde amigdvel
5 ewisténcia de interesse da Administragio. Mo entanto, 'a referida recomendacdo
nio prodoziu efeites porguante a Administragde permitiu gue & wigéneia do
contrato expirasse  sem gue fossem adofadas as  medidas  sugeridas pela
Procuradoria-Geral.

Eelativamente & execucde financeira, a eguipe técnica da ANTAQD
mencicnouy fatos em incoeréncia com a documentagdos contida no processo e com
dadeos extraidos por esta eguipe, do sistema STAFI. Mencicona a eguipe técnica que
"A  ANTAD, exercends seu pEpel de supervisira do oonktrato, exigio quoe asg
pesguisas 50 fossem Indciadas quands a COPPETED Zpresentssse & programagds de
sua realizmgdoe™, informands, ainda, gue esta exigénecia foi feita posteriormente
a 06.01.03. 0O Contrate n® G27/2002, em sua Claysula Quarta, prewvia gue o
pagamento da 1% parcela somente seris efetuvade apds a aprevagio deo Plane ds
Trabalho. Constatamos, no entanto, gque a 1" parcela jd havia =ido paga pela
Bgéncia desde 24.12.02. Inferma ainda & eguipe técnica gue a COPPETEC
reprogramou ¢ inicio das pesguisas de campe para wés atipico (feversiro} e qus,
mesmo asgsim, nio conseguiu inieciar as pésguisas na data reprogramada. A Clausula
Quarta do centrate previa ave & pagamente da 2° parcela ‘ccorreria mediante. a
aprovagde do Relarério Parcial relative 4&s pesguisas de campo. He entanto,
constatamos gue adquela parcels Lol paga em 21002003, data em gus, do que s
depreende do posicicmamentd da squipe téecnica, o relatdrio parccisl nds poderia
estar coneclulds,

Somente em 03,12, 03, quande a vigéncia do Contrateo p® 027/2002 ja
havia expirado, & ANTAQ encaminhou resposta & CORPETEC (Oflcice n® 327/DG),
comunicando gue a Agéncia ndo tinha interesse na continuidade do contrato &
apresentando as motivagoes levantadas por =sua equipe técnica, A COPPETEC
respondeu, em 17.12.03, manifestando discordidncia gquanto 45 razdes apresentadas
pela ANTAQ e encaminhando fatura no valor de R3 GV Z2THR, 16, ohietivando darc
encerramento financeire so contrato.

Em 2% 12,03, a ANTAD, por meio da Ordem Bancaria 20030B0O017E3,
prooadell ac pagaments do wvaler de& R$ 37,278,16, relative a servigos executados e
ainda pendentes de pagamenbto.

0 referide pagamento fol cgalculade de modo gue o total pago &
contratada somasse 25, 22% do wvalor glebkal do contrato, uma vez gue #5592 ara o
percentual até entdo executado dos serviges. Somando-se todas a5 parcelas pagss,
chega —se ac montante de RS 276.625,16, valor este sguivalente a 25,22% do valer
global do contrato, gue era de RS 1,096 735,040,

0 item 2 da Clausula Quarta Contrate o® 027/2002, em sua alinea "a", dispunha:

s pegamentc do valor des RS I.096: 735,00 (wm milhic;, moventa e seis mil e
setecentos & Crinta e cino reais) serd efetuado a4 COPPETED, através da Geréncia
de Orcamento oa ANTAD, mediante a apresentagdo de faturas emitidag ns forms da
Lei e devidamente certificadas pelo responsavel oo Projete de gque os serviges
foram executados pa forma estipulads peste Contrata, em 7 mmroelas, mediante a
compl eta stisfacdo dos comppomisso s assumidos, da seguince forma: (grifo osso )

Fracon o, 220

Maoc ohstante o teor doe item transcrito acima, o Contrato n® QET/Z002
no prevé gqualquoer penalidade para o casc de l1oexecugdo OO BXECUGA0 inadeguada
dooobieto contratado. & Clausula Sexta daguels instrumento disphe:

"As penslidades jprevistas psra este (Contrato, bem oom as o ndicaes de
apligacds, =do 45 constantes da Lei ni® B, 666, de 21 de junho de 19%3, com as
alteracdes Intmduzidas pelas Leis ns 8. BT/ 94 o 4 sda/98. "

4 clausula transcrita ascima, do modo como estd redigida, ndo produz
gqualigquer efeito, porguante 8 Lei n" 80686/93 ndo estabelece penalidades para
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cada gcaso, apenas dispde, em seu Artigo B7, as sangies que
aplicadas, a critérioc da Administragdo, nos casos de insxecugao tatal ou P
de contratos.

Do exame do processo;, constata-se gque a Agéncia ndo formalizou
gualquer reclamagds gquante ao desenvolviments des trabalhos pela COPPETEC
anteriormente ac expediente Fo.Jur. =085/03, no gual dguela empresa sclicitava a
rescisads amigavel do Contratad.

Por todo o exposto, conclul-se que a ANTAD conduziu o Contrato n®
027/2002 de maneira inadequada e com notada morosidade, verificada em todas as
suas fagses. Cabe lembrar gue a selicifagds inicial para a contratagdc em pauta
ocorreu mediante o Memorando n¥t QLZ2702, de 14,08.02, da Geréncia Geral de
Estudos = Acordes da ANTAD, no gual agusla Geréncoia solicitava a contratagds,
dostacandao:

"...) SHhe-se gue o transmrte fluvial ns Ama zfnia tem destscads Ihgrtdncia no
rocEss prydutive da Regidc, onde, o de mesageliros &, provgvelmente, ¢ setor
dz navegacdo v Brasil gue demanda mais urgente e ampla atengdo das instituigdes
govermamentais envolvidis com a seguranga ds wvida humsna s rios & oom o3
regulamentacdc s transmprites aguavidrios; em todos os piveim: o ) lgrifo
neEsn]

Apds a solicitagio inicial, foram decorridos trés meses até a
formalizacgidco do instrumento contratual, mesme tendo a confratacan se efietivado
mediante dispensa de licitacfo, beseada ne incise HITI do art. 24 da Lei n”
8. BEE/ 83,

Em Auditoria de Acompenbaments da Gestdo (Relaterie n® 13581350
concluida em 28, 10.03, esta SFC constatou gue, faltando mencs de um més para o
teérming do pragzo de vigéneia contratual, spenas 20% de valor contratual bhawvia
zids liguidado. A eguips constatow, ainda, 'gue a ANTAQ celebrou; entre margo e
junks de 2003, convénios com trés entidades regionais, para apole na supervisio
& acompanhamento do estudc em realizacie pela COPPETEC fazendo constar, nos LIes
instrumentos de convénio, prazo de wigéncia de 24 meses, permitindo entender gue
a hgéncia estava ciente da impossibilidade da conclusds do objsto do Contrate nt
02742002 até a data prevista. Ressalte-se gue; até aguela alters (ZB.10.03). a
fgéncia ndo fez constar do processo gualguer justificative guanto a lentididc na
exaesigan do conbrato.

L morasidade na condugds, pela ANTAQ, do Contratoe n®  DRV/2002
implicou, inclusive, na perda de prazo para & rescisaoc daguele instrumenta. B
impartants lembrar dué a seolicitagdo, pela COPPETEC, para rescisde amigdvel do
contrate & datada de 07.07.03, ou seja, 4 meses & uma semana antes do térming da
yigéncia cocontratusl. A ANTRD somente wvelo responder aguele expediente am
03.1Z. 0%, aproximadamerite 5 meses apds a solicitagdc da COPPETEC = 20 dias apds
o fim da wigéncia comtratual, tornando indcug o posicionamento da Agéncia em
apontar falhas da contratada, ums vez gue o ¢onktratd ndo rals poderia ser
resoindido. Ainda, a ANTAD nis imputou gqualiquer sangdo & COPPETEC, procedendo
Come S8 houvesse acelto as razdes da contrstada.

Tends =m viste o5 fases apontades, resta evidenciade gue:

al 4 H#Agénecia permitiu gus o Contrato n® 027/2002 chegasse ap fim des sua
wigéncia com apenas 25% de seu obhjeto exscutado sem gue fossem adotadas
qualsguer medidas administrativas para agilizar a execugdos dos servigas
ou motificada formalmente 3 contratada, guante & possiveis falhas no
desenvel vimente doa trabalhos

B} a HAgéncis efetuou o pagamento das duas primeiras parcelas do contrato,
relativas & servigos que deveriam estar concluides para gue o pagamenlo
fogse efetivado €, postericrmente, alegou atrasoc na conclusio dos mesmbs,
sequnds posicionamento de susd egquips téonics;

o T ANTAD demoreu aprodimadamentes Sl edneo) mEsas [ ra rosponder |
snlicitac8n da COPPETEC pars rescisdo amigavel do contrato e, ao fazé-lo,
s wigéncia do contrate ja se encontrava expilrada, tormands ingcuas as
consideragdes contidas ne expediente (Oficio n® 327/DG; de D03:.12: 03

d) 3 Procuradoria—Geral da ANTAD ‘emitiu & Nata PRG-RANTAQ ™ UOBZ/2003 =m
15.10,03; rej=itands &% alegaghes da ocontratada =] t'E"‘DI"I.EDI'_iEdeU, {§o]

M%h\;ﬁ



entanto, a rescisac amigavel oo contrato, com base ns
convenlénecia da contratada, o gue estaria em desacords com o incis
Artige 7% da Lei n® B.E66/93:

2] as recomendacdes da Procuraderia-Geral, ndo ghstante a incorreqgdo guanto
an tipo de rescisfo a ser adotada, ndc foram ‘implementadas pela
Bdministracic em tempe nakil, tendo esta permitido que a vigdncia do
contrato expirasse, nidp meis sendo possivel a #laboracdo de Lermo de
rescisdo;

£} ‘ma tesposta encaminhads & COPPETEC (0Oficie n® 327/DG, de 03.12.03),. a
BNTAD atribuiun aguela empresa diversas falhss ns execugis do contrats, o
gque nio permitiria a rescisdo amigivel do instrumente; porém a Agencia
proceden come se fosse aquele o caso, procedendo: ac pagamento do residug
contratual & COPEETEC e nao aplicande goalguer sangdo & conbratadas

JUSTIFICATIVA:

Em resposta 4 Solicitacdeo de Auditeria n® 13/2004, foram apresentadas os
seguintes esclarecimentos:

"Apcsar do empenho da mmorderacdo do estudy, apenas as gustro: primeiras
etapes foram cohcluldas Diversas agfes corretivas firam adotedas pela ANTAQ
demorrer da vigéncia do contrato em tela, atreves de reunides de trabalfo entre
a5 egulpes dests Agéneis o da Fuhdagds COFPFETEC, e de reunides de mordenacdo
entre 3 equips da ANTAQ e o Comité de Sipervisic oo Estudy, ocomppstc pur
rapresentantes dos Estadhs dz Regldc Mrte e o Comandd da Maripha (coplas das
atas em anexo ), alédm de mlicitecdes wia oorreis eletrdmioc (cdplas em @nexal,
appntands falhas e indicandy corregdes ac andamento dos Crebal his

A-Fundagdo UTOPPETEC, mr ndo conoordar oon a3 exigéncias da ANTAD = com
base m permissive da Cliwsula Sétime do Contrate n° QF7/2002, slicitou @
resci sio amigavel. (Vide fl. o 336 oo Processe ANTAD n* S0300..0003496/02).

Em fungdo da importdncia dod estudhs mara a regqulacds dos transgertes de
passageiros na Ams zdnia, & ANTAQ procuron entendimentos com a COPPETED para a3
cantinuidade do§ trateihos A prtir oo reugnifo entre g Diregfo da Agénecia e a
da Fundacio, Ficow adertada gue as egul pes envolvidas o estudy pormaneceriam am
montato mEra a refornnlagdo dos belatdrics entregues: & partir de uma re-andlise
degueles docunantes, floouw acertads gue todes seriam encaminhades psla Fundagdo
COPPETED até- o dia 03 de outvhrg de H03, tends: sido o mesio finpglizmoo somente
oy dia 22 dagueglea MES.

My decorrer desse pericds: a ANTAD mnolui gque nido sesria convenlente o
prosseguimento dos tralbalhos mmem o oa COPPETEC, em fungde das dificuldades de
entendimentse entre as egulipes gue, ndo ochstante o5 ajustes realizmdos, ainds
persistiam (vide £1. n° 418 do Processo ANTAG oo 30200, 00R345/02),

Diante dessas prohlemas, a Fondsgso COPPETEC procedsu aos acertos dbs
itens ampntado s por esta Agéneia ms documentos referentés as guatro primeiras
staras da promsta de trabal ho,

Dessa forms, o pericch compreendido entre Julhe e rovembro de 2003,
émeca de encerramento oo contrato, as equipes continuaram mobilizadas o sentido
de se finzlizmr of relatdrios dagquelas etams, culmingnds com @ engerramsato oo
contrato em tela e o pagamento di percoels fingl relativa dos servicos reallzmdns
(em anexo, cdplas dis mmunicacdes via aorreio eletroniog),

Comn exposto anteriormente, fouve o entendimentn conjunth di ANTAQ e da
Fundagdn COPPETED pela ndo rescizdo oo Conrrato, declipands -se, exdipbudo, oz
prorrogacdo daguele [nsrfrumento,

( pagaments dh residual efervads referiu-se apenas 4 execugdso Gas ghatio
primeiras ptams oo estuds (moaforme gusdre resume coastante da I, o 422 <o
Processs ANTAD F  S0300. 000346/02), e =momente apds os relatorics Lerem S5id0
onsiderads s aceitdvels.

Cabe esclarecer, ainds, gus a ANTAD mrocedeu dessa forma, mr lsvary a8
oonta o esforco desprendide pelas fnstituigdes envolyvidas nesse trabalbo, & mF
julgar gque 05 produtes apresentads terdo consegléncia, com @ wintisuidsde @
garudy or3d em procesze. "
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RECOMENDAGAO:

Az justificativas apresentadag nd3c mostraram gqualauer fate gue
impedisse a sclugdoc do contrato, apesar da execucglo parcizl, antes de expirada
sua vigéncis, @orguante € afirmado pelos gestores gue fodos 65 relatérios
devidas wpela COPPETEC, a&até & stapa 4, estavam cohcluidos em 22.10.03. A
decliaracio de gue "houve .o entendimentd conjunte da ANTAD e dz Fundagdo COPPETEC
pela ndo rescisdo o Contrato, dedlinando -se, contudo, di prormgscdc daguele
instrumentc ™ ndoc apresenta cogréncia com a documentagdo contida no processc. EB
importante legbrar gque, em 15.10.03, a3 Procuraderia-Geral da Agéncia emitiy
pareser no qual refutor as razd=s da contratada e recomendoll a 2 rescisao
contratual. Ressalte-se, ainda, gue a opgio gue rastou & Agéncia ndo fol a de
simpl esmente prorrogar ow ndo o contrato em tela, mas a de aceitar ou ndo a
execucde parcial do mesmo, visto tratar-se de contrato para a entrega de um
produto e nac a prestagio de servico continuads,

£ declarado, ainda; aque, apdés a solicitagdo da contratada paras a
rescisdc do contrato, Ya ANTAD @mocourow entendimentos com a& COPPETEC rara a
coptinuidade dos trabalfes", pecmitindo entender gue a insatisfacdo com ©
andaments do contrate era basicamente da COPRPETEC. Cabe destacar gus, do total
de RS Z76.62% 16 pago & contratads, equivalentes a 25,22% do waler total do
contrato, RS 219,347,000, eguivalentes a 20% daquele total 34 estawvam liguidados
desde 21,02, 03, 97 dias apds a assinatura de instrumento e cinco mesas antes da
solicitagac da COPPETEC para rescisdo contratiual, o gue representa 26% do prazo
de execugdo. Tendd em wvista gue, apds o pedido de rescisdas, a Agénciz lavou
OUuLres 5 meses para pronunciar-seg, infere-se gue a3 ANTAQ permitiu gue fossem
decorridos 10{dez) meses para due sSe executassae dpenas 5,2%% de objeto
contratusl, sendso este peroentual alegade conme o molive para & n&o rescisdo
contratual.

Pelo exposto, conclui-se qus, até 21,02.03; o Contrateo n° 027/2002
estava com sua execugdo apenas ligeiramente atrasads, porquanto gue, dscorridos
26% do prazo de execugdo; 20% do objeto estava concluido.

Az justificativas dos gestores para & nao rescisfo do contratoy, bem
com: as razfes apresentadas pela eguipe tecnica contra as alsgscdss  da

contratada,  mostraram-se 1nconsistentes g sem coeréncla com a documentacio
constante do processo,. além de que Iforam pagos pela #Agdncis servigos previstos
come  contrapartida cbrigatéria as duas primeiras parcelas do contralo e

costeriormente, alegado pela ANTAD o atraso na entrega dos mesmoes.

Yisando corrigir a situacis de indefinicio verificada ae final do
prazy de vigéneias do Contrato n® 027/2002, = terndo em vista gue o Art. 77 da Lei
n® BLEAE/ D3 prevé que & inexeoucdo total ou parcial do contrato snseja Sua
rescisd&o ® gue o pagamento dé créditos remanescentes no wvalor de RS 57. 278,16
=omenta p":-rin?!"ia ter ®idn efetiiadn em mAEn de nBo haver culpa @0 conteostacs,
conforme: dispde o § 2% do Art., 7% da Lel de Licitacdes e, ainda, wisando
orientar futuras contratacdes, recomendamos & ANTAD:

al fgue seja promovids pels ANTAQ & elaboragdo de termo de aceitagap dos
servigos executadoes pela COPPETELD, a s=r juntado ao processo, declarando a
igencdd de culpa da contratada e a complera satisfagdoc da Administracdo
com a8 produtos recebides, relativos 3s Etapas 1 a 4

D) raso a Agéncia ndg esteja de acordo com a isengio de culps da contratads
s/ou a satisfacao compl eta com os produtos recebidos, que asta promova o
reEssarcimenty 2 Selus cofres do walor de RE 57 FTIB, 16, ralative a créditos
remansscentas, umd Ve gue o pagamento dagueles valorgs estd gondiclopade
A4 isencio de culpa da contratada pels inexecugdo parcial do contrato, alédm
da plena satisfacio com os produlos recebidos;

o) na elaboragan de contratos, que a  Agéncis faga conpstar dos  mesmos
clansulas gque especifigaem as condigdes de garantia do contrato e as
penal idades cabliveis em case de inexecugas ou execucdo frregular do
obhljete, em observidncia acy® incises VI e NIT do Arvtc. 5% ¢da Lei n°

B: BEO/ B3}
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d} gue a BNTAQ ndc promova dqualguer dispéndic com relacde aos Convénios PRG-
ANTRQ M° 002, 003 e 0062003, até que seja definida a continuidade do
estudo par outra empresa, procedende a dewvida retificagic dagueles
instrumentos; e

&) no casec da contratacgic de nova empresa para o desenvolvimentso do estude,
que a ANTAD ndc permita gue sejam executados novamente quaisguer dos
servigos previstos para as etapas 1 a 4 definidas no Termo de Referéncia
relative ac Contrats n® O27/2002.

III - CONCLUSAQ

Em face dos exames realizados, bem como da avaliagao da gestdo
cfetuada, ne periocde a gue se refere o presente processe, constatames que alguns
atos & fatos da referida gestio impactaram negativamente nas areas auditadas.

Ma area de Controles da Gestd3o, foi coenstatada a auséncia de
implementagio de recomenda¢des desta SFC, relativas a Gestado de 2002 e a falta
de registre no Sistema SIASG das informagdes referentes .acs contratoes e
convénios firmados pela Agéncia.

Mo gque tangs & Gestdc Financeira, foram debtsctadas Iincorrecoes
guanto a formalizagdo da concessde e prestagao de contas de suprimento de
fundos, fate ja levantado pela Auditoria Interna da Unidade.

Com relacdn & Gestdc Patrimenial fol censtatada a aguisigdo
superestimada de equipamentos ce informatica; Cessa0 informal de
microcomputadores adgquirides pela Agéncia a outro orgic, manutengic de
eguipamentos em cidade onde nde ha escritérie regional da Agancia, bem coma ©
armarenamentco de eguipamentos em condigdes de use, classificadeos come em bom
estade pelo setor patrimenial da Unidade. Foi wverificada ainda a auséncia de
critérios na avaliacac patrimonial de hens para fins de doacio.,

Ma Gestio de Recurscs Humanes foram constatados pagamentos de
disrias de colaborador eventual a empregados terceirizados e pagamentes feitos a
maicr a servidores reguisitades de outros orgdes, com relagiao A parcela
remuneratéria de carge comissionado. Constatou-se, ainda, a participagio de
servidores, detentores de cargo comissionado ou de contrate temporario, em Cargo
de geréncia ou administracgio de empresa privada.

Quante a Gestao de Suprimente d= Bens/Serviges, verificou-se a3
estimacac de cuslos pdria cunbratagds com base em uma dnica propeosta de pregos,
além da fixracas, em edital, de pisos salariais a serem seguidez pelas
licitantes, impedindo a obtengdc de melhor prego. Foi copstatado, ainda, que a
Agéncia adguiriu eguipamentes de controle de acesso as suas instalagdes, ainda
nao instaladcs, quando a ARTAD encanbrava-se Sl pleno processc cle
redimensionamento de sua Area de ocupacio, e sem a devida sintenia com os demails
Grgans ocupantes do edificio onde esta instalada a Agéncia. Detectou-se, Lambém,
o pagamente antecipade de despesas relativas a contratos de prestagao de
servicos, além da inexecucdo parcial de contrate, devidon a falhas no
acompanhamentc do desenvolvimenteo de objeto contratade.

fom relacido a Gestdc Operacienal, esta fol impactada negativamente
pela inexescucde de contrato relative a estuds que subsidiaria a proposigao de
instrumentes regulatérios relativos ao Transporte Fluwvial de Passageires na
Amazdnia.
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Face ao exposto, a entidade
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