PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

FRESTACAD DE CONTRS ANUAL

TIPO DE AUDITORIA: AVALIAGCAD DE GESTAD

EXERCICION 2002

FPROCESS0O WY: 50300, 00120/2003

UNIDADE AUDITADA: BNTAD

CODIGD: 383002

CIDADE:: BRASTLIA

BELATORIO N7 117465

UST 170885 ¢35 DE AUDITORIA DA APEA DE TRANSPORTE

EELATORIC DE AUDITORIA

denher Cocrdenador-Geral,

B atendimento & determinacdo contids na Qrdem de: Secvige n® 117465, &

(1}

condcanbe o sstabslecido nas Instoucéss Normativas n 12/06-=TCW & n* 0252000

-

sobre o

STC/ME, aprezsntamss o Belatoric de Auditoria que traba dos exames realizados

s atos e consegientes fatos de geshtin, praticados no periods de 0120102002
31:12.2002 sebh responsabilidade dos dirigentes da Entidade em referéncia,
CHL

arrelades noe ptocesso supracitade.

I = ESCOPQ DO TRABALHO

. O trabalhos foram realizades na Sede da Unidade Gestora =m Brasilis,
no periods d# 13 a 289 de marco de 2003, em estrita observancis &5 nofmas de
audltoria aplisdveis s servico plblico federal, c¢om o chietiveo de emitir opiniso
ronre @ gestic dos responsdveils pela Unidads (constantes do Rol de Respeonsaveis de
Fla. 0% & 10 do Processo) ne exercicie objelo da auditoria. Nenhuma reéstricio foi
imposta a0s nosses edsmes, reallzados por amostragsm, conforme descrito pe ditem a
segulr; sob a5 greas da Unidade Gestora auditada, gquais sejam:

o
[o
A despesa realizada conforme balancete contabil e dades extraideos do STAFT,

COWTROLES I CESTAD

ESTAD ORCAMENTARIA

GESTAD FINANCEIRA

GESTAD PATEIMONTATL

GESTED DE RECUBRSOS HUMANOS

GESTAD DO SUIRIMENTS DB BENZ E SERVICCS
GESTAD OPERACTOMAL

O miétodo ukilizado nes trabalhos de auditeria pars s selecio de itens
i a smoslradem ndo-probabilistica com os seguintes comentarios: amostra baseada

tefersntes gos saldes acumulados atd o més de Dezembre de. 2002, levando em
consideragio 5 materialidade das 3reas especificas. Informa-se, ainda, que foram
consideradss o= resultados dos trabalhes de auditoria de acompanhamente realizado
no: perigdo de 20010.02 & 08,11.02 & noe dig 02.12.02,

I

I - BESULTADO DOS5 EXAMES



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

FRESTAGAO DE CONTAS RANUAL

TIPO DE AUDITORIA AVALIACAD DE GESTAD

EXERCICION 2002

PROCESSO NY: 50300, 00120/2063

UNIDADE AUDITADA: BNTAD

CODTIGO: 383002

CIDADE BRASTILIA

BELATORIO N7 117465

UCI 170985 ©5 DE AUDITORIA DA AREA DE TRANSPORTE

EELATORIC DE AUDITORIA

denker Coordenador-Geral,

B atendimento i determinacio contidas na Qrdem de: Sercvige n® 117465, e
congoanbe o eslabelecidn nas Instrucdes Hormatiwvas n® 12/96-TCU e n® O2/2000-
AFTC/ME, apresz=pbamos o Relatorie de Auditoria que traba dos exames realizados
sobre os atos e consegientes fatos de gestie, praticades neo perioeds de 01.0142002
A FLi12.2002 seh responsabilidade dos dirigentss: 43 Entidade em referéncia,
arroladss no ptocesso supracitade.

I - ESCCPRD DO TRABALHO

& D= trabalhos foram realizades na Sede da Unidade CGestora =m Brasilia,
no peériads de 13 a 29 de marco de 2003, em estrits observancis &8s nofmas de
audltoria apllsavels ao sesrvice piblico federal, com o chistive de emitir opinido
sobre a gestac deos responsdveis pela Unidads (constantes do Rol de Reaponsaveld ds
fls. 03 & 10 do Processol ne exercicie objste da auditeria. NWenhuma restricico foi
imprsta aos Nossos exames, realizados por amostragem, conforme descrito no ikem a
sequln, sobre as &reas da Unidade Gestora auditads, quais sejam
- CONTROLES IR CESTAQ
- GESTAD ORCAMENTARIA

GESTAD FINANCEIRA
- GEETAD FATEIMONTAL
- GESTAD DE FRCUBSCS HUMANOS
- GESTAD DO SULRIMENTS OB BENZ B SERVIGOS
- GESTAD OPERACTONAL

3. O métode ukilizade nos trabalhes de auditoria para a selecdo de itens
fel a amostragem nao-probabilistica com os seguintes comentdrios: amostra baseada
i3 despesa reallizada conforme balancete contabil e dades extraides do STAFT,
teferentes o5 saldes acumulados até o més e Dezembre de. 2002, levando em
consideragio 5 materialidade das areas especificas. Informa-se, ainda, que foram
considerados o= resultados dos trabalhos de auditoria de acompanhamento realizado
no: periodo de 20.10.02 & 08,11.02 e no dig 02.12.02,

II - BESULTADD DCS EXAMES



4 CONTROLES DA GESTAD

q.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERMNOS
4.1:1 ASSUNTO — ATUAGAO DO TCU/SECEX
¥ AT ek ook INFORMAGAO:
o Tribunal de Ceontas da Unido, em i0:07.02, emansy 3 Decisdo n°
g20/2002 T — Plenaric em face de Relatdrio de auditeria Operacional gue wisawva

levantar informacfes sobre as condigbes de fomento a HMarinha Mercante tends em
wvizta = balxa participagic oa frotd mercante fnacional nas copsragdes de comsrclo
axtarior. A ANTAQ informou gue, mesme antes da publicagic da Decisdc n® §Z0/Z00Z -
Tl — Plendrie, aguela Agéncia vinha procedendo a elaboracds de notma de outorga
de autorizacic para empresas brasileiras de navegagio oOperarem nas navegagous de
longn curse, de cabotagem, de apoie portuidrio e apois marilime, a que se referem
he itens €.1.8 & §.1,10 da citada Decizdo. A referida norma toi coledads em
audidncia piklica para recebimento de conbtribuicdes, encontrande-se atuslments am
fase final d= analiss pele Diretor Relator da matéria para apravagio pela
Diretoria Colegiada.

Faralelamente, a ANTAQ vem ultimande estudos para 2 elaboracds de
netmas de outorga de adborizacic pata Aas empresas gue Operam:. a navegacas
inberior, [iluvial e lacustre, bem como horma gue estabelega procedimentos e
critérins para aukorlzagde de afretamentos Lotal ouw parcial de embarcachaes
éstrangeiras, nas diversas classes de navegagdc € para libesracgdo de <cargas
roservadsas & bandeira brasilelrs a serem transportadas Por sSmprosas ssbrangeircas
e navegacio.

Framinames, ainda, em cumpriments & Decisde n® 1.830/2002 - TCU -
Plenarie, guanto aos procedimentos adolados pela Agéncia gqiando da concessdan de
didrias a servidores por deslocamentos incluinde ou iniciando em Einals de semana
& feriades, gquands constatamos o cumprimente por parte dos gestores dss
disposicdes centidas ne & 3° do art. 6° do Decrato o 343/1991.

412 ASSUNTO - ATUAGAD DAS UNIDADES DA SFC

R i ¢ INFORMAGAO:

le decorrer do exercicio de 2002, a Sedretaria Federal de Controis

nterno realizou auditeria de acompanhamente na Agéncia nas &reasg de Controles da

stio, Gestdo de FRecursos Humanaos = Gestao de Siprimenlo de Bens & SErwvigos,
resultands ne Relabdrio de Auditeria n® 103250,

ns recomendacdes implementadas pela Agéncia feoram as seguintes:
Recomendacie da Constatagde n® 5.2.1.2 - Analise nas pastas funcicnais Jdos
servidores: Cepnsbatacie n® 5.2.2.1 - Duplicidade no pagamento do beneficio
auxilic-alimentacic: Constabagie n® 5.3.1.1 - &Ajuda de custo; Constatacds n”
5:5.1.1 -  Contratacdo de servider apgsentado; Canstatacio M 5.4.1.1 -
Inohservincia &s IN/TCU n® L6/27 e INSTCU o® 44/02; = Constatagao 0% B2 =
Contratacds sem licitagdo,

§.2 SURAREA - CONTROLES INTERNOS
4.2.1 ASSUNTO — ATUAGAD DA AUDITORIA INTERNA
e B INFORMACAD:
O Tlame Puual de pEividades de duditoria Interna - PAAART 2002 fol

aprovadeo pela Diretoria ds ANTAQ, contorme Deliberacic n¥ 00B/0E, de 2%.04.2002, ©
Plame preévia a realizagio de dezsssebe auditorias; programadas para. sersm
realizadas nos diversos sstores gue compdem a estrutura da Agéncia, das quais
foram realizadas dezesseis. A auditoria programsda referente 4 atividade
"hssisténcia a4 Sacde” deixou de ser realizada em razde da nie dimplantacan, na
ABgéncia; de Blano de Salde para o5 funcienacios.

=l



oz resultados das auditerias realizadas pela Auditeria Intermna foram
cncaminhados as areas auditadas para atendimento das recomendagdes constantsE TOS
relatérios de auditeria. wale ressaltar gque os levanbamentos realizados pela
auditoria Interna gepviram do referéncia para trabalhos desenvolvidos por =5k
cecretaria durante as auditbtorias de Acompapnhamsnto e Geskds, para o exercicdt oE

2002 .

§.2.2 ASSUNTO — GERENCIAMENTO ELETRONICO DE INFORMAGOES
4,2.2,1 INFOBMAGAC:
Verificamos gque a Ordem Bancaria n® 200208000240, emitida em 0. L1 0=

am faver da empresa Capital - Empresa de Servicos Gerais Ltda, fei langada por
cervidor daguela empresa. O pagamento =m guestie refere-sc a parcela do contrate
de prestagdo de SeLViCoS de assisténcia e apolo sdministrative mantideo com 3
ANTAD, Constatamas gue @ pagamenta fol sfetuadn de ferma regular; porém ficeu
demenstrade fragilidade ne controie guants A segregacdo de fungoes ac permitic-se
n lancamento de Ordem Bancarla pot funciondrio da smpresa faverscida,

RECOMERDAGAD :

oue a Agéncia promova, RPST meio do setor competente, & devida
seqregagdo de fungdes de mido a evitar a repetblgio do fato,

4.2:3 AGSUNTO — FORMALIZACAG DA PRESTAGAO DE CONTAS
§radad INFORMACAD:

7 despesa total reaiizada pela ANTAQ, durantes o enercicio de 2002, foid
de RS 12.08%.289,24, conforme dados constanbtes do Balanco Financeiro da Rgéncls
relative an eXercicio em exame. Oessa forms, =& ANTAQ esta cnguadrada no limice
definido pela Decisdp MNermativa n° 47/02 do Tribunal de Contas da Unido para
srganliacao U9 RICURSSD de prestacdo de conlbas de forma simplificada. ConsLatamos
que bodas as pecad necessirias a prestagide de contas foram apresentadas psla
Midade:

5 CESTAD OPFERACIONAL

5.1 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OFERACICNAILS
T R ASSUNTO - EFICACIA DOS PROCESS0S GEREMCIAIS

L s i 1 CONSTATAGAO:

Descumprimento de mstas.

0s sbhjetivos da ANTAQ sao de implementar, &m suas tespectivas esferas
atuacgido, as pollEicas formuladas pele Conselho Nacional de Integracan de

e
sliticas de Trafnsporte e pelo Ministéerio dos Trahsporbes, sagunde of principics =

-

E

diretrizes estabelecidos na Lei nr* 10.233, e 05, 06,2001, bem como rtegular oM
supervisiconst, em &uUas cespectivas  esferas e atribuicdes, as atividades de
prestacio de servigos € de exploragic da infra-estrutuara de transportes, eXercidas

por terceircs, com vistas ai

i) garantir a mevimentagas ds pesscas e bkens, =m cumprimento & padrdes de
eficiéncia, seguranga, conforboy regularidadea, pontualidade ‘e medicidads Doz
fretwes e tarifas;

ii) harmonizar, preservado o interesse publico, o©s dbijetives dos usuarios, das
empresas concessiondcias, permissionarias, auterizadas e arrendatarias, e d&
entidades delegadas, arbitrande conflitos de interssses = impedindo situacgbes gque
confiqurem competigie imperfeita ou infragao da ordem =scondmica.

2 Agéncia tem como esfera de atuscso a navegagdo (fluvial, lacnstre,
e trawvescia, de apeie maritime, de apeoie pertuario, de cabotagem & de longe

B



cursaol, 05 POILLos arganizades, o3 termipais portudrios privativos, e 6 Transporbe
aguavidrio de cargss especials ‘& perigesas.

0 Pelatéris de Frestacic de Contas da ANTAQ, pata © sxercicio 2002,
nao apresenta informacdes acerca CoS resultados obtlidos nas atividades da Unidade
previstas ne Programa ouslidade & Fomento ac Transporte Aguaviarla, constante do
orcamento da Agéncia, <om A indicacao das melbas fixadas & a3 raalizadas. no
decorrsr de 200z, Contude; durante a nuditoria de Gestao, em resposta 4 SRont

g/z002; a hgEncia prestou informagoss sebre as reallzacdes da Agéncia guanto as
suas principals ssferas de atuagio, oU seja, & navegagaoc & 0 sistema pOTTUALLD.

A seguir, apresentamos dados fornecideos pela ANTAD relativos @z metas

fisicas executadas, além de walores exlraides da Lel Croameptaria Para 02 e de
STAFI, guanke ag Frograma supracitade.

n} Atividade: Fiscalizagio & controle de Arrendamentos. Portos Delsgades ou
Conocedidos

A1) Metas fisicas

Fisico previsto - 13

Fisico cealizade - 16 (pelas Companhias Docas)

Bealizada - 123,07%

A2) Metas Einangeiras

Oroamente previstoe: - ES 1.940.000,00

Grcamento disponibilizade - RS 1.746,000,00

Oobacdc indispenivel - ES BES2.000,00

Despesa execulada - RS 361.379,00

Realizads — 42,32%

Bl Atiwvidade: Fiscalizacdo do Transporte Aauaviario Interior
Bl] Metass fisicas

risico previsto - 132
Fisicoa rmalizado — 55
pealizads - 41,67%

B2) Metas financelrss

Grecamento previsto — Be 1.52%.567,00
Ofcamanto disponibilizade - RS 1.,374.567,00
Dobkagdo indisponlvel - ES 1,374,000, 00

Despesa executada = nao houve
Realizades — 0,002
Cy Acividade: Fiscalizacgdn, GControle = festio do Meio Ambiente nos PorcLbos

belegados ou Concedidos
1) HMetas fisicas

Fisico prewiste — 33
pleien realizado = 11
Baglizade — 33; 335

o2y Metas financeiras
orcamento previsto - S 1.500,800,00
oramenteo disponikilizade - pS 1.340.,.0060,00

Dotacio indizponmivel - RS 1.3%30.485, 00
Despesa ezecukada - pas Houve
Fealizade = 0,082

tes dados assim obtides e consolidados, coensLatamas gue:

&) Embora a fealizacdo fisica referente a Fiscalizagsp @& Controle  de
Arrendamentas, Portes Delegades ou Concedidos, tenha excedido a prevista em
23,078, a execugdc financeira correspondeud &, soments, 42;32% do montante
financ=iro autorirader e

12} Mis atingimentoe das mebas Fisicas estabelecidas para 0O peripdo cbjeto dos
exames, gquanto a8 atividades Fiscalizagdo do Transporte Rguavisdrie Interior e
Fiscalizacan, Controle e Gestao de Meic Ambiente nos FPorlos flelegados ou
Concadidas. Ohserveu-se {ue para & realizacio flsica. daguelas atividades
equivalsnte a 41,87% e 33,33%, respectivamente, A a e ClGaD financeira feol
pula, em ambos 05 CASES.

Realizou-se, ainda, analise e uma amoskra celacionads de relatorics
de fiscalizagio dispenibhilizada pela autargula, gquando s® aferiu  gus 93

]



‘&

s
frabalhas de fiscalizagdo realizados pela Agéncia estdo com abrangéncifa paijrda fj%
restrita, detgndo—ge ao conhecimento da situsgio -atual dos  Lra sportes

|
aguaviarios,

Enténde-se ser esta uma fase de trabalho inicial inersnte & um
Lécnico coms = AHTAQ, =m faze de sstruturacde, a0 mMESMO Lempo em gue 5& @speka iWnd
maior efstividade no que diz respeito & regulacao des transportes Agquaviarios. 4
ser desenvolvida para o exercicio cie Z0035.

pessalte—se gus em 2002 3 ANTAQ slaborou as sgguinbes POrmas:

Hasolu&se n® %2, de 18.11:2002.

Nprova a MNerma para outoerga de auterizagic a PEssS0L juridica brasilelra parsa
pperar como empresa higsileira de navegagdo has navegagdes de longe curse, d2
cabotagem, de apois portuario = de apoio maritimo | ublicada no DOV, de
28,1 1.2002) ,

Besclucsse n° 55, de 16:712.2002.

Aprova a Morma schre srrendamento de areas e instalacgoes pertuirias destinadas a
movimefitacéo e armazenagem de cargas & 3o emhargue o desembargue de Fpassageivrcs
{publicada no DOU, em 26.12.2002) .

Interessanbe salientar gue, schre um dos relatérins andiisados, nad
identificamss a necessidade de deslocamshito de servidores dessa agéncia para o Riso
Grande do 5ul (Pobbte Maud) com o tite de awvaliat a possibilidade d= ewvepntual
pratica econdmica il=gal (Dumping) em $ervigos de transporte prestados nadquals
porte. O telatorig, elaborada por uma sguipe da fiscalizacio gue se deslecou ate e
Fie Grande do 5ul, concluiu pela impassibilidade de manifestagic de opimido por
parte da ANTAQ tends em wista gue o assunto abordade estaria dentte do escope ds
lei criada por meio de Tratade Internacional, firmade entre o Brasil & um sequndo
pais: Meste casdy dispendios desnecessdrios com passagehs atéreas e didrias, para o
deslocamentsn de servidores, poderiam ser svitados por meio de estuds prévip e
remessa dos documentos necessarias.

JUSTIFICATIVA:

Manifestando-se  zobre a8 incongruéncias obsgrvadas entrs as
informacdes contidas no belatario de Gestio da ANTAQ relative ao exercicie d= 2002
= as informacdes contidas na respectiva Lei Orcamentaria Anual (LGA/2002) = o

SIAFI,:a auksrguia descreve ¢ saguinteat

Weonfarme destascads no Relatorie de: Gestde — 2ﬁﬂ2, a ANTAD conduziu ag
suag atividades no exercicio tfendo por basse os limites orgamentdrios e finmancelros
definidoas pelo Ministério dos Transportes.

i Relatdric nd¢ apresentou resultades por Atividade uma Vez gJueg o5
mesmos ocprreram, hesma guande os limites orgamentdrios liberados ndo permitifam
destacar recursos para determinadss Atividades. Com 2 solicitagdo de Auditoria,
procurcu-se relgcionar oF resultades obtidos cem aguelas megas conftantes nas
Atividades.

E de suyma importinciae considerar gue a elaboragdc do Orgemento d4
ANTAD e a5 respectivas metas foram claboradas no primeirg semestre o= J001.
portants, com giands antecedéncia 4 prépria existéncia da ANTAG. Tanto as
Atividades gquahto as metas foram revistas para o exercicic em CUrso, quando ds
elaboragdse ds proposta orgamentdria pela prépris ANTAQ.Y

RECOMENDAGAO:

Fara B exerclicin de 20ﬂ3,_£ecomendamos gue @A ANTAD =nvide ssforgos no
sentido ds adeguar Sua  eXeCugan fisira e financeita ag ocrgamanto dprovada,
propiciande a ¢oeréncia entre © planejade, exnpresse n: LDA, =2 &2 ativicdades
efetivamenta realizadas.

fom relacio 4 propgsta orgamsntdria para © exercicio de 2004, a ser
realizada em 2003, recomendamos gQue SUS elahoracdo considere mebas figicas -2
arcamenbarias embasadas &m dacddos consistentes, de mode a se evitar discrepdncias
entre o plansjade e O executado, confgorme ocgrreu no exercicio de 2002,

[ SESTAO ORCAMENTARIA

(451
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6.1 SURAREA - ANALISE DA PROGRAMAGAG

6.1.1 ASSUNTO - ESTIMATIVA DAS RECEITAS
§.1:1.1 INFORMAGAD :
A Lei Orcamentaria Anual ({Zei n°® [0,407, de 15.01.,02), wensignou A

ANTAQ, para 0 sxercicio de 2002, um montante de R§ 31,2 milhdes tendo o mesme Sido
reduzride posteriormente para 26,4 Wilhdes, Do orcamente total aprovade, 36,67
foram destinacos a despesas com pagamento de pesscal s encargos socliais, 56,442
para cutras <despesas correntes e 7.,2% destinstam-se & despesas com investimentos.
Ffoi aultorizads para smpenhs © montante de RS 16,6 milhdes, sendo gus a despssa
totai realizada foi de R§ 12,08 milh&es; eguivalentes a 72% dos recurscs alocados.
om relacdo a gastos com pesgoal € encargos, a MNTAD realizou 72,6% da dotacie
autorizada, com oubras despesas correnbas foaram realizades 61,%2% e <Com
investimentos a4 Agéneia realizou 99,7% dos dispendios autorizados para agueld

categoria.

7 GESTAD FIMAWNCEIRA

7.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS

br 0 s | AESUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS
90 W S INFORMAGAO:

frestacdo de contas relativa & goncessao de suprimento de fundos,
Analise dos processos de concessdo e prestagio de contas referents ac Suprimente
de Fundes. O axame efetuado sebre os 7 (sete] processos de concessac & prestagdo
de wcontas referente a atividade "Suprimente de Fundas" aferiu bos & regular
execucio da despesa por esta modalidade. Contude, a an&lise efetuada identificou a
presenca de nota [iscal sem data de walidade, o dque impossibilita a efstivae
comprovacio de gasbos efetusda 4 conta de Suprimento de Fundas,

RECOMERDAGAOD ¢

e os suprides estejam atenteos para a correta formalizagdc do
processo de prastagio de contas, em especial a verificacio da walidade da Nota
Fiscal. OQue conste dos procassss de prestacio de contas, a Iim da faciiitar a
verificacis ¢ controle dos mesmos, memorande do suprido ac respensavel pela
verificacio da correta aplicagdo dos recursos, contendes a identificacae de numeroc
do processo da concesssdo do suprimente, quands for o case, kem come & data de
concessdo e a do encaminbamente da prestagido de sconbtas.

2] GESTAD PATRIMOWIAL

ST SUBAREA - INVENTARIO FIiSICO E FINANCEIRD
B.1.1 ABSUNTO - REGISTROS OFICIAIS E FINANCEIROS
g8.1.1.1 INFORMACRD:

Com @ edigae de Decreto n% 4.135, d= 20.02.02, qus dispde sSobre o
processe de ligquldagic da Empresa Brasileira de Plansjamente de Transpocbes -
GEIPOT, o zed ligquidante ficou auteorizade a transferir o acervo patrimonial
daguela smpresa em liguidacdo para o Ministerio dos Transportes, Agéncia Nacicemal
de Transportes Terresbres - ANTT, Agéncia Wacional de Transportes Aquavidcios -
RITAD e Deparlamento Nacicnal de Infra-Estroutura de Transportes - DHIT:

Fri funcée do disposto no citado Decrete & mediante entendimentbo enire
5 ANTAQD & o GELPOT feoram transferides parta & Agéncia parte dos bens de
almoxarifads o parte dos bens moveis até entdo pertencentes ac GEIPOT.

Mo bBocante ac almoxarcifado, foram transferidos 3 ANTAQ matsriais de
sxpedisnte e de consume ne wvalor de RS 31,643,778, No espago reservado ao
&
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bl s i - ==
almewarifade da Agénecla, encontram-se materiais do patciménic do GEFPAT nAS 44 f
transferidas, sm s5ua maioria equipamentos de informatica obsoletos, gue Tl bd e it |
ser objete de leilde a ser realizade por agquela empresa em liguidagde, chirante %Eﬁi

& - _ et [
prereicio de Z003. Gubid

ouanko acs bens maveis foram transferides & ANTAZ maguin
squipamentos no valor de BS 512.874,73. A Coordenadoria de Servigos Gerais da
ANTAEG ainda née concluly o tombamente patrimonial para of referidos bens, bem como
ainda nae emitiu os termos de responsabilidade respectives, devendo reallizar essas
tarefas no decorrer o esercicio de 2003, o que serxa oRjelo de wverificacds guandc
da Buditoria de Awvaliagdo da Gestao do proximo exsrcicio.

9 GESTAD DE RECURS0S HUMANOS

9.1 SUBAREA - MOVIMENTAGAQ

5.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVC DE PESSOAL
- it YL BT IHFORMAGAD:

& Tei mn.® 10.233,de 03 de Junho de 2001, gque dispée sobre 3
resstruturacids dos  transportes aquaviidrio = LErTesirs, autsrizoun a Agéncia
Hacicnal de Transporbtes Aguaviaries efebuar contratacdo temporafia, por prazo nao
ewcadente a Lrinta e sels meses, do pessoal Lécnico imprescindivel ao avérclicic de
suas abbibuicdes, Constatamos que a Agéncia gelebrou contrate com a Universidade
de Brasilia com o objetivo de tealizar um progesse seletivo simplificado para
provimankts de vagas de nivel gupsrior, em ISgime de contraktacdc tempotaria. He
final de dezembrn de 2002, @ ANTAQ possula ne seu gquadra de pessoal 122
servidares, constituide conforme deriopstrade a saguin:

QUANTITATTVG DO SEEVIDORES POERE SITUARCED
{pesicio de d=z/2002)

STTUACAD QUANTIDADES
Abive Fermanente 36
Reguisitados 20
Nomeados Cargea Comissionados 26
Contrato bemporicis 22
Bequisitados de putros Orgios T8
TETAL 182

canfoime disposicde de Art. 16 da Lei n.° 9386, de 18.07.20008, &
Agéncia poders requisitar, con fnus,; secvidores e empregados de drgdos = entidades
integrantes da Administragao Bl icas

- 10 s CONSTATACAD:
Servidar létade fora das unidades da ANTRL

Fm decorréncia dos exames efgtuados noes PLOtEsSs0S de goncessdo de
didrias, fol constatads a evistancia de um servidor demiciliade na cidade de 530
raule, matricula n.® 2247581, pertante, fora das unicades da ANTAQ ja instaladas
nas cidades de Brasilia e Rio de Janeiro.

conforme infermacds no relatorio d= sencessdc de didriss, o referide
sarvidor, durants o periode de marge a dezembro de 2002, realizou 31 viagens para
sidade de Santes, com ohjetive de acompanhar as atividades no Forte de Santos; ndo
apresentands nenhum welatério sohre a exefpucio de suasz fungdes. Para @
doasenvolvimento de suas atlvidades, e=stes servidor dispée de um veicule alugade,; ac
sisto mensal e cerpca de BE 4,500, 00, duas Ltinhas telefénicas fimasz, um telefane
celular, assinatura de jornal e suprimento de fundos.

JUSTIFICATIVA:

= |



A Agéncia, em atendimentsd 3 Solicitacio de Auditoria “'F FLARZO03
prestou s segquintes esclarscimentos:

“Compete &0 Servidor, na gqualicdade de Jssessor da
sdcompanhar &s atividades relacicnadss so Forte de Santes, reallzande contd

s Autoridade Portuaria (CODESE - Compankia Docas de Estade de Ss3o Paulod,
slitoridades e orgaos piblices, = Bem assim, juate a entidades e empresas privadss
foperadores porfuaricos, isudrics ete.). ‘A ANTAQ npdo. eXige 4 apresentagdo de

relatério de atividades individusis de gervidores. As competéncias mencionadas & o
Fato das gperacdes portudrias em Sanlos copcentraram & maloer parcela do comerais
wterior brasileire, justificaem 2 presenga permanente da um representante  oa
ARTAG, ‘precurser GO furure wescritdrio rswgisnal. A autorizdcao jpara 4 latacad
sjecorreur de declsde da Diretoria ds ANTAQ, €5 custos decorrentes oa permanéncia do
vervider restringem-se acs vencimsntes do Cargo Comissionade CA T1 & da manutengdo
He um vedculo de servigo. O cervidor acupa ainda uma sala, Sem dnus, cedida pela
Rrrsa. "
complementandoe &% justificativas citadas anteriormente, 4 Entidade,
por meis do Sfielo n0.” 119/0G, 20 de mals de 2083,8 em resposta a4 S.A. 0.7
=2/200%3, de 16 de majie de Z0D3, reitercu "a focesgidade e & sconomicidade ds
manutengdo e um Ssovidor 64 cidads de &30 FPaulos desempentands as stividades
previstas para o futuro espritdric da agéncla nsguels logalidada™

RECOMENDACAD:

Wis consideramos as justificativas apresenkadas gatisfatdrias, pois =
Agéncia nde poderia manter servidor e mem realizar despasas administrativas fora
de suas unidades, Recomendamos gue sejam encerrardas todas as despesas referentes S
permangéncia do servidor na cidade de SH5po Paule, Fals Ccomod manutencic de wvelsulao,
linhas telefénicas L[ixas, telefone celular, assinatura de jornal e suprimento de
findes. Renmomendames, ainda, gque o servidolr seia lotado em uma das unidades da
hgéncia MWaclenal de Transportes AqUaviarios.

5,.1.2 ASEUNTO - CONTRATACAD DE COMSULTORIA
T s b CONSTATAGAO:
Prestagac de serviges de consultoris per ssrvider publice,

Em 13 de sstembre de 2002, o Superintendente de Administr-agdoc =
Financas da ANTAD autorizou a contratagio da prestag¢io de servicoes de consulboeris,
e walor de RS OB,0D0,00, Com @ finaiidads de criar mecanismos de: seguranga
interna, controle de actesso de peisSoss: & saida de bens nas dreas da Agéncia, tanto
na sede guanto na cidade do Rio e Jansiro. Ne entante, & pessog fisica contratada
& detentora de cargo comissicnade DRS no Departamento Marmional de Infra-Estrutura
de Transportes - DNIT, matricula n.® 1359655, tendo tomade posss &M setembro de
200Z. Durante o pericdo de realizacio da prestagio dos servigos de consultoris foi
;mncedida yma didria e mpeia ao servider, ne valor de RS 222,67, além de passagsm
sdpes no trecho BrasiliafRie de Janeiro/Brasilia, no montants de RS B2, 35. Estas
diarias foram pagas na rcubrics  de colaborader eventusl, caracterizando
impropriedade na concessdo de didrias a servidores piblicos.

i referidas contratagic wontraria o previste na Lei n.% BU112490; em
séu artigo 12, parasrafo 17, que determina dque o prupanke de cargo cemissionado ou
funcdoc de conilanga supmeta-se & regime de integral dedicagac ao SELVICO.

Contraria, =inda, o pravisto na Led a.® in.z2ea6, de 24 de julho de 2001, Lei de
Direbrizes Orcamentarias para o exercicic de 2002, gue, em seu artigo 25 dispde!

"iEo poderdc ser destinasdos recirsds pard atender a despesas:

VILl - pagamente, & gualgber tituls, & servidor da administragde
piblica ou empregado e empresa piblica ou de sociedade e
sconomis mista, peor seryvices de consultoria ou assisténcia
teécnica, 4nclusive custeaddbs Com recursds provenientes dg
convénios, acorfdes, giustes ou instrumentes Gongénerss, £1irmados



com orgivs ou entidades de direite pmiblice ou privade, nacionalis

Gu internacionais;”

JUSTIFICATIVA:

5 Agéncia, em atendimento 4 solicitacdc de Ruditoria n’ 21,2003,
informou que & éuestéo-esté sendo encaminhada 3 Procuradoria-Geral da ANTALQ para
anilise = adocde das medidas legals cabiveis. Informou; -aincda, gue oportunamente
pesas medidas serdc informadas a SFC.

complementando as justificativas citadas anterigymente, a Entidacde,
por meis de ofisis n.® 119/D0G, 20 de maio de 2003, e em resposka a S.A, n.f
22/2003, de 16 de maio de 2003, informou que A Procuradoria-Geral da ANTAQ ja esta
tomatido as mecdidas necessarias para 3 instaturacic de processo administrative para
efeito de apuragio de fate ¢ aplicagdo de penalidades, ckservado o disposte na [Lei
4.° ©.784, de 29 de jansiro de 19959, no gque couber.

Informou, ainds; gus oportunamsnte a ANTAD sncaminharad @& esta SFC informagdes
sobre o andamente do processo.

BECOMENDAGAC:

o

Recomendamos que 2 Agéncia providencie gue @ servidor gestitua @
valores recebides indevidamente, inciusive as despssas com diidrisas e passagens:
que a -auditada aperfeigoe seus controles internes de forma a evitar a contrata
de pessoss gus esktejam em situacin vedada pelo dispesitive legal eitade,

i

A

10 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
10.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
10.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

10,113 CONSTATAGAO:

Impropriedades em contrato de prestacio de sSeLvigos especializados.

A ANTAQ celebrou, em 14.11.02, o Contrato PRG-ANTAQ n® g27/2002 com a
empresa Fundagde Coordenagdo de Freojetos, Pasquisas e Estudss Tecnelégices -
COPPETEC, para a realizagic de estudo visande elaborar um diagnéstico acerca do
transporte fluvial de passageirgs na Amazonia. A referida contratacde [el efetuada
com dispensa de licitacso, fundamentada no incise XITT do Arty 24 da Tei n®
B:BE6/93, que permite a dispansa na capntratacds de instituicde brasileirs
incumbids da pesfguisa, do ensino ou do desefvelvimento instituciconal. Mo entanto;
entendemos gue o objete da conbratacds em pauba; definide em seu Termeo de
Referéncia, enquadra-se no tipo de serviges definides no caput do Art. 46 da L=l
de Licitacses, guails s=jam: serviges ds natursza predominantements inbeleciual, em
especial na elaboracds de projetes, calcules, fiscalizacdo, supervisaoc =&
gersnciamente e de engenharis consultiva em geral, e, em particular, para 4
slaboracio de estudos técnicos preliminares = prejetos bisicos & exscubivas. Em
fesgn entendimente a contratacdc em guestdo deveria ser precedida de process
licifatéris nd modalidade Concorréncia; de tipe melhor técnica ou técnica e preco.

verificamos, ainda, gue o wvaleor glohal para o sontrate fei fizxade em
RS 1.396,735,00; apesar de a proposta da COPPETEC ser de Fe 1.09%8,735,00;
representande um acréscime contratual de 27% de forma antecipada = sem 3
celebracacs de Termo Aditive, A Clauvsula Quarta do Centrate PHE-ANTAD w7 027/2002,
em seu item 1 aiines "b" estabkelece:

e walar sxcedepte, estimadg em A& 300,000,800 J(frezentos mil
reagis), destina-se, no toda ou ‘em parte, & cobrir os custos de
atividades gue sefam caracterizadas, & pritério exclusivo -da
ANTAD, como adicionais e de interesse fundamental para ¢ escapo

dn  estude contratade, & serem realizados, por Inicistiva da
ANTAQ, medisante proposta formsl, independentemente de terme
aditive: "
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tomo observads, os termos de ¢ontrato permitem gue ¢ proépri
seja alterado, a critério da Agéncia, sem gue haja gqualguer previsan no
peferéneia elaborade para a contratagdo.

3 3 - - 1 o
Entendemcs gue a referida clausula centratual contraria 4 Lei n®

E,B66/93 uma vez gue o valor global para o contrate desverla ser agquels constante
da proposta aceiba pela ANTAQ e gue 3& incluia todes os custos para os servigos
previstos no Termo de Referéncia.

=

Constatamos, ainda; gue a Cléusula Quinta do Contrato PRG-ANTAD n
(27/2002 prevé gue o mesmo Lera a dutacdc de 12 mases, cantados a partirc da data
Hde sua assinatura, podends: set procrogade, per igual pefiodo, no intergsse oas
parkbes: Esta clausula apresenta incbservancia & Lei n? 9.6665/93 uma ver gue =sta,
em seu Arkige 57, incise II, permite tal prorriogagao apenas para o casy de
servicos a serem executados de forma cenbinua, o que nds & o casn da contratagdo
em guestdo. A profrtogacanc do contrats, nestes moldes, ensejicia novo pagamento a4
contratada pols estaria caracterizada uma renovagde contratual. Cabe rassalbar que
a alinea "h" da Olausula guarta de Contrato em guestao, ja mencionada neste
relat@rio como irregulat, preve a possibllldade de serviges adicionais, porem, a
critério exclusivo da ANTAQ = ndo das parcles.

Em nosss  entendiments, o Conttate FRE-ANTAD n® DE27/Z002 contem
irregularidades gue apontam para prejuize efetive ¢ potencial gsighificantes, a
gaber)

EFET IV,
- Mo acrescer anteclipadamente o valor glokal do Contrato =m 27%:

BOTENCIAL:

- Devido ac accescime entecipade ao valor do Contrate, este podaria ser novamente
screscida, mediante Terme Aditiwe, em até 25% aso final de doze meses, coniorme

prevé o § 17 do Art- 65 :da Lei n¥ B.BLESD3;

#ja prorrogads

- Ao permibtir gue o Gontrato, & nde apenas Seu prazo de eXeCULI0, 3
gue & waler

=
por igual periedo {dose meses), no interesse das partes, permits
contratusl se=ja pago novamente,

Considerando-se o0s prejuizos efefivo & polendial, o dispéndic para o
Contrato em queskio pode chegat a um montante consideravelmsnte superior ao valor
original das proposta apresentada pela empresa COPPETEC e gue ja inclui todes o=
custos paras a execusdo dos servigos conkratades.

JUSTIFICATIVA:
Foram apresentadas as seguintes justificativas:

Snbhre o gasto adicionsl, & cldusuls j4 mereceu alteragdo, embora ade
aceits por essa Eguipe de Auditoris, que vem gde recomendar hovs ailteragdo,

E cartd gue & ekxecucdo dos servigos de gonsultoria espcontra-se
substanciade em Termos de Referéncia. Nio obstente, porgue ndo imunss 3 alterscdo
em virtode do gue s= prétends com o5 estudes contratados, o que consta dos Termes
de Referéncis poders merscer peguenas alteracdes, eobjetivando a obtengdo ds um
pProdute complete ¢ adoguads, para, a partir dissa, sstabelecer-se discipling para
a regulacde do setor = o atendimento plenc de intersgse piblico perseguide.

Em ragdec disso, eptdo, previu-se umgd guantid paras avantuasl scrEscimo
de zervices, sob & Sgide, 5e ¢ caso, da abzoluta necessidade de complementacde do
produto entde contratado, tendo em wvista a Ffalibilidade dos atos humdngs, ndo
Estdnda. fors désse ‘contexts os dados bdsicos copstantes dos Termos de Referéncia.
Ezza previsdec, entretanto, ndo lnduz certeza em sua wtilizagdo; mas S0 Serla
efetivamente utilizada, se houvesse o pressuposto acima citade = depols  de
agibvservada & disciplina legal regedora, Iisteo &; & pasoctusagdo gditive haveria de
contemplsar &5 mesmas regras exigidas na avenca ilnicialy; e 8 manutengdc de preco.

Sobre a forms de prerrogacdo de prazo heuve, de Ffate, um peguenc
gquivoco de Interpretagdic, ves gue restou enbtendido gue poderia elé ser prorrogsde

10
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por igual pericde, guoande, na espécie, Ltrata-se de serv;guss de
chjetivands um produte e ndo uma prestagdo ou um seryi;a continlado,

0 art. §7, caput, da Lei n® §.666, de 1993, ndo veda a piNr
praze nos contrates administratives. Alias, sob o prisma da falibilidag
costumeire nos ajustes da espédcie a previsdo pars a prorrogagdo do prasay -
de abspiuta necessidade da plena satisfagic de Administragdo gidnto Jo ebiato
contratado., Tante ¢ assim que a propria lLel das Contratagées Pililicas welo de
reservar dispositive prépris para slbergar eventual despesa com servigo adicicnal,
Aemonstracta, esvidentemente, & absoluta necessidade desse servige adicional =2
mantides a ideatidage com o cbjete do centrato (gueando nde s¢ Lratar dg servigo
conbiaun), Domo Se depreends oo £ 1% do art. &5 da citada Lel:

Frise-gse gue ¢ objetive primordisl do negocie espabejecidc se
constitui na prestagdc ou ferpecimento pretendidos pels Administracdes e, na busca
desse desidersto, o ajuste podera até mesmo Ler sel prazo dilatado, desde goe
mantido inalterade o prego pactvade, salvo fe caso de servige adiclonal por
interesss justificado ds Administragde, onde devels ale ser remunsrado, observade
) piego Unitdrio antes aceito e a5 mesmas premissas da ceobtratagde inacaal. Dai
per gue a necessidade de constar 'do instrumente ceptratual, de. forma préwvia, 2
fossibilidade de oilegdo de praze St meEsmoe paras =e compatibilizar com eventual
necessidads e execucdc de servigos adicignais e a legitimagie do aditaments gue
vier & ser firmadc; FEssas hipdtesssz estdo disciplinadas no caput do art, 57 = nos
incigos de s=suE 19 da Leli n® §. 696, de L1FA3.

R

RECOMENDAGAD:

5 medida adotada nac regulariza o Ceontratc uma vez gue nde poderia ser
feita previsso antecaipada de gastos e Lampouce gm um perientual supericr ao
permitido peia Lei n® 9.866/%93. Ressaltames gue a previsao de gastos evidsncia,
ainda, fragilidacde na elaboragde deo Termo des Feferéncia, gque deveria prever todos
os custos para-a execusdo dos ssrvigos:

Quanto 4 dispensa de licitagdo adotada pdata o Contrats em pauta, 3
ANTAQ apresentou-a esta eguipe as justificativas gque feram enviadas ac Tribunal de
Contas da Urnide Lends em vista representagio formulada e remetida aguele Tribunal
pela Associacio Brasileira de Ceonsultores de Engenharia - ABCE, na gual aguels
entidade alega irregularidade na contratagio da COPPETEC pela ANTAQ, com dispensa
de licitacas: Tendo em wvista gue o assutto estd em andalise ne Tribunal de Conlas
da Unide = gus esta egquipe de auditoria nde tem conheciments do beor da diligéncia
remetida @ ANTAQ, consideramos adequade aguardar o pesicicnaments dagquela Egrégils
Corbte de Conlas.

Tendo @m vista o exposto, tecomendamcs a4 ANTAQ a adogdo das seguintes
medidas:

1) Irformar o esta SFC quante a adogio de medidas ou alteracgds de progedimentes &
serem s=guidos pela Agéncia para contratacdp com dispenss de licitagdo, em fungdoe
da repressntacio formulada pela Associagde Brasileira de Consultores de Engenharia
junto ao Tribunal de Contas da Unido;

2y Proemover a élaboracacs de Terno de Re-ratificacdos ao Contrato PRG-ANTAD n°
027/2002, seguide da dewvids publicacdo no Diadrio Oficial da Upide, eontendo as
geguinbes alteracdes:

alexclusdo da alinea "kB" do itsm 1 ds Clausula Quarta deo referido contrabo,
paggands o valor glebadl deste a ser de BE 1.096.73%5; 00;

o supressis da pessibilidade de prorregacac e Contrato previska no Lbtem | da
Clausuls Suinta do mesme;

2]} Promover o ressarcimento & rubrica ocrcamenbtdria de acigem do wvaler de RS
A00,.000,00 referenciados na alinea ™', a ser exclulda, do item 1 da Clausula
ouarts deo Contrate PRG-ANTAD o° 027/2002,

19,1.1.2 CONSTATACAD:

Impropriedades ém licitagds para a agquisicdes de egquipamentos de informatica.
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o Relaterie de Auditeria de Acompanhamento n® 102250, coRstl wppnalize
do  Frocesso ‘ne 0300, 000230/20602, relative a  ligitagdc para a2 uisigic réi??
equipamentos cde informatica, Naquela opertunidade, consideramos indevi a__a#a-EiﬁH,;-k
da modalidade “pregic" pels estarie =m desnacordo com o § 4° do art. 45%gda HeLYno
5 GE6/93 & com o Decreto n® 1.070/94 due dispfem gue, para AL S
egquipamentes de informatica, seja adotada licitagag do tipe "técnlica e preca’.
Constatamos, alinda, o seguinte:

1} Ausancia de justificativa para & necessidades da contratagic conforme preve o
irncise 1 de arbts 3° da Tel o 10.520, de 317.07, 02,

2} o Edital de Fregdoe n® 1G/2002, em s=u Znexo I, gue trabs das especificagoes do
obieto, liska determinadas earachteristicas obrigatérias para o5 edquipamsnbos =
Eoinecedures 5 derem conbratados gue, em posso entendimento; nac apresentam
relevancias, Lazem majc:ér & wvalar das aquisigdes e limitam ‘sobremanelira a
competicdo snbre os inberessadss, em desacerda com o incise II «do art, 3% da Lei
n® 10.520. Ressalte-se gus a exigéncia de determinadas carackteristicas provecod 2
eliminacio ou deosisténcia de concorrentes sende obssrvads, no enbanto, gques da
empreasa vencedora do ¢ertame (Itautegc Phidlce 5-A.) nds fol exigida a ebssrvancla
aos itens 3.1.3 e 3.1.4 daquelé Edital,

3] As follas 437 do processo wveriflicamos proposta apresentada pela empresa CTILIS
Informatica Ltda ‘cujo valor para o egquipamento relative ac item 1 do edital s@ria
de RS 2.300 00 conktra RS 3,800,00 da proposta wencedora. Nioc consta do processo os
motives pelos guals aquels empresa nde fol hakilitada.

¥m nossa opinidc a redagio do Edital de Pregac n® 10/2002, guando
define ds especificagdes de ‘objieto = reguisitos ebhrigatdrios para o5
participantss, sntra em divergéncia com o que entendemos ger o intuife da Lei n°
10,520, de 17.07.02, gual seja o de simplificar o progesse licitatorio para
agqueles produbos cujas caracteristicas sejam facilmente verificayveis junkte ag
mercads: © paragrafe tnico de art. 1° da Lei n® 10.520 define claramente gque as
especificasdes constantes em edital devem ser aquelas tsuais de mercado. Sl
ahservade, no entanto, gue ¢ edital em questioc apresenta especificagies excessivas
para o ohjeto licitado sem gue haja gualguer esclarecimento guante s razfes de
sus hecessidade; limitande sSobremaneira a concorréncla entre o8 interesssdos e
fazends majorar o wvaler das aguisicdes, Hessalte-se 4qus o wvalor estimade
inicialmente para os itens I, II e IIT do edital mediante pesguisa de mercade
realizada psla Geréncia de Informacdo e Informatica da ANTAQ resultou =m RS
585,160, 00, sendeo gue & realisagdo do pregao, noes meldes adotades, ndc somente ==
mostrou ineficaz em minimizar estes wvalorss, mas o5 fez elevar aké RS 601760, 00.

JUSTIFICATIVA:

o PITAD encaminhou, medisnte Oficic 0t 043/ D, de  I1.03.03;
Justificativas quanteo aos itens apontados: Quanto 4 adogdo da modalidade "pregac',
a Rgéncia esclareceu que o ilem 2.5 do Anexo IT7, do Deczretc n® 2:555; e O0B.02.00,
perrmite gue os equipamentes em guestdo (microcomputader de mesa ou pertatil,
moniter de wvideo & impressora) sejam licitados naguela modalidade. Verificamos;
relativamente ao assunte, gue o Decrete n® 3,784, de D08.04.01, altercuy o Anexs 11
do Decrete n® 3.5535/2000, idncluinde o item 2.5 na classificagip de bens comuns
permitinds, assim, a adocdo da modalidade "pregio" sinda que os itens 2.2 e Z.3
daguele mesmo  Anexo excluam  egquipamsntoes e ubtensilios de infermatica  da
claszificagac de bens comuns. Quanbo a proposta da empresa CTIS Informatica Litda. ,
foi informads gque aguela empresa nic conderreu ao gertame, sendo gque o documento
mencionade pela equipe de auditofia referia~se apenas a uma pesquisa de preceos,
realizada anteriotmente & sberbura do processo licitatdrio,

RECCHMENDACAC:

e justificativas apresentadas para as exlgéncias constantas do LEdita
de Pregiae o 10/2002, &m nozso entendimento, nac foram satisfabérias, netadament
guanto ac ndo acelte de monitores da marca COMPAQ integrados com microcompuladoroes
cda marca HE, wuma vez gue houve fusic das duas empresss anberlerfmente ao precesso
licitaterip, s=ndo gue o entendimento da ANTAD impediu gue a empress Computer Star

[nformabica participassse  do certame., Também ndo foram satisfatorias  as
12
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Justificakbivas guante ag ageite dos equipamentos entreguss pela
Plrileo S A em desconfeormidade com o item 3:1.4 do Arnexo I do Edital,

tante das

guanto ac documento da empresa CTIS Infeormatica Ltdas; cond
2 N enHubriem

fls. 437 do processo, dados os esclarscimentes prestades pela ANTAQ e
a Justifiesti

vista gue dguela empfesa ndY participou do certame; sZcatamos

Eecomendamos & Agéncia gus, para of proximos
reavalie seus procedimsntos quande da adocdo da modalidade "pregio”,
evibar gQue & concorréncia enktre os participantes: sejd prfejudicada, bem coma evitar
& inelusds de esspecificacdes excessivas ou desnecessarias nos editals & que
impliguem em aumento dé Sustogs pars o bem/sérvico contratade, em cbediéngia so

previsto nmo jnclsg IT de ackt. 39 da Leid n® 10.520, de 17.07.02:

certames: licitatérios;
de modo &

L2 ASSUNTO - COPFORTUNIDADE DA LICI'E‘A_-;ﬁCr

10,3241 INFORMACAD:

s solicitagbes para aguisigio de Jornais < demais periddicos peala
ANTAD  bem como a auterizagdo para estas despesas nde tém sido efetuadas pela
autoridade mixima da enbidade, conforme prevé a Tnstrugdo Notmakiva MARE n® 02, d=

I7.04,88, WMes processos analisades, wverificamos oque as scolicitacdes foram
efetuadas por ofgios internos da Agéncla, a saber: Assessoria de Comunicacic
Secial, Procuradoria-Gzral, Corregederia e Comissac Permanente de Licitacgio. Os
pagamsntos, para oS casos analisados, foram aulorizados pelo Gerente de

Administracds da ANTAQ. Verificamos, ainda, que: a guantidade de asgsinaturas de
jernais adquiridas pela Agéncia se apresenta elevada para as proporcies da
entidade, confeorme listado:

b exemplates forrein Braziiiense:
eiemplares O Globo:

exemplar Jornal de Brasilia;
exemplarés Gazeta Mercantil;
exemplares Folha de S3c Paule.

4

Lad. b

£

Multo embora a IN MARE n® 0Z/98 npdc especifigque guantidades,
consideramos razedvel, dada a omissdo, adotar os guantitativos previstos na IN/SAF
n®  08/90 para recomendar uma reducdio de 80%  nos quantlfativcs atualmence
assinades. A aquisigdo das assinaturas dos jornais em guestdc centemployn inclusive
o5 exemplares relatives aos fins-de-semana néo sendo cohstatads gualguer censulta
da ANTAQ sobre a dizponibilidade de asssinatura apenas para os dias Uteis; o que
reduziria o valer das assinsturas. Foli observade que um dos exemplares relativeos a
assinatura do jornal "Correio Braziliense” estd com enderece residencial pata
entrega = ndo o enderege da Agéncia, sem que conste do processo gualguer
Justificativa para o fato,

RECOMENDACAQ

Nikrc] - T E —_ a = : + 2 i ok 1

Lua & ANTAD fTaca consbar do= processcs de sgguisigde de periddicos a
anuéncla de seu dirigente maximo conforme prevé a Instrucio Normativa MARE n®
B/ J . '

Mue a ‘guanlidade de assinaturas de Jornals didrios. EREE O PEaNImMO
Brercicio, seja reduzida para até 3(£rés5) dornais diarics, <o um maximo de
iy 1 e -1 . " z " .1 i
2 eteis ) Basmplares per jornal pedendo ser alterados o= quantitativoes desde fuE o
numsro tobsl de exemplares nio exceda a 6lseis):

fue gqualguer assinatura de Sornal digric z s=er acdeuirida contemple
dpenas o fernecimento paza os dias dbeis ou, caso coRbrafin, que a Agéncis faga
tonstar dos processos justificativas para a necessidade da aquisi:ﬂc integtal; e

Qus  tedos os  exemplares de Jormais adgquirides pela ANTAD seijam
remeticdos para o enderegs da Agencia ou, case cantrario, gque a Agéncia Tfaca
i?hstar dos processos justificativas para a3 necessidade da entreqa em endereco
diversos

10.1,3 ASSUNTO - ANALISE DA EFICACTA E EFTCIENCIA

emprefa ltautes &
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10.1.3.1 INFORMAGAO

Transportes Agquavidrios realizou procedimente licitatério com vistas a c
de emprssa cspecializads em prestagic de sServigo especializady de ASS
Administrativa. Um total de 27 empresas apresentaram propostas de pregyo <om o
de participarem do pregic. Destas, 16 foram habilitadas, sendo s proposta de meneor
preco & da empresa Capital - Impresa de Services Gerais Ltda., <ém wvalor de RE
151.067,26 & as demais 15 propestas habilitadas, com valor proposto =m atéd 0%
superior aec ‘da empresa retrocitada, Entre as licitantes habilitadas, soments 9
participaram dé etaps de lances verhais, wencida pela empresa Flora Garden -
Gramados e Paisagismo Lbda., com menor lance em K3 l#a., 500,00, Varias empresas
anErarcam Ccom  recurso, alesgando gue, Eanto .a proposta vehncedora c¢omo culras
proferidas ac longo de pregio, seriam ineseqiivels .

1to

im analise & proposta apresentada pela cmpresa getentors do menor
latice, a Gerdneia de Administragde ¢ a Garéncia de Recutrsos Humahca, por mele ds
Mata Comjunta, Cconstatapam sus inexeqgiikbilidads, por apresentar wvalores de
encargos scociais  (38,72%) incompativels com a realidade. Esta Neota Cenjunta
apresenta, ainda, estudo detalhado para determinacaée do wvaler minimg =ssgiivel
para o referido servige, adetando-se como parametros, hesta determinagao, © indice
média de encargos socials, o indice minimo de tribute e as walores minimos de

insume, constantes daz planilhas das licitantes. O resultade deste estudo
sctabalece "Menor Preco Global Compativel' em BE 151.054,03, com o gue, adjudicou-
go o referido processc 4 empresa Capitbal - Empresa de Servigos Gerais Ltda., pele

sew waler inicialmente proposto, sdquivalente a BS 131.067,26.

Em gue pess as precaugies adotadas 3 fim ode identificar propostas
descabidas e inesegiiveis, entende-se gue pardmetros definidores da viabilidade de
eracucis das propeostas devem estar, tante guanto possivel, predeterminados: isteo
&, previstes em =dital, & gue ndo ocorreu no presente procédimente licitaltoriod
bor outro lado, ndo havenda tal previsdo, =sts determinacde deveria ser efetyuada
comparandé-se a3 prepostas apresentadas com ©F pregos usualmente praticados no
mercade, Ambas as formas de andlise assinaladas, para ¢ atendimente do gue

determina @ Art. 4" dincise %I da Lei 10.520/2002, gue trata do exame ¢ da
soeitapilidazle ds propesta pels pregoeiro, wvisam elimipar a possibilidade de
desatendimente <dos principios de impessecalidade, winculagde ao instrumento

convocabério e comparacige ohjstiva das propostas.
d

ouandeo da andliss deste procedimento ndc fod gncontrade; nos autos do

nrocessp, © comprovante da realizacdo pele Pregoeito de capacitagde especifics
para &xercer tais abribuigdes, exigida por mele deo Art, 7%, paragrafo primeire, do
ODecreto  3.555/00., Me ‘entanto, tal comprovagio f£o01 apresentsda, depois de
5

5
clicitada pela epguipe de auditoria.

dobre as  quesbées lewvantadas, a ANTAG apresentou os segulnles
esclarecimentos:

"a) oz parimstros definidores da viakbilidads de erscugds das propostas sshavam
perfeita & wlaremente definides. guals sejam: o5 pregos dos seldries pre-
determinados, avrescides dos encargos legais (definides per lei)l e margem de lvcro
da empresza (080 nos cabe definar);

b esta determinacie deverie ser efetuads comparando-se a3 propostas apresentsdas
com o preccs Ususlmente praticados no mercados Ora; oubra colse ndo fes a ANTAQ,
uma ver gque estava de posse de 47 poonostas, sendo 15 delas classilicadas para
participarem do leilda. Nenhuma consulta so mercads slcancsris tal universe £ com
s responsabilidade de participantes efetives de uma licitagdo. Conforme mencienado
pela Auditoria foi realisade um sstude detalhade para determinagde de vaedor minimo
exeqiivel para o referids service, O estudo am guestio. hd reandader foi fito por
precaucds @ para constatsr ¢ dbwvio, eu seja, gue smpresas pouco sdrids Se atirsram
I rraspodsavelmante no leilio. Conforme se constata no estude mencicnado, essas
empresas, na tentativa de justificsrs o prego apresentade ne letldo, chegaram ac
acinte de suprimit nas planilhas apresentadas os custos de encargss Gomo, por
exomple, férias e 137 saldrio.

cumpriram-ss rigeoreosamente;, portanto, of principlos da impesscalidade,
videplacds an Instrumente convecatdrie e comparacde objetiva das propestas, Feol,

14



snexado, o processc & comprovagio da capacitagdo o pregosiro, servid
exereia a fungdo no orgdo de origem (GEIFOT)."

HECOMERDAGAS:

Tende considerado satisfatérias as justificativas, recomendamas o
Agericia faca constar dos aubtos dos processos de licitacio rgalizados ha modalidade
d6 pregio a comprovacdo de realizagdc de curse especifico para a habilitagae de

pLedoeira,

10.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
102 ASSUNTO — FORMALIZAGAO LEGAL
10.2.1:1 CONSTATACAC:

Inohbservincia & legislacdo relativa a utllizagio de veiculos.

Da anAallse realizads scbre o Processo n® 50300.000116/2002 (Pragio b e
G7/2002), obiete de exame guando da Auditoria de Acompanhamente. 2002, relative a
licitagdo, na modalidade pregao, para contratagao des empresa prestadora de servigo
de transporie de pessoas, 4 servige, decumentos e peduenos volumes para atender &3
necessidades da ANTAD, nas cidades de Brasilia, Ric de Janeire = 35ao Paulo, ham
como sobre o Contrato n® 007/2002 <elsbrade, em 03,05.2002, entre & Egéncia
Macional de Transportes Aguaviarias - ANTAQ e a enpresa Algugar Locagae de
Veieulos Ltda., wvencedora cdesse pregaoc, noe wvalor estimade de Rs 276, 000,00,
constatamos ¢ seguinte fator

felo mapa de acompanhamento didric, existente po setor de ceontrele e
antomaveis, constatamos a ubilizagdo dos trés wveiculos de transporte de titulares
da Agéncia, em sitoagées ni3o caracterizadas comé em serviga.

g welcoulos GM-Vectra, placa JES-T608, Fiat-Marea, placa JEL-4170, GM-
Vectra, placa JFE-3722, Fiat-Marea, placa JFZ-3214, Fiat-Mares, placa JET-1093 =
Fist-Marea, placa JEV-%853, sdo utilizados em deslocamentes fregientes bando comeo
origem a sede da ANTAQ ¢ destino &reas residenciais, em pericodos de inicio da
manhi, de inicio da tarde & wa noite, de acorde com o centrole didrio de velcules
de junho a outubro/2002, contrpariande a IN n®9/94, do MARE, em seus itens 8 e 12:

nE DA UTILIZACAD E CARACTERISTICAS DOS VEICULOS
8.4, T-GRUPY IV, C — SERVICOS DE TRANSPORTE PEESCOAL

“Usudrio/Utilizagde - Destinado ag transporte pessosl, quande em sarvigo, dos
Titularss de cargo de Naturera Especial; de Direcdo e Assessoramento Superliores
Nivel-6; de Chefe de Gabinste de Minlstre de Estade e dos Chefes de Gsbinetes dos
Titulares deor orgdos essencisls de Presidéncils de Republica.

12, DAS FPROIBICGES

12.1. & proibida o vtiligagio de weiclhlos oficialis:

1Z2.1.5. Para deslocamentos de servidor aos loecais de embargue =
desembarque, dc local ds trabslhso ou de hospesdagem e vice-versa,
em viagem ¢ objets de =serviga, ressalvados dgueles deslocamentos
ques nio possam Sser atendides por meio regular o2 2 Lransporte
existente; wU guands Ipexistir transporte reguler de gualgier
outre meloo . o

0y brés welculos gque atendem ao transporte dos dirigentes da
Agencia foram wutilizadeos, freglentemente; em wiagena que ndo em servico,
contrariande o ogque preconiza o Edital do Pregae n™ 0772002, guanto & utilliszacio
i bransporte de pessoas somente a servico.

Vale ressalbtar gue o Conbrats n® O0g7/2002 eelebrado com a

empresa Aloucar foli rescindide em 13.10.200Z2.



JUSTIFICATIVA:

sobre .o assunto, em resposta ds Sellcitagdes de Audiboria n®

12/03 e n" 21!03. a ANTAQ apresentou as seguintes justificativas:

"1} Guante & consideracdo da utilizacdo indevida de veiculos prestamngs’ of
seguintes esclarecimenlos: a) a psr de mm ampls trabalheo de organizaciae = metoedos
am desenvelvimento, estde sendc antecipadas medidas com wistas ap controle dos
servicos de transports: b)) facs as deficiéncias de controle entdo existentes, ndc
g8 pode preclisar o gue seria ou nde ubkilizagdo indevida e s5e& ests uwtilizacdo
ineidiy sebre o  faturamento; ¢} deétermipou-se 4 SRPIESE, independentes da
copvenisncia o= serviges (hordrios extraordindrics ouw outres) p g ~registre da
guilometragem exclusivaments & partir de sede da ANTAQ.

2} 05 deslecamentes dos veiculos (trés) em percursos de erigem/destine na szde da
ANTAD (=] eRderecos residenciais corresponden basicamenig ao transporce

ANTAQ/residéncia/ANTAY dos titulares fdirigentes) de weicules de transporie
ressoal. "

Em tespostsa & Solicitagis de Buditeoria n®2Z2/2003, a Agéncia apresentou

a8 sequintes justificabivas;

“3 ANTAD reafirma o eatendimente de gue «a usd ds wveicolos de

mservigo de Transporte Pessoal’, conloris definide no item &.4.7 da IN n® 8, de

26.8.94, altsrada pelsa IN n°® 6, de 16.6.37, = conforme & praye de uso pelaos

titulares de cargos de Naturesza Especial cu sguivalentes, ndc constitul infragdc
45 regras estabelecidas pelas referidas instrucdes normativas.

£ do entendimento ola ANTAQ gque .a proibicdo de usc transcrita,

spressa no subitem 12.1.5 da IN, refers—ge a "viagem 4 ohjete des servige”, ©

que hdo & & sitwagio sbservada.

M wisra oo entendimente expesto, Ffuncdade na interpretacde das
referidag TNs, observando-se inclusive o percentusl de 70% estabelecido para a
aquigicdo dezzes wveicules, selicitamos o resxzame da. recomendacdo por perte desssa

Auditoria®
RECOMENDACRS

Em que pese as justificativas apresentadas guanto a8 ubills -acio dos
vaelouleos dos dirigentes em percursos gue nREo em servigo, entendemos gue eshe
procedimente estd em desacorde com a legislagac sxistente sobre ¢ assunto. Desse
mods,  recomendamos gue a Unidade quantifigus o wcusto da opsragdo indewvida dos
wveiculos, tipo exscubtive, nde carasterizada come em Servigo: e determine aecs
responsaveils o recolhimente dos valores apurades, encaminhanda a ssta Secretaria a
bare de ciloulo utilizada, bem com o detalhamento dos indicadores considerades,

105212 COMSTATACAO:

lrreqularidades em sontrabte de lecagdaode velculos,

Da analise efetuada sobre o Preocesse n® 50300.000364/2002 (Bdital de
tregie n” 14/2002), relative a lisitagado, na modalidade pregac, para sontratacio
de emprosa prestadora de servigo de transpokbbe de pesseas, em servigo, documentos
e peguenos wvolumes para atender as niecessidades da ANTAQ, nas cidades de Brasllia,
Bic de Janeiro & Sdc Paulc para o lote A e, e=m qualguer leocalidade de territoric
nactonal para ¢ lote B, benm como schre o seu respactiveo Contrato n® QE5/2002,
celebrade em 19.10.2002, entre a Agéncia Wacienal de Transportes Aquaviarios -
ANTAZ & a empresa HMaxima Servigos e Transporbe Ltda., wvencedora de pregac, no
walar de RS 575,112, 00, werificamcs o seguinted

1) Mo item 4- Da Apresentacic da Proposta de Pregos e Documentos, subitem 1:2:6;

da Edital do Pregio n® 14/2002, estd previsto gue:

Was valer resgltaente oo lance verbkal wvencedor; pera fins de definigdo do wvelor
estimads do contrate pars o LOTE A e para o Lete £, serdo gscrescildas as
importéncias eoarrespondentes a:



L ”;ha

Lrevisde de
riB N mes $$ig

LOTE A — 40% para fazer face a possiveils despesss zom hord excesdente 2
herdrio de atendimente, ...e oe 408 Jpara ferer face a possiveils a

guilometragem dssegurada’

LOTE B - 30% para fazer face » possiveis despesas com hors excedente o
digria we 12 horaz, .,.8 e 30% para farer Tfackg =2 possivels acrs
guantitative de Didriss previstas...™,

A Comiss3o Pérmanente de Licitag¢de, apds adjudicar ‘os leotes A = B a
Empresa Masime propés a homolegagds dos dols lotes licikados nos valores anuais
Bslimados de RS 285,080,00 pars & lote A, = de RS 27:480,00 para o lote B:. Aos
valores adjudicarlos foram acrescides guantitatives {ara cobrir ewventuals
necessidades de guilomstragem e horas extras s=ssacedentes, passande os valores
anuals estimados ‘para R$ 521.144,00 = RS 43.268,00, relatiwvos aos lotes A e B,

respectivamente.

Quanto as estimalbivas ubtilizadas para pessivels acréscimes de hora extra e
de raxbensic, nes wvalores de 40% e 30% para os lotes A e B, respectivamente, nae
foi localizads no Processo a definicie para o5 indices utllizados,

21 Contratazgio de weilcules para ser utilizado ne municipio de S3o Faulo, onde
nac existe Unidade da ANTAQ instalada, parca atender a servider da Agéncia
domiciliado naguela cidade.

Entendemos que ¢ servige de bransporte a ser utilizads em municipios
éem 4ue nde foram instaladas unidadeés da ANTAQ, poderia ser do tipo natureza
evettual, previsteo noe Edital do Pregao WF14/2002, de acordo <com as necessidadss da
Agéncia.

2 Ukilizagio dos wvelcules de Lransporbe de titulares da ANTAY em periodes
diferentes dos horacios de atendimente previstos no Termo de Referéncia do Edital
n® 1472002, considerados de B3 as 12 horas e de 14 as 1B horas

& operacis  dagqueles wvelculos em pericdos diverses do conbtratada
representod 4 maicria das horas extras faturadas.

1), #As viagsns <realizadas pelos veicules de transporte de titulares com
deslocamentos tendo come origem a sede da Agénclia e destino areas residenciais,
em pericgdos de inicie <a manhd, inicic da tarde & & noite, contrariam a IH n°
2/8d, do MALRE, gquante aos itens “% - Da utilizacse e caracteristicas dos
velculos™, em seu subitem 8.4.7-Grupe IV/G - Bervigos de transpotte pessoal, e
“lZ-Das proibigdes™, em seu subitem 12.1.5.

n) Auséncia dos itinerdricos das wiagens realizadas nes controles didrios dos
velcules de transporte d& titularas.

JUSTIFICATIVA:

m resposta d3 Solicitacée
dos assuntos levantados por esta e
sequintes Justificativas:

es de Auditoria n® 17/03 e 21/03, gque tratam
quipe de auditoris, a ANTAQ apresentou as

I)"Diferentemente de  outros Etermés de  referéncisfeditais  mels simplistas
pesguissdes, gque previam s disponibilidade de veicules em jorhadas de ate 24 horas
didrias, & ANTAQ optou por um modele mais elaborade com vistas & obtengdc de um
custe por guilémetre mals reduzido. Qualguer smpresa ab cotar um dustolkm por
jornada didria superier a 8 horas, certamente incluird nesSte custe o5 arrdscimos
decorrentes (horas extras) ete.). Evidentemente & empressa conbratante arcard com
egse  custodkm mesmo Sem utilizd-le. @ termo de réferéncialedital mencionado
estabelecew = jornads bisica de 8 horas, prevendo de formsa clara 3 possibilidade
de Joernadas extraocrdindrias e gstabelecnnde, tambem de forma clars (& goorcrey
gualguer gontestagdol, gue o acréscimo admitido ad sustolkm serfa exelufivamente
aque;e decorrenlte das horas extras pagas asg moboristas {encargos, impostos eto.).
Frewiu o edical, inclusive, a forma de cdlculs das herss eytras des motoristss

Lessa forma, a ANTAD tem a pretensdc de haver lograde contratsr um costelim medio
su#stan¢ia1menta mals  reduside am  relacdo a2  outres  editais pesguisados,
priacipalm=nte sm razdo de pagar sSomente pelas Jornadas sxtras efetlivamente
realizadas



2y A ecohtratscac e wveicule ns cidade de £330 Paulo visa ao atengimente
necessidades de deslocaments, & S2IV vico, do servidpr ldtade nagu
Conferme informade, este servidaer desempenha a5 atividades precirsalas g
instalapdo de um Escritdric Regisnal, gue devers se desincumblry, prino 2 JmEahs
Aas ariwvidades de fiscalizagdo. A abrangEncia de atuacdo do Eecritdrio, aiwmglmen
copcedtradas ¢ limitadas a capacidads ds oum Unico servidor, alcanga desas 32

navegagdo maritima e cperagdes pbr*uarlaJ so sistema hidrovidric interijor formado
pela bacia de Rie Parand. Apenas 2 titulo de informagdc, destacames gue & fede da
Administracds da Hidrovis do Parang, drgae vinculads ao Ministerie des
Transportes, tem sus seds na cidade de S3e Paulo.

I os desiocamentos des veiculas (trés] em percurscs de origem/destino na sede ds
ANTAD g enclaregos residencials correspondem  basicamente ag trapsporta
ANTAD/residéncia/ANTAG dos titulares {(dirigentes! ge veiculos de transporte
pessoal.

liras de wvelcplos

-

41 08 deslocamsantos no Dercursso ANTAQ/residéncia/ANTAQ dos titd
de transporte pesseal, sdo considerades como em servigo.

%) Conforme infarmado, apds a3 observegdes da Auditoria, a ANTAQD passou a adotar ¢
mesmo formulario de controls dos velculos de service para os veicwles de
transporte pesscal.™

Ainda com ftelacde ac item 1 ca ANTAQ apressnbou justificabivas
complementares, em Tesposta 4 Sclicitacdo de puditeria n® 22/2003:

A ANTAD coptratou pels valer sdjudicede. € sdital estabeleceu uma
gquilometragen = wma Jornads (8 hobas disrias) minimes & estabsleteun, Famixém, &
qecessidade de services adicionais a esses minimes. Lsses valores difergnciados
comporiam, conforme estabelecide no edital, o valor & ser adjudicade/contrstade
conformd aoorreld

Cawe @ ANTAG vemha a pscsssitar de veliculos, ou guilometragens, ou
Jernadas extras ainda superiores ad valor adindicade/contratade observara,
entdo; o limite legal estabelecido.

fieiteramos a informagso a respeite da separagde dos serviges cotados,
ou seja, dos serviges dentro da giilometragsm & Jjornada minimas e ©oF Servigos
sxcedantes previamente estimados,

Caso a ANTAZ, cohforme wverificado sm culros pditais, estabelecssses,
por exemplo, uma jornada didrla de dez, ou doze, ou guinze, ou ate mesmo de &4
horas, conlforme =e observeuw, =staria pagands um custo adicional & Fornada de
sites horas, mesme gusnds ndo a utilizasse,

Ao optar pels separagdo de preg¢os, a ANTAY gstabelsren, no edital, a
formagio do preco da jornada excedente previamente estimads2, gdmititgdo: apenas &
tSn-somente s acréscimos decorrentes das horas extras dos motoristas.

Eaclarscemns, ainda, gue essa guestdo, entrs putras, foi o principsd
motive da rescisse do centrato anterieor de prestagdo desses servigos, conforme
mencionado pals Auditeoria. deo reguisitar, por nescessidade de sgrvigo, jornadas
gxtras ndo previstas oo edital/ccontratao, & sempresd eirtdc contyatada apresentou
pregos oonsiderados abusives pela ANTAQ, uma vex gue embutiam <pstos, conforme
se apalisouv, gque j4 estavaem sendo cobrades no HKm/Jjernads normel, Como axemplc,
custos adicionals de depreciagdo, gasto de pneus e ate de :mmhustizfl, comn  se
fosse aceltsvel gue esses custos pudessem sofrer majoracio. em relacdo & Jjornada
normad, em ragdo de uma jornada excedente,

&4 alternativa 4o procedimean'ddatade pela ANTAQ, de acordo com ©
abservads om oulbres wditais, serie o refasimento da licitacdo/contratagaa,
sstabalecendn, por exemple, umda jornada didria de dez horas. Neste caso, a ANTAQ
sstaria pagaido, permanentemente, por um servige utilizsdo eventualmente.

Face 4o exposte, selicitames ¢ resssme da recomendagdo por parte
dessa Auditaria”

NECOMENDACHO !
Iesomendamss gue a  Agéncim  apresente  a odefinicdc  dos indleces
utilizades no Edital para os possiveis aumentos de hora extra e de extensac.

fwanto cao  veicule contratade pels lote A, para servigo de uso
continue; com a finalidade de atender servidor Iotado em FEde Paulo, fora das
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unidades j& instaladas da ANTAD, recomendameos o <ancelamento dest tipa deg .

servico. w ot
Inl gue pese as justificativas apresentadas guante a utlli_aQAQ_jﬁ%E%i

wveileulas dos dirigentes em percurses gue nae em servico, entendemcs
procedimento aztd em dssacocds com a l=gislagdc existente sobre o assunto.

e copendamos  que a Unidade cumpra a determinacis coentida no item

[
x|
by
—
)

becomendamas, ainda, gue seja preenchido o camps referente ao pPELCULS0
reslizade, também nos veiculos de placa JES—417¢, JTP-2437 e JEEL-3682, 33 que foi
cepnstatada a auséncia ds presnchimentd daguels campo guanto acs controles didrios
dss referidos automdvels, durante &sta anditaria.
Para as futlras Iicitagbes, com o MESm9 objate; recomendamos Jque A
Bgéncia cbhsarve & legisliagdo vigente schre © sssunte, principalmentse, guanto acs
ek

2
aspectbos agul analisacos,

ITI - CONGCLUSAD

A5 auditerias realizadss socbre os atos =& tatos gcorcidos na Entidads,
durankte o nxercicia de 2002, constabaram dque & ANTAQ apresenta deficiéncias e
irregqularidades, demonstiadas peles pontos tratados neste Pelatério, necessitande
de medidas ue wisem aperfeigoar 3 PpLOCRsSSOs gerenciais </ou a situagdc da
gestan,

Az  akames realizades apontaram impropriedade tegistrada ne ponto
10.1.1.7 & irregqulscidades gue Sausaram prejulzo & Fazsnda Macichal, registradas
nes pontes: 9.1.1.2, 92.1..2.1, 1D T 302431 e 10.2.1.2 deste Relatdric ds
fuditoria de Gestdo, no psEriode a gue s refere o presente processo, Desta forma,
possibilifta-ze, @ emissio do components Cortificado de Auditoria anexe a =aste

Felatdocio.
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