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Assunto: Tema 2.1. - Afretamento por tempo na navegacao maritima (apoio maritimo).

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. O presente Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério - AIR tem como finalidade subsidiar a atuacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Aguaviarios - Antaq na revisdo e aprimoramento da regulamentacdo sobre o afretamento por tempo de embarcacdes estrangeiras utilizadas na navegacao
de apoio maritimo. O tema integra a Agenda Regulatdria Antaq 2025-2028, no eixo Navegag¢Go Maritima, e da continuidade aos estudos iniciados no ciclo
2022-2024. O objetivo central é aperfeicoar o marco normativo de forma a promover maior eficiéncia, seguranca, previsibilidade regulatéria e
competitividade, em conformidade com a Lei n2 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

1.2. A analise identificou limitacGes na clareza das regras e na eficiéncia dos processos regulatérios, especialmente quanto aos critérios de
bloqueio, ao procedimento de circulariza¢cdo e ao papel institucional da Antaq nas negocia¢des entre as empresas. Foram diagnosticadas falhas de natureza
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regulatdria, institucional e de mercado, que geram inseguranca juridica, atrasos nas contratacdes e aumento dos custos de transacgao.

1.3. Entre as principais causas do problema regulatério, destacam-se:

1. Critérios incompletos e subjetivos para avaliacdo de bloqueios firmes, ndo firmes e parciais;

2. Indefinicdo do papel da ANTAQ nas negociagoes;
3. Negociac¢Oes extensas e burocraticas no Sistema de Afretamento Maritimo e de Apoio - SAMA,;
4. Penalidades pouco eficazes e falta de integracdo entre o SAMA e os sistemas de fiscalizacdo;
5. Assimetria de informagdes entre as empresas e a Agéncia; e
6. Déficit de capacitacdo técnica e de mecanismos de acompanhamento de mercado.
1.4, A partir de reuniGes com a Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras, com a Associa¢do Brasileira das Empresas de Apoio Maritimo - Abeam e areas

técnicas da Antaq, além da realizagdo de oficinas de AIR que totalizaram mais de 20 horas de debate, consolidaram-se recomendagdes voltadas a melhoria
da qualidade regulatéria e a efetividade da politica publica. Com a ado¢do das medidas sugeridas neste Relatério de AIR Preliminar, a Antaq pretende
consolidar um ambiente regulatério estdvel e eficiente, que favoreca o investimento na frota nacional, aumente a seguranca operacional e fortaleca a
politica publica de incentivo a navegacao de apoio maritimo no Brasil.

2. INTRODUCAO

2.1. O presente Relatério de Analise de Impacto Regulatério - AIR tem como objetivo subsidiar a atuacdao da Agéncia Nacional de Transportes
Aguaviarios — ANTAQ na revisdo e aprimoramento da regulamentacdo aplicavel ao afretamento por tempo de embarcacGes estrangeiras na navegacado de
apoio maritimo. O tema insere-se no escopo da Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028, sob o Eixo Tematico “Navegacao Maritima”, e da continuidade aos
estudos iniciados no ciclo regulatério anterior (2022—2024), reafirmando o compromisso institucional da Agéncia com a melhoria da qualidade regulatéria e
a promoc¢ado de um ambiente de negdcios equilibrado, seguro e competitivo no setor aquaviario brasileiro.

2.2. A analise busca compreender os desafios e as oportunidades decorrentes das alteragGes introduzidas pela Lei n? 14.301, de 6 de janeiro de

2022 (Programa BR do Mar), bem como das transformacgées recentes no mercado de apoio maritimo, setor essencial as operacdes de exploracdo e producdo
de petrdleo e gas no pais. Nesse contexto, o estudo aborda as especificidades do segmento, identifica falhas de mercado e de regulagdo, e propde caminhos
para o aperfeicoamento normativo, com vistas a efetividade da politica publica de priorizacdo do uso de embarcacdes de bandeira brasileira, conforme
disposto na Lei n29.432, de 1997.

2.3. Este relatério apresenta, de forma estruturada, o diagndstico do problema regulatério, o levantamento dos agentes afetados, a
contextualizagao juridica e institucional, e a sistematizagdao das contribuigdes oriundas de reunides, oficinas e interagdes com os diversos atores do setor. O
objetivo é oferecer subsidios técnicos e analiticos que orientem a tomada de decisdo da Diretoria Colegiada da ANTAQ, garantindo transparéncia,
previsibilidade e legitimidade ao processo regulatorio.

3. CONTEXTUALIZAGAO

3.1. O afretamento por tempo na navegacdo maritima comecou a ser objeto de estudo no ciclo da Agenda Regulatdria Antag 2022-2024,
posteriormente recepcionado pela Agenda Regulatdria Antag 2025-2028, sob o Tema 2.1., inserido no eixo tematico Navegacdo Maritima, conforme
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ilustrado na Figura 01:

Figura 01. Agenda Regulatéria Antaq 2025-2028, Eixo Tematico
Navegac¢ao Maritima.

2.1. Afretamento por tempo na navegacio maritima_*
2.2. Froce

a . a disponibilidade de
embarcacao brasifeira.*

2.3. Impacteos e necessidades regulatorias dos diferentes tipos e
Navegacao situacies de operagdc de transferéncia de combustivel entre
M arﬁim a embarcacbes, inclusive abastecimento ("bunkering").

2.4, Concessiao de outorgas na navegacao de cabotagem.

2.5. Responsabilidades do agente intermediario na geracdo de
sobre-estadia de contéineres.

2.6. Sobre-estadia de contéiner - Resolucdo Antaq n® 62/2021.

Fonte: Agenda Regulatdria Antaq 2025-2028.

3.2. Este Tema tem como objetivo revisar a regulamentagao sobre o afretamento por tempo de embarcagdes estrangeiras por Empresas
Brasileiras de Navegacao - EBNs na navega¢do maritima para (i) promover o alinhamento as diretrizes de desenvolvimento do setor e as transformacgdes
econdmicas e logisticas introduzidas por meio da Lei n2 14.301, de 2022, (Programa BR do Mar); e (ii) a adequacdo as condi¢des de mercado observadas.

3.3. Em agosto de 2024, por meio do Despacho D1 (SEl n2 2237880), a Diretora-Relatora Flavia Takafashi determinou a inclusdo da navegacdo de
apoio maritimo no escopo da analise.

3.4. Os trabalhos sobre este tema, para a navegacdo de cabotagem, estdo sendo conduzidos no processo SElI 50300.006613/2024-20. No referido
processo, a Nota Técnica n? 104/2025/GRN/SRG (SEI n? 2565319), que contextualizou a situacdo-problema para esta navegacdo, entendeu que a navegagao
em tela possui especificidades e questdes diferentes daquelas abordadas quando da andlise da navegacdao de cabotagem. Entendeu que, salvo
entendimento diverso, o tema deveria ser tratado em processo apartado e, caso fosse julgado oportuno, tema especifico deveria ser incluido na atual
Agenda Regulatéria da Antaq.

3.5. Ato continuo, o Despacho GRN (SEI n2 2580450), consubstanciando o exarado na supramencionada Nota Técnica, comunicou as instancias
superiores acerca da instauracdo do presente processo. A SRG encaminhou os autos a Diretoria D1, por meio do Despacho SRG (SEl n2 2580980),
comunicando o feito e sugerindo, caso pertinente, o desmembramento do atual Tema 2.1. Afretamento por tempo na navegagao maritima em duas linhas,
guais sejam: Afretamento por tempo na navegacdo de cabotagem e Afretamento por tempo na navegac¢ao de apoio maritimo.

3.6. Até o momento, ndo ocorreu a participacdo social nesta Analise de Impacto Regulatdrio - AIR, ainda a ser analisada pela Diretoria Colegiada
da Antag. No entanto, os primeiros Planos de Trabalho elaborados (SEI n2 2224679 e 2443980), quando ainda nao havia sido aventada a possibilidade de
desmembramento do Tema, indicaram que, para a coleta de dados, o instrumental fundamental seria a realizacdo de consultas internas e externas,
consolidada pela participagao social, nos termos da Resolu¢cao ANTAQ n? 39, de 3 de margo de 2021.
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3.7. Neste sentido, foram realizadas 2 (duas) reuniGes: uma com representantes da Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras e outras com
representantes da Associacdo Brasileira das Empresas de Apoio Maritimo - Abeam, conforme Ata de Reunido 1 (SEI n2 2593755) e Ata de Reunido 2 (SEI n®
2657330), respectivamente.

3.8. Foram realizadas, ademais, no més de junho do corrente ano, oficinas de AIR, as quais totalizaram cerca de 21 (vinte e uma) horas, com o fito
de discutir o presente item da Agenda Regulatdria. Nestas, estavam presentes servidores das dreas afetas a tematica em comento: Coordenadoria-Geral de
Governanca Regulatéria - CGGR, Geréncia de Regulacdo da Navegacdo - GRN, Geréncia de Apoio Técnico - GAT, Geréncia de Outorgas de Autorizacdo - GOA
e Geréncia de Afretamento da Navegacdo - GAF. As oficinas também contaram com a presenca de assessores da Diretoria — D1, uma vez que cabe a esta
Diretoria a relatoria do presente processo.

3.9. As oficinas fazem parte da estratégia adotada pela Superintendéncia de Regulagdo - SRG para aprimorar a qualidade das andlises produzidas.
4, IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA
CONTEXTUALIZAGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA E DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO

4.1. O tema do afretamento por tempo voltou a ser objeto de andlise desta Agéncia Reguladora em decorréncia das alteragdes na Lei n2 9.432, de
1997, introduzidas pela Lei n? 14.301, de 2022, que inovou em pontos especificos da ordenacdo do transporte aquaviario. A Comunicacdo da Diretoria (SEl
n2 1966922), aprovada na Reunido de Diretoria n2 545, realizada em 15 de junho de 2023, definiu ser premente dar efetividade as politicas publicas recém
definidas. A politica publica para a navegacao de apoio maritimo, do mesmo jeito que para a navegacao de cabotagem, é disciplinada pela Lei n2 9.432, de
1997, que estabelece a prioridade na utilizacdo de embarcacdes de bandeira brasileira na prestacdo do servico.

4.2. A regulamentac¢do do afretamento por tempo na navegac¢do de apoio maritimo tem despertado a ateng¢dao dos agentes do mercado. Quando
da Consulta Publica n2 11/2024-ANTAQ, cujo objetivo era obter contribuigdes, subsidios e sugestdes para o aprimoramento da Resolucdo Normativa ANTAQ
n2 1, de 2015, que estabelecia os procedimentos e critérios para o afretamento de embarcacdes por EBNs nas diversas navegacées, no ambito do processo
SEl n2 50300.011176/2021-13, algumas contribui¢des foram dirigidas a navegacdo ora em tela. Na oportunidade, o Relatério Técnico n2 20/2024/GRN/SRG
(SEl n2 2398599) informou que, dada a necessidade de Analise de Impacto Regulatdrio - AIR, a regulamentacdo desta navegacdo seria tratada no ambito do
Tema 2.1. da Agenda Regulatodria Antag 2025-2028, objeto deste processo. Abaixo, estdao compiladas estas e outras contribuicdes do mercado a respeito do
tema.

1. DAS CONTRIBUIGOES DO MERCADO E DE INTERESSADOS

4.3. Em 2024 e 2025, atores do mercado se manifestaram em relagdo a diversos aspectos da regulamentagao da navegagdo de apoio maritimo. As
principais contribuicées foram compiladas abaixo.

a. Das contribuicdes no ambito do processo de revisdo da Resolucao Normativa n2 01, de 2015

4.4, O processo SElI n® 50300.011176/2021-13 tratou do aprimoramento da norma que estabelece os procedimentos e critérios para o
afretamento de embarcac¢do por EBN nas navegacdes de apoio portudrio, apoio maritimo, cabotagem e longo curso: a Resolucdao Normativa ANTAQ n2 1, de
2015. Naquele momento, a revisao estava restrita aos aspectos da norma que ndo demandassem AIR. Ainda assim, no contexto da Audiéncia Publica n?
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11/2024, foram recebidas contribui¢Ges relacionadas a navegagdo de apoio maritimo que tinham o conddo de impactar o mercado, bem como os direitos e
deveres dos regulados. O Relatdrio Técnico n? 20/2024/GRN/ANTAQ (SEI n? 2398599) analisou as 136 contribuicdes, subsidios e sugestGes ofertadas
e identificou 22 contribuicdes deste tipo. Em sintese, as representacdes diziam respeito a:

1.

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Defini¢do restritiva do conceito de navegacdao de apoio maritimo, com a exclusdo das "embarcacbes especiais" que exercem atividades
complexas de engenharia (embarcacdes de obras de engenharia) (ID 39);

Definicdo do conceito de navegacdo de apoio maritimo para incluir as atividades de geracdo de energia offshore (ID 40);
Definicdo de "partes envolvidas" em uma negociacdo (ID 133);

Desconsideracdo de particularidades operacionais, nas consultas ao mercado, tais como a complexidade técnica e os prazos exigidos para
o empreendimento objeto do afretamento (ID 1)[1];

Prazo reduzido para a realiza¢do da circularizagdo (ID 89);

Longas negociagGes, que atrasam a contratagdo da embarcagdo estrangeira, gerando custos ndo previstos e, em alguns casos, perda de
oportunidades de contratagao (ID 1);

Cenario de inseguranga juridica e imprevisibilidade como resultado das longas negociag¢des (ID 1);
Bloqueio por embarcag¢des nacionais que:
a. estdo naiminéncia de serem fretadas a outras empresas (ID 1);
b. estdo com contratos vigentes (ID 1); e
c. estdo, de fato, indisponiveis (ID 2).
Exclusdo da possibilidade de bloqueio parcial na norma (ID 81);
Previsdo de periodo minimo de disponibilizacdo da embarcacdo nos casos de bloqueio parcial (ID 81);
Previsdo de bloqueio parcial apenas nos casos em que nao haja prejuizo comercial a execucao do projeto (ID 81);
Possibilidade de bloqueio com composi¢ao de embarcagdes;
Demanda de informacGes sensiveis por parte das EBNs bloqueantes (ID 2);
Definicdo de prazo para que a area técnica da Antag se manifeste acerca dos bloqueios (ID 45);
Aprimoramento da norma para prever que as decisdes sobre os bloqueios sejam motivadas e comunicadas as partes (ID 45);
Ampliacdo do prazo de vigéncia do Certificado de Autorizagao de Afretamento - CAA, de forma a refletir a dinamica do mercado (ID 89);
Ampliacdo do prazo de vigéncia do CAA para 2 (dois) anos (ID 93);

Prazo de vigéncia do CAA de acordo com o contrato firmado (ID 92);
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19. Previsdo de prorrogac¢do do prazo da autorizacao de afretamento por até 90 (noventa) dias (atualmente, a previsdo é de 60 dias) (ID 127);

20. Previsdao especifica para os casos de consulta a mercado para o afretamento decorrente de renovacdo de CAA, de forma a trazer
previsibilidade e seguranca juridica ao mercado (ID 133);

21. Previsdo de penalidade pecuniaria expressiva nos casos de bloqueios indevidos; e

22. Assimetria regulatdria entre as navegacdes de cabotagem e de apoio maritimo (1D 133).

b. Da peticao apresentada pela EBN Subsea? do Brasil Servicos Ltda.
4.5, Em agosto de 2024, a Peticdo SUBSEA7-SM-COM-011-L-2024 (SEl n2 2309406) apresentada pela EBN Subsea7 do Brasil Servicos Ltda.
(doravante "Subsea7") suscitou diversas questdes relacionadas ao afretamento de embarcagdes estrangeiras para apoio logistico a embarcacbes e
instalagdes em aguas territoriais nacionais e na Zona Econ6mica, que atuam nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos. A demanda
da regulada de aprimoramento dos critérios de circularizacdo na navegacao de apoio maritimo pode ser sintetizada em 3 (trés) blocos:
1. Requisitos técnicos apresentados nos bloqueios:
a. Possibilidade de bloqueio com composicdo de embarcacdes para atendimento a circularizacao;
b. Bloqueio por embarcacdes que ndo atendem aos requisitos minimos ou sem disponibilidade para o periodo requisitado;
Bloqueio por embarcagdes com contrato vigente, o qual é passivel de prorrogacao;
d. Possibilidade de blogueios parciais; e
e. Manutencgdo de blogueios mesmo apds a constatacao da inviabilidade da prestagcdo do servico por determinada embarcacao.
2. Negociagoes:
a. Atraso nas negociagdes e seus impactos no cronograma do projeto; e
b. Exigéncia de informacdes sensiveis relacionadas a operagao por parte de bloqueantes.
3. Validade do Certificado de Autorizacao de Afretamento - CAA:

a. Possibilidade de emissdo de CAA com validade superior a 1 (um) ano.

4.6. Além dos itens supramencionados, também foi citada a falta de responsabilizacdo e de eventuais penalidades para bloqueios indevidos.

4.7. Na ocasido, a Superintendéncia de Outorgas - SOG manifestou-se por meio do Despacho SOG 2377440, bem como esta setorial técnica,
mediante a Nota Técnica n? 3/2025/GRN/SRG (SEI n2 2443696), recepcionada pelo Despacho GRN 2445697. Na oportunidade, a area técnica manifestou-se
no sentido de que as sugestdes ofertadas seriam devidamente analisadas no ambito deste processo.

4.8. O debate dos pontos apresentados ndo sé aperfeicoard os procedimentos relacionados aos afretamentos de embarcac¢des estrangeiras, mas
também possibilitard a atuacdo eficiente da fiscalizacdo desta Agéncia Reguladora.
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c. Das reuniées com o mercado

4.9. No corrente ano, ao ser iniciado o presente processo, a equipe responsavel por este Relatdrio de AIR reuniu-se com a Petréleo Brasileiro S.A. -
Petrobras (doravante "Petrobras") e a Associacdo Brasileira das Empresas de Apoio Maritimo - Abeam (doravante "Abeam") para ouvir as demandas do setor
e levantar elementos de analise. Ambas as reuniGes ocorreram em 12 de junho de 2025, conforme Atas de Reunido 1 e 2 (SEI n2 2593755 e2657330),
respectivamente.

4.10. Na reunido com a Petrobras, a empresa reafirmou seu compromisso com a priorizacdo das embarcacdes brasileiras e asseverou que busca
maximizar a sua contratacdo, utilizando as embarcacdes estrangeiras apenas contingencialmente.

4.11. De acordo com a empresa, a Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da sociedade de economia mista no
ambito da Unido, traria limitacdes as suas contratacdes e, assim sendo, a Lei n2 9.432, de 1997, deveria ser compatibilizada com ela. Algumas limitacdes que
a Lei das sociedades de economia mista impde estariam relacionadas a: i) casos em que ha bloqueio firme a valores acima do orcamento previsto para a

contratagéo[Z]; e ii) necessidade de justificativa de contratacdo da bandeira brasileira, quando a embarcacdo ofertada é tecnologicamente inferior a
estrangeira, mas pratica prego superior a Ultima. Outros problemas presentes nas negociacdes no SAMA dizem respeito a:
1. Algumas EBNs opdem bloqueio a consulta ao mercado, mas ndo apresentam proposta para o prosseguimento das negociagdes;

2. Oferta de embarcacbes nacionais com requisitos técnicos inferiores aos demandados. Neste ponto, sugeriu-se a possibilidade de
delimitacdo de requisitos minimos de acordo com a classe de embarcagdo. Assim, se determinada embarcacdo nacional ndo atendesse
aos requisitos da classe, ndo poderia opor bloqueio;

3. Oferta de embarcag¢Oes nacionais que ndo atendem aos requisitos minimos de seguranca operacional da empresa, ndo possuem sistema
de posicionamento DP2 ou sistema Fire-Fight;

4. Necessidade de definicdo de prazos para as negociagoes, pois a sua indefinicdo traz custos a empresa; e
5. Sugestdo de implementacdo de "mesas de negociagao" para otimizar as negociagdes entre as empresas bloqueante e bloqueada.

4.12. Ademais, os representantes da empresa aventaram a possibilidade de compatibilizar o procedimento de circularizagdo com as exigéncias
licitatdrias da empresa, e sugeriu:

1. A possibilidade de dispensa de circularizacdo nas hipéteses de existéncia de processo licitatério da Companhia, de forma a otimizar os
processos;

2. A previsdo de que, nos casos em que ocorre a circularizacdo, as EBNs que ndo participassem do procedimento licitatério ndo poderiam
opor bloqueio;

A possibilidade de compatibilizar os prazos de circularizacdo, principalmente o de antecedéncia minima, com os da licitacdo; e

4. A possibilidade de limitagdo do valor da contratacao da embarca¢ao blogqueante ao orgamento da empresa, considerando os preceitos
da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=3004069&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=07d...
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4.13. Por fim, a Petrobras também externalizou a necessidade de ampliagdo do prazo do CAA, o que traria beneficios ao setor.

4.14. Na reunido com a Abeam, a associacdo lembrou que a atual politica publica para a navegacdo de apoio maritimo, ao priorizar o emprego de
embarcacOes de bandeira brasileira, propiciou as EBNs deste segmento da navegacdo o investimento em frota prépria. Ha, portanto, a preocupacdo com a
possibilidade de revisdo do marco regulatdrio, uma vez que a regulacdo perene da Antag tem garantido a seguranca juridica necessaria.

4.15. Para a Associacdo, a circularizacdo é um instrumento eficaz na execugao da politica publica, por meio do qual se consulta se ha embarcacdo
nacional apta para atender a determinada operacdo. Ou seja, o foco na circularizacdo ndo recai sobre a embarcacdo em si, mas sobre a operacgdo a ser
realizada. Foram pontos levantados na reunido:

1. E necessario definir prazo para o fim das negociacdes;

2. O prazo total de 30 (trinta) dias é razoavel para as negociagdes;
3. Podem ser exigidos requisitos minimos para algumas embarca¢des, com delimitacdo de limites maximos de divergéncia;
4. Cabe a afretadora comprovar a inviabilidade técnica da embarcacdo brasileira na execuc¢do do contrato;
5. H4 casos de ndo contratacdo de embarcacado brasileira, ou de demora desta, apds o bloqueio firme;
6. Nao ha necessidade de ampliacdo do prazo de CAA; e
7. Consultas ao mercado devem seguir o rito estipulado em norma e, caso estas ndo resultem em contratacdo de embarcacdo, tal fato deve
ser justificado.
4.16. A Abeam mostrou-se de acordo com os demais prazos estipulados em norma.

d. Dos Recursos de Reconsideragao

4.17. Quando da edicdo da Resolucdo ANTAQ n® 129/2025, que substituiu a Resolucdo Normativa ANTAQ n? 1, de 2015, 2 (dois) Recursos de
Reconsideracdo foram apresentados: um pelo Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas - IBP[3], e outro pelo Sindicato Nacional das Empresas de Navegacao

Maritima - SYNDARMA!4l. Ambos tratavam da alteracdo promovida no artigo 22 da nova Resolucdo, conforme abaixo exposto:

REDACAO ORIGINAL - RESOLUCAO NORMATIVA ANTAQ N2 1, DE 2015
Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, considera-se:

[...]

X - blogueio parcial: bloqueio que se faz com parte da capacidade em tonelagem requerida, ou por parte do tempo requerido, diante da indisponibilidade de

embarcagdes brasileiras para o bloqueio completo;

NOVA REDAGAO - RESOLUGAO N2 129/2025

Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, considera-se:

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=3004069&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=07d...
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[...]

X - bloqueio parcial: bloqueio que se faz com parte da capacidade em tonelagem requerida, parte da operagao requerida, ou por parte do tempo requerido,
diante da indisponibilidade de embarcagGes de bandeira brasileira para o bloqueio completo; [grifo nosso]

4.18. Nos dois casos, esta area técnica manifestou-se por meio de elaboragdo das Notas Técnicas n? 163/2025/GRN/SRG (SEI n2 2640806) e
n2 165/2025/GRN/SRG (SEI n? 2647494). Da analise concluiu-se que a alteracdo promovida no inciso X do artigo 22 da Resolucdo ANTAQ n? 129/2025 ndo
configurava inovacdo normativa com impacto de mérito, mas sim mero ajuste redacional destinado a refletir praticas j& consolidadas no mercado,
especialmente no ambito da navegacdo de apoio maritimo. A modificacdo visava aprimorar a técnica legislativa e alinhar o conceito de bloqueio parcial a
realidade operacional do setor, sem ampliar seu escopo ou alterar os critérios regulatérios vigentes.

4.19. Finalmente, noticiou-se que eventuais aprimoramentos sobre o instituto do bloqueio parcial na navegacdo de apoio maritimo
seriam devidamente tratados no ambito da Agenda Regulatdéria Antaq 2025-2028, neste processo.

2. DA NORMA REGULAMENTADORA E DO AFRETAMENTO DE EMBARCACOES ESTRANGEIRAS NA NAVEGACAO DE APOIO MARITIMO

A operacdo de embarcagdes estrangeiras por EBNs em dguas jurisdicionais brasileiras - AJB foi normatizada pela Resolucdao Normativa ANTAQ
n2 1, de 2015, substituida, em junho de 2025, pela Resolucdo ANTAQ n? 129/2025, que determina:

Art. 52 O afretamento de embarcagdo estrangeira depende de autorizagdo da Antaq nos seguintes casos:
| - na navegacgado de apoio maritimo, nas modalidades a casco nu sem suspensdo de bandeira ou por tempo, quando:

a) verificada, mediante circularizagdo, inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagdo de bandeira brasileira do tipo e porte adequados, nos prazos consultados,
admitindo-se o bloqueio parcial; e

b) em substituicdo a embarcacdo em construgdo no Pais, em estaleiro brasileiro, com contrato em eficicia, enquanto durar a construcdo, até o limite da
arqueacdo bruta contratada:

[...]
Art. 72 A EBN interessada em obter a autorizagdo de afretamento devera preencher o formulario de circularizagcdo no SAMA.

§ 12 A circularizagdo devera ser realizada com limites de antecedéncia minima contados da data requerida para o recebimento ou carregamento da embarcacdo,
conforme segue:

[...]

Il — na navegag¢do de apoio maritimo, no minimo sessenta dias para circularizagdo, com a possibilidade de antecipa¢do do inicio da opera¢do caso nao haja
manifesta¢cdo de embarcacdo de bandeira brasileira apta até o final do periodo da circularizagao; e

§ 32 A circularizagdo devera ser solicitada nos prazos maximos para o recebimento ou inicio do carregamento da embarcagéo, conforme segue:

Il — na navegagdo de apoio maritimo: até cento e oitenta dias, com a possibilidade de antecipa¢do do inicio da operagdo caso ndo haja manifestagdo de
embarcacdo de bandeira brasileira apta até o final do periodo da circularizagao; e

[...]
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§ 42 A circularizagao devera conter as seguintes informacgdes:
| —a descrigao das caracteristicas da embarcagdo necessarias para realizar a operagdo de apoio ou o transporte:

a) nas navegacdes de apoio maritimo e portudrio: tipo de embarcacdo, faixas de arqueacdo bruta, calado maximo, porte bruto no calado maximo, poténcia (HP),
tragdo estatica, velocidade de servico, autonomia, capacidade de carga, dimensdes de convés, equipamento de posicionamento dinamico e outros equipamentos
e especificagBes necessarios ao atendimento da operagao; e

[..]

Art. 92 A EBN interessada em fretar embarcacdo que atenda ao objeto da circularizagcdo devera preencher e enviar o formulario de bloqueio, no SAMA, nos
seguintes prazos contados do envio da circularizagdo:

[...]

Il - sete dias, para a navegac¢do de apoio maritimo.
§ 12 A EBN interessada devera informar:

| - nas navegagGes de apoio maritimo e portudrio:

a) nome, tipo de embarcacdo, arqueacdo bruta, calado maximo, porte bruto no calado maximo, poténcia (HP), tracdo estatica, velocidade de servico, autonomia,
capacidade de carga, dimensdes de convés, além da definicdo do equipamento de posicionamento dindmico e demais equipamentos e especificacGes
necessarios ao atendimento da operagdo para a qual a embarcagdo sera utilizada; e

b) periodo, local de entrega e taxa de afretamento da embarcacdo;

[...]

§ 52 O intervalo entre as manifesta¢des das partes ndo podera exceder a:
| - vinte e quatro horas Uteis, para a navegacao de apoio maritimo; e

[...]

Art. 17. A Antaq podera prorrogar por até sessenta dias, em carater excepcional e mediante apresentacdo de justificativa, a autorizacdo de afretamento de
embarcacdo estrangeira para a navegacdo de apoio maritimo que ja estiver em operacdo em aguas jurisdicionais brasileiras.

Dos excertos acima, é possivel observar que, na navegacdo de apoio maritimo, sdo possiveis os afretamentos de embarcacdes estrangeiras

por tempo e a casco nu sem suspensdo de bandeira, desde que haja autorizacdo da Antaq. Tais autoriza¢des sdo obtidas apds a consulta ao mercado, por
meio do Sistema de Afretamento na Navegacdao Maritima e de Apoio - SAMA, acerca da disponibilidade de embarcacdo de pavilhdo nacional para realizar
determinado servico. Cada consulta gera um protocolo de afretamento.

Tabela 01. Protocolos de afretamento, na navegacao de apoio maritimo, por tempo e a casco nu, nos
anos de 2022 a 2024.
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Total de Protocolos Afr. Tempo com Qnt. Afr. Afr. Casco Nu
protocolos validos Qut. Afr: Tempo= bloqueio Casco Nub com blogueio
no SAMA

2022 153 94 61.44% 81 86,17% 29 35,80% 13 13,83% 5 38,46%
2023 173 80 52,02% 73 81.11% 23 31,51% 17 18,89% 15 88.24%
2024 169 92 54.44% 66 71,74% 51 71,27% 26 28.26% 11 4231%

a. Quantidade de protocolos validos de afretamento por tempo.
b. Quantidade de protocolos validos de afretamento a casco nu.

Fonte: Sistema de Informag&es Gerenciais - SIG, em 26/5/2025.

4.21. Dos dados acima, é possivel observar certa estabilidade nos afretamentos de embarcacdes estrangeiras para operar na navegacao de apoio
maritimo. Nos ultimos 3 (trés) anos, ndao houve grande variagdo no numero de protocolos gerados no SAMA, nem no numero de "protocolos validos",
apesar de ser alto o numero de protocolos ndo utilizados (quase 50%). Para fins de analise, foram denominados de "validos" aqueles protocolos que
nomearam embarcacdo e seguiram as Ultimas fases do processo de afretamento de embarcacbes estrangeiras: afretamento fechado e liberado, disponivel
para fechamento e aguardando andlise do fechamento. A quantidade de afretamentos por tempo se manteve, no mesmo periodo, superior ao numero de
afretamentos a casco nu sem suspensao de bandeira.

4.22. Chama a atencdo o aumento substancial de protocolos de afretamento por tempo bloqueados: se, em 2022, 35,80% dos protocolos
relacionados a esta modalidade de afretamento foram bloqueados; em 2024, 77,27% das consultas passaram pela fase de negociagao. Este substancial
acréscimo é um dos fatores que demonstra a importancia e necessidade de revisitar o presente tema. Dado que o procedimento de bloqueio tornou-se mais
frequente, é fundamental aprimorar a regulacdo da Antaq que recai sobre ele.

4.23. Observa-se, ademais, que ha associacdo entre o bloqueio de uma consulta ao mercado e o prosseguimento as demais fases do afretamento.
Conforme demonstrado na Tabela 02, abaixo, é possivel inferir que, quando ha bloqueio, as chances de que o protocolo nomeie uma embarcacdao
estrangeira cai a metade. Em 2025, 68% dos protocolos que ndo sofreram bloqueio obtiveram Autorizagao de Afretamento - AA de embarcagdo estrangeira,
enguanto apenas 32% das consultas que sofreram bloqueio nomearam uma embarcacdo para prestar o servico demandado.

Tabela 02. Relagdo entre os protocolos bloqueados e os que nomearam
embarcagdes, na navegac¢ao de apoio maritimo, em 2025.

Houve blogueio? Nomeou embarcacio? Total
Nio Sim
Nio 41% 68% 56%
Sim 59% 32% 44%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Sistema de Informacg&es Gerenciais - SIG, em 26/5/2025.
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4.24. Na navegacgao ora analisada, assim como demonstrado no Relatdrio de AIR Preliminar GRN 2649378, que analisou o afretamento por tempo

na cabotagem, também é grande a proporc¢ao de protocolos que ndo avangam as fases subsequentes do afretamento2]. De modo analogo, aqui também ha
a busca da empresa contratante por eficiéncia e precos mais baixos. Existe um incentivo perverso para a contratacdo de embarcacbes estrangeiras
tecnologicamente mais robustas e com taxas de afretamento inferiores as praticadas no mercado nacional. Consequentemente, por vezes, as EBNs solicitam
a Autorizacdo de Afretamento - AA junto a Agéncia Reguladora mesmo quando hd embarca¢des da frota nacional disponiveis. Resta claro que estes
interesses sdo contrdrios a politica publica para o setor.

4.25. Dados do Porto sem Papel - PSP relativos ao interregno de janeiro de 2024 a janeiro de 2025 evidenciaram que pode ter havido ociosidade de
embarcacdes de apoio maritimo naquele periodo. Quando consultadas as embarcac¢des do tipo supply, de bandeira brasileira e cuja finalidade, no sistema,
indicava "apoio maritimo", observou-se que 82 embarcacGes tiveram estadia no porto superior a 30 (trinta) dias. Entre essas embarcagdes, incluem-se
embarcacOes estrangeiras afretadas por tempo e inscritas no Registro Especial Brasileiro - REB. A maior estadia foi de 247 dias, da embarca¢do Mar Limpo IV
(IMO 9641259), uma embarcacdo de controle da poluicdo; e a segunda maior foi de 193 dias, da embarcacdo Marlin Stolmen (IMO 9165970), estrangeira
inscrita no REB.

4.26. De qualquer forma, o aumento da oferta de embarcagdes brasileiras nas consultas realizadas ao mercado e, consequentemente, o aumento
no numero de negociagdes entre as empresas bloqueante e a bloqueada demandam a renovagdo do debate acerca de diversos aspectos que envolvem o
afretamento de embarcacbes na navegacdo de apoio maritimo.

4.27. Consulta realizada ao Portal da Antaqg, em 2 de setembro de 2025, na secdo “Afretamento Autorizados — Navegacao Maritima e de Apoio"[g’],

exibiu as 50 AutorizacGes de Afretamento — AAs atualmente vigentes, bem como os 255 registros na navegacao de apoio maritimo, por tempo. Abaixo, é
possivel observar as empresas afretadoras com AAs e registros validos.

Tabela 03. Afretamentos de embarcagoes Tabela 04. Registros de embarcagdes brasileiras vigentes,
estrangeiras vigentes, em 2/9/2025. em 2/9/2025.
Empresa Brasileira de Navegacio Qua?t' de . - Qua.nt. de
AAs vigentes Empresa Brasileira de Navegacio Registros
Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras 28 vigentes
Saipem do Brasil Servi¢os de Petréleo LTDA. 4 Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras 238
OSM do Brasil Gerenciamento de Operagdes . Oceanpact Servigos Maritimos S.A. 7

Maritimas LTDA.

. - . o Blue Amazon Shipping Projects S.A. 2
Rio Navegacao e Servigos Maritimos LTDA. 3 - E - - 5
Subsea7 da Brasil Servigos LTDA. > Saipem do Brasil Servicos de Petroleo LTDA. 2
Technip Brasil — Engenharia, Instalagdes e Apoio ; Subsea7 do Brasil Servigos LTDA. 2
Maritimo LTDA. - Ambipar Response Dracares Apoio Maritimo e |
DOF Subsea Brasil Servigos LTDA. 2 Portuario S.A.

Solstad Shipping LTPA‘ 2 Asgaard Bourbon Navegacgdo S.A.
CMM Ofishore Bras.ll LTDA'_ — L Oceanpact Navegacdao LTDA. 1
Maersk Supply Service — Apoio Maritimo LTDA. 1 Solstad Shipping LTDA 1
Posidonia Shipping & Trading LTDA. 1 olsta upping :

TOTAL 50 TOTAL 255
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Fonte: Portal da Antag, em 2/9/2025. Fonte: Portal da Antaq, em 2/9/2025.

4.28. A primeira informac3do relevante obtida dos dados acima é que a Petrobras aparece como a principal contratante dos servicos logisticos de
apoio maritimo. No momento, ela emprega 238 embarcagdes brasileiras (93,33% do total de embarcagdes com registros vigentes) e 28 estrangeiras (56% do
total de AAs vigentes). Além disso, seus contratos firmados com as embarcac¢des brasileiras sdo os mais longos praticados no mercado: 10 (dez) sdo de 2.920
dias, 1 (um) de 2.876 dias e 1 (um) de 2.577 dias. Em seguida, a Subsea?7 possui 1 (um) contrato de 1.826 dias e outro de 1.825 dias; e a Blue Amazon possui
2 (dois) contratos de 1.460 dias. A menor contratacdo de embarcagdo nacional foi feita pela Saipem, entre 30/7/2025 e 8/9/2025.

4.29. Consulta realizada ao Portal da Antag, em 24 de setembro de 2025, na secdo "Frota - Navegacdo Maritima - Por Empresa"[Z] exibiu a
composicdo da frota propria da Petrobras alocada na navegagao de apoio maritimo: 2 (duas) Ianchas[g], ambas construidas em 1976. Quando da consulta a

frota da EBN Petrobras Logistica de Exploracdo e Producdo S.A., gue tem como objeto "a atividade de navegacdo de apoio maritimo, o provimento de bens e

servicos para operacoes de exploracdo e de producdo de petréleo e gas natural, além de servicos correlatos”,[g] identifica-se que sua frota é composta por

apenas 1 (uma) embarcacdo afretada da propria Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras(%. Fica clara, portanto, a dependéncia da empresa exploradora a oferta
de embarcacdes de apoio maritimo pelos demais players do mercado.

4.30. O relatdério "Frota de embarcagdes de apoio maritimo no Brasil", de julho de 2025, da Abeam, informou sobre o perfil da frota de apoio
maritimo, no Brasil, naquele més. Importante mencionar que, em seu cOmputo, nao foram consideradas lanchas, embarcagdes de pesquisa ou aquelas com

porte inferior a 100TPB ou BHPILL! inferior a 1.000. Dados do relatério indicam a existéncia de 386 embarcacdes de bandeira brasileira, as quais

correspondem por 83% da frota disponivel naquele perl'odo[l—z]. Uma vez que foi observado, na Tabela 04, que, hodiernamente, a Petrobras possui 238
registros vigentes, conclui-se que a empresa absorve cerca de 61,66% das embarcacées nacionais do mercado.

4.31. A posicdo da petroleira é, portanto, de "quase monopsonio", pois ela é responsavel por parte significante da demanda de mercado por
embarcagdes. Ha outras empresas que competem com ela, todavia, a influéncia deste conjunto de atores do mercado é significativamente menor. O
resultado é que a acdo da Petrobras tem impacto direto sobre os precos e as condi¢cdes do mercado.

4.32. O aumento do nivel de produgdo nacional de petréleo no pais, nos ultimos anos, reforca o papel das EBNs que oferecem embarcac¢des de
apoio a exploracdo e produgdo de hidrocarbonetos. O Gréfico 01, abaixo, mostra a evolucdo da producdo, em milhGes de barris por dia, nas ultimas 2 (duas)
décadas.

Gréfico 01. Evolugdo da produgao nacional de petréleo, em milhGes de
barris por dia, 2000-2023.
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Fonte: Instituto Brasileiro do Petrdleo e Gas - IBP, Panorama Geral do Setor de Petrdleo e Gas: uma

agenda para o futuro. Abr./2025.

4.33. Para além do crescimento da produgdo nos pocos ja explorados e da demanda em curso por embarcacdes de apoio, o Plano de Negdcios

2025-202913! da petrobras prevé um investimento de USS 3 bi (trés bilhdes de ddlares) na regido da Margem Equatorial nos préximos 5 (cinco) anos e a
perfuracdo de 15 (quinze) novos pogos. Esse investimento representa 1/3 (um terco) do aporte da empresa em exploracdo e producdo de d6leo e gas no
periodo.

4.34. A perspectiva de exploracdo e produgdo dos campos da Margem Equatorial sinaliza a abertura de um novo mercado para o apoio maritimo, o
gue incentiva o investimento em novas e mais modernas embarcac¢des, uma vez que, devido as condi¢cdes de navegacao na regido, havera a demanda por
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especificagdes técnicas mais robustas.

4.35. Dados do Dashboard do Fundo da Marinha Mercante - FMM4! indicam que os investimentos nos projetos de apoio maritimo tém sido
constantes desde 2015. Nos ultimos 10 (dez) anos, 67 novas embarcacdes foram entregues para operar nesta navegacao, 24 (vinte e quatro) foram objeto de
conversdo e 76 (setenta e seis) foram objeto de modernizacdo. Abaixo, a evolucdo da frota do setor evidencia o fortalecimento da frota de bandeira
brasileira nas operag¢des de AJB e o éxito da politica publica implementada para o setor.

Figura 02. Evolugdo da frota de Apoio Maritimo no Brasil e principais marcos do setor, 1985-
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Fonte: Associagdo Brasileira das Empresas de Apoio Maritimo - Abeam, Frota de EmbarcagGes de Apoio Maritimo no Brasil. Jul.
2025.

4.36. Da figura acima, nota-se que, de 2024 a julho de 2025, houve o incremento da frota total disponivel, com o aumento do nimero de
embarcacdes de bandeira brasileira, considerando-se aquelas sob Registro Especial Brasileiro - REB, superior ao aumento do nimero de embarcagdes de

bandeira estrangeira.
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4.37. Ainda de acordo com os dados do FMM, h3, atualmente, 25 (vinte e cinco) contratos celebrados cujos objetos sdo a construgao de novas
embarcagdes para a navegagao de apoio maritimo: 3 AHTS (Anchor Handling and Tug Supply), 2 PLSV (Pipe Laying Support Vessel), 10 PSV (Platform Supply
Vessel), 2 ROV (Remotely Operated Vessel), 2 SDSV (Shallow Dive Support Vessel) e 6 UT (Utility Boat). O valor contratado é de RS 3,4 bi (trés bilhdes e
quatrocentos mil reais).

a. Dos bloqueios

4.38. O debate acerca da oposicao de bloqueios a consultas ao mercado perpassa pela discussdao do que se entende por "embarcacao de bandeira
brasileira do tipo e porte adequados", conforme previsto no artigo 52, inciso |, a, da Resolucdo ANTAQ n? 129/2025. Neste quesito, faltam diretrizes claras
quanto ao que se entende por embarcacdo adequada ao apoio pretendido. Esta seria tdo-somente aquela que é capaz de realizar o servigo
independentemente de seus atributos ou aquela que traz a eficiéncia que o afretador deseja? Ela também pode ser aquela que presta o servico demandado
de forma adequada.

4.39. E sabido que os bloqueios parciais, por exemplo, potencialmente aumentam os custos da EBN afretadora, uma vez que esta tera que realizar
determinada operag¢do com 2 (duas) ou mais embarcac¢des (uma brasileira e uma estrangeira) ao invés de com apenas 1 (uma), o que pode acarretar perda
de eficiéncia. Apesar disso, tal bloqueio promove o uso das embarcacdes nacionais em detrimento do das estrangeiras. Aspectos de eficiéncia devem ser
abordados para declarar o bloqueio por uma embarcacao brasileira firme?

4.40. Recentemente, no ambito do processo SElI n? 50300.025957/2024-38, discutiu-se a consulta ao mercado realizada pela EBN Petréleo
Brasileiro S.A. - Petrobras para afretamento de embarcagdo para a realizacdo de servigos de apoio maritimo, a qual foi bloqueada pela EBN Wilson Sons
Offshore S.A. Durante as negociacdes, houve divergéncia em relacdo a contratacao, por tempo, de embarcacdo supridora da classe PSV 3000.

4.41. A época, na fase de negociaces, a GAF declarou o bloqueio como n3o firme e, posteriormente, manifestou-se!22! no sentido de que as

embarcacdes ofertadas pela bloqueante apresentavam limitacdes técnicas frente as especificacdes exigidas[ﬁ]

oportunidades, a bloqueada ja havia usado as mesmas embarcacOes para a realizacdo de servicos semelhantes.

. Em seguida, observou que, em outras

4.42. Em sede de Recurso Hierarquico, o Diretor-Relator, em seu voto[ﬂ], consignou o entendimento de que:

25. [...] é importante deixar registrado que a subjetividade albergada no art. 99, inciso | da Lei n? 9.432/1997 é por demais complexa, quando se refere a
embarcacio do tipo e porte adequados para o transporte ou apoio pretendido. Assim, entendo que para reduzir tal subjetividade a Recorrida deve ser clara
sobre os servigos que serdo prestados aos seus ativos pelas contratadas, apontando para quem serdo prestados e da real necessidade desse tomador de servigos,
de modo a possibilitar a declaragdo com transparéncia, isonomia e seguranca juridica acerca da (in)existéncia ou (in)disponibilidade de embarcacdo de bandeira
brasileira, para atender aos seus propositos.

26. Com vistas a assegurar a transparéncia, nos casos de negociagdo em processos de circularizagdo no SAMA, quando necessaria a intervengdo desta Agéncia
Reguladora, entendo como de relevante importancia a criagdo de um Manual de Procedimentos, com o estabelecimento de a¢des a serem tomadas em casos
de solicitacdo de intervengdo da Antaq.

27. Em que pese a subjetividade que o regulador enfrenta nos temas relacionados a circularizagdao e bloqueio de embarcagées, a especificagdo da embarcagdo
a ser afretada podera abarcar uma centena de itens, sendo importante que se saiba quais os servicos que tais embarcagoes irdo realizar, inclusive devendo-se
evitar o direcionamento de embarcagées especificas, o que certamente ndo acontece. Para tal, a EBN afretadora devera apresentar claramente os requisitos
técnicos essenciais e razoaveis da embarcacdo, de forma fundamentada. Assim, o regulador podera sopesar até que ponto uma embarcagao bloqueante é
adequada para o servigo.
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28. E importante que a EBN bloqueante apresente claramente os parametros técnicos que confirmam o efetivo atendimento aos requisitos estabelecidos pela
afretadora, nos mesmos moldes do paragrafo anterior.

29. A Lei n2 9.432/1997 deve ser respeitada e defendida por esta Agéncia Reguladora, especialmente, no tocante a preferéncia que deva ser atribuida as
embarcag¢oes de bandeira brasileira, tanto no apoio maritimo quanto na cabotagem.

4.43. A recente decisdao da Diretoria da Antaq confirma a subjetividade da matéria e evidencia a necessidade de reduzi-la. Assim, deve-se: i)
privilegiar os requisitos técnicos essenciais e razoaveis das embarcacdes; e ii) informar, claramente, quais servicos serao prestados pela embarcacio
afretada.

4.44. Ocorre que o SAMA nao foi estruturado de forma a possibilitar o detalhamento das especificagdes técnicas requeridas das embarcacdes ou
das operacdes que se pretende realizar. Mesmo que o fosse, a norma de regéncia ndo demanda, como critério de circularizacado, tais detalhamentos. Veja o
que estipula a Resolugdo ANTAQ n2 129/2025 sobre o tema:

Art. 72 A EBN interessada em obter a autorizagdo de afretamento devera preencher o formulario de circularizacdo no SAMA.

[...]
§ 42 A circularizagao devera conter as seguintes informacgdes:
| —a descrigao das caracteristicas da embarcagdo necessarias para realizar a operagdo de apoio ou o transporte:

a) nas navegacdes de apoio maritimo e portudrio: tipo de embarcacdo, faixas de arqueacdo bruta, calado maximo, porte bruto no calado maximo, poténcia (HP),
tragdo estatica, velocidade de servico, autonomia, capacidade de carga, dimensdes de convés, equipamento de posicionamento dinamico e outros equipamentos
e especificagGes necessarios ao atendimento da operagao; e

4.45. As informagdes prestadas pela EBN, no momento da consulta ao mercado, sdo, portanto, gerais e relativas tdo-somente a embarcagao que se
deseja contratar. Pode-se concluir que os critérios de circularizagdao estao mal definidos e pouco alinhados a atual dinamica do mercado.

4.46. Como ndo ha o detalhamento das operagdes, torna-se dificil avaliar a pertinéncia dos bloqueios parciais. No que diz respeito a este assunto,
existe uma clara assimetria de informagdes entre todos os agentes envolvidos. Uma vez que a EBN afretadora ndo esta obrigada a detalhar as
operacdes devido a lacuna normativa; as EBNs que porventura desejem opor bloqueio aquele protocolo ndo dispdem de todas as informacgdes relevantes
para analisar o eventual interesse comercial ou, até mesmo, a capacidade técnica de sua frota. Consequentemente, alguns bloqueios sao feitos apenas para
solicitar informacdes adicionais e resultam em negocia¢des demasiadamente longas, com reiteradas solicitacdes adicionais de dados do servico a ser
prestado. Por fim, o conhecimento das especificidades das operacdes de apoio maritimo realizadas na costa brasileira por parte das equipes técnicas da
Antaq ndo é suficientemente aprofundado. Este ultimo ponto pode representar um risco inaceitdvel: risco a imagem da Agéncia Reguladora e de seu corpo
técnico.

4.47. Nos casos em que a EBN bloqueante solicita informacdes adicionais acerca da operagdo a ser realizada, é importante lembrar-se que a
divulgacdo de algumas informacdes, por parte da EBN bloqueada, pode causar prejuizos financeiros a ela ou, até mesmo, a perda de competitividade. Desta
forma, o tratamento dado as informagdes sensiveis precisa ser discutido com o intuito de decidir quais informacdes sdo essenciais ao entendimento da
operacao que se pretende e que podem ser demandadas. ImpGe-se delimitar a assimetria de informacdo aceitavel para proteger os interesses de uma EBN,
ao mesmo tempo em que ela cede as informacgdes necessarias a outra com o condao de agilizar as negociacdes e evitar praticas protelatdrias.

4.48. Ha diversas possibilidades de bloqueio parcial e bastante divergéncia interpretativa no mercado derivada da falta de clareza da norma, bem
como de sua complexidade. Esta é uma falha institucional que precisa ser mitigada. A baixa especificacdo da norma em relagdo aos bloqueios parciais
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também gera, pontualmente, desconfianga derivada de uma certa instabilidade regulatéria em relagdo a este ponto. Isso, por seu turno, é uma falha
regulatdria. Sdo hipéteses de bloqueio que suscitam duvidas no mercado:

1. Blogueio parcial por tempo;
2. Bloqueio de apenas uma parte do servico que estd sendo circularizado; e

3. Apresentac¢do de mais de uma embarcacdo nacional para realizar todo o servico que estd sendo circularizado (bloqueio total, mas com um
conjunto de embarcacgGes).

4.49. Em primeiro lugar, os critérios do bloqueio parcial por tempo estdo dissociados dos requisitos da operacao, e esta é uma consequéncia dos
critérios de circularizacdo mal definidos e que ndo incluem a descricdo de aspectos operacionais. Em um protocolo que prevé a contratacdo de embarcacao
por 365 dias, por exemplo, a EBN interessada pode bloquea-lo parcialmente sem atentar-se para quando a operagdo a ser realizada com a sua embarcagao
esta prevista. No SAMA, é baixa a ocorréncia de bloqueios parciais para empregar a embarcacao no meio do periodo previsto de afretamento. Todavia,
pode-se prever que, na eventualidade de tal ocorréncia, poderd haver a interrup¢do da operacdo em andamento para a substituicdo da embarcacdo
estrangeira pela nacional, o que acarretaria impactos operacionais significativos. Os bloqueios no inicio e no final do periodo previsto de afretamento sdo
mais comuns, mas, de qualquer forma, geralmente, ndo estdo alinhados as necessidades operacionais da empresa afretadora.

4.50. Algumas empresas, em apenas 1 (um) protocolo, congregam operagdes diversas, o que eventualmente direciona a contratagdo para a de uma
embarcacao estrangeira que tem a capacidade de prestar servigos distintos devido a sua sofisticacdo tecnoldgica. A circularizacdo do escopo do servico,
guando, na realidade, ha ali varias operacdes contempladas, gera bloqueios parciais de dificil negociacdo, pois aceita-los pode implicar perda de eficiéncia e
aumento de custos para o afretador. Nestes casos, ndo se pode olvidar que o bloqueio parcial ndo pode comprometer a seguranca da operag¢do e da
navegacao. Nao considerar estes requisitos gera um risco a seguranga, que, por sua vez, € um risco inaceitavel.

4.51. Outro ponto é que é preciso atentar-se as especificidades das embarcacGes e de seus usos. Neste contexto, enquanto uma embarcacdo do
tipo PSV (Platform Supply Vessel), em linhas gerais, pode ser mais facilmente substituida, dada a sua versatilidade, o mesmo ndo se pode dizer de uma
embarcacdo do tipo AHTS (Anchor Handling Tug Vessel), a qual possui uso especializado. Por outro lado, dentro de uma mesma classe de embarcacdo, nem
sempre uma AHTS 23.000 estard apta a ser substituida por uma AHTS 10.000 ou um PSV 5.000 por um 3.000. No entanto, o emprego da embarcagao
nacional naquilo a que ela atende coaduna-se com a politica publica para o setor.

452, No mesmo sentido do acima exposto estd o caso do oferecimento de 2 (duas) embarcacdes brasileiras para atender ao escopo que esta sendo
consultado.
4.53. E importante delimitar os casos em que os bloqueios parciais podem ser apresentados, caso se entenda que seu uso precisa ser melhor

regulamentado. Em relacdo as embarcacdes, é importante considerar os quesitos de seguranca, assim como os elementos essenciais de cada classe de
embarcacdo. No bojo desta discussdo, temas relevantes dizem respeito aos sistemas de posicionamento dindmico e a poténcia das embarcagdes. O
estabelecimento desses parametros essenciais evita que as EBNs que consultam o mercado acerca da disponibilidade de embarcacbes nacionais exijam
requisitos ndo essenciais, mas que possam direcionar as escolhas.

4.54, De tudo, pode-se sustentar que os critérios utilizados para analisar os bloqueios parciais sdo incompletos e pouco objetivos, o que gera
inseguranca no mercado. Cabe a Agéncia Reguladora criar regras gerais para que o mercado funcione de forma adequada, possivelmente adentrando
minimamente em especificagdes, uma vez que seria 0 mercado o agente mais adequado para discutir as tecnicidades das opera¢des e das embarcag¢des
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envolvidas nas negociagles relacionadas aos bloqueios as consultas ao mercado. Sob essa perspectiva, as decisdes da area técnica relacionadas aos
bloqueios recairiam sobre a analise do servico pretendido e ndo sobre as especificidades das embarcagdes. E imprescindivel delimitar o espaco de decisdo
da Antaq acerca deste instituto. Ao reduzir-se o escopo de decisdo da area técnica, por exemplo, é possivel diminuir a discricionariedade das decisGes e a

inseguranga do mercado.

Figura 03. Quadro-resumo da Causa do Problema Regulatério:
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4.55. Em decorréncia da complexidade das negocia¢des, se necessdrio, cabe a Antag manifestar-se sobre o bloqueio, para reconhecé-lo como
firme, ndo firme ou parcial. Além disso, a Antaqg, se provocada, poder verificar a aderéncia das condicGes ofertadas no bloqueio aos valores praticados no
mercado de referéncia. Assim, segundo o artigo 10 da Resolucdo ANTAQ n? 129/2025, a Agéncia Reguladora intervém somente quando necessario e apds a
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troca de informagGes entre as EBNs envolvidas na negociagdo para dirimir questdes sobre a validade do bloqueio e sobre a compatibilidade da oferta com o
mercado. Neste bojo, surge a questao do mandato da Agéncia.

4.56. A Resolucdo ANTAQ n? 98/2023 estabeleceu os procedimentos administrativos para a resolucdo de conflitos entre os agentes do setor
regulado. Em seu artigo 8¢, inciso Il, determinou-se que, para os casos de afretamento de embarcag¢des, a mediagao deve ser o procedimento adotado.
O Manual de Mediacdo e Arbitragem da Antaq trouxe as diretrizes dos procedimentos de resolucdo de conflitos, tratou da mediacdo em servicos de
navegacao e dispds sobre a mediacdo no afretamento de embarca¢Ges. Todavia, os conteludos relacionados ao afretamento ainda demandam maior
especificacdo, de forma tornar o escopo de atuacdo da Agéncia mais claro e as negociagdes eficientes.

4.57. A indefinicdo do papel da Antaq constitui-se em falha institucional (falta clareza das competéncias), que prejudica a eficacia dos processos e
o alcance do objetivo de privilegiar a prestacdo dos servicos em embarcacdes de bandeira brasileira. Essa imprecisdao manifesta-se de diversas formas.
Primeiramente, falta clareza quanto ao mandato da Antaq: o seu poder regulatério restringe-se a ndo autorizacdo do afretamento de embarcacdo
estrangeira, garantindo a preferéncia do uso de embarcac¢Ges brasileiras ou ela tem o poder de obrigar a sua contratacdo apds o bloqueio firme? H3
necessidade de esclarecer o papel da Agéncia na imposicdao da contratagdo apds a consulta ao mercado, bem como na estipulagdo de prazo para que tal
contratagdo acontega.

4.58. No ambito das negociacOes, faltam definicdes de alguns pardametros, como a designacdo de a quem cabe o 6nus da prova quanto a
essencialidade de determinado requisito técnico da embarcagao para realizar o apoio pretendido. Essa discussdo esta estreitamente vinculada aquela sobre
os elementos essenciais das embarcaces. Ademais, falta a definicdo clara do escopo de atuacdo da area técnica.

4.59. Por ultimo, mas igualmente importante, hd questdes institucionais que precisam ser trabalhadas, de forma a elevar o perfil técnico de suas
equipes em relacdo a este setor tdo especifico da navegacdo. Falta conhecimento do mercado de apoio maritimo que possibilite a acdo assertiva da area
responsavel pela operacdo do SAMA, e essa falta de conhecimento é resultado da auséncia de mecanismos estruturados de acompanhamento do mercado,
da falta de investimento em capacitacao especifica aos servidores e da disseminacado interna do conhecimento.

Figura 04. Quadro-resumo da Causa do Problema Regulatério:

Indefinigao do papel da Antaq.
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c. Do tempo das negociagdes e fluxo de decisdes e recursos
4.60. Delimitar o papel da Antaqg e seu escopo de atuacdo perpassa por estabelecer o rito das negociacdes e o fluxo de decisOes e dos possiveis
recursos administrativos.
4.61. De acordo com a Resolugdo ANTAQ n? 129/2025, uma vez ocorrido o bloqueio, as negociagdes devem ocorrer com intervalos maximos de 7

(sete) dias entre as manifestacdes das partes. No entanto, da mesma maneira como demonstrado no Relatério de AIR Preliminar GRN 2649378 para a
cabotagem, a norma ndo estabelece um prazo maximo para a duragdo total das tratativas. Com isso, é possivel que um dos agentes envolvidos adote uma
postura protelatdria, com o objetivo de dificultar ou postergar a contratagao.

4.62. A principio, pode-se aventar que deveria haver um prazo maximo estabelecido para as negociacGes que estaria preferencialmente vinculado a
uma data-limite anterior a da entrega da embarcacdo. Afinal, uma negociacdo considerada bem-sucedida torna-se ineficaz se for concluida, por exemplo,
apenas 1 (um) dia antes da data prevista de entrega, comprometendo a sua viabilidade. O tempo previsto para durar a negociacdo ndo pode ser confundido
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com a estipulagdo de um prazo para a decisdo da area técnica acerca do bloqueio, uma vez que isto poderia ter o efeito de responsabilizar a Agéncia
Reguladora por uma decisao que, idealmente, deveria ser tomada pelo mercado.

4.63. O ideal seria que ndo houvesse intervencdo da Antag nas negociacdes, uma vez que, nestes casos, estar-se-ia colocando um ente publico em
negociacdes privadas. As tratativas, que deveriam ser ageis como o mercado requer, transformam-se em processos administrativos, burocratizando o
ambiente de negdcios e aumentando os custos de transacdo dos envolvidos. Tais negociacdes podem gerar processos judiciais, que demandam das EBNs a
migracdo de investimento da area-fim para a sua area juridica.

4.64. E importante mencionar que o Acérddo n2 174-2025-ANTAQ, (SEI n2 2501730), no ambito do processo SEI n250300.025957/2024-38, decidiu
por:

5.3. orientar a SOG que adote os entendimentos regulatérios ora definidos em casos semelhantes, bem como elabore em conjunto com a Superintendéncia de
Regulagdo - SRG um "Manual de Procedimentos para Andlise e Intervengdo em Casos de Bloqueio no Apoio Maritimo", no prazo de 90 (noventa) dias;

4.65. Com o fito de dar prosseguimento a decisdo da Diretoria da Antaq, a Geréncia de Afretamento da Navegacao - GAF, por meio do processo SEl
n? 50300.007186/2025-88, iniciou o trabalho de elabora¢do do Manual de Procedimentos para Analise e Interven¢do em Casos de Bloqueio no Apoio
Maritimo. Consideramos oportuno, salvo melhor juizo, que, no bojo da discussdao acerca da estruturacdo de tal manual, as questdes tratadas neste processo
sejam contempladas e, se possivel, enderegadas.

4.66. Ainda no que diz respeito a estruturacao de um fluxo processual para decisGes e recursos, lembramos que esta vigente a Ordem de Servigo n?
1/2017/SOG (SEI n2 0350314), que delega competéncias relacionadas ao afretamento de embarcag¢des da Superintendéncia de Outorgas - SOG para a GAF.

4.67. A delimitacdo de prazo para a decisdo da Diretoria Colegiada da Antag em sede de Recurso Hierarquico, por seu turno, é descabida, uma vez
gue a Resolucdo ANTAQ n? 66, de 2022, ja disciplina a instrucdo processual no ambito dos gabinetes de diretores, englobando aqueles referentes aos
recursos hierdrquicos. Ainda assim, é importante estabelecer um fluxo processual para as decisdes dos bloqueios e, também, para seus possiveis recursos.

d. Da validade do Certificado de Autorizacdao de Afretamento - CAA

4.68. Um ponto da Resolugdo ANTAQ n? 129/2025 que suscita divergéncias no mercado é a validade do CAA. Atualmente de 1 (um) ano, pode-se
discutir o aumento do seu prazo a depender do tipo de servico a ser prestado (se ndo for comum, mas especializado, por exemplo) ou se houver a
vinculagdo a um projeto contratado. Outra opc¢do aventada é estender o tempo do CAA quando haja, conjuntamente, a vinculagdo a um projeto com
grandes particularidades e que demande uma classe de embarcacdo especifica. Para a empresa afretadora, o CAA de 1 (um) pode representar uma barreira
burocratica (pois precisa ser renovado anualmente) e um risco ao negdcio (uma vez que ha a chance de a circularizagcdo de renovacgao sofrer bloqueio).

4.69. O que se objetiva é criar um ambiente regulatdrio estavel que permita investimentos, renovacao da frota nacional e a consequente
diminuicdo de sua idade média. Manter o prazo vigente de validade do CAA garante que as embarca¢cdes nacionais serdo consultadas acerca de sua
disponibilidade anualmente, bem como sinaliza, periodicamente, a demanda do mercado.

e. Do monitoramento e fiscalizacdo
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4.70. O apoio maritimo depara-se com o mesmo problema apontado no Relatério de AIR Preliminar GRN 2649378, que analisou o uso do instituto
do afretamento por tempo no segmento da cabotagem: a dificuldade de acompanhamento das opera¢6es apos os bloqueios firmes e de fiscalizagao de
uma maneira mais ampla, o que leva as penalidades ineficazes. Essa falha, por si s6, ja € uma falha na regulagao.

4.71. Em primeiro lugar, é relevante mencionar que falta integracdo entre o SAMA e os sistemas de fiscalizacdo, o que ndo contribui para que a SFC
tenha elementos concretos sobre os quais trabalhar. Além disso, ha a dificuldade em multar, uma vez que as justificativas apresentadas pelas EBNs para
alguns comportamentos s3o genéricas. E o caso dos cancelamentos de circularizacdo, por exemplo, tipificado como infracdo administrativa de natureza
média na Resolu¢do ANTAQ n? 62, de 12 de dezembro de 2021, artigo 35, inciso V, passivel de aplicagdo de multa de até RS 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais).

4.72. Ha, também, desafios ao monitoramento das operagdes, principalmente quando ha o bloqueio firme por uma embarcac¢do nacional. Alguns
agentes do mercado alegam que, algumas vezes, suas embarcacdes ndo sdo contratadas ou o sdo, mas em periodo muito posterior aquele previsto na
consulta ao mercado. A falta de exigéncia de Registro no SAMA contribui para este cenario.

4.73. Para além disso, deve-se revisar as tipificacbes atuais e checar se os comportamentos indesejados dos players do mercado estdo
contemplados, apesar de que prever todos esses comportamentos e enquadra-los seja extremamente dificil. Por dltimo, observa-se que os valores das
multas previstos para as infracdes relacionadas aos afretamentos sdo inadequadas, ndo condizendo com a realidade deste segmento da navegacdo. A
infracdo administrativa de maior gravidade relacionada aos casos de afretamento, conforme o artigo 36, inciso 1V, da Resolucdo ANTAQ n? 62, de 2021, estd
sujeita a aplicacdo de multa de até RS 600.000,00. (seiscentos mil reais). Ressalte-se que a Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, por sua vez, estabelece que
a Antaqg pode aplicar multas, isoladamente ou em conjunto com outra sanc¢3o, até o limite de RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais).

4.74. Todos os elementos mencionados fazem com que as penalidades aplicadas sejam ineficazes para evitar a reiteragao de comportamentos
indesejados.

Figura 05. Quadro-resumo da Causa do Problema Regulatoério:

Ineficacia das penalidades.
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Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

f. Assimetria de informacao

4.75. Das andlises acima, observou-se que, nos processos de consulta ao mercado, bloqueio e negociacdo, hd assimetria de informacdo. Esta se da
ndo soé entre os players do mercado, mas também entre estes e a Antag.

4.76. A assimetria se d3, inicialmente, porque apenas uma pequena parcela do processo de contratacdo de embarcacdo para a prestacao do servico
de apoio maritimo é de conhecimento da Antag. A Agéncia desconhece os instrumentos de contratacdo prévios as consultas ao mercado, bem como
as especificidades das operacdes que serdo realizadas. No caso especifico das contratacGes da Petrobras, ndo hd o acompanhamento do seu processo
licitatério ou qualquer aproximagdo com a Agéncia Nacional de Petréleo - ANP para a troca de informacgdes, dados ou experiéncias.

4.77. J4 que este é um setor altamente dependente de tecnologia, as EBNs afretadoras tém resisténcia em compartilhar algumas informagdes
operacionais, uma vez que elas podem ser consideradas estratégicas para o sucesso do negécio. O aspecto concorrencial do mercado contribui ainda mais
para a desigualdade informacional. Outrossim, ndo ha a definicdo de quais informacgbes podem ter seu acesso negado sob a justificativa de serem sigilosas,
nem a definicdo de um procedimento especifico para o seu tratamento. O problema de assimetria da informacdo é um aspecto estrutural deste mercado,
assim sendo faz-se indispensavel estruturar ferramentas que permitam a identificacdo e a troca das informacGes essenciais a boa fluidez das negociacées.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=3004069&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=07... 24/93



05/12/2025, 17:07

SEI/ANTAQ - 2740440 - Relatério de AIR Preliminar

4.78. Apesar de dispor de parcas informagdes, a equipe técnica da Antaq tem que se manifestar de forma célere em relagao aos pleitos no SAMA.
Tais manifestagGes sao realizadas sem o suporte de entidades independentes, como uma certificadora ou consultor, por exemplo, que atestem a real

necessidade de um requisito técnico demandado a uma embarcacdo para a realizacdo de um servico. Neste ponto, é importante avaliar a contratacdo de
entidades ou de consultores independentes para o auxilio na tomada de decisdo.

4.79.

Ainda, do ponto de vista institucional, é preciso investir em capacitacées especificas voltadas ao mercado de apoio maritimo, promover o

contato dos servidores com o objeto de analise e utilizar os instrumentos internos de coordena¢do, como o Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP,
para mapear as necessidades de capacitacdo e programa-las. Ampliar a base de conhecimento dos técnicos que atuam nesta navegacao contribui para

diminuir a assimetria de informacao.

Figura 06. Quadro-resumo da Causa do Problema Regulatorio:
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Fonte: elaboragdo propria, com base nas Oficinas de AIR.
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4.80. Os itens supramencionados foram objeto de discussdao nas oficinas de AIR realizadas em junho de 2025, as quais totalizaram cerca de 21
(vinte e uma) horas de trabalho, com a participacao de servidores de diversas areas da Antag, o que possibilitou o tratamento do tema de forma transversal.
O resultado foi a delimita¢do do problema regulatério conforme abaixo descrito:

Figura 07. Problema regulatério.

Problema regulatorio:

Os instrumentos regulatorios, procedimentais e de gestdo utilizados pela Antaq nos
processos de autorizagdo de afretamento, por tempo, na navegacio de apoio maritimo,

colocam em risco a efetividade da politica publica vigente para o setor.

Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

ARVORE DO PROBLEMA REGULATORIO

4.81. A vista do que foi apresentado e em consondncia com o que foi debatido por ocasido das oficinas de AIR, foi possivel perceber que o
problema regulatério se apresenta da seguinte maneira:

1. Os critérios que definem se determinado bloqueio pode ser considerado firme, ndo firme ou parcial sdo incompletos. Primeiramente,
guando da consulta ao mercado, ndo ha informacdes suficientes sobre a operacdo a ser realizada com a embarca¢do. Os critérios de
circularizacdo sdo gerais (tanto em termos das especificidades das embarcagées, quanto das operacdes). O SAMA ndo foi estruturado de
forma a permitir maiores detalhamentos;

2. Desconhecendo os detalhes da operagdo a ser realizada ou a programacado das atividades de apoio maritimo, é dificil, por vezes, para a
area técnica, mediar as negociagdes;

3. Faltam parametros para as negociacdes, tais como a definicdo de a quem cabe a comprovacdo acerca da essencialidade de um requisito
técnico ou sobre a possibilidade de uso de determinada embarcacao;

4. Do lado institucional, faltam mecanismos estruturados de acompanhamento do mercado, investimento em capacitacao e disseminacao
interna do conhecimento entre as diversas areas;

5. As penalidades impostas sdo ineficazes para evitar a reiteragdo dos comportamentos indesejados, pois seus valores monetarios sao
inadequados; alguns comportamentos ndo estdo tipificados; e ndo ha integracdo entre o SAMA e a fiscalizacdo, que torne possivel a esta
area técnica acompanhar, em tempo real, os processos de afretamento;
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6. A assimetria de informagGes envolve ndo s6 as empresas bloqueante e bloqueada, mas também a Agéncia Reguladora;

7. Nos afretamentos de embarcagdes de apoio maritimo, ha relevante assimetria de informagdes. Ha empecilhos ao compartilhamento de
informacdes e falta definicdo de quais podem ser consideradas sigilosas e, portanto, indisponiveis a outra parte;

8. Na Antaq, ha desconhecimento de aspectos técnicos das operagdes, falta conhecimento acerca dos instrumentos contratuais prévios as
circulariza¢des e as manifestacdes da area técnica ndo tém apoio de entidades especializadas.

4.82. Do cendrio delineado, resultam negociacdes muito longas no ambiente SAMA que, algumas vezes, ultrapassam o periodo de mobilizacdo
pretendido e impactam diretamente as operacdes. Impasses fazem com que as negociacdes saiam do SAMA para serem solucionadas pelas instancias
superiores da Antag, o que gera mais atrasos. Em ultimo caso, hd a judicializacdo do processo. Tudo isso aumenta os custos de transacdo das empresas,
burocratiza o ambiente de negdcios e gera um ambiente de inseguranca juridica e regulatdria no setor.

4.83. Durante esses processos, embarcagdes nacionais podem ficar ociosas, caso ndao surjam contratos nesse interim. Evidentemente, embarcagao
parada desincentiva novas construcées e ndo promove o alcance dos objetivos da politica publica.

4.84. O problema regulatdrio identificado apresenta-se sob a forma de:

1. Falha de mercado: assimetria de informacdes e "quase monopsénio";

2. Falha regulatéria: incentivo perverso e desconfianca derivada da instabilidade regulatéria;

3. Riscos inaceitaveis: riscos a seguranga, riscos a sustentabilidade do setor e riscos a imagem; e
4

Falha institucional: falta de clareza das competéncias e divergéncias interpretativas derivadas da falta de clareza e complexidade das
normas editadas.

4.85. Durante as oficinas de AIR, as falhas acima foram avaliadas pelos participes de acordo com o seu grau de relevancia. A conclusdo a que
chegaram pode ser observada abaixo.

Tabela 05. Avaliagao das falhas de acordo com o seu grau de relevancia.
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Falha regulatoria Pouca Meédia @ Forte
Falhas de Assimetria de informages X
mercado Monopsénio X
Incentivo perverso X
reﬂf:-l]tlz:'ias Desconfianca derivada da x
= instabilidade regulatéria
. Riscos & seguranca X
i.lml:::si:;ieis Riscos a s?stmt_zil:_aﬂidade do setor X
Eiscos 3 imagem X
Sobrepozigio ou falta de clareza
das competéncias
. l."a]h.a Divergéncias interpretativas
institucional derivadas de falta de clareza ou X
complexidade das normas editadas
Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
4.86. As causas e consequéncias evidenciadas podem ser observadas na arvore do problema regulatério apresentada abaixo.

Figura 08. Arvore do problema regulatério.
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Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

4.87. Todas as questdes elencadas evidenciam que os instrumentos utilizados pela Antag nos processos de emissao de AA, por tempo, no apoio
maritimo, tém o potencial de colocar em risco a efetividade da politica publica para este tipo de navegacdo. Tal politica, como é cedico, e de acordo com
alein29.432, de 1997, tem como objetivo a promog¢do do emprego de embarcacdes de bandeira brasileira na prestacdo dos servigcos de apoio maritimo.

5. IDENTIFICAGCAO DOS AGENTES AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
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5.1. Nos estdgios iniciais de identificacdo do problema regulatério e do levantamento de suas causas e sintomas, no bojo das oficinas de AIR,
foram identificados diversos atores relevantes no contexto da situacdo-problema. Quando se trata da regulacao da navegacdo de apoio maritimo, podem ser
reconhecidos agentes que sdo direta ou indiretamente afetados pelas questées anteriormente mencionadas.

5.2. A compreensdo e a andlise dos agentes impactados pela regulagao orientam a atuacdo regulatdria da Agéncia. Ao reconhecer os envolvidos
na tematica, a Antaq pode estabelecer um canal de didlogo com esses agentes, utilizando consultas publicas, audiéncias e demais mecanismos disponiveis.
Essa abordagem promove maior transparéncia e o amadurecimento, tanto por parte do regulador quando do setor regulado, em relacdo a discussdo
proposta no tema definido.

5.3. Os agentes afetados pelo problema regulatdrio, no caso em questdo, foram:

1. EBNs afretadoras: identificadas como as que iniciam o processo de consulta ao mercado, no SAMA, acerca da disponibilidade de
embarcagao nacional para prestar servigo determinado. Este grupo de EBNs ndo é homogéneo, uma vez que ha empresas que investem
em frota nacional e contratam, esporadicamente, embarcacdo estrangeira para a realizacdo de operacdo muito especifica, bem como
EBNs que pouco investem em frota de bandeira brasileira e operam, majoritariamente, com embarcacdes estrangeiras afretadas.
Partindo-se do pressuposto de que, em geral, as embarcacdes estrangeiras tém custos de opera¢do mais baixos e, em alguns casos, sdo
tecnologicamente mais avangadas, identificou-se o incentivo perverso para que algumas EBNs privilegiem o afretamento de estrangeiras
em detrimento das embarcac¢des de bandeira brasileira.

2. EBNs fretadoras: sdo aquelas que possuem frota nacional disponivel para realizar a operacdo consultada e, portanto, interessadas em
bloquear as consultas ao mercado. Seus interesses sao antagdnico ao das EBNs afretadoras que privilegiam o emprego de embarcagdes
estrangeiras.

3. Empresas exploradoras de 6leo e gas: sdo aquelas que demandam o servigco de apoio maritimo para a consecuc¢ao de suas atividades-fim.

Em geral, pode-se inferir que querem contratar o servico a precos médicos28. No entanto, a Petrobras, ao investir na ampliacdo e

renovacao de sua frota de apoio, é a grande impulsionadora do mercado offshore nacional. Em seus processos de contratacdo, a empresa
busca alinhar a utilizagdo de embarcagdes nacionais, suas necessidades operacionais e seu orgamento.

4. Fretadores estrangeiros: sdo os detentores de embarcacdo estrangeira que desejam empregar suas embarcacdes no mercado nacional. E
a acdo das EBNs afretadores que possibilita sua entrada no mercado offshore brasileiro e, portanto, seus interesses estariam alinhados.

5. Antaq: a Agéncia Reguladora estd comprometida com a implementacdo da politica publica delineada pela lei de regéncia e com o
fortalecimento do setor. E de seu interesse viabilizar o emprego das embarcacdes de bandeira brasileira quando aptas para realizar
determinada operagao, considerando-se os aspectos relacionados a seguranga operacional. Internamente, as geréncias que lidam com a
navegacao sao as mais afetadas pela regulacdo da Agéncia destinada a esta parcela do mercado.

6. Formulador de politica publica: o Ministério de Portos e Aeroportos - MPor, na condicao de formulador de politicas publicas para o setor,
deseja o seu fortalecimento, por meio do emprego e expansao da frota de bandeira brasileira.

7. Estaleiros e industria naval: estes atores sdao indiretamente afetados pela acdo da Antag, mas beneficiam-se, diretamente, com o
fortalecimento do mercado nacional. Em ultima andlise, a consecucdo da politica publica leva a dinamiza¢do da industria naval nacional.
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A Tabela 06, abaixo, resume o alinhamento de interesses entre os atores identificados.

Tabela 06. Agentes afetados pelo problema regulatério e respectivo alinhamento

EBNs afretadoras

(algumas)

EBN:s fretadoras
Antaq / MPor
Petrobras
(em alguns casos)

Indaistria naval
EBNs afretadoras

(algumas)
Petrobras
(em alguns casos)
Fretadores
estrangeiros

de interesses.

Agentes afetados

Alinhamentos de interesses
Algumas EBNs investem em frota nacional e
contratam embarcacdes estrangeiras
pontualmente.

Querem privilegiar a utilizagdo de embarcagdes
de bandeira brasileira.

Esta comprometida com a ampliagdo e renovacio
de sua frota de apoio maritimo, bem como com o
mercado nacional.

E dinamizado pela utilizagiio de embarcacdes
nacionais.

Algumas EBNs operam, majoritariamente, com
embarcagdes estrangeiras afretadas.

Em alguns casos, por questdes orcamentarias e de
tecnologia, a Petrobras pode privilegiar o
emprego de determinada embarcacio nacional.

Querem operar no mercado offshore brasileiro.

Fonte: elaboragdo propria, com base nas Oficinas de AIR

IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

A base legal e normativa para a atuacdo da Antaq nos processos de afretamento de

apoio maritimo, é bastante ampla.

6.2.

Alinhamento de
Interesses

Alinhamento de
Interesses

embarcagdes estrangeiras, por tempo, na navegagao de

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, em seu artigo 21, inciso XllI, d, define que estd no ambito de competéncia da Unido

a exploracdo, de maneira direta ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo os servicos de transporte aquaviario entre portos e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de Estado ou Territério. E também de competéncia privativa da Unido legislar sobre direito maritimo (art. 22, inc. 1) e o
regimes dos portos, navegacdo lacustre, fluvial e maritima (art. 22, inc. X). A exploracdo direta da atividade econémica pelo Estado, no entanto, serd a

excecdo e apenas permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo (art. 173).

6.3.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=3004069&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=07...

A Constituicdo Brasileira determina, em seu artigo 170, que a ordem econémica nacional sera fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, e o principio da livre concorréncia deve ser observado (art. 170, inc. IV). Desta forma, a lei reprimira o abuso do poder econémico que vise
a dominacgdo dos mercados, a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros (art. 173, § 49).
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6.4. A Carta Magna estabelece que, na ordenac¢do do transporte aquaviario, a lei estabelecera as condi¢ées em que o transporte de mercadorias
na cabotagem e na navegacdo interior poderdo ser feitos por embarcagdes estrangeiras (art. 178, paragrafo unico).

6.5. A supramencionada lei é a Lei n? 9.432, de 1997, que dispOe sobre a ordenacdo do transporte aquaviario. Esta estipula, no artigo 79, que as
embarcacdes estrangeiras s6 poderdo participar do transporte de mercadorias nas navegacGes acima mencionadas, bem como na navegacdo de apoio
portudrio e na de apoio maritimo, quando afretadas por EBNs. O afretamento de embarcacles estrangeiras, por sua vez, por viagem ou por tempo,
dependerd de autorizacdo do 6rgdo competente e sé podera ocorrer quando i) verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarcacdo brasileira de tipo
e porte adequados ao transporte ou apoio pretendido ou ii) verificado interesse publico devidamente justificado (art. 99, inc. | e II).

6.6. O 6rgdo competente a que a lei se refere é a Antaq, agéncia reguladora criada pela Lei n2 10.233, de 2001, que determina que a navegacao
fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso estdao em sua esfera de atuagdo (art. 23, inc. 1). A lei
fundadora também estabelece como objetivos da Antaq, dentre outros, implementar, em sua drea de atuagao, as politicas formuladas para o setor,
observando-se os principios estabelecidos, bem como regular e supervisionar as atividades de prestacao de servicos e de exploracdo da infraestrutura de
transportes exercidas por terceiros, com vistas a harmonizar, preservando o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das empresas autorizadas, dentre
outros agentes do mercado, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situacdes que configurem competicdo imperfeita ou infracdo a ordem
econOmica (art. 20, inc. I e ll, b).

6.7. Entre os principios norteadores do gerenciamento da infraestrutura e das operagdes do transporte aquaviario que a autarquia deve seguir,
consoante determinacado legal, estdo: a protecdo dos interesses dos usudrios quanto a qualidade e a oferta de servicos de transporte e dos consumidores
finais quanto a incidéncia dos fretes nos precos dos produtos transportados; a garantia de que, sempre que possivel, os usudrios pagardo os custos dos
servicos prestados em regime de eficiéncia; e a ampliacdo da competitividade do pais no mercado internacional (art. 11, inc. llI, IV e XI).

6.8. Por fim, a Lei n? 10.233, de 2001, art. 27, arrola a esfera de atuacdo da Antaq, que abrange: a elaboracdo e edicdo de normas e regulamentos
relativos a prestacdo de servicos de transporte e a exploracdo da infraestrutura aquavidria e portudria, garantindo isonomia em seu acesso e Uso,
assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre os operadores (inc. IV); a fiscalizacdo do funcionamento e da prestacdo de servicos
das EBNs em todas as navegacGes (inc. XXI); e a autorizacdo pelas EBNs, em todas as navegacGes, do afretamento de embarca¢Ges estrangeiras. O Decreto
n24.122, de 13 de fevereiro de 2002, aprovou o regulamento da Antaqg, enumerou suas finalidades e delimitou sua esfera de atuacao.

6.9. A Resolugdo ANTAQ n? 129/2025, que substituiu a Resolu¢do Normativa ANTAQ n2 1, de 2015, estabelece os procedimentos e critérios para o
afretamento de embarcag¢Oes estrangeiras por EBNs nas diversas navegacoes e, consequentemente, qualquer sugestdao de alteragdo normativa ira impacta-
la. Dado o objeto da presente AIR, esta norma destaca-se no fardo regulatorio da Agéncia.

6.10. Diante o exposto, compreende-se que o ordenamento juridico permite que esta Agéncia aprecie o problema regulatdrio ora em analise.
7. DEFINICAO DOS OBIJETIVOS
7.1. De modo geral, a AIR ora apresentada tem como objetivo principal subsidiar a tomada de decisdo pela Diretoria Colegiada da Antaq, por meio

da proposicdo de medidas potenciais para a resolucdo do problema regulatério identificado. Como resultado, espera-se dotar a Agéncia Reguladora dos
instrumentos regulatérios, procedimentais e de gestdao capazes de alinhar os processos de autorizacdao de afretamento, por tempo, na navegacao de apoio
maritimo, a politica publica para o setor.

7.2. Com o fito de atender ao objetivo principal, delinearam-se objetivos-meio, os quais sdo subdivididos em outros objetivos que o compdem.
Sao eles:
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1. Definir critérios para bloqueios totais e parciais, o que envolve:

a. Atualizar o SAMA para possibilitar/exigir o detalhamento da operagdo de apoio maritimo a ser realizada e da embarcagdo

demandada;

b. Detalhar, previamente, os limites do bloqueio parcial em relagcdo as operacoes;
¢. Associar os critérios de bloqueio parcial, por tempo, ao cronograma da operacao; e
d. Definir o sentido do termo “embarcacdo adequada ao apoio pretendido”.
2. Definir o papel da Antaqg nas negociagdes no SAMA.
a. Definir o papel da Antag em relacdo a obrigatoriedade de contratacdo da embarcacdo brasileira apds o bloqueio firme;
b. Definir o papel da Antaq na definicdo dos parametros para as negociagoes:
i. Definir de quem serd o 6nus da comprovagao da essencialidade do requisito técnico para a operagdo pretendida.
¢. Conhecer melhor o mercado de apoio maritimo:
1. Realizar investimentos em capacitacdo especifica para os servidores que trabalham com a navegacao;
ii. Definir mecanismos estruturados de acompanhamento de mercado; e

iii. Disseminar internamente o conhecimento relacionado a navegacado de apoio maritimo.

3. Tornar as penalidades efetivas:
a. Adequar os valores das multas; e
b. Dotar a fiscalizagdo de elementos que possibilitem a atuagdo assertiva sobre o apoio maritimo:
i. Revisar as tipificagbes atuais;
ii. Desenvolver ferramentas que possibilitem uma melhor interface da fiscalizagdo com o SAMA; e
iii. Tipificar comportamentos indesejados ndo previstos na norma.
4. Diminuir a assimetria de informagdes:
Trazer conhecimento dos instrumentos de contratacdo prévios as circularizagoes;
b. Obter o subsidio de entidades independentes para embasar as decisdes da Antag;
c. Facilitar o compartilhamento de informacdes operacionais e estratégicas da empresa contratante:
1. Definir quais informacgdes sao sigilosas para caracterizar a operagao pretendida.
d. Conhecer melhor os aspectos técnicos das operagdes:

i. Realizar investimento no corpo técnico da Antaq:
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= Promover maior contato dos servidores com o objeto de trabalho;

= Promover capacitagdes especificas; e

= Utilizar os instrumentos de coordenacdo voltados para o aprimoramento técnico necessario da equipe.

ii. Avaliar a contratacdo de entidades independentes para auxilio na tomada de decisdo.
7.3. Como consequéncia da consecucdo dos objetivos-meio, espera-se alcancar os seguintes objetivos-fim:

Evitar que as negocia¢Oes saiam do SAMA,;
Tornar as negocia¢des mais eficientes;

Promover um ambiente de seguranca regulatdria em geral;

Realizar andlises adequadas dos bloqueios de forma a evitar a ociosidade de embarcagdes brasileiras;

1
2
3
4. Promover um ambiente de estabilidade regulatdria que incentive a construcdo de embarcag¢des de apoio maritimo no pais;
5
6. Evitar que haja o aumento dos custos de transacdo; e

7

Alcancar os objetivos da politica publica.

7.4. Observa-se, pois, que um objetivo-meio pode contribuir para a promocdo de mais de um objetivo-fim. O conjunto de objetivos-meio e
objetivos-fim pode ser visualizado na figura abaixo.

Figura 09. Arvore de objetivos-meio e fim da Analise de Impacto Regulatério - AIR.
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[ Objetivos-fim
/ Alcancar os \
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embarcagdes de apolo maritimo noe pafs de embarcacgdes brasileiras de tranzagdo
Promover um ambients T B e e
de seguranca regulatoria is eff £ .
em geral
Evitar que 2z
negoclagtes salam do
SAMA
1
Os instrumentos regulatorios, procedimentais e de gestdo utilizados pela Antaq nos
— - processos de autorizacdo de afretamento, por tempo, na navegagio de apoio maritimo,
| L LEETEIIER | colocam em risco a efetividade da politica pablica vigente para o setor.
Definir critérios para bloqueios totais e Definir o papel da Antaq nas negociages no Tomar as penalidades efetivas Diminuir a assimetria de
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adequada ao apoio pretendido *  Realizar investimentos em caparitagio fiscalizagio com o +  Conhecer melhor os aspectos técmicos
espacifica para os servidorss  que SAMA das operagfies
trabalham com a navegagdo «  Tipificar +  Realizar investimento mo corpo
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de zpoio maritimo \ /

Fonte: elaboragdo propria, com base nas Oficinas de AIR.
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7.5. Os objetivos supramencionados estdo alinhados a politica publica definidas para o setor, bem como relacionados a missdo e aos objetivos
estratégicos da Antaq, sobretudo os objetivos do Plano Estratégico Institucional 2025-2028 Antaq abaixo listados:

1. Objetivo estratégico 1: promover a transicdo para um setor aquaviario mais sustentdvel e resiliente; e

2. Objetivo estratégico 2: garantir a regulamentacdo do setor, participando ativamente na formulagdo de politicas publicas de transportes e

logistica.
8. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL
8.1. O conceito dispensado pela legislagdo brasileira as operacdes de apoio maritimo ndo é universal. Na maior parte dos paises, a navegacao

realizada para apoio logistico a embarcacdes e instalacdes que atuam nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos é tratada como
cabotagem. Dessa forma, o mapeamento da experiéncia internacional do afretamento de embarcag¢bes de apoio maritimo, em parte, confunde-se com a da
navegacao de cabotagem. Em alguns paises, as regras de afretamento para embarcagdes offshore sao mais flexiveis, como a Australia. Em outros, ndo ha
gualquer diferenciacdo de regime para o afretamento de embarcacdes de cabotagem ou de apoio maritimo, como nos Estados Unidos. Ha, ademais, paises
nos quais o afretamento de embarca¢Ges de apoio maritimo tem um regime rigoroso, como a Arabia Saudita.

8.2. O mapeamento apresentado inclui os maiores produtores offshore do mundo. Atualmente, 5 (cinco) cinco paises detém 43% da producao

total de petréleo em alto mar. S3o eles: Arabia Saudita, Brasil, México, Noruega e Estados Unidos!2]. Complementarmente, foi pesquisada a experiéncia de
Angola, Russia e Austrdlia.

a. Arabia Saudita

8.3. A Arabia Saudita possui mais de 60 (sessenta) campos de petrdleo offshore. A Saudi Aramco, empresa estatal de petrdleo saudita, é a principal
operadora: ela controla tanto os campos quanto parte significativa da logistica maritima associada, contando com terminais altamente especializados para
exportacdo de petréleo bruto, GNL e derivados. O pais também possui 1 (uma) empresa nacional de navegacao, a The National Shipping Company of Saudi
Arabia - Bahri, uma das maiores companhias maritimas do Oriente Médio, com atuagao global, e que opera petroleiros e navios de apoio.

8.4. A Arabia Saudita possui um arcabouco juridico desenvolvido para reger o setor maritimo(22l. 0 Royal Decree n® M/33, de 2018 fornece um
conjunto abrangente de regulamentagdes e definicdes pertinentes a diversos aspectos do setor no pais. Um dos principais aspectos da lei é a criagdo da
Autoridade de Transporte Publico (Public Transport Authority - PTA), que supervisiona a implementacdo e o cumprimento da Lei Maritima Comercial
(Commercial Maritime Law). Esta lei é aplicada a todas as embarcacdes sauditas e estrangeiras que ancoram nos portos do Reino, mas ndo a navios de
guerra, embarcacdes ndo comerciais e embarcacdes de resgate. A jurisdicdo da Autoridade de Transporte Publico - PTA estende-se as areas maritimas do
Reino, que incluem as aguas interiores, o mar territorial, a zona contigua e a zona econémica exclusiva. Esse amplo escopo garante que a Autoridade tenha
os poderes necessarios para regular todas as atividades maritimas dentro das fronteiras do Reino.

8.5. Para que uma embarcacdo adquira a nacionalidade saudita, ela deve estar registrada em um porto saudita, ser de propriedade integral de um
cidad3do saudita ou este deve ter a maioria das a¢des nos casos de propriedade compartilhada. A embarcacao deve arvorar a bandeira saudita. Além disso,
todas as embarcagdes devem ser registradas de acordo com as disposi¢des da lei para obter um certificado, exceto aquelas embarcagdes que ndao podem

navegar além do territério do ReinolZ1],
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8.6. Para operar na Arabia Saudita, as embarcagdes estrangeiras devem estar registradas localmente ou operar sob joint venture com empresas
sauditas. Os tipos de afretamento mais comuns sdo por tempo (time charter) e a casco nu (bareboat charter). Além disso, para operar para Aramco, a
empresa estatal de petréleo saudita, os contratos de afretamento de embarcacdo estrangeira por tempo dispdem de cldusulas de performance e a exigéncia
de adesdo ao IKTVA, um programa de qualidade total que inclui utilizagdo de mao de obra local, contrato com fornecedores sauditas, treinamento e

transferéncia de tecnologia[z—z]. O processo de afretamento inclui:

o Registro no portal de fornecedores da Aramco (Saudi Aramco Supplier Portal);
o Avaliacdo financeira, técnica e de compliance (com normas de ética, anticorrupgao e antiterrorismo); e

o Pré-qualificacdo especifica por tipo de embarcacao.

b. México

8.7. No México, o transporte maritimo é regulamentado pela Lei de Navegacdo e Comércio Maritimos do México (Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos), que entrou em vigor em 2006, com Ultima atualizacdo em dezembro de 2020. A norma prevé que, na auséncia de embarcacdes de bandeira
mexicana, embarca¢Ges de bandeira estrangeira podem realizar cabotagem no México, mediante licencas temporarias de navegacao concedidas pelo
governo.

8.8. Segundo a legislacdo mexicana, a navegacdo de cabotagem é definida como a navegacao entre dois portos ou pontos dentro das zonas
maritimas mexicanas. Como regra geral, o comércio costeiro em dguas mexicanas é reservado a armadores mexicanos com embarcagdes mexicanas. A regra
tem o intuito de promover as atividades maritimas nacionais, proteger a indUstria naval nacional e, consequentemente, beneficiar a economia do pais.

8.9. Em casos especificos, as embarcagdes estrangeiras podem obter permissao temporaria para operar na cabotagem para realizar operagdes por
periodos de 3 meses, renovaveis até 2 (dois) anos. Apds as sucessivas renovacgdes, a embarcacao deve ser registrada sob bandeira mexicana para continuar
operando. No caso de embarcacdes estrangeiras especializadas, hd a possibilidade de renovacdo sem prazo ou regimes diferenciados para artefatos navais
fixos ou flutuantes, que sejam navios tipicos.

c. Noruega

8.10. O transporte maritimo na Noruega segue um arcabouco juridico moderno e rigoroso com foco na seguranca maritima, responsabilidades
contratuais claras, protecao ambiental e transparéncia nas relacdes entre armador e afretador. Sua base legal é o Norwegian Maritime Code - NMC.

8.11. No afretamento por tempo (time charter), o armador fornece a embarcagdo com tripulacdo, manutencdo e seguros, enquanto o afretador
paga uma taxa didria para usa-la em operacdes especificas, dentro de um tempo e drea geografica pré-definidos. Os contratos de afretamento podem durar
de 6 (seis) meses a 5 (cinco) anos, com a possibilidade de renovag¢do. De acordo com a legislacdo do pais, hd a exigéncia de vistoria prévia da embarcacao
afretada por tempo, a qual deve ser realizada dentro do prazo acordado de afretamento.
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d. Estados Unidos

8.12. Nos Estados Unidos, a Lei da Marinha Mercante de 1920, o Jones Act, impede que embarcagdes estrangeiras transportem carga entre dois
pontos nos EUA, o que inclui estruturas offshore, como plataformas fixas e modveis, além de Unidades Flutuantes de Producdo, Armazenamento e
Transferéncia (Floating Production Storage and Offloading - FPSOs). De acordo com a lei, todas as embarcacées envolvidas em atividades
comerciais costeiras devem necessariamente:

o Ser de propriedade de empresas dos EUA, controladas por cidaddos dos EUA, os quais devem ter, pelo menos, 75% de participacao;

o Ter, pelo menos, 75% da tripulagdo composta por cidadaos dos EUA;

o Ter sido construida nos Estados Unidos; e

o Ser registrada nos Estados Unidos.
8.13. Para minimizar os impactos do Jones Act, as operadoras de petréleo offshore se utilizam de alguns mecanismos, como:

o Jones Act loops: embarcagbes Jones Act entregam a carga a navios estrangeiros em mar aberto, que instalam as estruturas no local; e
o Contratacdo de embarcagdes hibridas: navios com casco estrangeiro sdo convertidos ou registrados sob bandeira americana.
8.14. O Departamento de Transportes dos EUA possui autoridade para conceder isengdes tempordrias ao Jones Act. No entanto, essas dispensas

sdo raras e, em geral, acompanhadas de condi¢des que limitam ao maximo a participacdo estrangeira. Esse modelo busca proteger rigorosamente a frota
nacional, preservar empregos no setor maritimo americano e assegurar que o transporte de cabotagem permaneca sob controle doméstico.

e. Angola
8.15. O Decreto Presidencial n2 54/14, que aprova o Regulamento sobre a Atividade de Transporte Maritimo da Republica Angolana, estabelece que
carecem de autorizacdo prévia do Instituto Maritimo e Portuario de Angola:

o A aquisicao de embarcacgdes; e

o 0 afretamento ou fretamento de navios de bandeira estrangeira, seja qual for o seu regime e a natureza do afretador ou fretador.

8.16. A Lei n? 34/22 também apresenta diretrizes genéricas para o afretamento de embarcacdes, apontando para regulamentacdo especifica
publicada por 6rgao competente. Nao foram encontrados outros detalhamentos sobre a forma e prazos para o afretamento de embarcacbes estrangeiras.

f. Russia

8.17. A Russia impde restricdes importantes para o uso de embarcagdes com bandeira estrangeira no transporte entre portos russos e na
exploracdo de recursos naturais no mar. A principal legislacdo que regula o afretamento de embarcacdes estrangeiras no pais é a Lei de Navegacao Maritima
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da Federagao Russa (Merchant Shipping Code of the Russian Federation). O uso de embarcagdes estrangeiras no transporte maritimo entre portos russos é
permitido apenas sob licenciamento especial e para servigos temporarios ou quando ndao ha embarcagdes nacionais disponiveis.

8.18. O afretamento temporario pode durar até 6 (seis) meses, podendo ser renovado por até 12 (doze) meses desde que ndo haja embarcacdes
russas disponiveis ou que o afretamento seja realizado por necessidade operacional tempordria. Para periodos maiores, é necessaria uma autorizagao
especial do governo. Para operacoes offshore, o afretamento temporario pode ser autorizado para periodos diferentes, dependendo da natureza do projeto,
mas, ainda assim deve ser justificado e aprovado pelas autoridades maritimas russas.

8.19. O processo para afretar temporariamente uma embarcagdo estrangeira na Russia envolve algumas etapas importantes. Primeiro, é necessario
fazer uma solicitacdo formal ao Ministério dos Transportes do pais contendo:

o Justificativa da contratagdo de embarcacgdo estrangeira em detrimento do emprego de embarcagdo nacional;
o Demonstragdo de que ndo ha opgbes de embarcagdes russas disponiveis para a operagao que sera realizada; e

o Justificativa operacional, por meio da qual a empresa explica que a contratacdo sera por periodo limitado, com finalidade especifica, e que
nado existem alternativas nacionais para realizar o servico.

8.20. Apds a solicitacdo, o Ministério competente a analisa e, se aprovada, emite licenca tempordria de afretamento. A licenca especifica as
condicOes da operacdo, o periodo permitido para o afretamento e as responsabilidades da embarcacdo estrangeira. A embarcacdo estrangeira deve passar
por inspecOes de seguranca e certificacdo, para garantir que cumpre com os padrdes de seguranca maritima, ambiental e de tripulacado exigidos pela Russia.

g. Australia

8.21. A Lei de Comércio Costeiro (Coastal Trading Act), de 2012, exige que as embarcagGes envolvidas em operagdes de cabotagem sejam
registradas sob sua bandeira ou obtenham licenca temporaria, desde que comprovada a inexisténcia de embarcacdes de bandeira nacional adequadas. A
legislagcdo prevé incentivos para o registro de embarcacdes sob a bandeira australiana, estabelece normas restritivas para a contratacdo da tripulacdo e
prevé a concessado de licengas para autorizar embarcacdes a realizar transporte entre portos interestaduais.

8.22. Certos tipos de embarcacdo estdo isentos da aplicacdo da Lei de Comércio Costeiro, mesmo nos casos de viagens interestaduais ou
intraestadual. S3o elas: embarcacbes pertencentes ou operadas pela Forca de Defesa Australiana ou pelas forcas de defesa de outro pais diferente da
Austrdlia; embarca¢cdes da Commonwealth empregadas total ou principalmente em atividades ndo comerciais; embarcacdes de pesca; de navegacao
interior; de recreio; de salvamento; industrial offshore; e rebocadores.

8.23. A Coastal Trading Act nao se aplica diretamente a operagdes puramente industriais, como a instalagao de turbinas edlicas offshore ou
a manutencdo de dutos submarinos.

8.24. Na legislacdo, estdo previstos 3 (trés) tipos de licencgas: gerais [para embarcagées de bandeira australiana, fornece acesso irrestrito para
operar em aguas australianas por 5 (cinco) anos], temporarias [para embarcacdes estrangeiras, com validade de 12 (doze) meses e limitada as viagens
autorizadas na licenca] e de emergéncia [concedida por até 30 (trinta) dias, em situacdes identificadas de emergéncial.
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8.25. Ao submeter um pedido de nova licenca tempordria, a Lei de Comércio Costeiro exige que o pedido detalhe um minimo de 5 (cinco)
viagens. A Lei exige que os requerentes fornegam informagdes precisas sobre tais viagens. No entanto, a legislagao prevé alguma flexibilidade em relagao a
data de embarque e ao volume de carga. Para o transporte de carga e passageiros, a variacdo permitida é de 20% (vinte por cento). Em relacdo as datas,
pode haver uma variacdo de 5 (cinco) dias. Além disso, todas as viagens devem ser notificadas a autoridade competente com 2 (dois) dias de antecedéncia.

9. DESCRIGAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS

9.1. Na secdo dedicada a descricdo e delimitagdo do problema regulatério que resultou na construgdo da arvore do problema (Figura 08), foram
identificadas 15 (quinze) causas-raiz do referido problema. Sao elas:

1. Faltam investimentos em capacitacdo e disseminacdo interna do conhecimento;

2. Faltam mecanismos estruturados de acompanhamento de mercado;
3. Falta definicao do mandato da Antaq sobre contratagdes;
4. Nas negociagGes, ndo esta claro sobre a quem recai o 6nus de provar a essencialidade de determinado requisito (faltam parametros nas
negociagoes);
5. As tipificagdes atuais sdo pouco aplicadas;
6. Falta integracdo entre o SAMA e a fiscalizagdo;
7. Falta de tipificagdo de comportamentos indesejados;
8. Inadequacdo dos valores das multas;
9. O SAMA nao foi concebido para prever o detalhamento das operagdes e nem das especificidades das embarcagdes;
10. Os critérios para definir os bloqueios firmes e parciais sao incompletos;

11. Faltam diretrizes quanto ao que se entende por “embarcacdo adequada ao apoio pretendido”;

12. Falta de conhecimento dos instrumentos de contratagao prévios as circulariza¢des;

13. As manifestacdes da Antaq sdo feitas sem o apoio de entidades ou consultores independentes;

14. N3ao ha definicdo sobre quais informacdes sao sigilosas para caracterizar a operac¢ado pretendida;

15. Falta contato das dreas técnicas da Antaq com o objeto de trabalho.
9.2. As causas do problema sdo de natureza variada: algumas dizem respeito as lacunas normativas; outras, sobre os procedimentos adotados; e,
por fim, certas causas estao relacionadas a questdes institucionais.

9.3. Assim, foram discutidas, para cada uma das causas-raiz, as agdes passiveis de consideragao, incluindo a alternativa de "nao agao". A
implementacdo dessas a¢des visa mitigar falhas de mercado, de regulacdo e institucionais, além de diminuir os riscos inaceitdveis. A opcao regulatéria mais
adequada serd composta pela combinacao das alternativas regulatdrias selecionadas para cada uma das causas apontadas.
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9.4. O rol de causas acima foi debatido um a um. As opgdes regulatérias identificadas foram esquematizadas nos quadros abaixo.

Tabela 07. Causa 1: Faltam investimentos em capacita¢do e disseminacgdo interna do
conhecimento.

Opgao

‘. Descrigao
regulatoria ¢

1a N&o acao.

Foco interno: realizar diagnostico sobre competéncias e conhecimentos
gue as equipes técnicas ndo dispdem para planejar as capacitacbes e

1b . . . .
custos relacionados, inserindo-as no Plano de Desenvolvimento de
Pessoas - PDP.
1c Foco externo: desenvolver agenda de apresentacoes com representantes
do mercado sobre temas de interesse.
1d Foco inovacgao: criar “Curso de Navegacao”.
Fonte: elaboragdo propria, com base nas Oficinas de AIR.
9.5. As opcBes acima apresentadas dependem de iniciativas estruturadas da prépria Agéncia. E preciso reiterar que o investimento na capacitacdo

dos servidores (opgdo regulatéria 1b) € um dos meios para diminuir a assimetria de informacGes e qualificar as decisdes proferidas pelas areas técnicas da
Antaq. Espera-se que o resultado de tal qualificacdo seja a diminuicdo de recursos interpostos, bem como a maior eficiéncia e celeridade das negociacdes.
Durante as oficinas, os participes entenderam que a manutencdo do status quo pode fazer com que as decisdes da area técnica sejam cada vez mais
questionadas, o que elevaria o nimero de recursos a estas, bem como o nimero de judicializagdes.

9.6. A iniciativa 1c procura aproximar as areas técnicas do mercado, de forma a manté-las atualizadas e a par dos projetos das empresas.

9.7. A acdo 1d foi proposta a semelhanca do "Curso de Fiscalizagdo" atualmente existente na Agéncia e voltado para os servidores da Casa. Seu
objetivo seria o de divulgar conhecimentos acerca da navegacdo de apoio maritimo (posteriormente, outras navegacdes poderiam ser englobadas) e
estimular a troca de conhecimento entre os setores da Agéncia. Nesta ocasido, experts do mercado poderiam ser convidados para tratar de temas
especificos e visitas técnicas poderiam ser promovida. A ideia inicial € que o Curso fosse uma iniciativa perene e ofertado aos servidores periodicamente.

Tabela 08. Causa 2: Faltam mecanismos estruturados de acompanhamento de
mercado.
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Opgao

.. Descrigao
regulatoria ¢

2a Nao acao.

Foco interno 1: levantar dados relevantes com base nos normativos e criar

2b Painel com dados do mercado.
2c Foco interno 2: criar Boletim do Apoio Maritimo.
2d Foco externo: contratar Base de Dados e Periédicos.
Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
9.8. As opcOes regulatdrias delineadas visam captar mais informacgdes e dados sobre a navegagao de apoio maritimo, consolida-las e divulga-las.
9.9. A opgdo 2b prevé a criagao de um painel especifico da navegagao de apoio maritimo. Este painel auxiliaria ndo apenas o acompanhamento e

monitoramento do mercado, mas também seria uma fonte de informacdes relevante para as analises técnicas de diversos setores da Antag. Os dados
consolidados neste painel seriam definidos com base nas disposi¢des da norma vigente para esta navegacao.

9.10. A opcdo 2c, provavelmente a cargo do setor de estatistica da Antaq, contempla a divulgacdo de informacdes relacionadas ao apoio maritimo.
No Boletim, estariam consolidados os dados ja disponibilizados em outros sistemas da Antaq pelas EBNs e as recentes decisdes da Diretoria Colegiada.

9.11. A iniciativa 2d depende da disponibilidade de recursos orgcamentdrios para tal, mas, antes, depende da identificacdo de quais bases de dados
e periddicos sao relevantes para o acompanhamento do mercado nacional.

Tabela 09. Causa 3: Falta definicio do mandato da Antaq sobre contratagées.

Opcgéao -
pe .. Descrigcao
regulatoria
3a Néo acao.
3b Monitoramento: monitoramento de todo o processo de afretamento, da

circularizagao até a contratagao da embarcacgao nacional ou estrangeira.

Acgao normativa: formalizar procedimentos de mediagao e criar

3c . . .
penalidades mais assertivas.

3d Consulta: formalizar consulta a PFA.
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Fonte: elaboragdo propria, com base nas Oficinas de AIR.

9.12. A alternativa 3b é apenas incipiente e tem o conddo de averiguar o que realmente tem ocorrido no mercado quando o processo de
afretamento é finalizado no SAMA. Apds o bloqueio firme ou a emissdo de AA, é de pouco conhecimento se houve, efetivamente, a contratacdo da
embarcacdo brasileira, se esta ocorreu no prazo previsto na consulta ao mercado ou como se deu a operacdo realizada pela embarcacdo estrangeira.
Somente apds o mapeamento de todo o processo seria possivel sugerir um curso de acdo mais adequado. Assim, esse curso de ac¢do trara beneficios para a
Agéncia e para o mercado no médio prazo.

9.13. A solucdo 3c propde, imediatamente, uma acdo normativa, por meio da alteracdo da Resolucdo ANTAQ n2 129/2025 para prever as hipdteses
de atuacdo da Agéncia e penalidades assertivas para os casos de nao contratagdo. A acao melhora as chances de contratagdo da embarcagao nacional, pois
havera uma instancia monitorando o seu processo e, se for o caso, atuando para viabilizar seu emprego.

9.14. A acdo 3d, bastante cautelosa, sugere, inicialmente, consulta de cunho legal a Procuradoria Federal Especializada junto a ANTAQ - PFA, para
conhecer as possibilidades de interpretacdao do mandato da Antaq em relagdo a este tema.

Tabela 10. Causa 4: Faltam parametros nas negociagoes.

Opgao .
pe . . Descrigao
regulatoria

4a Nao agéao.

b Desenvolver um banco de informagoes e de casos anteriores para a
comparacgao de casos, decisdes e especificagdes técnicas.

4dc Definir o nivel de detalhamento necessario do 6nus da prova.

ad Definir que a questao sera decidida caso a caso, pela area técnica, com
base nos documentos técnicos apresentados.

Fonte: elaboragdo propria, com base nas Oficinas de AIR.
9.15. O curso de acdo 4b antevé a criacdo de um banco de dados com informagdes sobre casos anteriores. Neste banco, haveria o detalhamento

das negociacdes pretéritas, com a discriminacdo dos requisitos técnicos que foram solicitados na ocasido, informacdes sobre a operagcdo que se pretendia
realizar, os requisitos apresentados pela bloqueante, bem como a documentacdo trocada entre as partes. A area técnica da Antaq poderia, entdo, com base
na analogia e em sua propria jurisprudéncia, utilizar a experiéncia das decisdes anteriores para decidir casos novos. Entendeu-se que esse processo traria
seguranca regulatdria ao setor.

9.16. Na opcao 4c, definir-se-ia, tdo-somente, o nivel de detalhamento necessario para que a prova apresentada por uma das partes demonstre a
viabilidade ou inviabilidade do emprego de determinada embarcagao no apoio pretendido. Nestes casos, os parametros para comprovar o atendimento aos
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requisitos estariam previamente definidos, de modo a agilizar as negociagdes e reduzir eventuais tentativas de praticas protelatérias por uma das partes da
negociagao.

9.17. No curso de acdo 4d, as querelas seriam decididas caso a caso, com base apenas nos documentos técnicos requisitados e apresentados pelas
partes. E assim, praticamente, que a area técnica decide as negocia¢des hodiernamente. No entanto, pretender-se-ia deixar tal op¢do mais clara para o
mercado. Apesar dessa pratica trazer flexibilidade no curso das negocia¢des, pode ensejar o aumento do niumero de recursos interpostos sempre que a area
técnica mudar seu posicionamento.

Tabela 11. Causa 5: As tipificagdes atuais sao pouco aplicadas.

Opgaf) . Descrigao
regulatoria

5a Nao agao.

5b Estudo da aderéncia das atuais penalidades.

5¢ Prever a obrigatoriedade de vinculo entre o bloqueio firme e o Registro
no SAMA.

5d Prever Direitos e Deveres dos envolvidos nas negociagoes.

5e Acao normativa: prever penalidade para a nao utilizagao de
circularizagao, mesmo quando nao houve bloqueio.

Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
9.18. A opcao 5b sugere um estudo a ser realizado, provavelmente pela SFC, para diagnosticar a aderéncia das atuais penalidades previstas

Resolucdo ANTAQ n? 62, de 2021, para as infragdes relacionadas aos afretamento. Sobre este tema, a norma prevé 9 (nove) infragdes administrativas de
natureza leve, cujas multas variam de RS 20.000,00 (vinte mil reais) e RS 50.000,00 (cinquenta mil reais); 6 (seis) infracdes de natureza média, cujas multas
variam de RS 100.000,000 (cem mil reais) a RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), e, por fim, 5 (cinco) de natureza grave, cujas penalidades variam de
RS 200.000,00 (duzentos mil reais) a RS 600.000,00 (seiscentos mil reais). Neste levantamento, seria importante ver a incidéncia dessas penalidades, seu
comportamento ao longo dos ultimos anos e sua tendéncia, se possivel. De posse dessas informacbes, a Agéncia teria uma visdo mais ampla sobre a
adequabilidade da "Sec¢do V - Das infragdes de afretamento” da supramencionada norma. Esta a¢do tem foco voltado para o publico interno, ou seja, para a
propria Agéncia. Externamente, ela ndo altera nada. No entanto, pode servir de subsidio para decisGes mais acertadas em relagdo as atuais tipificagdes.

9.19. A sugestdo 5c prevé apenas a obrigatoriedade de estabelecer, no SAMA, o vinculo entre o bloqueio tido como firme e o Registro do
afretamento de embarcac¢do nacional. Esta exigéncia torna possivel o acompanhamento das a¢ées do mercado, ajuda a tomada fundamentada de decisdes e
a aplicacdo de penalidades baseada em evidéncias. A acdo pode evidenciar a contratacdo em termos divergentes daqueles indicados na circularizacdo ou,
até mesmo, a ndo contratagdo. A acdo tem aspectos positivos e negativos. Para a empresa afretadora, é mais uma informacao a ser prestada a Antaq. Para a
fretadora, pode representar a garantia de que, apds o bloqueio firme, havera, de fato, a contratacdao conforme previsto.
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9.20. A previsao de direitos e deveres das partes envolvidas nas negociagdes (5d) estd em consonancia com os achados do Relatério de AIR
Preliminar (SEI n? 2649378), que trata do afretamento por tempo na navegagao de cabotagem, do Relatério de AIR Preliminar (SEI n2 2609267), que trata

dos procedimentos de consulta ao mercado acerca da disponibilidade de embarca¢do estrangeira, bem como com a decisdao do Diretor-RelatorZ3] no
processo SEI n® 50300.025957/2024-38, na qual se reconheceu a relevancia da criacdo de um Manual de Procedimentos, destinado a estabelecer as acbes a
serem adotadas nos casos de solicitacdo de intervencdo da Antaq. Ao definir parametros para as negociacdes e para a oposicdao de bloqueios parciais, a
Agéncia, por meio de sua normativa, delimita os direitos e deveres das partes envolvidas. O referido Manual deve incorporar as alteracdes propostas no
ambito deste processo.

9.21. A opcdo regulatéria 5e propde uma acdao normativa, qual seja: a previsdao de aplicacdo de penalidade para a nao utilizacdo de consultas ao
mercado, mesmo quando ndo houve bloqueio ao respectivo protocolo. A iniciativa tem o conddo de diminuir os "testes de mercado"Z4) e & um opg¢ao mais
adequada, de acordo com o debate realizado no ambito das oficinas de AIR, a possibilidade de cobrar emolumento das EBNs para realizar consultas ao
mercado por meio do SAMA. Ja foi observado, anteriormente, que cerca de 50% dos protocolos gerados no sistema ndo sao utilizados. A iniciativa, portanto,

tem o intuito de promover as consultas apenas quando elas sdo realmente necessarias.

9.22. Ha diversas maneiras de instrumentalizar a opcdo 5e. Pode-se, por exemplo, estipular uma margem de protocolos que podem ser gerados e
nao utilizados pelas EBNs afretadoras, afinal, o mercado de apoio maritimo nacional pode passar por momentos de incertezas.

Tabela 12. Causa 6: Falta integragao entre o SAMA e a fiscalizacdo.

Opgéao

.. Descrigao
regulatéria
6a Nao agéao.
6b Gerar relatdrios.
6¢c Melhorar o perfil da Fiscalizagdo no SAMA.
6d Criar painéis.

Fonte: elaboragdo propria, com base nas Oficinas de AIR.

9.23. Para esta causa do problema regulatédrio, os 3 (trés) cursos de acdo podem ser aplicados simultaneamente. Todos eles contribuem para
melhorar a acdo fiscalizatdria da Antaqg e tém, portanto, efeitos meramente internos. Os relatérios a serem gerados (6b) buscam retomar uma pratica extinta
da Geréncia de Estatistica e Avaliacdo de Desempenho - GEA de consolidar informacgdes e envia-las as areas que trabalham com este tema. A melhoria do
perfil da SFC no SAMA (6c) é uma solugdo de Tl para permitir a extracdo de dados do sistema de uma maneira que eles possam ser trabalhados. A criacdo de
painéis (6d) foi também apontada como uma possivel opcdo regulatéria para a "Causa 2: Faltam mecanismos estruturados de acompanhamento de
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mercado" e consiste na criagdo de um painel especifico para a navegacdao de apoio maritimo. O painel auxiliaria ndo apenas o acompanhamento e
monitoramento do mercado, mas também seria uma fonte de informagdes relevante para as analises de diversos setores da Antagq.

Tabela 13. Causa 7: Falta de tipificacdo de comportamentos indesejados.

Opgéao

. Descrigao
regulatodria
7a Nao agao.
7b Limitar circularizagdes sem comprovagao de vinculo com a atividade a ser
realizada (evitar testes de mercado).
7c Definir prazo para a contratagao apds o bloqueio firme.
7d Intensificar as fiscalizagOes pela ndo contratagdo apds o bloqueio firme.
Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
9.24. Na segunda opg¢do (7b), exigir-se-ia, no momento de iniciar a consulta ao mercado, documentos que detalhassem a operagdo de apoio a ser

realizada, assim como a sua programacdo. Desta forma, além de comprovar que ha, de fato, uma operacdo programada para ser realizada, o mercado ja
disporia a drea técnica os instrumentos aptos a auxilid-la, caso necessario, na mediacdo das negociacoes. A pratica contribuiria para a diminuicdo dos "testes
de mercado" e do nimero de protocolos no SAMA que ndo avangam as Ultimas fases do afretamento.

9.25. As alternativas 7c e 7d podem ser complementares e, ademais, enfrentariam queixas de uma parcela do mercado de que, por vezes, a
embarcacdo brasileira ndo é contratada ou demora a ser contratada apds o bloqueio firme. A estipulacdo de prazos e a intensificacdo das
fiscalizagGes contribuem para diminuir a ociosidade de embarcag¢des nacionais.

Tabela 14. Causa 8: Inadequacdo dos valores das multas.
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Opgaf) . Descricédo
regulatdria
8a Nao acao.
8b Criar penalidades alternativas.
8c Separar as multas pelo tipo de navegacgao.
8d Considerar o valor das operagdes para estipular o valor da multa.

Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

9.26. Aqui, mais uma vez, os cursos de acdao podem ser adotados simultaneamente. Em 8b, "criar penalidades alternativas", pode-se sugerir a
adogao de outras penalidades, que ndao as multas. Para além das sang¢des de cunho pecunidrio, propde-se, por exemplo, a suspensao do acesso ao SAMA,
caso a EBN incorra em determinada infracdo administrativa. Uma vez que hda a percepc¢ao de que as atuais penalidades sdo ineficazes, revela-se necessario
pensar em outras solugdes que afastem os comportamentos indesejados.

9.27. Separar as multas pelo tipo de navegacdo (8c) possibilita adequar seus valores de acordo com a navegacdo, tornando-as, possivelmente, mais
eficazes. Para o apoio maritimo, implicara no aumento do valor das multas atualmente aplicadas.

9.28. Considerar o valor das operagdes para estipular o valor da multa (8d) tornaria a penalidade mais aderente a natureza do apoio pretendido e,
consequentemente, teria seu valor elevado. Neste caso, tais valores poderiam ser utilizados como um fator de dosimetria a ser utilizado pela fiscalizagao. A
SFC ja utiliza o porte da EBN como fator relevante para calcular a penalidade pecuniaria.

Tabela 15. Causa 9: O SAMA nao foi concebido para prever o detalhamento das
operagoes e nem das especificidades das embarcagées.
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Opcao -
Pe . Descrigao
regulatdria

9a Nao agao.

9b Parametrizar quais especificagdes sao indispensaveis para cada classe de
embarcagao e que a embarcacao brasileira precisa atender.

9¢c Aprimorar o SAMA.

9d O detalhamento das operagoes deve ser obrigatorio.

%e Definir quais especificagdoes devem ser obrigatoriamente colocadas no
SAMA e quais serao debatidas nas negociagoes.

Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
9.29. Em 9b, propde-se melhorar o detalhamento das embarcacdes no SAMA. A Petrobras, quando em reunido com a GRN, em 12 de junho de

2025[51, prop6s que houvesse especificacdes técnicas minimas para cada classe de embarcacdo. Desta forma, uma embarcacdo que estivesse homologada
na Antag, mas que nao atendesse a determinado requisito, ndo conseguiria apresentar bloqueio ao protocolo. Seria necessario, para cada classe de
embarcacdo, estipular quais sdo os seus atributos essenciais e mapear as embarcac¢des nacionais que os atendem. A tarefa demandaria uma estratégia de
implementacdo e a definicdo de um cronograma.

9.30. Em 9c, aprimorar-se-ia 0 SAMA em relacdo ao que existe hoje. Atualmente, as EBNs podem detalhar embarca¢cdes ou operacdes, de acordo
com a sua necessidade, em um campo livre, que possui nimero limitado de caracteres. Esse campo poderia ser melhorado para prever alguns requisitos
minimos de seguranca das embarcagbes, por exemplo.

9.31. Quanto a seguranga das operagdes, entendemos que ela deve ser tratada como prioridade, ndao podendo ser comprometida por bloqueios
parciais. Em relacdo aos sistemas de posicionamento dindmico, por exemplo, em operacdes que exijam elevada precisdo e segurang¢a no posicionamento, o
Sistema DP2 pode ser indispensavel, estando seu emprego diretamente vinculado a integridade operacional. Todavia, a necessidade de tal requisito de
seguranca deve ser adequadamente demonstrada.

9.32. Para as embarcacdes de apoio offshore utilizadas predominantemente no transporte de suprimentos, equipamentos e fluidos, julgamos que
ndo é razodvel exigir a adocdo do Sistema de Posicionamento Dinamico DP2, quando as caracteristicas técnicas da embarcacao ja atendem plenamente as
funcionalidades inerentes a operacdo de um PSV.

9.33. Os sistemas Fire Fighting - FiFi de combate ao incéndio instalados a bordo da embarcagao, por sua vez, embora comuns, na maioria das
situagdes nao guardam relagao direta com a natureza do servigo a ser executado. Reputamos, pois, que sao exigiveis quando:

i. a embarcacdo for empregada no ambito do Plano de Emergéncia Individual - PEI;

ii. a embarcacdo for empregada no ambito do Plano de Emergéncia para Vazamento de Oleo - PEVO;
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iii. Tratar-se de uma embarcacdo do tipo Oil Spill Recovery Vessel - ORSV;

iv. Houver demanda especifica devidamente comprovada, mediante a apresentacao dos instrumentos prévios de contratacao.

9.34. O detalhamento obrigatério das operacoes (9d) permite que a Antaq avalie de maneira apropriada os casos de bloqueio de parte da
operacdo, quando a Agéncia entender que tais bloqueios sdo possiveis.

9.35. Em 9e, poderia haver a exigéncia simultdnea de algumas especificacdes das embarcacdes e das operagcdes. A caracterizacao, aqui, pode ser
mais ou menos precisa do que aquelas previstas em 9b e 9d.

9.36. Todas as opgdes regulatérias aqui delineadas dizem respeito aos critérios de circularizagao na navegag¢do de apoio maritimo.

9.37. Importa salientar que, hodiernamente, as EBNs homologam sua frota junto a Geréncia de Outorgas da Navegacdo - GOA, que insere as

informacgbes pertinentes no Sistema Corporativo. Estd nele a base de dados utilizada pelo SAMA. Desta forma, caso haja a opgao por uma alternativa
regulatéria que preveja o maior detalhamento de atributos técnicos das embarcagdes, faz-se imprescindivel o aprimoramento do Corporativo ou o
desenvolvimento de outra base de cadastro para servir de repositério de tais informacdes, sob a responsabilidade da Superintendéncia de Outorgas - SOG.
Os parametros técnicos das embarcacdes sdo relativamente perenes e cujas alteragdes requerem planejamento e investimentos de médio prazo. Sdo
informacgdes que devem estar disponiveis e atualizadas a priori, e ndo caso a caso, de acordo com as demandas oriundas das circularizagcdes. A manutencao
atualizada deste banco de dados sob a tutela da setorial de outorgas possibilita a otimizacdo da analise da admissibilidade dos bloqueios, restando
controvérsias somente sobre aspectos mais especificos da demanda.

Tabela 16. Causa 10: Os critérios para definir os bloqueios firmes e parciais sdo incompletos.

Opcgéao

. Descrigcao
regulatoria

10a Nao agao.

Definir diretrizes: o que € essencial, o que é eficiéncia, quais preceitos
10b validam o bloqueio parcial (seguranga, servigo adequado, continuidade da
operacao, ociosidades, entre outros).

10c Definir procedimentos para os bloqueios.
10d Definir qual abrangéncia do blogueio, tanto no aspecto temporal quanto no
aspecto técnico.
Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
9.38. Na opgao 10b, sugere-se delimitar alguns conceitos relevantes para a navegacao de apoio maritimo, atentando-se as particularidades do

mercado. Assim, seriam definidos, dentre outros pontos:
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1. Requisitos essenciais das embarcagdes, levando-se em consideracao sua classe, se assim for decidido;

2. Se, na andlise dos bloqueios parciais, o critério "eficiéncia" serd considerado e como. Caso se entenda que tal critério é relevante, é
necessario defini-lo, sob a perspectiva da navegacdo do apoio maritimo, e indicar a flexibilidade de seus parametros;

Requisitos minimos de seguranga que devem ser atendidos; e
4. O conceito de "servico adequado"”, na perspectiva do apoio maritimo (é apenas a consecucdo da operacdo? E a consecucdo da operacdo
gue traz a maior eficiéncia ao afretador? E aquele prestado com embarcacdo de bandeira brasileira?).
9.39. A partir da definicdo destes conceitos, sera possivel definir diretrizes para a condugdo da mediacdo promovida pela Antaq. Claramente, para a
sua implementacdo, essa opc¢ao regulatéria demanda um cronograma de trabalho.

9.40. Em 10c, definir procedimentos seria, por exemplo:

1. ldentificar os pontos de risco, ou seja, 0s casos extremos em que o bloqueio parcial pode trazer risco a operagao;
2. Criar um protocolo claro para quem pode opor e levantar os bloqueios, o que se coaduna com a ideia do Manual de Procedimentos;

3. Criar mecanismos de documentacdo para garantir a rastreabilidade das negociacGes e dos protocolos, o que pode subsidiar analises e
decisdes futuras; e

4. Treinar os servidores para seguir corretamente todas essas etapas.
9.41. A opcao regulatéria 10d implica a definicdo clara e objetiva dos requisitos temporais e operacionais a oposi¢cdao de bloqueios. Por exemplo:

1. Nos casos de bloqueio parcial por tempo, ele devera estar vinculado a uma operacao precisa e, preferencialmente, envolver o inicio ou o
final do periodo da operagdo. Bloqueios parciais "no meio" da operagdo devem ser analisados de maneira cautelosa pela Antag, uma vez
gue podem implicar aumento vertiginoso dos custos e perda de eficiéncia a EBN afretadora. Sua inviabilidade demandaria a sua
demonstracdo pela EBN afretadora;

2. Nos casos em que a EBN afretadora circulariza varias operac¢des, conjuntamente, como se fossem uma so, havendo embarcacdo brasileira
apta, que atenda aos requisitos essenciais de sua classe e minimos de seguranca, essa podera opor bloqueio, desde que este refira-se a
uma operagao em sua totalidade;

3. Caso de trate de bloqueio total, uma EBN pode ofertar mais de uma embarcagdo de sua frota para a realizagdo do servigo. No entanto, a
combinacdo de embarcacdes de bandeira brasileira ndo podera ser utilizada para a oposicao de bloqueios parciais.

Tabela 17. Causa 11: Faltam diretrizes quanto ao que se entende por “embarcagao
adequada ao apoio pretendido”.
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Opcao

. . Descrigao
regulatoria

11a Nao agao.

A Antaq deve interpretar o conceito em consonancia com a Lei n°
11b 9.432/1997. Ou seja, o termo "adequada ao servigo" é aquela embarcagao
capaz de realizar a operagao.

Definir um limite aceitavel de desvio entre a especificagao técnica requerida

11c . . - o e -
na circularizagao e a especificagao técnica da embarcagao bloqueante.
Definir inicialmente os critérios-base: navegacgao, tipo da embarcacao,
11d equipamentos essenciais, dentre outros. Posteriormente, realizar maior
detalhamento.
Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
9.42. A definicdo de "embarcacdo adequada ao apoio pretendido" exige que algumas perguntas sejam respondidas, tais como:

1) Embarcacdo adequada é aquela que é capaz de realizar o servico demandado independentemente dos seus atributos?; ou
2) Embarcacdo adequada é aquela que traz a eficiéncia que o afretador deseja?; ou
3) Embarcacdo adequada é aquela que presta o servico de maneira adequada?

9.43. O problema deste debate é que ndo ha diretrizes na norma quanto o tratamento da eficiéncia nas negociagdes.

9.44., Aparentemente, a Petrobras preocupa-se demasiadamente com questdes orcamentarias nas contratacdes, privilegiando as embarcacdes
"eficientes" em sua acepcao tradicional: aquela que entrega mais tecnologia a precos mais baixos. No entanto, pode-se aventar que, no contexto da atual
politica publica, esta € uma concepgao limitada de "embarcagdo adequada"”. Uma hipdtese é que "adequada" seja aquela embarcagdo que contribua para a
diminuicdo da ociosidade das embarcacbes nacionais, incentive inversdes financeiras no setor, promova a renovacao da frota e, consequentemente, diminua
o risco a sustentabilidade do setor. Sob esse prisma, como muitas embarca¢des nacionais foram construidas sob a égide do Programa de Renovacao da Frota
de Apoio Maritimo a Exploracdo e Producdo - Prorefam, que visava a formacdo de uma frota capaz de suprir a crescente demanda da Petrobras por apoio as
operacodes offshore na Bacia de Campos, ndo haveria que se falar em "embarcacdo inadequada".

9.45. Em todo caso, a interpretacdo proposta em 11b, caso eleita, precisa ser normatizada. Por este viés, independentemente dos requisitos
técnicos exigidos na circularizacdo, se uma embarcacdo for capaz de prover o servico requerido, ela é considerada apta ao apoio pretendido. Por outro lado,
pode-se partir da especificagdo requerida pela empresa afretados na circularizacao e estabelecer uma margem maxima de desvio para aceite da embarcagao
blogqueante (11c). Em resumo, embarcagdo apta é aquela que esta na faixa de admissibilidade tragada a partir do requisito ideal da embarcagdo. Na opgdo
delineada em 11d, os critérios-base que definem a embarcacdo adequada ao apoio pretendido seria analisados a partir de uma perspectiva macro.
Inicialmente seriam definidos os critérios de atendimento para cada tipo de navegacao, depois para cada tipo e classe de embarcacdo e posteriormente seria
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identificados os equipamentos essenciais das embarcacdes e aqueles para a realizacdo de certas operagdes. Assim, partindo-se de uma perspectiva mais
ampla, seria realizado um minucioso detalhamento que resultaria na definicdo da "embarcagao adequada ao apoio pretendido".

9.46. Por fim, a analise do conceito de "embarcacdo adequada ao apoio pretendido" precisa ser realizada, no que couber, a luz dos atributos
inerentes a prestacdo do servico adequado, dentre os quais se destacam a eficiéncia, a seguranca, a atualidade e a modicidade (Resolucdo ANTAQ n? 62, de
2021). No que concerne a modicidade, é importante referenciar-se aos valores dos afretamentos praticados no Pais e internacionalmente.

Tabela 18. Causa 12: Falta de conhecimento dos instrumentos de contratacdao prévios
as circularizagdes.

Opgao .
p¢ .. Descrigcao
regulatoria
12a N&o agao.
12b A afretadora deve fornecer tais documentos quando solicitada.
12¢ Normatizar a obrigatoriedade de envio de tais documentos.
12d Estabelecer mecanismos de aproximagao com a ANP e as empresas
exploradoras de petréleo.
Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
9.47. As opcoes 12b e 12c¢ sdo as que possuem o0 menor custo administrativo para a Antaq. De posse destes documentos, a area técnica dispora de

mais informacgdes, caso seja necessaria a sua intervencdo na negociacao. Enquanto a alternativa 12b prevé a entrega de documentos apenas quando a EBN
for solicitada, a 12c normativa a obrigatoriedade de sua apresentacao na abertura de todos os protocolos, independentemente de haver ou ndo bloqueios.

9.48. Em 12b, sugere-se estabelecer mecanismos de aproximag¢ao com a ANP e as empresas exploradoras de petréleo para fomentar a troca de
dados e de informagdes relevantes, bem como proporcionar o maior entendimento do mercado de déleo.

Tabela 19. Causa 13: As manifestagées da Antaq sao feitas sem o apoio de entidades ou
consultores independentes.
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Opcgéo -
pe . . Descrigao
regulatoria
13a Nao agao.
13b Capacitar a area técnica para a tomada de decisao.
13c Criar Repositorio de decisoes.
13d Utilizar o apoio de entidades independentes as custas da ANTAQ.
Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
9.49. Com o intuito de subsidiar a tomada de decisdo pela area técnica que media as negociacdes no SAMA, pode-se: i) capacitar a area técnica

para a tomada de decisdo (13b), o que envolve um planejamento abrangente e que contemple iniciativas diversas que promovam tal capacitacdo; ii) criar
Repositorio de decisGes anteriores (13c), que permita a decisdo de novos casos com base na jurisprudéncia e analogia; e iii) firmar acordos de cooperacdo
com entidades independentes ou contratar consultores especializados que emitem pareceres sob demanda da Agéncia. E importante mencionar que, no
bojo das oficinas de AIR, foi aventada a possibilidade de exigir laudos técnicos das empresas, de acordo com a necessidade, mas, uma vez que tal exigéncia
imporia custos adicionais as EBNS, a hipotese foi desconsiderada pelos técnicos presentes.

Tabela 20. Causa 14: Nao ha definicao sobre quais informagdes sao sigilosas para
caracterizar a operagao pretendida.

Opcao L
P& - Descricao
regulatoria
14a Nao agao.
14b Estabelecer rol ndo exaustivo de informagdes consideradas sensiveis com

base em casos anteriores.

Estabelecer canal de envio e tratamento de informagoes sensiveis entre as

14c . .
EBNs e a Antaq, sem compartilhamento direto.

Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
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9.50. Sobre a indefinicdo acerca de quais informagdes podem ser consideradas indisponiveis a outra parte, pois sigilosas, sugere-se o
estabelecimento de um rol ndo exaustivo de informacgdes consideradas sensiveis com base em casos anteriores (14b). Sera necessario, para este caso, que a
GAF realize o levantamento dos tipos de informacbes que geralmente sdo requisitadas pela EBN bloqueante e que as EBNs bloqueadas nao disponibilizam,
uma vez que podem impactar seus negdcios. A partir de tal mapeamento, no curso de uma negociagao, essa questdo pode ser facilmente mediada.

9.51. Opcionalmente, pode-se prever em norma a triangulacdao de informacodes sigilosas, por meio da qual as partes disponibilizam as informacdes
necessarias a Antaq, que tomara decisGes com base nelas. As informacdes prestadas ndo serdo repassadas a outra parte. No entanto, a Agéncia poderd
tornar tais informacdes ostensivas, caso considere que nao ha prejuizos.

Tabela 21. Causa 15: Falta contato das areas técnicas da Antaq com o objeto de trabalho.

Op(;.a'o . Descrigao
regulatoéria
15a Nao acao.
15b Promover viagens técnicas.
15¢ Estimular fiscalizagbOes tematicas com a participacao dos servidores da
SOG/SRG.
15d Promover agOes de capilaridade sazonais e pontuais entre aqueles que lidam
com o0 SAMA e aqueles que elaboram as normas e os que fiscalizam.
Fonte: elaboragdo propria, com base nas Oficinas de AIR.
9.52. As opcoes regulatérias relacionadas a causa 15 sao de cunho institucional e podem ser praticadas concomitantemente.
9.53. A acdo 15b depende de disponibilidade orgamentaria da Agéncia e aproxima os servidores das atividades de apoio maritimo. Conhecendo-as

de perto, reunindo-se com interlocutores relevantes do mercado, os servidores dispde de mais conhecimento e capacidade técnica para resolver questdes
relacionadas ao setor.

9.54. Iniciativas de fiscalizacdo tematica com a participacdo de servidores da SOG e da SRG também aproximam os servidores do mercado. As
fiscalizacOes temadticas sdo propostas nos Planos Anuais de Fiscalizacdo - PAF e tem como objetivo aprofundar o entendimento sobre pontos criticos
observados junto ao ambiente regulado, elevar os padrGes dos requisitos de servico adequado e acompanhar pontos de atencdo estratégicos para o
desenvolvimento das atividades reguladas.

9.55. Promover as a¢Oes de capilaridade indicadas na op¢do regulatodria 15c alinha-se com a ideia de implementar um "Curso de Navegacdo" (1d) e
tem como fito a troca de informacgdes e de experiéncias entre as diversas areas técnicas da Antaq.
10. COMPARACAO E ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS DE ACAO CONSIDERADAS
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10.1. Verifica-se que as origens do problema regulatério sdo multiplas, o que torna complexa a definicdo de uma estratégia Unica capaz de
soluciona-lo de forma eficaz. Diante disso, é razoavel concluir que sera essencial a adogao de um conjunto articulado de medidas regulatodrias.

10.2. Conforme visto anteriormente, para cada uma das 15 (quinze) causas-raiz do problema regulatdrio foram delineadas, nas oficinas de AIR,
opcoes regulatdrias. Com o objetivo de comparar as alternativas disponiveis, foi empregada a metodologia de analise multicritério, a qual congrega
avaliagdes quantitativas e qualitativas fundamentadas em critérios previamente estabelecidos. A escolha dessa abordagem decorre da complexidade
inerente ao problema regulatério, bem como da significancia dos impactos associados a cada possivel curso de acdo. Nesse contexto, a analise multicritério
revelou-se o instrumento mais apropriado para assegurar uma comparacdo objetiva das op¢des consideradas, respeitando as restricdes e particularidades
do cendrio. Para este caso, adotou-se a metodologia Analytic Hierarchy Process - AHP. A metodologia é composta por 3 (trés) fases: estruturacdo, avaliacao
e recomendacgao.

FASE 1: ESTRUTURACAO

10.3. Na fase de estruturacdo, dado que os objetivos formulados ndo sdao diretamente mensuraveis, foram definidos critérios para a avaliacdo das
alternativas de acdo, entendidos como parametros de mensuracdo do grau de alcance dos objetivos propostos. Para cada critério, foram delineados o
melhor e o pior cenario (niveis de referéncia). Abaixo, é possivel visualizar as relacdes estabelecidas.

Tabela 22. Relagdo entre objetivos-fim, critérios e niveis de referéncia.

Objetivo-fim Critério Pior nivel Melhor nivel
1 Evitar que as negociacdes saiam do SAMA % de bloqueios firmes SEM recursos a Diretoria 5% 95%
% de negociacgdes concluidas antes do periodo de

2 | Tornar as negociacdes mais eficientes e 5% 95%
mobilizagdo

3 Promover um ambiente de seguranca regulatéria em geral % de recursos ndo providos sobre bloqueios firmes 5% 95%

4 Evitar que haja o aumento dos custos de transacio % de bloqueios sem intervencdo da Antaq 5% 95%

Realizar analises adequadas dos bloqueios, de forma a evitar a o L

5 .. - -a Ociosidade das embarcagdes brasileiras 50% 5%
ociosidade de embarcacdes brasileiras

6 Alcancar os objetivos da Politica Piblicas Participagdo das embarcagdes nacionais 80% 95%
Promover um ambiente de estabilidade regulatoria que

7. . - - . s Idade média da frota Aumentando Diminuindo
incentive a construcio de embarcacdes de apoio maritimo

Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

10.4. Os critérios 1 e 2 estdo diretamente relacionados aos respectivos objetivos-fim e dizem respeito as negociacdes apds os bloqueios.
Primeiramente, tem como objetivo que as questdes relacionadas aos afretamentos sejam solucionadas pela drea técnica a contento das partes, sem que
haja a interposicdo de recursos a Diretoria. Percebeu-se que, com a manutenc¢ao do status quo, ha o risco da proliferagcdo de recursos e de judicializagGes.
Assim sendo, o percentual de decisGes sobre bloqueios firmes sem recurso a Diretoria é o indicador desse objetivo-fim.
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10.5. Além disso, um outro objetivo é que as negociacdes sejam eficientes e nao se alonguem demasiadamente, de forma a inviabilizar a operagao.
Portanto, o percentual de negociagdes concluidas antes do periodo de mobilizagao previsto no protocolo de consulta ao mercado é critério apto para
mensurar o objetivo "tornar as negocia¢cdes mais eficientes".

10.6. O ideal, ainda, é que as decisGes da area técnica sejam consistentes, tecnicamente adequadas e reconhecidas pelo mercado. A coeréncia
e uniformidade das decisdes da drea técnica promove, em geral, um ambiente de seguranca regulatdria para os players do mercado. Desta forma, uma vez
gue tais decisOes sdo acertadas, espera-se que haja alto desprovimento dos recursos interpostos as decisoes. Ou seja, isso significa que a Diretoria Colegiada
endossa as deliberacdes da SOG. Esta é a ldgica do critério 3.

10.7. Como ja foi dito anteriormente, o mais apropriado seria que as negociacdes ficassem limitadas as partes, uma vez que se trata de
procedimento de natureza privada. A intervengao da Antaq burocratiza o processo, o que aumenta os custos de transagao dos envolvidos. Logo, no melhor
cenario, 95% de bloqueios sdao resolvidos sem a intervengao da Agéncia. Este foi o critério estipulado para mensurar o comportamento dos custos de
transacao.

10.8. As solidas decisOes da area técnica, além de promover um ambiente de seguranca regulatdria em geral, promovem a politica publica setorial,
fomentando o emprego das embarcacGes de bandeira brasileira e, portanto, diminuindo sua ociosidade (critério 5). O alcance dos objetivos da politica
publica, por seu turno, impulsiona a participacdo das embarcacdes nacionais nas atividades de apoio offshore (critério 6). E, finalmente, a promoc¢ao de um
ambiente de estabilidade regulatdria que incentiva a construcao de embarcacdes é mensurada pela idade média da frota: se esta idade estd diminuindo,
infere-se que ha investimento em novos ativos.

FASE 2: AVALIACAO

10.9. Nesta fase, cada alternativa regulatdria foi pontuada com base nos critérios previamente definidos. Por meio da aplicacdo da metodologia

AHP, foi conduzida uma analise paritaria destes critérios, utilizando-se uma escala de preferéncia relativa que variava de "extremamente mais importante"

(pontuacgdo 9) a "extremamente menos importante" (pontuagao 1/9)[&3]. Foram analisados 21 (vinte e um) cenarios(2Z].

10.10. A atribuicdo das preferéncias pela equipe presente as oficinas foi orientada pela experiéncia e conhecimento individual de cada um e pela
aplicacdo intuitiva de diferentes valores, percepg¢des e expectativas. Na metodologia AHP, as avaliacGes subjetivas sdo convertidas em medidas objetivas e
quantificaveis. Com base nos achados, foi elaborada a matriz de julgamentos (Anexo 02). Os pesos atribuidos aos critérios refletem sua importancia no
contexto da decisdo. A partir da ponderacdo dos critérios e da normalizacdo das diferencas para totalizarem 100%, obteve-se a seguinte distribuicdo de
pesos:

Tabela 23. Peso dos critérios.
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Objetivo-fim Criterio Peso

Realizar andlises adequadas dos bloqueios, de forma a evitar a L . .
5 L. _ . Ociosidade das embarcagdes brasileiras 38,07%
ociosidade de embarcacdes brasileiras

Promover um ambiente de estabilidade regulatéria que ..
7 . ] ~ ~ \ . Idade média da frota 24,29%
incentive a construciio de embarcacdes de apoio maritimo

% de negociagdes concluidas antes do periodo de

2 | Tornar as negociacoes mais eficientes e 14,10%
mobilizacdo
6 | Alcancar os objetivos da Politica Pablicas Participacdo das embarcacdes nacionais 10,82%
4 | Evitar que haja o aumento dos custos de transacio % de bloqueios sem intervengdo da Antaq 6.78%
1 | Evitar que as negociacdes saiam do SAMA % de bloqueios firmes SEM recursos & Diretoria 3.,25%
3  Promover um ambiente de seguranca regulatéria em geral % de recursos ndo providos sobre bloqueios firmes 2,69%
Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
10.11. Este primeiro achado demonstra que a equipe de AIR deu um peso maior as questdes relacionadas ao aspecto estrutural do setor, com foco

no emprego da frota brasileira (critério: ociosidade das embarcacgées brasileiras) e na sua renovacgao (critério: idade média da frota), em detrimento de uma
dimensdo mais atenta aos procedimentos (bloqueios e recursos).

10.12. A etapa subsequente consistiu na comparag¢do das opgGes regulatérias para verificar, entre elas, quais contribuem para a obtengao do melhor
nivel em cada um dos critérios apresentados. Assim, todas as opgdes foram analisadas pelos técnicos da Antaqg, levando-se em conta seus aspectos positivos
e negativos, bem como os riscos e incertezas associados. Para cada opc¢ao foi atribuido um valor entre 0 (zero) e 10 (dez). Tome-se como exemplo o critério
5, que é a ociosidade das embarcagGes brasileiras: no melhor cenario, apenas 5% das embarcagdes estdo ociosas, enquanto, no pior cendrio, metade da
frota estd parada. Debateu-se quanto cada uma das opc¢Ges regulatdrias das 15 (quinze) causas-raiz do problema ora analisado contribui para que 95% da

frota esteja empregada. Todas as op¢oes regulatdrias foram analisadas sob a perspectiva de cada um dos critérios. A matriz apresentada a seguir representa
as pontuacdes atribuidas durante as oficinas para cada uma das opc¢des regulatérias[z—s].

10.13. Importante mencionar que a "ndo a¢ao" (causas 1a, 2a, 3a, 43, 53, 63, e 7a) teve Resultado Global igual a 4,37.

Tabela 24. Matriz das opg¢oOes regulatdrias.
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Causab
As tipificagdes atuais sdo
pouco aplicadas

5b 5c 5d 5e

Causa1 Fa“a!:?:es:air_smos Causa 3 Causa4
Faltam investimentos ...definicdo do Faltam pardmetros
em capacitacéo... estruturados de mandato da Antagq... nas negociacées...
acompanhamento...
1b 1c 1d 2b 2c 2d 3b 3c 3d 4b 4c 4d
4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 7,00 3,00 9,00 95,00 2,30
6,43 6,00 5,57 7,00 5,43 6,00 6,71 8,14 486 7,71 8,00 7,00
6,43 6,86 6,57 6,43 5,86 6,00 7,43 7,29 6,14 6,43 7,43 6,00
4,83 4,83 4,33 4,67 4,33 4,50 5,50 5,17 4,50 5,17 6,67 4,17
6,00 5,57 5,71 6,14 5,14 5,43 7,43 7,00 5,29 6,57 6,29 5,71
5,50 6,00 5,75 5,50 5,50 5,75 6,50 7,13 550 6,50 6,88 6,00
5,14 5,00 4,57 5,57 5,29 5,43 6,00 5,71 5,43 | 5,57 5,71 | 5,14
Causa6 Causa? Causa8
...integragdo entre o Falta tipificagdo dos Inadequacéo dos O SAMA na?:;?é:::nce bido.
SAMA e a fiscalizagéo comportamentos... valores das multas
6b 6¢C 6d 7b 7c 7d 8b 8c 8d 9b 9¢ 9d 9e
3,00 3,00 3,00 5,00 2,10 2,30 2,20 2,40 2,40 4,00 3,00 2,20 3,00
6,14 6,29 6,29 7,29 6,86 6,86 6,86 700 7,29 7,57 8,00 8,29 7,57
6,29 6,43 @ 6,14 5,57 6,86 5,71 5,86 6,14 6,00 6,29 7,43 7,86 7,29
6,177 5,83 5,17 7,17 6,33 6,17 6,00 5,83 6,00 767 7,17 7,83 7,83
6,43 6,00 5,29 6,86 7,71 7,86 7,29 7,00 7,29 6,71 | 7,00 7,29 6,71
6,13 6,75 6,38 6,13 8,00 8,25 6,63 6,75 6,88 7,13 7,38 7,75 7,13
5,86 5,86 @ 5,43 6,00 6,14 6,43 5,29 5,29 571 6,57 6,14 6,14 6,00
Causa 11 Causa 12 Causa 13 Causa 14
...embarcacdo ...instrumentos de ...5em o apoio de ...informacdes
adequada ao apoio... contratagdo prévios entidades indep.... sdo sigilosas...
11b 11c 11d 12b 12¢ 12d 13b 13¢c 13d 14b 14c
9,50 2,30 2,30 4,00 4,00 4,00 4,00 9,00 6,00 4,00 4,00
7,57 7,71 8,14 6,86 7,00 5,71 5,86 6,14 5,86 6,14 7,14
6,57 7,71 8,00 7,00 7,29 5,57 6,57 8,00 6,14 5,86 6,71
7,67 7,17 7,33 6,33 6,50 4,00 3,50 4,83 4,00 5,00 4,33
7,57 7,00 7,00 7,14 7,00 5,43 6,43 6,43 5,43 5,86 6,71
6,75 7,13 7,00 6,25 7,13 5,88 6,25 6,50 6,25 5,75 6,50
5,29 5,57 6,14 5,71 5,43 5,57 6,00 5,57 5,71 5,71 5,86

Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

3,00
6,57
6,14
6,00
6,57
6,63
5,29

3,00
7,00
6,00
5,67
7,43
7,63
6,14

9,50
8,14
7,43
7,83
7,43
7,63
6,57

8,50
5,00
5,43
6,33
7,00
7,13
6,29

Causa10

Os critérios para definir

os blogqueios...

10b
9,50
8,29
7,86
7,67
7,43
7,00
6,43

10¢c
9,50
8,14
8,14
7,50
7,43
7,38
5,86

Causa 15
...area técnica como
objeto...

15b

4,00
6,43
5,86
4,33
6,43
5,75
5,43

15¢
4,00
5,43
6,43
4,67
5,43
6,13
5,43

10d
9,50
8,14
8,43
8,00
7,43
7,38
6,00

15d
4,00
5,71
6,00
4,33
5,86
6,13
5,57
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FASE 3: RECOMENDACAO

10.14. A analise dos Resultados Globais - RG atribuidos a cada opgdo regulatdria evidencia, de forma quantitativa, a preferéncia por determinadas
alternativas em relacdo a outras.

10.15. Abaixo, os Resultados Globais - RGs sdo apresentados, hierarquizando-os. O RG de cada opc¢do foi calculado por meio do somatdrio dos
produtos entre a pontuacdo atribuida a opcdo em cada critério e o respectivo peso desse critério. Por exemplo, o RG da opc¢do regulatdria 15d sera: (4,00 X
0,023) + (5,71 X 0,141) + (6,00 X 0,0269) + (4,33 X 0,0678) + (5,86 X 0,3807) + (6,13 X 0,1082) + (5,57 X 0,2429) = 5,64. E importante mencionar que a "n3o
acdo" teve RG inferior ao de todas as op¢des regulatérias apresentadas ("Ndo acdo"; RG = 4,37).

Tabela 25. Causa 1: Faltam investimentos em capacitagdo e
disseminacao interna do conhecimento - Hierarquia de
preferéncias.

Tabela 26. Causa 2: Faltam mecanismos estruturados de
acompanhamento de mercado - Hierarquia de preferéncias.

Classificacdo  Opgao regulatoria Descrigao RG
Foco interno: realizar diagnostico sobre

- . Classificagdo  Opcao regulatoria Descrigao RG
competencias e conhecimentos que as =
10 b equipes técnicas nao dispsem para 567 Focointerno 1: levantgr dadog relevgntes
planejar as capacitacées e custos : 1° 2b com base nos normativos e criar Painel 5,89
relacionados, inserindo-as no Plano de com dados do mercado.
Desenvolvimento de Pessoas - PDP. 20 2d Foco externo: contratar Base de Dados e 5 45
Foco externo: desenvolver agenda de Periddicos. ’
20 1c apresentagces com reprelsentantes do 5,47 Foco interno 2: criar Boletim do Apoio
mercado sobre temas de interesse. 30 2c Maritimo 5,18
30 1d Foco |n0\fac,;’ao: criar “Curso de 5,29
Navegacao”.
Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AlIR. Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AlIR.
10.16. Na Causa 1, identificou-se a necessidade de atuar, primeiramente, com foco interno, tendo-se como meta o aprimoramento dos recursos

humanos da Agéncia. Assim sendo, é imprescindivel realizar o diagndstico sobre as competéncias e conhecimentos que as equipes técnicas que lidam com a
navegacao de apoio maritimo precisam ter ou aprimorar. Posteriormente, faz-se necessdrio mapear as capacita¢ées disponiveis no mercado e, no caso de
ndo haver cursos que contemplem as necessidades identificadas, estruturar capacitagdes in company. Os custos devem ser detalhados e as estratégias de
implementacdo devem ser inseridas no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP da Antaq. A acdo deve envolver servidores que atuam nas diversas
Superintendéncias da Agéncia.

10.17. Conforme j& mencionado, acredita-se que o investimento nos recursos humanos da Agéncia tem como uma de suas consequéncias a
diminuicdo da assimetria de informa¢do com o mercado, a qualificacdo das decisGes proferidas pelas areas técnicas, a maior eficiéncia e celeridade nas
negociacdes no ambiente SAMA e, finalmente, a diminui¢do de recursos interpostos a Diretoria e de judicializacBes.

10.18. Observou-se que o RG das opc¢des regulatérias 1b, 1c e 1d divergiu pouco, o que nos leva a concluir que tais acdes podem ser
complementares e sao igualmente importantes. Apesar do foco interno, também é importante a aproxima¢dao dos servidores com representantes do
mercado para tratar de temas de interesse. Neste sentido, seria interessante o desenvolvimento de uma agenda de apresentacdes para a troca e
esclarecimento de informacées.
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10.19. A ideia do "Curso de Navegac¢do", por sua vez, tem o condao de estruturar, também com foco interno, um curso a semelhanga do "Curso de
Fiscalizagao" hoje existente na Antaqg. Seu objetivo seria o de disseminar o conhecimento a respeito da navegacao de apoio maritimo para todos os setores
da Agéncia com foco na difusdo da regulacdo vigente, dos procedimentos de outorga e conhecimento dos atores do mercado (bem como de suas frotas) e
das ac¢bes de fiscalizacdao. Esta seria uma oportunidade para nivelar conhecimentos e apresentar os principais temas hoje em debate no mercado e as
ultimas decisdes da Diretoria Colegiada da Antaq sobre a matéria. Acredita-se que a combinacdo das 3 (trés) iniciativas propicia a melhoria das analises
técnicas das equipes da Agéncia.

10.20. Para a Causa 2, assinalou-se que, inicialmente, instrumentos internos de acompanhamento do mercado precisam ser estruturados, a comegar
pela elaboracdo de um painel especifico do apoio maritimo, que consolide seus dados. Atualmente, as informacGes acerca da navegacao de apoio maritimo
estdo dispersas no SAMA e no Painel de Outorgas. Outras informagGes podem ser obtidos no Porto sem Papel - PSP, mediante solicitacdo ao Ministério de
Portos e Aeroportos - MPor. As diversas anadlises realizadas pelas areas técnicas podem restar prejudicadas pela pulverizagao das informagdes, bem como
pela falta de dados relevantes. A primeira a¢do para implementar essa opc¢ado regulatéria seria o0 mapeamento dos dados do setor ja disponiveis e daqueles
que podem ser exigidos aos players com base nos normativos da Agéncia.

10.21. Igualmente relevante é a contratacdo de base de dados e de periddicos que informem sobre a navegacdo de apoio maritimo. Com um RG
menor, mas ndo menos importante, é a elaboracdo de um Boletim Interno que informe as areas sobre os Ultimos nimeros e decisGes do setor. As opc¢des
regulatdrias aqui apresentadas nao sao excludentes, e a Antaq e o mercado se beneficiariam da implementacao de todas elas.

Tabela 27. Causa 3: Falta definicao do mandato da Antaq sobre Tabela 28. Causa 4: Faltam parametros nas negociagoes -
contratagdes - Hierarquia de preferéncias. Hierarquia de preferéncias - Hierarquia de preferéncias.
Classificacdo  Opcgaoregulatoria Descrigao RG
Classificagdo | Opcao regulatoria Descrigao RG
Acao normativa: formalizar 10 ac Definir o nivel de detalhamento 6.60
1° 3c procedimentos de arbitragem/mediacdoe 6,75 necessario do 6nus da prova. ’

criar penalidades mais assertivas.

Monitoramento: monitoramento de todo o Desenvolver um banco de informagdes e

de casos anteriores para a comparagao

20 3h p-rocesslo de_afret'amento, da ~ 6.64 20 4b de casos, decisdes e especificagoes 6,46
circularizagéo até a contratagéo da ’ +écnicas.
embarcacéo nacional ou estrangeira. Definir que a questdo serd decidida caso
30 3d Consulta: formalizar consulta a PFA. 5,18 3° 4d a caso, pela drea técnica, com base nos 5,58
documentos técnicos apresentados.
Fonte: elaboragdo propria, com base nas Oficinas de AIR. Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
10.22. Para a Causa 3, as acbes de formalizar o procedimento de mediacdo, criar penalidades mais assertivas para os casos de ndo contratacdo pos-

bloqueio firme e o monitoramento de todo o procedimento de afretamento convergem com os achados do Relatdrio de AIR Preliminar (SEI n2 2609267),
que analisou o Tema 2.2. da Agenda Regulatdria 2025-2028 - "Procedimentos de consulta ao mercado acerca da disponibilidade de embarcagao brasileira",
bem como com os achados do Relatério AIR Preliminar (SEl n2 2649378), que analisou o Tema 2.1. - Afretamento por tempo na navegacdo maritima -
Cabotagem.

10.23. A Resolucdo ANTAQ n? 98, de 31 de maio de 2023, estabeleceu os procedimentos administrativos para a resolucdo de conflitos entre os
agentes do setor regulado. Em seu artigo 89, inciso |l, determinou-se que, para os casos de afretamento de embarcag¢Ges, a mediacao deve ser o
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procedimento adotado. O Manual de Mediagdo e Arbitragem da ANTAQ abarcou a estruturagdo das regras definidas na regulamentagdo, a definigdo de
fluxos ndao contemplados e a padronizagao dos documentos exigidos no processo de conciliagao. Entretanto, os conteudos relacionados ao afretamento
ainda demandam maior especificacdo de forma tornar o escopo de atuacdo da Agéncia mais claro e as negociagoes, eficientes. No entanto, identificou-se
que os procedimentos a serem adotados precisam ser detalhados para que possam trazer seguranca regulatéria e juridica as partes envolvidas nas
negociacdo, como também a equipe técnica da Agéncia.

10.24. O monitoramento das a¢ées de afretamento, por seu turno, além de dotar a Antaqg das informacgGes necessarias para aprimorar a fiscalizagdo
e sua atuacdo no setor, permite a verificacdo da aderéncia dos instrumentos utilizados a consecucao da politica publica.

10.25. A baixa pontuacdo da opc¢do 3d sugere que deve prevalecer o posicionamento técnico a respeito do tema, desde que dentro dos limites
estabelecidos pela legislagdo que rege a atuagao da Agéncia.

10.26. No que diz respeito a Causa 4 do problema regulatério, a opgdo 4d aparenta ser de dificil implementagao, uma vez que definir um nivel de
detalhamento que sirva para todos os casos de negocia¢do seria bastante complexo. Desta maneira, optou-se por atribuir o 6nus da prova para uma das
partes da negociacdo. Considerou-se adequado atribuir a EBN afretadora o 6nus da comprovacado de que determinados requisitos minimos sdao necessarios
ou exigidos pelo cliente ou de que a embarcacdo blogqueante ndo esta apta para realizar determinada operacdo. Essa atribuicdo é consequéncia da
assimetria de informacdes e do fato de que a EBN que realiza a consulta ao mercado é a detentora das informacdes relevantes a presta¢do do servigo

pretendido.

Tabela 29. Causa 5: As tipificacOes atuais sao pouco aplicadas - Tabela 30. Causa 6: Falta integragdo entre o SAMA e a fiscalizagdo -
Hierarquia de preferéncias. Hierarquia de preferéncias.
Classificagdo  Opgao regulatoria Descrigao RG
10 5d Prever Dlrgwto? e Deveres dos envolvidos 7.44
nas negoma‘coeg . Classificagdo = Opcao regulatodria Descrigao RG
20 5 Prever a gbr!gatorledade de vinculo entre 6,78 10 6b Gerar relatrios. 6,69
o bloqueio firme e o Registro no SAMA. Melh il da Fi i -
Acao normativa: prever penalidade para a 20 6c S:M:raro pertit daFiscalizagao no 5,99
30 5e nao utilizagao de circularizagdo, mesmo 6,52 T
~ . 30 6d Criar painéis. 5,62
quando nao houve bloqueio.
a0 5b Estudp da aderéncia das atuais 6,10
penalidades.
Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR. Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
10.27. Na Causa 5, a previsdo de direitos e deveres das partes envolvidas nas negocia¢des (5d) esta alinhada aos achados do Relatério de AIR

Preliminar (SEI n2 2649378), que trata do afretamento por tempo na navegac¢do de cabotagem, e do Relatdrio de AIR Preliminar (SEI n2 2609267), referente
aos procedimentos de consulta ao mercado sobre a disponibilidade de embarcacdo estrangeira. Também se harmoniza com a decisdo do Diretor-Relator no
processo SEI n2 50300.025957/2024-38, na qual foi reconhecida a importancia da elaboracdo de um Manual de Procedimentos destinado a definir as a¢des
a serem adotadas nos casos de solicitacdo de intervencdo da ANTAQ. Ao definir parametros para as negociacdes e para a oposicdo de bloqueios parciais, a
Agéncia, por meio de sua normativa, estabelece de forma clara os direitos e deveres das partes envolvidas. O referido Manual devera incorporar as
alteracdes propostas no ambito deste processo.
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10.28. Todas as opgdes regulatdrias para minimizar a Causa 6 do problema regulatério tém impactos internos e, portanto, podem ser adotadas
simultaneamente. Porém, o retorno a pratica de geragdo de relatdrios por parte da GEA foi a agdo elencada como a preferivel.

Tabela 31. Causa 7: Falta de tipificagdo de comportamentos Tabela 32. Causa 8: Inadequacdo dos valores das multas - Hierarquia de
indesejados - Hierarquia de preferéncias. preferéncias.
Classificagdo = Opegao regulatdria Descrigao RG
10 7d Intensificar as fiscalizagbes pela nao 706 Classificagdo = Opcéo regulatéria Descri¢éo RG
contratagao apos o blogueio firme. ’ 10 ad Considerar o valor das operacoes para 6.58
20 7c Definir prazo para a contratagédo apos o 6.94 estipular o valor da multa. ’
blogueio firme. ’ 20 8b Criar penalidades alternativas. 6,38
Limitar circularizagdes sem comprovacéo - Separar as multas pelo tipo de
30 7b de vinculo com a atividade a ser realizada = 6,56 e iE navegacao. 6,30
(evitar testes de mercado).
Fonte: elaboragao prépria, com base nas Oficinas de AIR. Fonte: elaboragao prépria, com base nas Oficinas de AIR.
10.29. A opgado 7d enfrenta, diretamente, queixa de uma parcela do mercado de que, apds o bloqueio firme, a EBN afretadora demora ou nao

contrata a embarcagdo bloqueante. Para trazer maior robustez a esta decisdo, concomitantemente, pode-se implementar a agao 7c, o que ensejaria a
definicdo de um prazo para a contratacdo da embarcacao brasileira apds o bloqueio. A intensificacdo das a¢des de fiscalizacdo trazem mais informacgdes do
mercado a Agéncia sobre esta etapa do procedimento de afretamento que, até o momento, é quase desconhecida pela Antag.

10.30. A acdo 8d sugere que o valor das operacGes seja considerado na dosimetria das multas aplicadas. A consideracdo deste fator tornaria tais
valores mais condizentes com a realidade das operacdes de apoio maritimo e, consequentemente, poderia contribuir para que os comportamentos
indesejados fossem afastados. Uma vez que as demais opcdes foram bem pontuadas, elas podem ser implementadas posteriormente. Neste caso, seria
importante criar um plano de implementac¢ao das estratégias de agao.

Tabela 33. Causa 9: O SAMA nao foi concebido para
prever o detalhamento das operacdes e nem das
especificidades das embarcagdes - Hierarquia de

Tabela 34. Causa 10: Os critérios para definir os
bloqueios firmes e parciais sao incompletos - Hierarquia
de preferéncias.

preferéncias.
Classificagdo  Opgao regulatdria Descrigao — RG Classificagdo | Opcao regulatéria Descrigao RG
1° 9d OObc:g:tlg:?:emo i 7,09 Deﬂr’lir c!irftriz‘es: oque é essljencialt o
20 % Aprimorar o SAMA 6.87 que é eflglenmai quais preceitos vallldam
. - o - g 1° 10b o bloqueio parcial (segurancga, servigo 7,36
f'argametrl.vjar quais especificagbes sdo adequado, continuidade da operagéo,
30 9 |nd\spensa_ve|s para cada class‘._e de 6,81 ociosidades, entre outros).
embfargagao e_que Biembarcacao Definir qual abrangéncia do bloqueio,
bragllfa\ra precnsa atlelnder. 20 10d tanto no aspecto temporal quanto no 7,31
Def-lnlr ql.-IaIS especificagbes devem ser aspecto técnico.
40 9 obrigatoriamente colocadas no SAMA 6,68 30 10c Definir procedimentos para os blogueios. 7,23

guais serdo debatidas nas negociacdes.
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Fonte: elaboragdo prdpria, com base nas Oficinas de AIR. Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

10.31. Aqui, optou-se pelo maior detalhamento das operacdes (9d) de apoio maritimo, quando das consultas ao mercado, o que permitird a
avaliacdo mais apropriada dos casos de bloqueio. Para a sua implementacao, faz-se necessario a definicdo de quais informacgdes serdo exigidas no momento
da consulta ao mercado, além de solucdo de Tl para prever campo especifico. A opcdo 9c foi a segunda mais pontuada, pois se espera que o sistema seja
aprimorado para possibilitar o detalhamento de operacdes, de acordo com a necessidade.

10.32. A opcdo pelo detalhamento das operacdes, em detrimento da especificacdo das embarcac¢des (9b), evidencia o entendimento de que o foco
da consulta ao mercado é o servico a ser prestado. Apesar disso, ainda assim é necessdrio o atendimento das embarcacdes a requisitos minimos de
seguranga.

10.33. Conforme anteriormente mencionado, uma questdo relevante para o mercado é a definicao dos critérios de bloqueio firme e parcial das
consultas ao mercado acerca da disponibilidade de embarcacdo apta a realizar o servigo pretendido. Neste tépico, Causa 10, os participes das oficinas de AIR
consideraram apropriado, primeiramente, definir as diretrizes que embasam as avaliagdes da drea técnica. Reafirmou-se o entendimento de que é
necessaria a construcdo de um arcabouco capaz de dotar a drea técnica dos atributos e instrumentos necessarios para alavancar a atuacdao da Antaq nas
negociagoes. A principio, devem ser definidos os requisitos essenciais das embarcac¢des, a depender de suas classes; se a eficiéncia operacional deve ser um
critério considerado nas andlises de bloqueio parcial e como ele deve ser aplicado; os requisitos minimos de seguranc¢a que devem ser atendidos; o que é
considerado "servico adequado" no contexto do apoio maritimo; dentre outros que podem ser posteriormente indicados.

Tabela 35. Causa 11: Faltam diretrizes quanto ao que se Tabela 36. Causa 12: Falta de conhecimento dos instrumentos de
entende por “embarcacdo adequada ao apoio pretendido” - contratac¢ao prévios as circularizagdes - Hierarquia de
Hierarquia de preferéncias. preferéncias.
Classificagdo = Opgao regulatdria Descrigao RG

A Antaq deve interpretar o conceito em
consonéancia com a Lei n®9.432/1997. Ou

ue UiE Eaiaiojtermofladeniiadalaalsaiiolls 1 Classificagdo = Opegéo regulatéria Descrigdo RG

aquela embarcagao capaz de realizar a : 2 g g
- Normatizar a obrigatoriedade de envio de
operacgao. 1° 12¢ X 6,51
.... . tais documentos.

Definir inicialmente os critérios-base: A afretad d P tai
navegacao, tipo da embarcacao, 20 12b d arretacora deve ;)rne(ierl acljs 6,50

20 11d equipamentos essenciais, dentre outros. 6,85 ocumentos quan ‘0 solicitada. -
Posteriormente, realizar maior Estabelecer mecanismos de aproximagao
detalhamento. 30 12d coma ﬂfNP e as empresas exploradoras 5,41
Definir um limite aceitavel de desvic entre de petréleo.

30 11 a.especllﬂca_c;ao técnica .re-zquefwdalna. 6.64
circularizagio e a especificagdo técnica
da embarcacao bloqueante.

Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR. Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
10.34. Aqui, mais uma vez, optou-se pela consolidagdo de conceitos fundamentais que permitam, a area técnica, atuar com mais propriedade nos

processos de afretamento na navegacao de apoio maritimo. Ndo se recomendou adentrar no mérito, por exemplo, do grau de divergéncia aceitavel entre a
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especificagdo constante na consulta ao mercado e a da embarcacdo de bandeira brasileira bloqueante. Acredita-se que se deve priorizar o melhor
delineamento dos fundamentos que norteiam as decisdes da Antaq. Adicionalmente, é fundamental que o entendimento de que "embarcagao adequada ao
servico" é aquela capaz de realizar a operacdo seja confirmado pela Diretoria da Antag.

10.35. No que concerne a falta de conhecimento dos instrumentos de contratacdo prévios as circulariza¢cdes, escolheu-se a opgao regulatoria 12c, a
gual prevé que, na abertura de protocolos no SAMA, as EBNs de apoio maritimo devem anexar os instrumentos prévios de contratacdo. De posse de tais
documentos, a area técnica podera entender melhor qual o servico que sera prestado pela embarcacdo afretada e em qual etapa da cadeia de 6leo e gas tal
servico esta inserido. No caso de haver bloqueio, a area técnica terd mais informacdes sobre a qual trabalhar para examinar a pertinéncia do bloqueio
ofertado.

10.36. Para além do caso concreto, as informagdes prestadas por meio dos instrumentos de contratagao prévios as circularizagdes acabam por trazer
mais conhecimento do mercado a Agéncia, o que impacta a qualidade técnica das analises realizadas.

Tabela 37. Causa 13: As manifestagdes da Antaq sao feitas sem Tabela 38. Causa 14: Nao ha defini¢do sobre quais
o apoio de entidades ou consultores independentes - informacgodes sao sigilosas para caracterizar a operagao
Hierarquia de preferéncias. pretendida - Hierarquia de preferéncias.
Classificagao = Opcao regulatdria Descrigao RG Classificagdo  Opgao regulatoria Descrigao RG
10 13¢c Criar Repositério de decisdes. 6,21 Estabelecer canal de envio e tratamento
; p P 10 14¢c de informacgdes sensiveis entre as EBNse | 6,29
20 13b Capacitar a are.a Eecmca para a 5,95 a Antag, sem compartilhamento direto.
tomada de decisao. - ;
— - - Estabelecer rol nao exaustivo de
30 13d Utilizar o apoio de entidades 5.59 20 14b informacgoes consideradas sensiveiscom | 5,73
independentes as custas da ANTAQ. ’ base em casos anteriores.
Fonte: elaboragdo prdpria, com base nas Oficinas de AIR. Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
10.37. Utilizar o apoio de entidades independentes para subsidiar as decisdes da Agéncia, quando necessdrio, foi a opg¢ao regulatéria menos

pontuada no estudo da Causa 13. Observou-se que este caminho regulatério, além de implicar custos, seria moroso. Dado o curto espago temporal para
proferir decisdes, o apoio de entidades independentes ndo seria conveniente. Escolheu-se, portanto, criar um repositério de decisGes anteriores
relacionadas ao afretamento de embarcagdes com dados das respectivas negociagdes. Ao final, o mecanismo regulatério aqui eleito converge com aquele
indicado para a Causa 4.

10.38. Sobre a troca de informac0es sigilosas nas negociag¢des, optou-se pela sua triangulacdo mediada pela Antag. A definicdo de quais informacdes
podem ser consideradas sigilosas serdo feitas caso a caso e, neste processo, o repositério de decisdes anteriores pode subsidiar a tomada de decisdes.

Tabela 39. Causa 15: Falta contato das areas técnicas da Antag com o
objeto de trabalho - Hierarquia de preferéncias.
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Classificagdo  Opegao regulatdria Descrigao RG
10 15b Promover viagens técnicas 5,88
Promover agoes de capilaridade sazonais
20 154 e pontuais entre aqueles que lidam como 5.64
SAMA e aqueles que elaboram as normas
e 0s que fiscalizam.
30 156 Estimular fiscalizagdes tematicas com a 5,43

participacao dos servidores da SOG/SRG.

Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

10.39. Finalmente, ainda sob a perspectiva de que é imprescindivel capacitar os servidores para a mediacdo e a tomada de decisdo nas negociacdes
relacionadas a navegacao de apoio maritimo, foi identificado que é fundamental promover a aproximacdo das areas com o mercado.

10.40. O Quadro-Resumo com o Resultado Global - RG de todas as opc¢des regulatérias pode ser observado abaixo.

Quadro-Resumo 01. Resultado Global das Opgdes Regulatodrias.

Causa1 Causa 2_ Causa 3 Causad Causab
Faltam investimentos Fa;tss;ztzzc::sli;zos ...definigdo do Faltam parametros | As tipificagdes atuais sdo
em capacitagéo... acompanhamento... mandato da Antagq... nas negociagdes... pouco aplicadas
Opgao Nao agao 1b 1c 1d 2b 2c 2d 3b 3c 3d dc 4b 4ad 5b 5¢ 5d 5e
RG 4,37 5,67 5,47 5,29 5,89 5,18 5,45 6,64 6,75 5,18 H 6,60 6,46 5,58 6,10 6,78 7,44 6,52
. Caus:a 6 Causa7 Causa 8 Causa 9 Causa 10
-integraacentre o Loya tipificagao dos Inadequagéo dos O SAMA nao foi Os critérios para definir
,SAM.A ° ? comportamentos... valores das multas concebido... os bloqueios...
fiscalizagao
Opcao Nao acgao 6b 6c 6d 7b 7c 7d 8b 8c 8d 9b 9c 9d 9e 10b 10c  10d
RG 4,37 6,08 5,99 5,52 6,56 6,94 7,06 6,38 6,30 6,58 6,81 6,87 7,09 6,68 7,36 7,23 7,31
Causa 11 Causa 12 Causai13 Causa 14 Causa15
...embarcacgéo ...instrumentos de ...5em o apoio de ...informagdées sédo ...area técnica como
adequada ao apoio... contratagédo prévios entidades indep.... sigilosas... objeto...
Opgao Na&o agao 11b 11c 11d 12b 12c 12d 13b 13c 13d 14b 14c 15b 15¢c 15d
RG 4,37 6,97 6,64 6,85 6,50 6,51 5,41 5,95 6,21 5,59 5,73 6,29 5,88 5,43 5,64

Fonte: elaboragdo propria, com base nas Oficinas de AIR.

10.41. A mera andlise do desempenho geral de cada alternativa regulatéria ja permite identificar a preferéncia por determinada acdo. Os RGs acima
apresentados aproximam-se das avaliacGes subjetivas da equipe de AIR. Ndo houve nenhum resultado distante das expectativas iniciais, o que demandaria a
revisdao da estrutura de andlise.
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10.42. E importante reafirmar que os critérios de andlise mais pontuados foram aqueles associados aos objetivos da politica publica. Sdo eles:
ociosidade das embarcagdes e idade média da frota (vide Tabela 23). Em sintese, a equipe de AIR privilegiou a¢des que aumentam o emprego de
embarcacOes de bandeira brasileira e, consequentemente, impulsionam os investimentos em frota. Essas inversGes em novas embarcacdes para atender a
demanda resultam na diminui¢cdo da idade média da frota nacional.

10.43. O espaco discriciondrio da Antaq para concretizar os objetivos da politica publica é reduzido e, por isso mesmo, as diferencas encontradas na
pontuacdo dos RGs sdo pequenas. Cada opcdo eleita possibilita avangar um pouco mais para criar um ambiente regulatorio mais estavel e seguro.

10.44. E relevante notar que a ndo a¢do obteve pontuacdo relativamente alta. Ou seja, compreendeu-se que, dada a dinamicidade do setor e a
complexidade das operacdes, manter o status quo pode ser interessante. Tal manutencdo significaria:
1. Investimentos pontuais e sob demanda das areas técnicas em capacitagbes especificas;

2. Acompanhamento do mercado, por parte dos servidores, com base nas ferramentas e painéis ja disponiveis e ndo especificos para o
apoio maritimo;

3. Manutenc¢do do SAMA com critérios gerais de consulta ao mercado, focados no tipo de embarcacdo demandada e com campo livre para
especificacoes, se necessario;

4. Atuacdo da area técnica da Antag nas negociacdes apenas quando solicitada por uma das partes e sem definicdo de parametros, como
prazo maximo para a negociacao;

5. Bloqueios e blogueios parciais decididos caso a caso;
6. Manutencao das tipificagdes ja previstas em norma e dos seus respectivos valores; e

7. Baixa integracao entre SAMA e SFC, com a ultima realizando fiscalizagdes por amostragem.

10.45. O Gréfico 02 compara os RGs das opcdes regulatérias analisadas. Para cada causa do problema regulatério, estdo rotuladas a opgdo melhor
pontuada. E possivel observar que as a¢Oes relacionadas a definicdo de direitos e deveres e aquelas relativas aos bloqueios foram consideradas as mais
importantes.

Grafico. 02. Resultado global: comparagao das op¢oes regulatdrias.
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Fonte: elaboragdo propria, com base nas Oficinas de AIR.

10.46. Admite-se a hipdtese de que o tomador de decisdo pode atribuir pesos diferentes daqueles estabelecidos durante as oficinas de AIR para os
critérios de avaliagcdo das opg¢des regulatérias. Nas oficinas, houve a atribuicdo de peso maior aos critérios relacionados aos objetivos-fins mais gerais e
relacionados a consecucdo da politica publica.

10.47. Se houvesse a valorizacdo dos critérios relacionados aos aspectos procedimentais, por exemplo, focados em evitar que a negociacdes saissem
do SAMA ou que houvesse aumento dos custos de transacao, algumas opgdes regulatdrias teriam seu RG alterado e, mesmo quando ndo ha altera¢do da
opcao escolhida, o tradeoff entre as acbes disponiveis é alterado. Abaixo, sdo propostos novos pesos aos critérios e, em seguida, por meio do Grafico 03,
evidenciam-se os resultados.

Tabela 40. Peso dos critérios - Alteragao.
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Objetivo-fim Critério Peso
3  Promover um ambiente de seguranca regulatéria em geral % de recursos ndo providos sobre bloqueios firmes 38,07%
1 Evitar que as negociacdes saiam do SAMA % de bloqueios firmes SEM recursos a Diretoria 24,29%
4 Evitar que haja o aumento dos custos de transacéo % de bloqueios sem interven¢do da Antaq 14,10%
6 Alcancar os objetivos da Politica Priblicas Participacdo das embarcagdes nacionais 10,82%
L . . % de negociagdes concluidas antes do periodo de
2 | Tornar as negociacdes mais eficientes e 6,78%
mobilizagio
. Promover um ambiente de estabilidade regulatoria que Idade média da frota 325%

incentive a construcio de embarcacdes de apoio maritimo

Realizar anilises adequadas dos bloqueios, de forma a evitar a

Ociosidade d b des brasilei 2,69%
S ociosidade de embarcacoes brasileiras closidade das embarcagoes brastelras °

Fonte: elaboragdo propria.

Grafico 03. Resultado global: comparagao das opgoes regulatdrias - Alteragao dos pesos dos critérios.
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Fonte: elaboragdo propria.
10.48. A partir dos novos achados, tem-se que:

1. Para a Causa 1, a op¢do regulatéria mais adequada deixa de ser a 1b (Foco interno: realizar diagndstico sobre competéncias e
conhecimentos que as equipes técnicas ndo dispdem para planejar as capacitacdes e custos relacionados, inserindo-as no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas - PDP) e passa a ser a 1c (Foco externo: desenvolver agenda de apresentacbes com representantes do
mercado sobre temas de interesse);

2. Para a Causa 2, permanece a escolha por 2b (Foco interno 1: levantar dados relevantes com base nos normativos e criar Painel com dados
do mercado). Todavia, o custo de oportunidade desta escolha diminui;

3. Na Causa 3, 3c (A¢do normativa: formalizar procedimentos de arbitragem/mediacgdo e criar penalidades mais assertivas) permanece como
a melhor escolha, mas o custo de oportunidade entre 3b e 3c aumenta;

Na causa 4, 4c (Definir o nivel de detalhamento necessdrio do 6nus da prova) ganhou ainda mais relevancia em relagdao aos seus pares;
A opcdo regulatéria 5d (Prever Direitos e Deveres dos envolvidos nas negocia¢des) ganha ainda mais importancia em relacdo a seus pares;

A opcdo regulatdria 6b (Gerar relatdrios) também se torna mais forte quando comparada aos seus pares;

NS e

A acdo 7d (Intensificar as fiscalizacbes pela ndo contratacdo apds o bloqueio firme) perde espaco para a 7b [Limitar circularizacées sem
comprovacao de vinculo com a atividade a ser realizada (evitar testes de mercado)];

8. Todas as opgdes regulatdrias apresentadas para a Causa 8 perdem importancia relativa, apesar de a opgao 8d (Considerar o valor das
operagoes para estipular o valor da multa) permanecer sendo a mais pontuada;

9. Todas as opg¢oes regulatodrias apresentadas para a Causa 9 também perdem importdncia relativa, mas a opcdo 9d (O detalhamento das
operagoes deve ser obrigatério) ainda mantem o RG mais elevado;

10. As opcdes apresentadas para a Causa 10 permanecem com os RGs mais altos entre todas as alternativas regulatdrias, no entanto, sua
importancia relativa é alterada. Ao invés de privilegiar-se a acdo 10b [Definir diretrizes: o que é essencial, o que é eficiéncia, quais
preceitos validam o bloqueio parcial (segurancga, servico adequado, continuidade da operacdo, ociosidades, entre outros)], passa-se a
privilegiar a 10d (Definir qual abrangéncia do bloqueio, tanto no aspecto temporal quanto no aspecto técnico);

11. 11b (A Antaq deve interpretar o conceito em consonancia com a Lei n2 9.432/1997. Ou seja, o termo "adequada ao servigo" é aquela
embarcagdo capaz de realizar a operagao) continua sendo a estratégia de regulagdo mais acertada para minimizar a Causa 11, mas sua
importancia relativa aumenta;

12. 12c (A afretadora deve fornecer tais documentos quando solicitada) e 14c (Estabelecer canal de envio e tratamento de informacdes
sensiveis entre as EBNs e a Antaqg, sem compartilhamento direto) permanecem com as pontuacdes mais elevadas entre seus pares, mas
sua relevancia para sanar o problema regulatério diminui;

13. 13c (Criar Repositério de decisGes), ao contrario, tem sua relevancia para sanar o problema regulatdério aumentada; e
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14. Para a Causa 15, deixa-se de optar por 15b (Promover viagens técnicas) e opta-se por 15c (Estimular fiscalizagdes tematicas com a
participacdo dos servidores da SOG/SRG).

10.49. Retomando os achados originais, o Quadro-Resumo 02, abaixo, lista, de forma sintética, as opcdes regulatérias recomendadas, uma vez que

obtiveram os RGs mais elevados.

Causa

11

12
13
14

15
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Quadro-Resumo 02. Opg¢oes regulatorias recomendadas.

Opcoes Regulatorias recomendadas

Foco interno: realizar diagndstico sobre competéncias e conhecimentos gue as
equipes técnicas nao dispbem para planejar as capacitagoes e custos relacionados,
inserindo-as no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP.

Foco interno 1: levantar dados relevantes com base nos normativos e criar Painel com
dados do mercado.

Acao normativa: formalizar procedimentos de mediacgao e criar penalidades mais
assertivas.

Definir o nivel de detalhamento necessario do énus da prova.

Prever Direitos e Deveres dos envolvidos nas negociagoes.

Gerar relatorios.

Intensificar as fiscalizagoes pela ndo contratacao apds o bloqueio firme.
Considerar o valor das operacdes para estipular o valor da multa.

O detalhamento das operagdes deve ser obrigatorio.

Definir diretrizes: o que &€ essencial, o que é eficiéncia, quais preceitos validam o
blogueio parcial (seguranca, servigo adequado, continuidade da operacéo,
ociosidades, entre outros).

A Antaq deve interpretar o conceito em consonancia com a Lei n® 9.432/1997. Ou
seja, o termo "adequada ao servigco" é aquela embarcacao capaz de realizar a
operacao.

Normatizar a obrigatoriedade de envio dos documentos relacionados aos
instrumentos prévios de contratagao.

Criar Repositério de decisoes.

Estabelecer canal de envio e tratamento de informacgoes sensiveis entre as EBNs e a
Antaq, sem compartilhamento direto.

Promover viagens técnicas.

Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
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10.50. Observa-se que 4 (quatro) escolhas regulatérias dizem respeito a atuagao da Agéncia internamente, no sentido de fortalecer o seu quadro
técnico. Sdo elas:

Quadro-Resumo 03. Opgoes regulatdrias recomendadas, relacionadas a
atuacgao interna da Antaq.

Causa Opcgoes Regulatorias

Foco interno: realizar diagnostico sobre competéncias e conhecimentos que as

1 equipes técnicas nao dispéem para planejar as capacitagoes e custos relacionados,
inserindo-as no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP.
Foco interno 1: levantar dados relevantes com base nos normativos e criar Painel com

2
dados do mercado.
6 Gerar relatérios.
15 Promover viagens técnicas.
Fonte: elaboragdo propria.
10.51. O cumprimento das alternativas regulatdrias recomendadas para estes casos beneficia a atuacdo da Antag no médio prazo. Para tais op¢oes,

todas ndo-normativas, faz-se necessaria a elaboracdo de um Plano de Melhorias a cargo das areas responsaveis por cada um dos temas. Tais Planos podem
ser elaborados apds a deliberacado final da Diretoria Colegiada acerca deste AIR.

10.52. Observando-se o Grafico 02, verifica-se que nem todas as opg¢Ges regulatdrias contribuem de maneira significativa para atenuar o problema
regulatério. E possivel que a opgdo regulatéria recomendada para determinada causa tenha RG menor do que a segunda opgdo regulatéria de outra causa.
Este é o caso, por exemplo, da opgdo 3c (Formalizar procedimentos de mediacdo e criar penalidades mais assertivas, RG = 6,75), que obteve RG inferior a
opcao regulatéria ndo recomendada 10d (Definir qual a abrangéncia do bloqueio, no caso do bloqueio por escopo, RG = 7,31). Pode-se inferir que algumas
alternativas recomendadas podem ndo provocar as alteracdes necessdrias no cenario ou uma resposta rapida ao problema regulatério.

10.53. Em vista disso, para ndo implementar alternativas regulatdrias que tém pouco impacto no mercado e desprezar aquelas que tém o potencial
de aprimorar a regulagdao da Antaq, decidiu-se por atuar nas opg¢des regulatdrias que obtiveram, ao menos, 60% do RG da opgdo regulatéria melhor

pontuada[g], desde que compativel com a primeira op¢ao recomendada para aquele bloco.

10.54. Como consequéncia desta escolha, sdo as acdes regulatérias a serem implementadas:

Quadro-Resumo 04. Opgoes regulatdrias a serem implementadas.
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Opt;a.o . Pontuacio Descricdo
regulatoria
5d 7,44 Prever direitos e deveres dos envolvidos nas negociagoes.
Definir diretrizes: o que & essencial, o que e eficiéncia, quais preceitos
10b 7,36 validam o bloqueio parcial (seguranca, servi¢co adequado, continuidade
da operacdo, ociosidades, enfre outros).
9d 7,09 O detalhamento das operacdes deve ser obrigatério.
7d 706 Intensificar as fiscalizagdes pela ndo contratacdo apds o bloqueio
’ firme.
A Antaq deve interpretar o conceito em consonancia com a Lei n°
Opcies 11b 6,97 9.432/1997. Ou seja, o termo "adequada ao servico" é aquela
regulatdrias embarcacao capaz de realizar a operacao.
recomendadas 3c 6.75 Acao normativa: formalizar procedimentos de mediagao e criar
’ penalidades mais assertivas.
4c 6,60 Definir o nivel de detalhamento necessario do 6nus da prova.
8d 6,58 Considerar o valor das operagdes para estipular o valor da multa.
12¢ 6.51 Normatizar a obrigatoriedade de envio dos documentos relacionados
’ aos instrumentos prévios de contratacio.
14c 6.29 Estabelecer canal de envio e tratamento de informacoes sensiveis entre
’ as EBNs e a Antaq, sem compartilhamento direto.
13c 6,21 Criar Repositorio de decisdes.
10¢ 723 Definir procedimentos para os bloqueios parcial, por escopo, por
’ tempo, por capacidade etc.
7c 6,94 Definir prazo para a contratacao apds o bloqueio firme.
9c 6,87 Ajustar/Aprimorar o SAMA.
11d 6,85 (Incompativel com a op¢do regulatdria recomendada: 11b).
9b 6,81 (Incompativel com a op¢do regulatdria recomendada: 9d).
se 6.78 Prever a obrigatoriedade de vinculo entre o Bloqueio e o Registro no
’ SAMA.
N e 6,68 (Incompativel com a opg¢do regulatoria recomendada: 9d).
regouf:t?;:'sias, lle 6,64 (Incompativel com a opgdo regulatoria recomendada: 11b).
RG > 60% 3b 6.64 Mon_ltomlmento .de todo o fluxo até a contratagio. .
7 6.56 Limitar circularizagdes sem comprovagdo de vinculo com a atividade a
’ ser realizada (evitar testes de mercado).
se 6.52 Acao normativa: Prever penalidade para a ndo utilizagdo da
’ circulariza¢@o, mesmo quando nio houve bloqueio.
12b 6,50 (Incompativel com a op¢do regulatoria recomendada: 12c).
b 6.46 Desenvolver um banco de informacdes e de casos anteriores para a
’ comparacio de casos, decisdes e especificacdes técnicas.
8b 6.38 Criar penalidades alternativas.
8c 6,30 Separar as multas pelo tipo de navegacio.

Fonte: elaboragdo propria.

ANALISE DE RISCO

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=3004069&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=07...

72/93



05/12/2025, 17:07 SEI/ANTAQ - 2740440 - Relatério de AIR Preliminar

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=3004069&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=07...

1. RISCO DA MANUTENGCAO DO STATUS QUO

10.55. Ao serem descritos os efeitos do problema regulatério identificado, restam claros os riscos de manutencao do status quo: negociagcdes muito
longas que podem extrapolar o periodo previsto de mobilizacdo da embarcagao; negociacdes que saem do ambiente SAMA; burocratizacdo do ambiente de
negdécios; ambiente de inseguranca juridica e regulatdria; aumento dos custos de transacdo; ociosidade de embarcacdes brasileiras; desincentivo a
construcdo de embarcacdes de apoio maritimo; e ndo alcance dos objetivos da politica publica.

10.56. Para além dos anteriormente mencionados, outro risco identificado é o de aumento de judicializacbes das negociacdes. Resta claro que a
decisdo pela via judicial é das EBNs envolvidas, todavia, a Antag pode atuar no sentido de trazer maior previsibilidade as suas decisGes, assim como
promover maior transparéncia as suas deliberagdes técnicas e um ambiente de maior seguranca regulatéria.

10.57. Outro risco é o da manutengao da dificuldade de negociagao quando dos bloqueios parciais e de seu respectivo enquadramento na Resolu¢ao
ANTAQ n? 129/2025. Com o foco da consulta ao mercado no tipo da embarcacdo e sem maiores informagdes quanto a natureza da operacdo que se
pretende realizar, nos casos em que ha bloqueio, permanecerao duvidas em relacdo ao atendimento da embarcac¢do de bandeira nacional. Os casos, com a
manutencdo do status quo, serdo decididos ad hoc, pela drea técnica, com base nas informacdes disponibilizadas pelas partes. Sem a estipulacdo de prazos,
ndo se vislumbram melhorias no atual ambiente de negociagao.

10.58. Os riscos aqui apontados podem interferir na aplicacdo da politica publica de preferéncia da bandeira brasileira. Apesar dos beneficios e do
baixo custo de manutencdo do status quo, a adocdo das opcdes regulatdrias delineadas tem o conddo de melhorar o ambiente regulatdrio e de dotar a
Agéncia Reguladora dos instrumentos necessarios capazes de fazé-la atuar com mais qualidade.

2. RISCO DAS OPCOES REGULATORIAS RECOMENDADAS

a. Agdes relacionadas aos recursos humanos da Antaq
10.59. As opcoes regulatérias que preveem acgdes relacionadas aos recursos humanos da Antaq sdo:
e Causa 1: Foco interno: realizar diagndstico sobre competéncias e conhecimentos que as equipes técnicas ndo dispdem para planejar as
capacitacOes e custos relacionados, inserindo-as no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP; e
e Causa 15: Promover viagens técnicas.
10.60. A principio, ndo foram identificados riscos relevantes relacionados a estas opgdes regulatdrias. Para mitigar a possibilidade de indicagdo de
capacitacOes inadequadas ou pouco efetivas, faz-se importante consultar as diversas geréncias que atuam na area de navegacao e cruzar informacdes.

10.61. Quando da implementacao das capacitacdes, o Unico risco identificado é o de ndo aproveitamento posterior dos servidores envolvidos nas
geréncias que trabalham com navegacdo. Para evitar que isso ocorra, é necessario mapear adequadamente os participes das capacitacdes.
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b. Ac¢Bes relacionadas a obtencdo de dados e informagdes

10.62. As opcdes regulatdrias que preveem agoes relacionadas a dados e informacdes do setor sdo:

e (Causa 2: Foco interno 1: levantar dados relevantes com base nos normativos e criar Painel com dados do mercado; e

e Causa 6: Gerar relatorios.
10.63. O levantamento de dados relevantes para a criacdo de painéis depende da disponibilizacdo de tais informacdes pelas EBNs outorgadas na
navegacao de apoio maritimo. Para além da dificuldade de obtencdo de tais dados de todos os agentes do mercado, é importante que tais informacdes
sejam disponibilizadas periodicamente e em formato padronizado para facilitar a sua utilizacdo pela Agéncia. Seria imprescindivel, entdo, estipular a

obrigatoriedade do fornecimento periddico das informacGes necessarias, bem como a estruturacdo de um canal para recebé-las, sob o risco de que tal
procedimento caia em desuso e, consequentemente, a base de dados fique incompleta e desatualizada.

c. AcOes relacionadas ao SAMA e as negociacées

10.64. As opcOes regulatdrias que preveem acgdes relacionadas ao SAMA e as negocia¢des sao:

e Causa 3: Acdo normativa: formalizar procedimentos de mediacdo e criar penalidades mais assertivas;

e Causa 4: Definir o nivel de detalhamento necessario do 6nus da prova;

e Causa 5: Prever Direitos e Deveres dos envolvidos nas negociac¢des;

e Causa 9: O detalhamento das operacdes deve ser obrigatdrio;

e Causa 12: Normatizar a obrigatoriedade de envio de documentos relacionados aos instrumentos prévios de contratagao;

e Causa 13: Criar Repositdrio de decisoes; e

e Causa 14: Estabelecer canal de envio e tratamento de informacgGes sensiveis entre as EBNs e a Antag, sem compartilhamento direto.
10.65. A formaliza¢do dos instrumentos de mediagdao, como a estipulagdao de prazos, se nao for acompanhada da previsao de tipificacdao das
infracdes administrativas, pode ter efeitos limitados. Ademais, para viabilizar a mediacdo e a decisdo acertada da area técnica, é importante estabelecer um

canal de envio de informacOes sensiveis. A ndo estruturacdo desse canal pode contribuir para que as negocia¢des sejam paralisadas por falta de informacgoes
ou, ainda, a alegacdo de impossibilidade de disponibilizar determinadas informacgdes e dados pode ser utilizada como pratica protelatéria.

10.66. No que diz respeito a possivel desconfianga do setor quanto ao fornecimento de informagdes e de outros documentos adicionais, sera
importante sensibilizd-lo quanto a sua necessidade para a melhoria do ambiente regulatério. A a¢do de sensibilizacdo é importante no que diz respeito ao
fornecimento de informagdes operacionais, dos instrumentos prévios de contratagdo e ao estabelecimento de um canal de envio de informagdes sigilosas
no ambito das negociacdes. E plausivel que uma rodada de reunides com diferentes EBNs e entidades do mercado possa diminuir quaisquer resisténcias em
relacdo a este tema. Por fim, é importante assegurar aos players que as informacgdes sensiveis ficardo restritas a poucos servidores e estardo amparadas pelo

Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012, art. 59, § 29[@], que estabelece que as informacgdes relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou
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juridicas de direito privado obtidas pelas agéncias reguladoras no exercicio de atividade de controle, regulacdo e supervisao da atividade econémica cuja
divulgagao possa representar vantagem competitiva a outros agentes econdmicos nao se sujeitam ao regime de acesso a informacgdo estabelecido pela Lei
de Acesso a Informacdo LAl (Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011). Ademais, é importante mencionar que a Antaq possui Politica de Seguranca da
Informag¢do e Comunicag¢oes - POSIC, conforme dispde a Portaria DG 423/2022, cujo intuito é estabelecer diretrizes para a seguranca do manuseio,
tratamento, recuperacdo, controle e protecdao dos dados, informacbes e conhecimentos produzidos, armazenados ou transmitidos por qualquer meio, no
ambito da Antaq, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Poder Publico quanto a transparéncia e o acesso as informacgGes publicas. Finalmente, cabe
ressaltar que o acesso dos servidores ao SAMA, bem como as informacdes nele disponiveis, depende do perfil de acesso de cada usuario.

10.67. Se ndo houver o estabelecimento de a quem cabe o 6nus da prova acerca da essencialidade dos requisitos técnicos para a consecucdo de
certo servigo, o estabelecimento de exigéncias pode ser utilizado como instrumento para direcionar a contratagdo de embarcagao estrangeira. Ademais, o
ndao detalhamento do escopo das operagdes a serem realizadas dificulta qualquer avaliagdao. O simples apontamento de divergéncias na especificagdo
técnica entre o que foi circularizado e a embarcacdao bloqueante nem sempre constitui justificativa suficiente para a autorizacdo de afretamento de
embarcacao de bandeira estrangeira. Nestes casos, pode-se fazer necessario a solicitacdo de documentos adicionais, os quais, a depender do seu contetdo,
podem ser recepcionados pela GAF para avaliacao.

10.68. A normatizacdo do envio dos documentos relacionados aos instrumentos prévios de contratacdo subsidiam a avaliacdo adequada da area
técnica sobre a pertinéncia da manutencao do bloqueio. Todavia, a simples anexac¢ao de tais documentos sem a especificacdo de quais informac¢des devem
ser disponibilizadas pode tornar o procedimento inécuo.

10.69. Ainda no ambito das negociac¢des, a previsdo de direitos e deveres dos envolvidos na negociacdo pode nao ter o efeito esperado pela Antaq,
caso tais comportamentos ndo estejam previstos em norma. Uma cartilha ou um manual de procedimentos nao tem o poder de vincular as partes
contratantes. Uma campanha e a ado¢do de indicadores de conformidade regulatdria pode ajudar a mitigar o risco de ndo adesdo das EBNs as orientacdes
da Agéncia.

10.70. Por fim, a criacdo de um repositorio de decisdes/banco de informagdes e de casos anteriores traz o risco de fomentar o questionamento de
decisGes técnicas da Antaq quando elas forem divergentes de decisdes pretéritas, caso o mercado interprete que as decisdes passadas sdo vinculantes. Para
mitigar tal risco, é importante que tal repositério, por conter, potencialmente, informacdes que possam trazer danos concorrenciais, deve permanecer
adstrito a um pequeno numero de servidores.

10.71. A seguir, apresentam-se os riscos associados a alteracdo do SAMA para incorporar as modificagGes propostas:

1. Risco de ndo atualizagdo do sistema, por problemas orgamentarios ou de TI;

2. Risco de ndo prever, em campo do SAMA, algum requisito importante, o que levaria a necessidade de atualiza-lo para torna-lo adequado
a escolha regulatdria ou a necessidade de que fossem anexados documentos adicionais nos seus protocolos;

3. Risco de engessamento do sistema e das negociacdes, bem como da desatualizacdo mais rdpida devido a dinamicidade do setor;

4. Necessidade de proceder com revisGes mais frequentes ao sistema, uma vez que haverd mais especificacGes nos procedimentos de
consulta; e

5. Risco de obter informacdes incompletas, uma vez que pode haver resisténcia da EBN afretadora em ceder informacGes por entender que
ha informacdes relevantes que podem por em risco o seu negdcio.
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10.72. Considerando as op¢des regulatérias recomendadas, entendemos, salvo melhor juizo, que a transi¢ao para o modelo regulatério proposto
depende, de forma significativa, da adaptacdao do SAMA para incorporar tais propostas. Eventuais atrasos na atualiza¢ao do sistema podem comprometer
a implementagdo tempestiva das acoes normativas, gerando impactos diretos na capacidade da Agéncia de assegurar conformidade.

10.73. Para diminuir os riscos relacionados ao sistema, é necessdrio o comprometimento da Agéncia com investimentos no SAMA. No entanto, tal
acao é de dificil previsdao, uma vez que a Antaq, assim como outras agéncias regulatérias, é passivel de restricdes orcamentarias. Ademais, as mudancas na
Diretoria Colegiada e ocorréncias antes imprevistas no setor podem alterar as prioridades orcamentarias da Antag. Uma vez que o SAMA ja padece com
problemas relacionados a falta de atualizacdo, prevé-se que, apds sua reestruturacdo, é possivel que o problema permaneca.

d. A¢des relacionadas a fiscalizagdo

10.74. As opgOes regulatorias que preveem agdes relacionadas a fiscalizagdo sao:

e Causa 7: Intensificar as fiscalizacGes pela ndo contratacdo apds o bloqueio firme; e

e Causa 8: Considerar o valor das operag¢des para estipular o valor da multa.

10.75. Para intensificar as acOes de fiscalizacdo apds o bloqueio firme, é necessario, em primeiro plano, que tais opera¢des estejam previstas no
Plano Plurianual de Fiscalizacdo - PPF 2025-2028 e no Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF 2026. Uma vez ndo programadas nos documentos que orientam a
acao fiscalizatéria da Antaqg, ha o risco de ndo ser possivel, no curto passo, verificar a conformidade dos agentes do mercado a alteragdo proposta.

10.76. O PPF 2025-2028 foi aprovado pelo Acérddo n2 57-2025-ANTAQ e, com base nele, a cada ano, é estruturado o PAF, que lista as empresas que
serdo fiscalizadas naquele ano, bem como a forma de fiscalizagdo, de acordo com a programacgdo aprovada pela Diretoria Colegiada da Agéncia. Para
minimizar o risco de que a fiscalizagao aqui especificada ndo ocorra, podem ser necessarias gestdes junto a SFC e a Diretoria Colegiada no sentido de alterar
os documentos norteadores da fiscalizacdo para prever tais acées ou, caso contrario, pode-se optar por implementar tais iniciativas no PAF subsequente.

10.77. Inserir uma nova variavel na dosimetria utilizada para o cdlculo de multas pode se tornar um processo moroso, pois envolve o levantamento
de dados, seu tratamento e andlise, além da proposicdo da forma de aplicacdo e, por fim, a elaboracdo de proposta de alteracdo da Resolucdo ANTAQ n?
3.259, de 30 de janeiro de 2014.Como forma de contornar tal risco, € importante destacar servidores da SFC e da SRG/GRN para implementar, de forma agil,
tal opcgao regulatéria.

e. Agdes normativas

10.78. As opgOes regulatorias que preveem agdes normativas sao:

e Causa 3: Acdo normativa: formalizar procedimentos de mediacdo e criar penalidades mais assertivas;

e Causa 12: Normatizar a obrigatoriedade de envio de documentos relacionados aos instrumentos prévios de contratagao.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=3004069&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=07... 76/93


http://sophia.antaq.gov.br/terminal/Acervo/Detalhe/8274
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/Acervo/Detalhe/8274

05/12/2025, 17:07 SEI/ANTAQ - 2740440 - Relatério de AIR Preliminar

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=3004069&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=07...

10.79. Para as opg¢Oes que preveem ag¢bes normativas, sempre haverd o risco de ndo conformidade, ou seja, de ndao atendimento dos atores do
mercado aos requisitos estipulados em norma. Para minimizar este risco, é importante disseminar informagdes, esclarecer duvidas, atualizar os conteudos
no Portal da Antaq, dentre outras iniciativas que podem ser mapeadas com fito de aproximar o setor regulado.

10.80. Mesmo apds a formalizacdo dos procedimentos de mediagdo, permanece o risco de judicializacdo, pois este é exdgeno a Antag. Entretanto, a
elaboracdo e revisdao de Manuais, o incremento no didlogo e a capacitacdo dos servidores que atuam nas negocia¢cdes no SAMA ajudam a afastar este risco.

10.81. Permanece o risco de que penalidades mais assertivas ndo sejam capazes de afastar comportamentos indesejados dos players do mercado.
Para contornar esta possibilidade, é relevante estabelecer outras penalidades para além das de cunho pecunidrio e indicadores de conformidade.

10.82. Normatizar a obrigatoriedade de envio de documentos relacionados aos instrumentos prévios de contratacdo, como mencionado, pode gerar
questionamentos do mercado. Adicionalmente, alguns atores podem alegar a inviabilidade de seu envio, uma vez que neles hd informacgdes sigilosas
relevantes aos negdcios. Assim, a implementagao passa pelo ajuste dos perfis de acesso dos servidores ao SAMA e pela estruturagao de instrumentos de
triangulacdo de informacoes.

f. Outras ac¢dOes transversais

10.83. Sao ac¢Oes transversais que impactam as demais:

e Causa 10: Definir diretrizes: o que é essencial, o que é eficiéncia, quais preceitos validam o bloqueio parcial (seguranca, servico adequado,
continuidade da operacdo, ociosidades, entre outros);

e Causa 11: A Antaq deve interpretar o conceito em consonancia com a Lei n2 9.432/1997. Ou seja, o termo "adequada ao servi¢o" é aquela
embarcagao capaz de realizar a operagao.

10.84. As definicdes dos conceitos acima enumerados podem sofrer resisténcia de parcela do mercado. Por isso, é imprescindivel que a Diretoria
Colegiada da Antaq posicione-se em relacdo a eles, com o fito de consolida-los. Além disso, como o mercado de apoio maritimo é dinamico e complexo,
haverd, a certos intervalos, a necessidade de revisita-los para adequa-los, caso necessario, a nova realidade do setor.

11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

11.1. A comparagao das opgdes regulatérias evidenciou que nenhuma delas é capaz de maximizar simultaneamente todos os objetivos
estabelecidos. Assim, recomendou-se um conjunto de estratégias a serem implementadas As estratégias de implementacdao das opgbes regulatdrias
delineadas estdo detalhadas abaixo e abrangem agdes para viabilizar uma transicao bem-sucedida e acompanhada da adequagao dos agentes impactados
pelas mudancas.

11.2. Para assegurar a efetividade das mudancas, o setor regulado contara com suporte, por meio de orienta¢des detalhadas, incluindo perguntas e
respostas (FAQs), reuniGes e guias orientativos. A comunicacdo com o setor regulado sera fortalecida por meio da revisdo e atualizacdo dos conteudos
disponibilizados no portal institucional da Antag, bem como pela ampla disseminacdo das alteracGes. Para a execucgdo dessas iniciativas, sera priorizada a
alocacdo dos recursos ja disponiveis, com vistas a promoc¢ao da economicidade e a maximizagao da eficiéncia administrativa.
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ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

11.3. Dadas as opcdes regulatdrias apontadas como as mais adequadas a mitigacdo do problema regulatério, impde-se a definicdio de medidas
especificas no ambito da estratégia de implementacdo. Tais medidas podem ser organizadas em 3 (trés) categorias, conforme apresentado na figura a seguir.

Figura 10. Estratégias de implementacdo.
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Fonte: Guia AIR Anac.
11.4. A seguir, serdo detalhadas as medidas previstas.
1. INSTRUMENTOS E INICIATIVAS
11.5. O bloqueio parcial é recurso para promover a utilizacdo de embarcacdo de bandeira brasileira e diminuir a sua ociosidade. Dadas as diferencgas

de custo operacional e, em alguns casos, de capacidade e avanco tecnoldgico entre embarcacdes de bandeira brasileira e estrangeira, a contratacao da
embarcacdo bloqueante pode implicar algum grau de perda de eficiéncia na execucdo do projeto. No entanto, achamos oportuno, a luz da lei de
ordenamento do transporte aquavidrio, considerar que também é eficiente a operacgao realizada com a embarcagao que contribui ao alcance dos objetivo
da politica publica. Assim, é essencial equilibrar o uso da embarcacao de pavilhdo brasileiro com a eventual perda de eficiéncia na execucdo da operacao.
Neste contexto, mesmo que haja divergéncias técnicas entre os requisitos enumerados na circularizacdo e os da embarcagao bloqueante, essas podem nao
ser suficientes para autorizar o afretamento de embarcagao estrangeira.

11.6. Neste contexto, a embarcacdo adequada ao servico é aquela capaz de realizd-la sem implicar aumento significativo de custos ou prejuizo
comercial a execuc¢do do projeto. Se alguma dessas situacdes possa ser configurada com a contratacdo da embarcacdo brasileira, ela precisa ser comprovada
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pela empresa bloqueada, com o envio dos documentos que julgar necessarios para tal. A drea técnica da Antaq responsdvel pela andlise do caso estd
reservado o direito de solicitar informagdes adicionais. As informagdes consideradas sigilosas pela parte bloqueada devem ser disponibilizadas a Antaq, sob
os auspicios do Decreto n? 7.724, de 2012, art. 52 § 29, e ndo serao divulgadas a outra parte.

11.7. Se, por um lado, alguma discrepancia entre requisitos pode ser aceita, por outro lado, tal discrepancia ndo pode significar o incremento
substancial dos custos e a total readequacao da operacdo. Sob essa perspectiva, consideramos que nao é oportuno, salve o melhor juizo, a interposi¢ao de
bloqueio com composi¢cao de embarcagoes.

1. Estruturagdo das agdes necessarias
1.1. A¢des nao-normativas

a. Atuar o SAMA para:
i. No campo "Tipos de Embarcacdo - Operacado":

= Em "Faixa de Porte Bruto" e "Faixa de Arqueacdo Bruta", ndo ser possivel a indicacdo de um valor preciso, ao
invés de uma faixa de valores. A indicacdo de um valor, sem a atribuicdio de uma margem de variacdo, pode
enderecar a contratacdo a uma embarcacdo de bandeira estrangeira.

= A Faixa de Porte Bruto deve prever, pelo menos, uma variacao de 200TPB.
= A Faixa de Arqueacdo Bruta deve prever, pelo menos, uma variagao de 500GT.
ii. Criar os campos abaixo para preenchimento pela EBN afretadora no momento de gerar a consulta ao mercado:
= Descrigdo do escopo da operagao a ser realizada;
= Comprimento total requerido da embarcagao em m;

= Boca requerida da embarcacdo em m;

» Area de convés requerida em m?;

= Resisténcia de convés requerida em t/m?; e
m  Capacidade do convés requerida em toneladas.

= Em "Operagdo", aparecerem campos seleciondveis, com a possibilidade de selecionar mais de 1 (uma) opgdo,
com as seguintes operagoes:

= OperagOes Ship-to-Ship:

= Carga de convés: se selecionada, deve ser obrigatdria a informacdo da maior carga prevista
para ser transportada;

= Carga de dgua para suprimento;
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Carga de d6leo diesel (Fuel Oil);

Carga de granel soélido;

Carga de agua salgada (Brine);
Carga de lama (Liquid Mud); e
Outras.

= Caso uma carga seja selecionada,
da capacidade/vazdo requeridas.

deve ser obrigatéria a informacdo

Guindaste auxiliar (Crane): se selecionada, deve ser obrigatdria a informacdo da quantidade
necessdria, capacidade de carga e dimensdes e peso da maior carga prevista para ser

guinchada.

Pessoas a Bordo - minimo (POB).

iii. Caso se trate de embarcacgdo do tipo SUPPLY/AHTS:

= Além dos campos acima indicados, prever os seguintes campos para preenchimento pela EBN afretadora no
momento da consulta ao mercado:
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Tracdo estatica em toneladas (Bollard Pull);

Agua de perfuracdo (capacidade/vazdo requeridas) (Drillwater);

Poténcia maxima para Bow Thruster em BHP;

Poténcia maxima para Stern Thruster em BHP;

Maquina de convés/Sistemas especiais requeridos:

Windlass (Guincho de dncora);

Capstans (Guincho vertical);

Tugger Winches (Guincho para puxar a carga horizontalmente);

Quantidade de guindastes, tipo e localizacao;
Shark Jaws, capacidade em toneladas;

Langador de torpedos, capacidade em toneladas;

Exigéncia de compartimento especial no tambor do guincho principal;

Previsdo de utilizacdo de Veiculo Operado Remotamente - ROV;

Outros (especificar).
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= Equipamentos de emergéncia requeridos;
= Sistema de Posicionamento Dindamico (classe); e
= Sistema de referéncia.

iv. Vincular efetivamente o protocolo com bloqueio firme ao procedimento de registro de afretamento da embarcacao
oferecida no bloqueio.

b. Elaborar cronograma de acdo para a implementacdo das alteragcdes aqui previstas. (GRN, GAF e Coordenadoria de Desenvolvimento de
Solugdes de Tl - CDS)

1. Todas as acdes que envolvam alteracdes no SAMA e no Sistema Corporativo para incorporar as recomendacdes desta
AIR devem considerar o desenvolvimento de ferramentas que melhorem a interface da fiscalizagdo com os sistemas.

c. lIdentificar solugdo de Tl adequada e de acesso restrito para viabilizar o envio de informagdes sensiveis pelas EBNs a equipe
técnica da GAF.

i. Elaborar cronograma de estruturacdo e implementacdo do canal de envio. (GAF e cDs)
d. Criar Repositério de decisGes sobre bloqueios.
i. Elaborar cronograma de estruturacdo e implementacdo do Repositério de decises. (GRN, GAF e CDS)

il. Mapear as decisdes anteriores sobre bloqueios no SAMA, bem como as decisdes da Diretoria Colegiada sobre o tema.
(GRN e GAF)

1ii. ldentificar solu¢do de Tl adequada para a estruturacdao do banco de dados, de acesso restrito, que possibilite buscas a
partir de atributos diversos. (cps)

e. No que diz respeito as opcdes regulatdrias que impactam o publico interno da Agéncia[ﬂ], as areas relacionadas deverao
elaborar Planos de Melhoria em cronograma a ser definido conjuntamente. (GRN, Coordenadoria-Geral de Governanca Regulatéria - CGGR,
SFC, GAF, SOG, GEA, Superintendéncia de ESG e Inovagdo - SESGI, Geréncia de Gestdo de Pessoas - GGP e CDS)

1.2. A¢des normativas - Resolu¢io ANTAQ n2 129/2025

a. No que tange aos atos normativos, esta AIR propde alteragGes na Resolugdo ANTAQ n2 129/2025. As alteragbes de redacgdo
abordam, principalmente:

i. Inserir o conceito de "partes na negociacdo", o qual deve abarcar apenas as EBNs afretadora e a fretadora, além
da Antaq, na posi¢cdo de mediadora nos casos em que se fizer necessdrio (art. 29).

1i. Revisar o conceito de bloqueio firme para prever que é considerado bloqueio firme aquele que atende as
especificagdes circularizadas (art. 29, IX).
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1ii. Prever que, no momento da consulta ao mercado, a EBN afretadora deverd inserir todas as especificagcdes
necessarias a realizagao da operagao.

iv. Prever que a falta de determinada especificacdo ndo pode ser utilizada para afastar o bloqueio. Ou seja, a EBN
ndo pode alegar novas especificacbes, antes ndo descritas, como justificativa para a ndo aceitacdo de
determinada embarcacdo bloqueante.

v. E permitido o bloqueio com embarcac¢do nacional com contrato vigente ou que contenha cldusulas de renovac3o,
uma vez que a EBN esta reservado o direito de buscar melhores oportunidades para o emprego de suas
embarcacdes no mercado. No entanto, em caso de bloqueio firme, a EBN bloqueante estd obrigada a apresentar
a embarcacgao utilizada para o bloqueio dentro do prazo de mobilizagao previsto, sob pena de multa caso ndo a
apresente.

vi. A EBN bloqueante deverd informar imediata e objetivamente as especificidades técnicas da embarcacdo
blogqueante quanto aos requisitos especificados no SAMA pela EBN afretadora, sob pena de o bloqueio ndo ser
considerado firme (art. 99, § 19, |, a).

vii. A EBN podera efetuar o bloqueio parcial do pedido de afretamento para atender apenas a parte do periodo,
quando este representar 30% (trinta por cento) do periodo total previsto para o afretamento (art. 92, § 29).

o O blogueio parcial por tempo podera ser realizado no inicio, no final da operacdo ou em ambos os
periodos, desde que cada periodo corresponda a 30% (trinta por cento) do periodo total da
operagao.

o N3o serdo aceitos bloqueios parciais descontinuos, cujas parcelas ndo correspondam ao menos a
30% (trinta por cento) do periodo total da operagao.

viii. A EBN podera efetuar o blogueio de uma consulta ao mercado quando a capacidade/vazdo ofertadas por sua
embarcacdo divirjam em até 20% (vinte por cento) do requisito demandado na circularizacdo para as
operacoes ship to ship (art. 92, § 29).

o Caso a variacdo de 20% (vinte por cento) prevista seja impeditiva a realizacdo da operacdo, a EBN
afretadora devera comprova-lo na circularizagao.

o Caso a EBN afretadora ndo comprove, na circularizagdo, que a variagdo de 20% (vinte por cento)
inviabiliza a operacdo, ndo poderd alega-lo apds o bloqueio.

ix. A EBN podera efetuar o bloqueio caso a dimensdo do convés de sua embarcagdo seja inferior em até 20% (vinte
por cento) aquela especificada na consulta ao mercado (art. 99, § 29).

o Caso haja carga especifica a ser transportada que inviabilize a contratacdo de embarcacdo com
dimensao de convés inferior, esta deve ser indicada na circularizacao.
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o Caso a EBN afretadora ndo indique, na circularizagao, que ha carga especifica a ser transportada que
inviabiliza a contratacdo de embarcacdo com convés menor, ndo podera alega-lo apds o bloqueio.

X. As alegacoes da EBN afretadora relacionadas ao aumento consideravel dos custos das operacgdes, a inviabilidade
técnica da operagdo com a embarcagao bloqueante ou a imposicdo de requisitos minimos pelo cliente devem ser
comprovadas mediante documentacdao comprobatdria a ser enviada a equipe técnica da Antaq responsavel pela
mediacdo da negociacao, sob os preceitos do Decreto n? 7.724, de 2012 (art. 59, § 29).

xi. Caso haja, na consulta ao mercado acerca da disponibilidade de embarcagdes de apoio maritimo que nao sejam
do tipo PSV, a previsdo de que a embarcacdo requerida deva ser equipada com Sistema de Posicionamento
Dinamico - DP de Classe 2:

o Se houver bloqueio, deverd haver a comprovacao de que tal requisito é exigido pelo cliente, por
meio do envio dos instrumentos prévios de contratacdo a equipe da GAF, sob os preceitos do
Decreto n? 7.724, de 2012 (art. 59, § 29).

o Priorizando-se a seguranga das operagoes, reputamos, salvo melhor juizo, que, nos casos em que
haja a comprovacdo da demanda, pelo cliente, por embarca¢des equipadas com DP2, tal demanda
ndo deve ser ponderada.

xil. Caso haja, na consulta ao mercado acerca da disponibilidade de embarcacdes de apoio maritimo que nao sejam
do tipo ORSV, a exigéncia de sistema Fire Fighting - FiFi, a demanda deve ser devidamente fundamentada
mediante:

o Comprovacao documental de que a embarcacdo serd empregada no ambito do Plano de Emergéncia
Individual - PEI;

o Comprovacao documental de que a embarcacdo serd empregada no ambito do Plano de Emergéncia
para Vazamento de Oleo - PEVO; ou

o Apresentacdao dos instrumentos prévios de contratacdo que evidenciam demanda especifica e
justificada do cliente.

xiil. Outros casos de bloqueio parcial serdo tratados caso a caso.

xiv. A Antaq intervird nas negocia¢des quando solicitada por uma das EBNs envolvidas ou quando a area técnica
responsavel verificar que uma das partes esta inserindo respostas evasivas ou protelatdrias (art. 10, § 29).

xv. Serdo consideradas prdticas protelatdrias as comunicacées que nao informem imediata e objetivamente o
demandado pela outra parte na negociacao.

xvi. Caracterizada pratica protelatdria no curso de uma negocia¢do, a Antaq podera declarar o seu encerramento.

xvii. O prazo mdaximo da negociagdo sera de 25 (vinte e cinco) dias uteis (art. 92, § 52) a partir da data da imposigao
de bloqueio.
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xviil. As informac¢Oes consideradas sensiveis por uma das partes na negociacdao, quando solicitadas, deverao ser
disponibilizadas a GAF, sob os preceitos do Decreto n? 7.724, de 2012, que decidira sobre os bloqueios com base
nelas (art. 99, § 49; art. 23).

xix. As informacdes sensiveis cuja divulgacdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes econ6micos
ndo serdo tornadas publicas.

xx. Caso uma das partes recuse o fornecimento de informacdes a GAF, a 4area técnica decidird sobre
o bloqueio desconsiderando-as.

xxi. Sempre que solicitada pela GAF, a EBN afretadora devera apresentar os instrumentos prévios de contratacdo, sob
os preceitos do Decreto n? 7.724, de 2012, independentemente de haver bloqueio a consulta.

N

xxii. Cabe a EBN afretadora a comprovagdo da inviabilidade técnica da embarcagdo bloqueante na execu¢do da
operacdo, mediante o fornecimentos das informacdes que considerar pertinentes (a EBN afretadora cabera o
onus da comprovacgao).

xxiil. Atingido o prazo maximo de negociacdo, esta sera dada como encerrada pela area técnica da Antaq, que se
manifestara justificadamente pelo bloqueio firme, parcial ou ndo firme (art. 99, § 59).

xxiv. O prazo maximo para a contratacdo da embarcagdo de bandeira brasileira que opds bloqueio firme sera de
30 (trinta) dias corridos apds o término do periodo de mobilizacdo previsto na consulta ao mercado (art. 10).

xxv. O afretamento da embarcacdo brasileira que opds bloqueio firme ou parcial deverd, obrigatoriamente,
ser registrado no SAMA (art. 19).

1.3. A¢oes normativas - Resolugao ANTAQ n? 62, de 2021

a. No que tange aos atos normativos, esta AIR propde alteracdes na Resolu¢ao ANTAQ n2 62, de 2021. As alteracdes de redacdo
abordam, principalmente:

i. Tipificar como infragdo a ndo utilizacdo dos protocolos de afretamento solicitados, com a correspondente
previsdao de aplicacdo de multa a EBN infratora.

ii. Tipificar como infracdo o uso indevido de circularizagGes que nao estejam efetivamente vinculadas a realizacdo
de uma operagdo de apoio maritimo, com a correspondente previsdo de aplicagao de multa a EBN infratora.

1ii. Estabelecer que, caso seja caracterizada pratica protelatdria durante uma negociacdo, a EBN estara sujeita a
aplicacdo da multa correspondente. Em caso de reincidéncia, a EBN ficard impedida de realizar novas
circularizacdes e de opor blogueios pelo prazo de até 90 (noventa) dias Uteis.

iv. Prever que a ndo apresentacdo de informacgdes solicitadas pela Antag no curso de uma negociacao implica a
paralisacao do protocolo correspondente até a sua disponibilizacdo ou a declaracao formal da EBN de que n3o ird
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disponibilizar a informacao solicitada (Secao V).
v. Prever que a ndo apresentagao dos instrumentos prévios de contratagao, quando solicitados pela Antaq, implica

a suspensdo do acesso da empresa ao SAMA até a disponibilizacdo da informacdo solicitada, quando se tratar de
protocolo pretérito (Secao V).

vi. Tipificar a ndo contratacdo da embarcacdo brasileira 30 (trinta) dias corridos apds o término do periodo de
mobilizacdo previsto na consulta ao mercado como infragdo administrativa de natureza grave (art. 36).

vii. Revisar a infragdo administrativa "negar a aceitacao de bloqueio considerado firme pela Antaq" (art. 35, inc. V)
para:

o Alterar a natureza de sua gravidade de média para grave; e

o Estabelecer que, caso seja caracterizada a pratica reiterada, a EBN terd suspensa a prerrogativa de
realizar novas circularizacGes e de opor bloqueios pelo periodo de até 180 (cento e oitenta) dias
corridos

b. Quando a Resolugao ANTAQ n?2 62, de 2021, for revisitada para abarcar as sugestdes desta AIR, a Secdo V - Das infracdes de
afretamento deverd ser reestruturada para separar as penalidades e as respectivas multas de acordo com o tipo de navegacao.

c. Na revisdao da Resolugdo para incorporacdo das medidas propostas nesta AIR, e diante da constatacdo de que as taxas de

(32]

afretamento por tempo na navegagdo de apoio maritimo excedem em cerca de 130% (cento e trinta por cento) aquelas praticadas na

navegacao de cabotagem[ﬁ] , recomenda-se ajustar as multas relativas as penalidades de afretamento de embarca¢des no apoio maritimo em

conformidade com esse percentual.

2. Prazos de vacancia e vigéncia

a. No que tange aos prazos de vacancia e vigéncia, as minutas dos atos normativos observarao integralmente o disposto
no Decreto n? 12.002, de 22 de abril de 2024.

b. Uma vez que as alteragbes propostas sdo de ampla repercussao e exigem medidas administrativas prévias para sua aplicagdo
de modo ordenado, sugere-se, salvo melhor juizo, que o ato normativo entre em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data
de sua publicacao.

3. Comunicacdo e sensibilizacdo

a. As alteragBes de procedimentos serdo amplamente discutidas e comunicadas as equipes que atuam diretamente nos
processos de afretamento de embarcac¢des, bem como com a equipe de fiscalizacdo. Devera ser prevista a realizacdo de
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reunido especifica com vistas a adequacgao dos procedimentos aplicaveis.

b. No ambito do processo de revisdo normativa, serdo promovidas acdes direcionadas ao setor regulado, com o objetivo de
disseminar as altera¢Oes propostas e colher subsidios que contribuam para o aperfeicoamento normativo.

2. RECURSOS INTERNOS

1. Provisdo de recursos para efetivacao

Na adequagdo da Resolugcdo ANTAQ n? 62, de 2021, serd importante a contribui¢ao da SFC.

b. Em relagdo ao sistema de afretamento, este precisa ser adequado ou novo sistema precisa ser desenvolvido e implementado.
Assim sendo, a Secretaria-Geral - SGE tera papel importante na fase de implementacdo. E crucial que o sistema utilizado seja
capaz de gerar relatdrios que possibilitem o monitoramento e a fiscalizagdo eficaz deste segmento do mercado.

c. Aelaboracdo do ranking de boas praticas/conformidade regulatéria prevé a participacdo conjunta da SRG, SOG, SFC e SESGI.
2. Ajustes organizacionais

a. Nao serdao necessarios ajustes organizacionais. Entretanto, é imprescindivel assegurar a manutengdo, em niveis adequados,
do quadro de servidores alocados as atividades relacionadas aos afretamentos, bem como garantir sua capacitacdo continua.

3. RECURSOS EXTERNOS

1. Contratacao

a. Caso a Diretoria Colegiada decida pela estruturagao de novo sistema de afretamento para substituir o SAMA, far-se-a
necessaria a contratacdo de empresa especializada para tal.

2. Coordenagao com érgaos e instituicdes
a. Nao ha previsdo de agao coordenada com outros drgaos e instituigdes.

3. Obtencdo de dados e informacdes

a. Nao hd a previsdo de obtencdo de dados e informacdes de fontes externas, uma vez que se espera que a nova dinamica do
sistema de afretamento seja capaz de prover as areas técnicas da ANTAQ com as informacgdes necessdrias.
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ESTRATEGIA DE FISCALIZACAO

11.8. Tendo-se em vista as opgdes de agdo, verificar-se-do alteragdes significativas nos procedimentos de negociagdao, bem como nos quesitos
relacionados a disponibilizacdo de informacdo a Antaqg pelas partes envolvidas em um protocolo. Espera-se que o mercado regulado, por meio do SAMA,
disponha mais informacgdes a respeito da operacdo a ser realizada no apoio maritimo, o que contribuira para diminuir a atual assimetria de informacao.

11.9. No dmbito das ac¢des fiscalizatérias, tanto preventivas quanto reativas, deverdao ser promovidos ajustes nos procedimentos operacionais, nos
fluxos de informacdo e nos sistemas de tecnologia da informacdo, a fim de viabilizar o monitoramento efetivo das operacbes deste segmento do setor. A
fiscalizacdo sobre os regulados é realizada em conformidade com o Plano Plurianual de Fiscalizacdo - PPF, que possui abrangéncia de 5 (cinco) anos. A cada
ano é lancado o Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF, que define as EBNs a serem fiscalizadas no respectivo ano, bem como os métodos de fiscalizacdo,
conforme programacdo aprovada pela Diretoria Colegiada da ANTAQ. Assim, recomendamos que estejam previstas novas a¢des de fiscalizagdo relativas a
tematica ora em comento no PAF subsequente a implementagao das normas regras de afretamento na navegagao de apoio maritimo.

11.10. Sugere-se o emprego de machine learning para prever potenciais irregularidades com base em padrdes histéricos e processamento de
linguagem natural para triagem de peti¢des e justificativas apresentadas pelas EBNs. A reestruturacdo do SAMA ou o desenvolvimento de novo sistema, ao
utilizar-se de campos padronizados, possibilitara a transformacdo do sistema em instrumento de fiscalizacdo proativa. Aos ajustes normativos, faz-
se imprescindivel a implementacdo concomitante de instrumentos tecnoldgicos e metodologias fiscalizatorias capazes de processar o volume e a
complexidade das operac¢des de afretamento.

11.11. Por fim, propde-se a criacdo de KPIs (Key Performance Indicator ou Indicadores-chave de performance) e indices de risco especificos para
afretamentos, considerando: histérico de conformidade, reincidéncia, dentre outros fatores que podem ser estipulados. Esses indicadores podem ser
propostos pelas areas técnicas da Antaq, principalmente pela SFC.

ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO

11.12. O monitoramento poderd ser realizado por meio dos relatérios gerados no sistema. A partir deles, serd possivel criar o ranking de boas
praticas/conformidade das EBNSs.

11.13. Recomenda-se, ainda, a definicdo de indicadores que permitam o acompanhamento do desempenho das intervencdes da Antaq,
assegurando sua conformidade com os objetivos estabelecidos. PropGe-se que o monitoramento seja realizado semestralmente com base em alguns dos
descritores utilizados na analise multicritério, quais sejam:

[S—

Percentual de bloqueios firmes sem recursos a Diretoria Colegiada da Antag;
2. Percentual de negocia¢des concluidas a contento antes do periodo de mobilizacdo;

3. Percentual de negociag¢Ges concluidas por causa do advento do prazo previsto de término da negociacao e sobre as quais a equipe
técnica da Antaqg teve que se manifestar;

4. Percentual de recursos ndo providos sobre bloqueios firmes;

Percentual de blogueios sem intervencao da Antag;
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6. Percentual de blogueios cuja intervengao da Antaq foi solicitada por uma das partes; e

7. Percentual de bloqueios cuja intervengao da Antaq se deu por causa da identificagdo de praticas protelatdrias por uma das partes.

11.14. Para além dos itens acima enumerados, é relevante o acompanhamento do percentual de participacdo de embarcagdes de bandeira
brasileira no mercado de apoio maritimo nacional e da evolu¢do da idade média da frota.

12. ADESAO AO PARAMETROS DO DECRETO N2 10.411, DE 30 DE JUNHO DE 2020

12.1. O Decreto n?10.411, de 2020, regulamenta a analise de impacto regulatdrio e, em seu artigo 62, informa os tépicos que devem ser abordados

no relatdério que a conclui. Vejamos:

Art. 62 A AIR serd concluida por meio de relatério que contenha:

| - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ao publico em geral;

Il - identificagdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a apresentagdo de suas causas e sua extensao;

Il - identificagdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servigcos prestados e dos demais afetados pelo problema regulatério identificado;
IV - identifica¢do da fundamentacgdo legal que ampara a agdo do 6rgao ou da entidade quanto ao problema regulatério identificado;

V - definicdo dos objetivos a serem alcancados;

VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado, consideradas as op¢des de ndo acdo, de solugées normativas e
de, sempre que possivel, solu¢des ndo normativas;

VII - exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus custos regulatoérios;

VII-A - os impactos sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte; (Incluido pelo Decreto n? 11.243, de 2022)_ Vigéncia

VIII - consideragOes referentes as informagdes e as manifestagdes recebidas para a AIR em eventuais processos de participagdo social ou de outros processos de
recebimento de subsidios de interessados na matéria em analise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolugdo do problema regulatdrio identificado;
X - identificacdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edicdo, da alteracdo ou da revogacdo do ato normativo;

Xl - comparacdo das alternativas consideradas para a resolucdo do problema regulatério identificado, acompanhada de analise fundamentada que contenha a
metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinacdo de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolucdo do
problema regulatério e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

XIl - descricdo da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida, acompanhada das formas de monitoramento e de avaliacdo a serem adotadas e,
quando couber, avaliagdo quanto a necessidade de alteracdo ou de revogac¢do de normas vigentes.

12.2. Observa-se, pois, que os itens supramencionados foram abordados nesse Relatério de AIR Final, a exce¢ao do inciso VII-A relacionado aos
impactos das opgdes regulatdrias sobre as microempresas e empresas de pequeno porte.

12.3. Consideramos, salvo melhor juizo, que a analise de impactos sobre micro e pequenas empresas nao é aplicavel ao caso concreto. Com base na
analise do Relatério de Custos do SAMA, verificou-se que nenhuma das Empresas Brasileiras de Navegacdo - EBNs que realizaram afretamento por tempo de
embarcacbes estrangeiras nos anos de 2024 e 2025 se enquadra como microempresa - ME ou empresa de pequeno porte - EPP. Essa constatagdo é
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relevante para fins de cumprimento da exigéncia prevista no Decreto n? 10.411, de 2020, e da adequada mensuragdo dos efeitos das normas sobre agentes
econdmicos de diferentes portes.

13. CONCLUSAO

13.1. O presente Relatério de Analise de Impacto Regulatério - AIR permitiu identificar e sistematizar os principais desafios associados ao
afretamento por tempo na navegacdo de apoio maritimo, segmento estratégico para o desenvolvimento das atividades de exploracdo e producdo de
petrdleo e gas no Brasil. As andlises realizadas evidenciaram a existéncia de falhas regulatorias, institucionais e de mercado que comprometem a efetividade
da politica publica de priorizacdo do uso de embarcacdes de bandeira brasileira, prevista na Lei n2 9.432, de 1997.

13.2. As oficinas, reunifes e consultas realizadas permitiram consolidar diagndstico robusto, destacando-se, entre as causas do problema
regulatdrio, a indefinicao dos critérios que caracterizam os bloqueios firmes, ndo firmes e parciais; a assimetria de informagdes entre os agentes envolvidos;
a falta de clareza quanto ao papel da Agéncia nas negociagdes; e a ineficacia das penalidades aplicaveis a comportamentos indesejados. Tais fatores
resultam em negociacOes prolongadas, aumento dos custos de transacdo, inseguranca juridica e riscos a imagem institucional da ANTAQ.

13.3. O estudo demonstrou, ainda, que o Sistema de Afretamento na Navegacdo Maritima e de Apoio - SAMA necessita de aprimoramentos
estruturais que viabilizem maior detalhamento das operacGes consultadas, integracdo com os sistemas de fiscalizacdo e mecanismos que assegurem
transparéncia e rastreabilidade das decisdes. Igualmente, torna-se essencial o investimento em capacitacdo técnica dos servidores que atuam no tema e o
fortalecimento de instrumentos de coordenacao interna, de modo a elevar a maturidade regulatéria da Agéncia.

13.4. A superacdo dos problemas identificados demanda ac¢des coordenadas entre as areas técnicas da Antaq e o setor regulado, com vistas a
elaboracdo de normas mais claras e objetivas, a definicdo de parametros técnicos essenciais para os bloqueios, a revisdao dos prazos e fluxos processuais das
negociagdes e a modernizagdo dos instrumentos de monitoramento e fiscalizagao.

13.5. Por fim, este Relatério contribui para a consolidacdo de um ambiente regulatério mais transparente, previsivel e eficiente, em consonancia
com os principios da boa governanca regulatdria e com as diretrizes estabelecidas na Agenda Regulatéoria ANTAQ 2025-2028. A implementagdo das medidas
propostas devera fortalecer a competitividade do mercado, estimular o investimento em frota nacional e assegurar a efetividade da politica publica de
fomento ao uso de embarcacGes de bandeira brasileira, promovendo, assim, o desenvolvimento sustentavel e a seguranca juridica do setor de apoio
maritimo.

[1] Foram citados os contratos do tipo "EPCI" de engenharia e exploracdo de petrdleo offshore, de complexidade técnica, valores elevados e prazos de, geralmente, 5 (cinco)
anos.

[2] Nestes caso, de acordo com a empresa, a Lei veda a contratacdo, e esta limitacdo legal torna-se um obstaculo a contratacdo da embarcacdo de bandeira brasileira. Ata de
Reunido 1 (SEI n2 2593755).

[3] Processo SEI n? 50300.014983/2025-11.

[4] Processo SEI n2 50300.014982/2025-77.

[5] No documento em questdo, ficou demonstrado que apenas 55% dos protocolos relacionados ao afretamento por tempo na navegagdo de cabotagem avangam para as
ultimas etapas do processo de afretamento.
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[6] Disponivel em: https://web3.antag.gov.br/Portal/Frota/ConsultarAfretamentoRegistro.aspx

[7] Disponivel em: https://web3.antag.gov.br/Portal/Frota/ConsultarFrotaPorEmpresa.aspx.

[8] Embarcagcbes Pampo e Merlusa.

[9] Disponivel em: https://pblogsa.com.br/. Acesso em 24/9/2025.

[10] A lancha Detran, construida em 1979.

[11] Brake Horse Power.

[12] As demais 77 embarcagdes (ou 17% do total) sdo de bandeira estrangeira.

[13] Fonte: https://petrobras.com.br/quem-somos/novas-fronteiras.

[14] Disponivel em: https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/incentivos/fmm-fundo-da-marinha-mercante.

[15] Parecer Técnico n? 19/2024/GAF/SOG (SEI n2 2423604).

[16] Foram os requisitos dados como "nao atendidos" pelas embarcac¢des bloqueadas: classe de DP, capacidade de carga de agua potavel, capacidade de carga de dleo
diesel e poténcia.

[17] Voto do Relator AST-D2 (SEI n2 2454089).

[18] Atualmente, a Shell e a British Petroleum - BP sdo as maiores exploradoras de petréleo no Brasil. Outras empresas que atuam no mercado brasileiro sdo: Chevron,
ExxomMobil, Equinor, Galp e TotalEnergies.

[19] Fonte: https://www.mapfreglobalrisks.com/pt-br/gerencia-riscos-seguros/estudos/offshore-gigantes-no-mar/

[20] Fonte: https://www.mondag.com/saudiarabia/transport/1532574/

[21] S3o elas: embarcagdes com menos de 24 metros, embarcag¢des de pesca com menos de 30 toneladas e 20 metros e embarcagdes de mergulho com menos de 10
toneladas e 11 metros.

[22] ARAMACO. (12 de setembro de 2025). Fonte: https://iktva.sa/english/iktva-participation/how-to-participate-in-iktva, acessado em 12/9/2025.

[23] Voto do Relator AST-D2 (SEI n2 2454089).

[24] Os "testes de mercado" sdo consultas realizadas por meio do SAMA com o intuito de verificar a disponibilidade ou o interesse de uma embarcacao brasileira em realizar
determinada operagdo no periodo previsto na circularizacao. Caso haja bloqueio, a EBN afretadora cancela o respectivo protocolo e realiza nova consulta, cujo objetivo é o
de obter a AA para embarcacdo estrangeira.

[25] Ata de Reunido 1 (SEI n2 2593755).

[26] A escala de preferéncia utilizada para a analise paritaria dos critérios pode ser observada no Anexo 01 do presente Relatério.

[27] Cendrios analisados: (1,2), (1,3), (1,4), (1,5), (1,6), (1,7), (2,3), (2,4), (2,5), (2,6), (2,7), (3,4), (3,5), (3,6), (3,7), (4,5), (4,6), (4,7), (5,6), (5,7) e (6,7).

[28] ConsideracGes sobre a consisténcia da matriz apresentada podem ser encontradas no Anexo 03 do presente Relatdrio.

[29] A opgao regulatéria com o RG mais alto foi a 5d - Prever direitos e deveres dos envolvidos nas negociacdes, RG = 7,44.

[30] "§ 22 N&o se sujeitam ao disposto neste Decreto as informagdes relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado obtidas pelo Banco
Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por outros érgaos ou entidades no exercicio de atividade de controle, regulacdo e supervisao da atividade econdémica cuja
divulgacdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos."

[31] Opc¢oes regulatérias 1, 2, 6 e 15.

[32] Com base nas informacdes inseridas pelas EBNs, no SAMA, no periodo compreendido entre 01/01/2024 a 14/10/2025.

[33] Com base nas informacdes inseridas pelas EBNs, no SAMA, no periodo compreendido entre 01/01/2024 a 14/10/2024, aos afretamentos por tempo de navios
petroleiros, gaseiros e tanker.

Atenciosamente,
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Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Aquavidrios
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ANEXOS
ANEXO 01
Escala de preferéncia utilizada para a anadlise paritaria dos critérios.
Pontuagao Importancia relativa
1/9 Extremamente menos importante.
117 Fortemente menos importante.
1/5 Menos importante.
1/3 Moderadamente menos importante.
1 Igualmente importante.
3 Moderadamente mais importante.
5 Mais importante.
7 Fortemente mais importante.
9 Extremamente mais importante.
Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
ANEXO 02

Matriz de julgamentos ajustada
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Critério 1 Critério2 @ Critério3  Critério4 @ Critério5 Critério6  Critério7

Critério 1 1,00 0,17 3,00 0,20 0,13 0,20 0,17
Critério 2 6,00 1,00 4,00 4,00 0,25 1,00 0,50
Critério 3 0,33 0,25 1,00 0,17 0,14 0,33 0,17
Critério 4 5,00 0,25 6,00 1,00 0,14 0,20 0,33
Critério 5 8,00 4,00 7,00 7,00 1,00 4,00 2,00
Critério 6 5,00 1,00 3,00 5,00 0,25 0,50 0,20
Critério 7 6,00 2,00 6,00 3,00 0,50 5,00 1,00

Fonte: elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

ANEXO 03

Para avaliar a consisténcia interna da matriz de julgamentos ajustada (Anexo 02), foi empregado o conceito de Razdo de Consisténcia - CR,
obtida pela razdo entre o Indice de Consisténcia - Cl e o indice de Consisténcia Aleatéria - RI.

No presente caso, foram calculadas as médias geométricas de cada critério. Elas sdo, respectivamente: 0,329; 1,426; 0,272; 0,686; 3,850; 1,094; e
2,457. Em seguida, no célculo dos autovalores, encontrou-se 0 Ao, €quivalente a 8. O Indice de Consisténcia, resultou em Cl = 0,198.

O indice de Consisténcia Aleatdria - Rl foi obtido por meio da tabela de valores fixos, segundo a qual o Rl para uma matrizde n=7 é 1,32.

Por fim, encontrou-se a Razdo de Consisténcia - CR = 0,150 (= 0,198/1,32). Com base na literatura técnica, adota-se o valor de 0,1 como
referéncia para a Razdo de Consisténcia. No presente caso, a Razdo de Consisténcia ultrapassou o valor de referéncia em func¢do do elevado nimero de
critérios e da consequente dificuldade em fazer julgamentos estritamente consistentes. Seria possivel realizar altera¢des nos parametros utilizados com o
fito de atender ao padrao de referéncia. No entanto, tais alteracbes poderiam comprometer a avaliacdo originalmente realizada.

Documento assinado eletronicamente por Elizabete Maria Barros Thomas, Especialista em Regulagao de Servigos de Transportes Aquaviarios, em
16/11/2025, as 13:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaqg.gov.br/, informando o cédigo verificador 2740440 e o cdédigo CRC 6A992BAB.
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