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|

ID 01 (Formulario 1)

ENTIDADE | ASGAARD BOURBON NAVEGACAO S/A

ITEM DO FORMULARIO

CONTRIBUICAO

6. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 1. SUMARIO EXECUTIVO.

Sem contribuigao.

7. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 2. INTRODUGAO.

Sem contribuigcao.

8. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 3. CONTEXTUALIZAGAO.

Alteracao do item 3.2 - a revisao deve incluir o afretamento
casco nu de embarcacoes estrangeiras.

DE: Este Tema tem como objetivo revisar a regulamentacao
sobre o afretamento por tempo de embarcagdes estrangeiras
por Empresas Brasileiras de Navegacao - EBNs na navegacao
maritima para (i) promover o alinhamento as diretrizes de
desenvolvimento do setor e as transformacdes econdémicas e
logisticas introduzidas por meio da Lei n® 14.301, de 2022,
(Programa BR do Mar); e (ii) a adequacao as condicdes de
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mercado observadas
PARA: Este Tema tem como objetivo revisar a regulamentacao
sobre o afretamento por tempo E CASCO NU de embarcacoes
estrangeiras por Empresas Brasileiras de Navegacao - EBNs na
navegacdo maritima para (i) promover o alinhamento as
diretrizes de desenvolvimento do setor e as transformacdes
econdmicas e logisticas introduzidas por meio da Lei n®
14.301, de 2022, (Programa BR do Mar); e (ii) a adequacao as
condicOes de mercado observadas

9. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 4. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA.

Sem contribuigcao.

10. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 5. IDENTIFICACAO DOS ATORES OU
GRUPOS AFERADOS PELO PROBLEMA
REGULATORIO.

Sem contribuigao.

11. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 6. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL.

Sem contribuigao.

12. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 7. DEFINICAO DOS OBJETIVOS.

Sem contribuigcao.

13. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 8. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL.

Sem contribuigcao.
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14. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 9. DESCRICAO DAS POSSIVEIS
ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS
IMPACTOS.

9.1- Existem muitas tipificacdes. Por exemplo é notado que em
algumas circularizagdes € usado OSV, quando ao verificar a
especificacdo da embarcacao esta claro que se trata de um
PSV. Outras utilizam UMS.

9.29 - Algumas embarcacoes podem ser modificadas para
atender ao contrato. Ex: Um PSV pode ser transformado em
OSRV.

15. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 10. COMPARAGAO E ESCOLHA DAS
ALTERNATIVAS DE AGAO CONSIDERADAS.

Sem contribuigao.

16. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO.

E importante observar que uma mesma embarcacdo pode
bloquear diversas circularizagdes. Nesses casos, a fim de
evitar que uma unica embarcacdo permaneca bloqueando
multiplas circularizagdes, quando um bloqueio for declarado
como firme, os demais bloqueios deverao ser levantados.

Para maior transparéncia seria importante que seja divulgado
para o mercado a contratacao da embarcacao X através da
circularizacao Y, no caso de bloqueio firme e emissdo do CAA
vinculado ao protocolo da circularizagao.

17. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 12. ADESAO AOS PARAMETROS DO

Sem contribuigcao.
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DECRETO N° 10.411, DE 30 DE JUNHO DE
2020.Texto Multilinha.

18. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 13. CONCLUSAO.

Sem contribuigdo.

ID 02 (Formularios 2 e 3)

ENTIDADE POSIDONIA SHIPPING & TRADING LTDA.

ITEM DO FORMULARIO

CONTRIBUICAO

6. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 1. SUMARIO EXECUTIVO.

1.4 - Entende-se que o fortalecimento da politica publica de
incentivo a navegacao de apoio maritimo no Brasil ndo se
restringe, necessariamente, ao investimento exclusivo em
frota nacional, podendo ser legitimamente alcancado também
por meio da utilizacao de embarcacoes estrangeiras, desde
que observados 0s marcos legais vigentes.

A prépria Lei n®9.432/1997, especialmente apods as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 14.301/2022 (BR do Mar), evidencia
uma opcao legislativa clara pela ampliacdo da
competitividade, eficiéncia e modernizagcdo do setor,
admitindo o afretamento de embarcacdes estrangeiras como
instrumento legitimo de politica publica. Tal diretriz encontra
respaldo nos principios da eficiéncia administrativa (art. 37,
caput, da CF) e da livre iniciativa (art. 170 da CF).
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7. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 2. INTRODUGAO.

Sem contribuigao.

8. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 3. CONTEXTUALIZAGAO.

Sem contribuigdo.

9. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 4. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA.

4.4 - No que se refere ao item 1, entendemos que ndo existe no
ordenamento juridico a figura das embarcacdes especiais”,
sendo certo que todas as embarcagdes devem ser
circularizadas. Discordamos no item 4 uma vez que as
particularidades operacionais devem ser consideradas.
Concordamos comositens 2, 3,5, 6,7, 8,9,10,11,13,14,15, 19,
20 e 22. Nos casos de prazo de circularizacdo dispostos nos
itens 16 a 18, etendemos que seria mais interessante e
produtivo que este prazo fosse de 4a anos para trazer mais
segurancao contratual aos envolvidos. Emrelacdo aoitem 21 é
fundamental a previsao legal de multa e, dependendo do caso
concreto, expedicdo de oficio a outros drgaos, como por
exemplo, o Ministério Publico, no caso de pleitos visivelmente
simulados que tem como unica e exclusiva intencao impactar
o regular andamentos das circularizacoes e forcar a
contratacao de embarcacacdes que nao atendem aos
requisitos objetivos de tipo e porte determinados em lei.

4.15 (2) - Sugerimos 15 dias corridos como prazo maximo a fim
de nao afetar a operacao.




mANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios|

4.15 (6) - A extensdo de prazo do CAA é benéfico para o
mercado, porque tem a possibilidade de emprego dessa
embarcacao estrangeira por mais tempo no Brasil.

4.19 - A previsao de bloqueio parcial € manifestamente ilegal,
conforme ja reconhecido em manifestacdes pretéritas da
propria Diretoria da ANTAQ, além de violar diretamente a Lei n®
9.432/1997.

N&o é juridicamente admissivel transferir ao embarcador os
custos elevados e os efeitos logisticos negativos de um
bloqueio parcial apenas para favorecer embarcacdo nacional
que ndo detenha porte adequado, sob pena de grave distorcéo
concorrencial.

A tentativa de bloqueio parcial do periodo de afretamento
inviabiliza contratos, gera inseguranca juridica e viola o
principio da seguranca das relacdes contratuais.

Concordamos e frisamos que o blogueio parcial tem o condao
de tentar transformar um critério legal objetivo em um critério
absolutamente subjetivo.




mANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios|

4.24 - A alegacdo da ANTAQ de existéncia de um suposto
“incentivo perverso” a contratacdo de embarcacoes
estrangeiras mais modernas e com menores taxas de
afretamento nao se sustenta juridicamente.

Se ha diferencas objetivas entre embarcagdes nacionais e
estrangeiras, sejam elas tecnoldgicas, operacionais, de
seguranca ou de eficiéncia econbmica, isso nao caracteriza
incentivo indevido, mas sim resultado natural da dindmica
concorrencial do mercado, que deve ser preservada pelo
Estado Regulador.

Punir ou restringir a escolha racional do operador econémico,
quando pautada em critérios técnicos e econdémicos legitimos,
violaria os principios da livre concorréncia (art. 170, IV, da CF)
e da eficiéncia, além de criar distor¢des artificiais no mercado,
em desacordo com a politica publica setorial. Concordamos e
entendemos ser necessario a expedicdo de oficio ao CADE.

4.47 - As EBNs bloqueantes devem oferecer uma embarcacao
de acordo com o descrito em circular apenas e nao solicitar
informacgdes de cunho sigiloso da operacao, a fim de descobrir
o) cliente final.
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O compartilhamento compulsério de informacdes sensiveis
nao pode ser exigido das Empresas Brasileiras de Navegacao,
seja em relagdo a ANTAQ, seja em relacdo a terceiros ou
concorrentes.

Trata-se de matéria protegida pelo sigilo empresarial, corolario
dodireito de propriedade (art. 5°, XXIl, da CF) e da livre iniciativa
(art. 170 da CF). A imposicdo de divulgacdo de dados
estratégicos configura indevida intervencdo estatal nas
relagbes privadas, violando, inclusive, o principio da
proporcionalidade.

Ndo ha base legal que autorize a transformacado do
compartilhamento de informacgodes sigilosas em obrigacéao
regulatdria genérica, sob pena de desestimular investimentos,
inibir a concorréncia e comprometer a seguranca juridica do
setor.

(Formulario 3)

4.73 - Embora se reconhe¢a que a maioria das penalidades
atualmente previstas seja adequada, impdoe-se a revisao das
multas relacionadas aos bloqueios indevidos e ao afastamento
da concorréncia.

Tais sancgdes, quando desproporcionais, violam os principios
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da razoabilidade e proporcionalidade, além de contrariar a
l6gica da responsabilidade civil, consagrada nos arts. 927 € 944
do Cddigo Civil, segundo a qual a indenizacéo e, por analogia,
a sancgao, deve ser compativel com a extensdo do dano
causado.

Bloqueios indevidos geram impactos sistémicos negativos,
desestimulam a industria naval e comprometem a eficiéncia
das operacgdes, sendo imperioso que as penalidades reflitam
adequadamente tais consequéncias.

4.77 - Nao ha necessidade de compartilhamento de
informacdes além das informadas em circular e na descrigao
da operacao. A EBN bloqueante deve atender ao descrito. Nao
cabe a ANTAQ entrar no detalhe das informagdes que cabem
somente a EBN e ao cliente final.

4.81 (4) - Falta capacitacdo técnica da equipe ANTAQ nas
situacdes de intervencao. Hoje a ANTAQ n&o possui um corpo
especializado para avaliar o escopo da circular em detalhes e
definir qual embarcacdo atende aos requisitos técnicos
estabelecidos. Hoje a atuacdo da ANTAQ fica na instancia da
mediacdo para os casos de solicitacdo de intervencéo,
tornando a negociacdo entre as partes mais dificultosa.
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4.81 (8) - Nao cabe a ANTAQ obter conhecimento dos contratos
prévios as circularizacoes - essa informacéo € sigilosa entre
EBN e cliente final. A Antag deve se limitar, tdo somente, como
previsto em lei, a avaliar se a embarcacao bloqueante atende
aos requisitos de tipo e porte, cabendo exclusivamente ao
contratante estabelecer esses requisitos, sendo certo que
qualquer modificagcdo em relagcdo a estes dois critérios por
certo afetara a execucédo do projeto, tanto do ponto de vista
econdmico como operacional.

10. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 5. IDENTIFICACAO DOS ATORES OU
GRUPOS AFERADOS PELO PROBLEMA
REGULATORIO.

5.3 (1) - Qual seria o incentivo perverso? De quem exatamente?
A Petrobras prioriza a contratacdo de frota brasileira e as
demais operadoras que porventura, executarao uma operacao
especifica que demandara embarcacdes tecnolégicas nao
disponiveis em mercado nacional, as EBNs afretadoras estéo
em seu direito de trazer embarcacodes para operar em mercado
brasileiro. O que ocorre é que as embarcacdes disponiveis de
bandeira brasileira em mercado nacional, nao atendem ao
escopo especifico do servico requerido.

5.3 (7) - Problematica da escassez de mao de obra
especializada, dificuldade de acesso a credito e capital, custo
de producdo no Brasil elevado, dependéncia de poucos
clientes para essa demanda de construcao. Portanto hoje, a
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alternativa mais viavel é o afretamento de embarcacgdes de
bandeira estrangeira para atender a demanda especifica ou
contratacao de frota nacional ja existente.

Haja vista que a Petrobras, atualmente, é a Unica contratante
de embarcacdes tecnoldgicas no Brasil, fica dificil falar em
industria naval brasileira. Hoje este mercado concentra-se em
pouquissimas empresas de navegagao as quais possuem seus
proprios estaleiros e projetos, o que cria uma dificuldade
concorrencial, mesmo algumas EBNs busquem outros
estaleiros para construir embarcacoes que certamente terao
um custo mais elevado e consequentemente menos
competititivo. esta situacido aponta para uma concentracao de
mercado indesejavel. A possbilidade de se trazer embarcacdes
estrangeiras aumentard a concorréncia e uma possivel
reducdo de custo para as contratantes, mormente, a
Petrobras.

11. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 6. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL.

6.7 - O bloqueio de embarcacéao estrangeira por embarcacao
brasileira, quando realizado de forma indevida, beneficia
exclusivamente a EBN bloqueante, mesmo que esta nao
atenda aos requisitos técnicos, operacionais ou de seguranca
adequados.

Além disso, frequentemente resulta em custos superiores, ja
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que a embarcacao bloqueante pode sequer ter sido vencedora
do processo competitivo (BID). Tal pratica prejudica nao
apenas os operadores econémicos, mas todo o mercado,
impactando diretamente o custo das operagdes e, em ultima
instancia, o consumidor final, seja no mercado interno, seja no
comeércio internacional.

Ha que se considerar que durante o processo licitatério as
contratantes abrem um periodo para clarificagcbes onde as
especificacdes técnicas podem ser discutidas sendo algumas
aceitas, outras nao, a critério da contratante, a luz de suas
necessidades operacionais exclusivas que nao podem ser
objeto de questionamento da ANTAQ.

Observa-se no passado recente o bloqueio de embarcacodes
estrangeiras por outras de bandeira nacional que
manifestamente ndo atendiam os requisitos de tipo e porte,
visivelmente com o propdsito de obrigar a Petrobras a contratar
embarcacoes fora das especificagcdes apontadas no certame.

12. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 7. DEFINICAO DOS OBJETIVOS.

7.2(1,2,3e4)-Discorda-se de todos os pontos apresentados.

Como ja apontado anteriormente, além da figura do bloqueio
parcial nos parecer ilegal, ja que os critérios de porte e tipo
estao especificados em lei, nos parece que as possibilidades
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aventadas podem ensejar em graves problemas
concorrenciais, além de tumultuarem e tornarem moroso o
processo de circularizagdo, facilitando a entrada de players
que nao se adequaram aos critérios do certame e da propria lei
em vigor.

7.3 (5) - Se aembarcacao brasileira esta ociosa e sem contrato,
nao é responsabilidade da EBN afretadora da embarcacéo
estrangeira arcar com as consequéncias dos bloqueios
indevidos.

13. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 8. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL.

Sem contribuigcao.

14. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 9. DESCRICAO DAS POSSIVEIS
ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS
IMPACTOS.

9.26 - A suspensao de acesso ao Sistema de Afretamento
Maritimo (SAMA) ndo deve ser admitida sequer como hipdtese
sancionatoria.

Trata-se de ferramenta institucional essencial a atuacao das
EBNSs, e sua suspensao compromete integralmente a operacao
da empresa, violando os principios da livre iniciativa, da
proporcionalidade e da seguranca juridica, além de se mostrar
incompativel com as proprias politicas publicas setoriais
defendidas pela Agéncia.
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9.32 - Visando a seguranca e a eficiéncia operacional,
embarcacoes DP2 s&o superiores as DP1 e, por isso,
normalmente exigidas pelo cliente final. A redundéncia de
sistemas nas embarcagdes DP2 reduz significativamente o
risco de perda total de posicionamento, garantindo maior
confiabilidade operacional e menor probabilidade de
incidentes, como abalroamentos, em comparacdo as
embarcacées DP1. Idealmente embarcagcdées DP1, néao
conseguiriam bloquear embarcacdes DP2 no sistema SAMA.

9.37 - Quais detalhamentos técnicos deveriam ser exigidos e
quais informacdes s&o sensiveis e nao deveriam ser
compartilhadas? O concorrente nao precisa ter acesso ao
detalhamento técnico completo da embarcacao através desse

cadastro proposto. Na circularizacao prevé o]
compartilhamento dos requisitos essenciais para atendimento
da operacao em especifico.

9.41 - Defende-se a instituicao de critérios técnicos objetivos,
verificaveis e padronizados, aptos a conferir seguranca
juridica, previsibilidade regulatdria e isonomia entre os agentes
do setor, afastando-se subjetivismos incompativeis com o
regime juridico.
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Nesse sentido, impbe-se a vedacao expressa a utilizagcdo de
critérios discricionarios ou extralegais, tais como a alegada
preferéncia operacional do afretador, a mera conveniéncia
econdmica ou a padronizacéo interna adotada pelo cliente, por
ndo encontrarem respaldo na legislacdo vigente e por
ensejarem distorgoes concorrenciais indevidas.

Outrossim, deve ser reconhecida, para fins de afericdo de
disponibilidade, a totalidade da tonelagem das balsas de apoio
maritimo néo propelidas, e ndo apenas o limite correspondente
a parcela propelida. Tal reconhecimento deve observar a
tonelagem integral das embarcacdes que se encontrem
devidamente certificadas ou classificadas, e disponiveis
durante o periodo da operagao, consideradas em sua
integralidade.

Tal entendimento encontra respaldo no art. 29 do Decreto-Lei
n® 12.555/2025, que adota como critério a semelhanca de
porte bruto da frota comprovadamente em operacao na
navegacao pretendida, razao pela qual a tonelagem deve ser
computada em sua totalidade, sob pena de esvaziamento da
finalidade normativa e violagdo aos principios da
razoabilidade, daisonomia regulatéria e da defesa do mercado
interno.
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9.44 - A definicdo de eficiéncia adotada pela Petrobras, ao
considerar critérios tecnoldgicos e econdmicos, revela-se
adequada e alinhada as boas praticas de mercado.

Por outro lado, a tentativa da ANTAQ de redefinir o conceito de
eficiéncia com base exclusiva em politica de fomento a
industria naval distorce o instituto, afastando-se da logica
econdmica e regulatdria e violando os principios da livre
concorréncia e da eficiéncia.

9.51 - A exigéncia de compartilhamento de informacodes
estratégicas configura indevida ingeréncia do Estado na
relacdo entre particulares, obrigando as empresas a abrirem
mao de dados protegidos por sigilo empresarial, sem amparo
legal suficiente.

15. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 10. COMPARAGCAO E ESCOLHA DAS
ALTERNATIVAS DE AGAO CONSIDERADAS.

10.63 - Qual o objetivo desse levantamento de dados? Pode
haver risco a seguranca da informacao.

10.64 - No caso das circulares excepcionais, aquelas
circularizadas de forma emergencial, fora do periodo minimo
de 60 dias de antecedéncia, a ANTAQ poderia analisar a carta
justificativa sem que outras EBNs tivessem visibilidade.
Atualmente, a operacionalizagdao no sistema permite que
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outras EBNs visualizem o cliente final dessa circularizacao
emergencial.

16. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO.

11.7 (1.1, a, ii) - E obrigatéria a insercdo do descritivo da
operacao, bem como de todos os equipamentos necessarios
para o seu atendimento. Na auséncia dessas informacgdes por
parte do bloqueante, o bloqueio deveria ser considerado nao
valido, por ndo atender aos requisitos estabelecidos. Além
disso, ndo compreendemos de que forma a informacao
referente a “boca requerida” é essencial no momento da
consulta ao mercado, umavez que nao se trata de um requisito
técnico determinante.

11.7 (1.2, a, iv) - A auséncia de determinada especificagao
técnica nao pode, por si soO, afastar o bloqueio, tampouco
justificar o cancelamento integral da circularizagao.

A Agéncia deve adotar flexibilidade regulatéria, reconhecendo
que especificagbes podem evoluir durante as negociacoes,
sob pena de impor Onus excessivo a EBN que esta
circularizando, que seria obrigada a reiniciar todo o
procedimento, em afronta aos principios da eficiéncia e da
economicidade administrativa.

11.7 (1.2, a, vii) - A EBN deve comprovar a disponibilidade da
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embarcacao pelo periodo em questao para que o bloqueio seja
considerado valido. Isso porque a embarcacao bloqueante
pode estar aguardando uma mobilizacdo decorrente de
contrato ja firmado com o cliente final e, ainda assim, realizar
o bloqueio. Diante desse cenario, a ANTAQ deveria exigir a
comprovacao da efetiva disponibilidade ou ociosidade da
embarcacao.

11.7 (1.2, a, xvii) - Solicitamos que o prazo maximo de
negociagao seja de 15 dias corridos no maximo, a fim de néo
impactar na operacao da embarcacao.

11.7 (1.3, 2, 1, ¢) - O ranking proposto pela ANTAQ somente
deve produzir efeitos apds a publicacao oficial das alteracoes
normativas, sendo juridicamente vedada a utilizagdo de
informacdes pretéritas, em respeito ao principio da seguranca
juridica e avedacgao aretroatividade de normas administrativas
prejudiciais.

17. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 12. ADESAO AOS PARAMETROS DO
DECRETO N° 10.411, DE 30 DE JUNHO DE
2020.Texto Multilinha.

Sem contribuigcao.

18. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 13. CONCLUSAO.

Sem contribuigcao.
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ID

03 (Formulario 4 e complementacao por e-mail)

ENTIDADE

SUBSEA7 DO BRASIL.

ITEM DO FORMULARIO

CONTRIBUICAO

6. Se desejar, contribua com sugestoes sobre

o item 1. SUMARIO EXECUTIVO.

Devida a limitagdo de numero de caracteres, enviaremos
respostas resumidas no formulario e enviaremos um
documento completo via email. Obrigada

1. Visando contribuir para o aprimoramento da Analise de
Impacto Regulatério Preliminar (“AlR”) ao Tema 2.1 da Agenda
Regulatdria da Antaq 2025-2028, referente ao afretamento por
tempo na navegacao de apoio maritimo, a Subsea7 gostaria de
respeitosamente apresentar as suas contribuicbées ao item
respectivo, conforme segue abaixo:

2. O relatodrio da AIR indicou o seguinte problema regulatério:
“Os instrumentos regulatérios, procedimentais e de gestao
utilizados pela Antaq nos processos de autorizacdo de
afretamento, por tempo, na navegacao de apoio maritimo,
colocam em risco a efetividade da politica publica [de
preferéncia a bandeira brasileira] para o setor.”

3. O relatério também identificou 6 (seis) principais causas do
problema regulatério, devidamente discriminadas ao item
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“1.3’. Quanto a isso, a Subsea7 gostaria de propor causas
adicionais do referido problema as quais reputa igualmente
pertinentes para o correto enderegcamento da questao, quais
sejam:

7) Desalinhamento entre o prazo de duracao para o Certificado
de Autorizacdo de Afretamento (“CAA”) e a realidade do
mercado offshore, em especial a duragao dos contratos nele
firmados

8) Falta de harmonizacdo com outras legislagbdes e preceitos
constitucionais.

9) Regulamentacdo geradora de incentivos adversos a
modernizagdo tecnoldgica e a renovacao da frota brasileira
10) Falta de equidade no tratamento dos entes regulados
induzida pela assimetria regulatoria.

7. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 2. INTRODUGAO.

21. A Subsea7 entende que a introducdo do relatdrio da AIR
poderia incorporar elementos adicionais que auxiliam na
correta delimitacdo do escopo regulatdrio. Assim, a Introducao
poderia ser aperfeicoada para refletir integralmente:

a. A heterogeneidade real do mercado de apoio maritimo;
b. As particularidades técnicas e juridicas das operagdes EPCI;
c. Os impactos econdmicos, riscos operacionais e
concorrenciais das falhas regulatorias atuais;
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d. A necessidade de previsibilidade regulatéria como condicéo
para investimento e modernizacéo tecnolégica;
e. Os possiveis imapactos negativos da politica publica para o
desenvolvimento da agenda sustentavel do pais.

22. O texto atual da norma trata a navegacgéao de apoio maritimo
como uma categoria uniforme, sem reconhecer que ha um
conjunto de embarcagdes — notadamente as embarcacgodes de
engenharia — que possuem caracteristicas operacionais e
econdmicas substancialmente distintas das demais
embarcagcdes de apoio. No nosso entendimento, o
enquadramento dessas embarcacodes na navegacao de apoio
maritimo, adotado pela Agéncia a partir de 2013, tem gerado
prejuizos agregados relevantes ao pais, sem contrapartida
proporcional no atingimento do objetivo almejado pela politica
publica subjacente a Lei 9.432/97.

23. Além da distingao entre tipos de embarcacéao, é essencial
que a introducao do relatdrio reconheca que os projetos de
EPCI representam uma subcategoria operacional propria, com
dindmica e requisitos completamente distintos daqueles
observados no apoio maritimo convencional. Projetos EPCI
caracterizam-se, entre outros aspectos, por cadeia produtiva
integrada, escopo técnico indivisivel, cronogramas rigidos e
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pela utilizacdo da embarcacdo como elemento integrante do
processo produtivo - e ndo como um ativo isolado de prestacao
de servicos.

24. A introducdo poderia também se beneficiar de uma
mensuragcdo mais clara dos impactos econémicos e riscos
operacionais decorrentes das atuais falhas regulatodrias,
incluindo, entre outros, atrasos em mobilizagdes,
reprogramacgdes de cronograma, aumento de em contratos de
afretamento e exposicao a penalidades contratuais. A falta de
métricas econdmicas consolidadas dificulta a tomada de
deciséo regulatéria baseada em evidéncias e compromete a
correta definicdo de prioridades na revisdo da norma.

25. Ademais, a introducdo de uma analise econémica mais
aprofundada do problema regulatério poderia auxiliar a
Agéncia na compreensao dos incentivos (positivos e negativos)
gerados pela politica publica, bem como dos comportamentos
oportunistas observados no ambito do processo de
circularizacao. Destacam-se, por exemplo, os chamados
bloqueios especulativos, nos quais a embarcacao bloqueante
nao demonstra interesse efetivo na contratacéo, valendo-se do
mecanismo regulatorio apenas para acessar dados e
informacoes estratégicas, com o objetivo de influenciar precos
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e restringir a oferta no mercado.

26. Nesse sentido, a Introducdo poderia destacar que os
incentivos negativos na regulacdo atual tém o condao de
afastar agentes privados que s&o essenciais para o
desenvolvimento do setor, inclusive sob o ponto de vista da
transicao energética.

27. Tal introducao mais abrangente, fundamentada em dados
quantitativos e qualitativos sobre os impactos econémicos da
aplicacdo ampla e irrestrita da politica publica, contribuiria
para a observancia dos preceitos da Lei n® 13.848/2019, a qual
estabelece que o processo decisorio das agéncias reguladoras
deve ser informado por métricas robustas e orientado pela
avaliacao dos efeitos da intervencao regulatdria sobre o
atendimento do interesse publico como um todo.

28. Por fim, é igualmente recomendavel explicitar que a
previsibilidade regulatdéria constitui elemento essencial para a
tomada de decisdo de investimento em embarcacgoes,
impactando diretamente a renovacao da frota nacional e a
competitividade do setor no médio e longo prazo.

8. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 3. CONTEXTUALIZACAO.

29. A Subsea?7 entende que a contextualizagcdo apresentada
pela ANTAQ ¢é adequada para descrever o tramite
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procedimental do Tema 2.1 da Agenda Regulatéria. Contudo,
considera que elementos essenciais para a correta
compreensao da evolucdo recente do marco regulatério e de
seus impactos sobre o mercado regulado foram omitidos. Tais
elementos sdo indispensaveis para a adequada delimitagcdo do
problema regulatdrio e para a preservacao da coeréncia, da
legalidade e da finalidade do processo de Tomada de Subsidios
ora instaurado.

30. A contextualizacdo deve registrar que, antes mesmo da
instauracao formal da AIR em referéncia, a revisdo da entdao RN
1/2015 - materializada na edicdo da RN 129/25 - introduziu, de
maneira abrupta, sem ampla discussdo, uma inovagao
regulatéria de grande impacto no mercado: a ampliagao do
conceito de bloqueio parcial para abranger também hipoteses
de bloqueio “por parte da operacdo requerida”.

34. Nesse contexto, entende-se relevante registrar que a
Tomada de Subsidios n® 3/2025 se desenvolve paralelamente
a tramitagcdo de recursos administrativos que discutem
aspectos centrais da alteracdo regulatéria introduzida pela RN
n® 129/2025, notadamente no que se refere ao conceito de
bloqueio parcial. A auséncia de referéncia expressa a esse
cenario pode prejudicar o presente processo participativo, na
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medida em que contribuicdes recebidas incidirdo sobre
matéria ainda pendente de apreciacao definitiva pela Agéncia.

39. Pelo exposto, a Subsea7 entende que o relatério da AIR
pode ser aprimorado a fim de:

a. Registrar, de forma transparente, os questionamentos
procedimentais suscitados quanto a complementacgao textual
introduzida pela RN n® 129/2025, especialmente no que se
refere a ampliacdo do conceito de bloqueio parcial;

b. explicite a existéncia de recursos administrativos pendentes
de julgamento relacionados ao tema ora em discussao;

c. Indicar a conveniéncia da realizagcdo de estudos técnicos e
econdmicos adicionais, bem como de mecanismos
adequados de participagao social, caso se entenda pela
revisdo do conceito de bloqueio parcial, nos termos da
legislacao aplicavel.

41. Por fim, a Subsea7 também entende recomendavel
incorporar, na contextualizagdo, a tendéncia internacional de
maior complexidade tecnoldgica das operacoes offshore,
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novos requisitos de descarbonizacdo e de seguranca das
operagdes, assim como nhovos mercados para atender a
transicdo energética (por exemplo as embarcagdes que
atenderao ao novo mercado de eolicas offshore).

9. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 4. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA.

43. A Subsea7 entende que o relatério de AIR apresenta um
conjunto relevante de elementos para fundamentar a revisao
normativa. Contudo, o diagndstico ainda carece de
aprofundamento em questdes essenciais que configuram o
cerne do problema regulatério enfrentado pelo mercado
offshore.

44. As contribuicdes a seguir sao formuladas com base na
analise critica do AIR, buscando aprimorar a regulacdo de
forma equilibrada e eficaz.

4.1. Contribuicao 1: Bloqueios parciais e bloqueio por escopo:
insuficiéncia do tratamento dado pelo AIR
45. O AIR nao aborda de forma satisfatéria o problema dos
bloqueios parciais, partindo do pressuposto de que o
“bloqueio parcial é firme” sem questionar sua validade
material; sua aderéncia ao objetivo da politica publica; sua
compatibilidade com a natureza indivisivel de diversas
demandas; e seus impactos negativos sobre eficiéncia,
previsibilidade e continuidade das operacoes.
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46. A introducado do bloqueio parcial por escopo, via RN
129/2025, agravou esse cenario ao permitir que uma EBN
bloqueie apenas “parte” de uma operacao. Tal mecanismo
carece de: base legal explicita, AIR prévia, coesdo com boas
praticas internacionais, e compatibilidade técnica com
operacoes EPCI.
4.1.1.Pleito Principal: Eliminagao Total de Bloqueios Parciais
4.1.2 Critérios necessarios para caracterizacdo de bloqueio
firme

4.2. Contribuigcdo 2: Incentivos assimétricos e auséncia de
responsabilizacdo de EBNs por bloqueios especulativos

4.3. Contribuicao 3: Prazo Maximo para Decisdao da ANTAQ em
Processos de Afretamento

4.4. Contribuicao 4: Extensao de Prazos de CAA para Projetos
EPCI

4.5. Contribuicdo 5: Protecdo de Informacdes Sensiveis e
Confidenciais

4.6. Contribuicdo 6: Inclusdo do Armador Estrangeiro como
Parte Envolvida




mANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios|

4.7. Contribuicdo 7: Clareza em Requisitos Técnicos para
Renovagoes de CAA

4.8. Contribuicdo 8: Vincular a habilitacdo de embarcacéao
brasileira poder bloquear embarcacao estrangeira mediante
atendimento de critérios minimos pré-estabelecidos no SAMA

4.9. Contribuicao 9: Preferéncia de bandeira versus liberdade
econdmica e de contratar

4.10. Contribuicdo 10: Modernizagdo da frota — risco de
obsolescéncia tecnoldgica por protecao excessiva

10. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 5. IDENTIFICACAO DOS ATORES OU
GRUPOS AFERADOS PELO PROBLEMA
REGULATORIO.

74. No tocante aos agentes afetados, recomenda-se
aprofundar a analise sobre o papel e as responsabilidades das
diferentes categorias de operadores, especialmente em
contextos de afretamento ‘project-driven’, nos quais a
embarcacao integra fisicamente a cadeia produtiva de um
projeto EPCI. Nessas situacoes, a disponibilidade parcial ou o
bloqueio por escopo ndo apenas afeta o afretador, mas
compromete o contratante final, gerando efeitos sistémicos
que ultrapassam o ambito do transporte aquaviario podendo
afetar a curva de producéao de 6leo e gas do pais, por exemplo.
Inclusdo do armador estrangeiro como parte do processo.
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75. O relatdrio da AIR nao reconhece a assimetria criada pelo
fato de o armador estrangeiro — parte essencial a operacdo —
nao ser considerado sujeito do processo administrativo,
embora seja ele quem detém as caracteristicas técnicas da
embarcacao, parametros de disponibilidade, documentacao,
classificadora, certificacdoes e alternativas operacionais,
sendo parte necessaria, portanto, para a regularidade do
processo.

76. A inclusdo formal do armador reduz assimetria de
informacdes, aumenta a eficiéncia da analise, e reduz litigios,
estando assim totalmente alinhada a matriz de objetivos e
critérios do AIR.

11. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 6. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL.

77. A Subsea? considera que o capitulo de identificagcdo da
base legal apresentado pela ANTAQ descreve adequadamente
0 conjunto normativo geral que rege o transporte aquaviarioe a
competéncia da Agéncia. Entretanto, entende-se que a analise
juridica precisa ser aperfeicoada em trés dimensdes
essenciais, para permitir que a futura norma seja coerente com
o ordenamento juridico, com o0s principios da
proporcionalidade, da legalidade e com a realidade técnica do
setor offshore.
1) Necessidade de compatibilizar preferéncias legais com os
principios constitucionais da livre concorréncia e liberdade
econdmica
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2) Necessidade de reconhecer conflitos regulatdrios entre a Lei
n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) e a aplicagdo automatica do
bloqueio.

3) Inclusao irregular do “bloqueio por escopo” pela RN
129/2025.

12. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 7. DEFINICAO DOS OBJETIVOS.

100. ASubsea7 reconhece o esforco da ANTAQ em alinhar seus
objetivos a politica publica de fomento a navegacao. Contudo,
observa-se no capitulo que os objetivos foram estruturados de
forma a confirmar conceitos ja controversos (p. ex., bloqueio
por escopo e aplicacdo automatica da preferéncia de
bandeira), em detrimento de uma analise critica de limites,
custos e beneficios. Para que o AIR produza uma regulagao
efetiva, proporcional e tecnicamente aderente, propomos
ajustar e explicitar os seguintes objetivos regulatorios:
101. A ANTAQ formula seus objetivos de modo a proteger a
coeréncia interna da RN 129/25, legitimar a manutencao dos
instrumentos de bloqueio, evitar possivel revisdo judicial.
102. Porém, deixa de abordar: limites constitucionais,
proporcionalidade, impactos econdmicos reais, distor¢cdes
concorrenciais, e efeitos ndo intencionados da preferéncia de
bandeira.

103. Os objetivos devem incluir a analise critica dos limites,
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custos e beneficios da politica publica de preferéncia de
bandeira, e ndo apenas reforcar sua aplicacao automatica. A
avaliacdo deve contemplar impactos econbmicos,
tecnoldgicos e concorrenciais, riscos operacionais, bem como
a proporcionalidade de sua aplicagcdo em mercados de alta
especializacao.

104. Considerando os questionamentos levantados acerca da
RN 129/2025 e da proépria evolucdo normativa desde 2013,
quando o Sistema de Afretamento Maritimo (SAMA) passou a
incluir os navios de engenharia no rol de embarcacoes
circularizaveis e, portanto, sujeitos a bloqueios, entendemos
ser imprescindivel que a ANTAQ conduza uma Analise de
Resultado Regulatoério (ARR).

Delimitar corretamente o] escopo regulatério
Compatibilizar ciclos regulatorios e contratuais
Revisar instrumentos de bloqueio com foco em integridade
técnica e seguranca
Assegurar simetria regulatoria e integridade concorrencial
Harmonizar a preferéncia de bandeira com principios
constitucionais e com a Lei 13.303/2016
Modernizar a frota nacional por mérito técnico e inovacao.
Fortalecer a governanca de dados e o contraditério técnico.
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108. Esses objetivos deslocam o foco de mera ocupacéao da
frota para eficiéncia, seguranca, equivaléncia técnica,
previsibilidade e proporcionalidade, em consonancia com a
politica publica sem coercitividade comercial.

13. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 8. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL.

109. A Subsea?7 considera oportuno que o relatério da AIR
incorpore uma analise mais aprofundada sobre referéncias
internacionais aplicaveis ao afretamento de embarcacdes
estrangeiras e a protecao de mercados de apoio e engenharia
offshore. A auséncia de benchmarking robusto limita a
compreensao do que constitui boa pratica regulatéria e reduz
a comparabilidade do modelo brasileiro com jurisdigoes
maduras.

14. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 9. DESCRICAO DAS POSSIVEIS
ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS
IMPACTOS.

119. A Subsea?7 reconhece o esforgo analitico da ANTAQ ao
estruturar as causas raiz e as alternativas regulatérias
associadas. Entretanto, ao examinar as opgoes apresentadas,
observa-se que grande parte das agdes propostas se concentra
em melhorias procedimentais internas, ajustes incrementais
no SAMA e reforgo da capacidade institucional — medidas
relevantes, mas insuficientes para resolver os problemas
estruturais que hoje comprometem a eficiéncia, a
previsibilidade e a segurancga juridica do afretamento por
tempo.

120. A Subsea7 propde incluir expressamente como
alternativa:
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a. Subcategorizar embarcacdes de engenharia e operacodes
EPCI no regime de apoio maritimo, reconhecendo sua natureza
industrial, indivisivel e nao substituivel;
b. Revogar o bloqueio por escopo e vedar bloqueios parciais,
em especial para demandas indivisiveis, como projetos EPCI;
c. Tipificar e penalizar os bloqueios especulativos praticados
por EBNs, com multa, suspensdo temporaria do direito de
bloquear e exclusdo de processos em caso de reincidéncia.
Nesse caso, & necessario ainda avaliar a alternativa de
responsabilizacdo expressa das EBNs por bloqueios
especulativos, com penalidades proporcionais, suspensao
temporaria de bloquear e rastreabilidade obrigatdoria no SAMA;
d. Estender o CAA, afim de compatibilizar os ciclos regulatdérios
e oS ciclos de projeto;
e. A modernizacgéao inteligente do SAMA com foco em critérios
objetivos (tais como a habilitagdo prévia obrigatdria para
bloqueio com equivaléncia técnica parametrizada. Quanto a
isso, sugere-se que os critérios de avaliacao devem incluir (ou
reponderar) eficiéncia operacional, previsibilidade regulatoria,
equivaléncia técnica e compatibilidade contratual, sobretudo
para operacoes EPCI; e
f. Adefinicdo de que a “embarcacao adequada ao servi¢co” seja
interpretada a partir da equivaléncia técnica real, e ndo apenas
capacidade genérica. Sendo assim, as margens de desvio
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propostas até 20% s&o arbitrarias e desconectadas das
necessidades operacionais EPCI. De igual maneira, o bloqueio
parcial de até 30% do periodo €& incompativel com
cronogramas indivisiveis.
121. Em vista disso, sugere-se também a substituicdo de
“capaz de realizar a operacdo” por “equivalente técnica e
operacionalmente ao escopo integral da operacao”, vedando
margens de desvio para operacgoes indivisiveis.

15. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 10. COMPARAGAO E ESCOLHA DAS
ALTERNATIVAS DE AGAO CONSIDERADAS.

122. Para a fase de comparacao, sugerimos reponderar
critérios e incorporar métricas de efetividade, evitando viés por
foco unico em ociosidade/idade da frota:
Reponderacéo de critérios
e Incluir com peso relevante: equivaléncia técnica,
previsibilidade regulatdria, seguranca operacional, eficiéncia
(tempo de decisao e negociagao), continuidade
(mobilizacao/cronograma), reducao de litigios e custos de

transacao.

e Manter politica publica como objetivo, sem eclipsar
eficiéncia e seguranca.
Métricas de comparacao (exemplos)
e % de decisbes sem recurso por aderéncia técnica;
o tempo médio de decisao;

e n° de bloqueios levantados por nao equivaléncia;
e n° de negociacdes concluidas antes da mobilizacao;
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. reducéo de recircularizagdes em EPCI;
e queda de custos de transagcao e recursos.
Escolha combinada de alternativas

Delimitacdo de escopo + revogacao de bloqueio por escopo +
CAA plurianual + SAMA + simetria sancionatdria tendem a
maximizar simultaneamente eficiéncia, seguranca,
previsibilidade, integridade concorrencial e fomento sem
coergao.

16. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO.

Implementacéo em fases (12-18 meses)
e Fase 1 (0-6 meses): Conducao de ARR dos beneficios até hoje
alcancados pela norma. Ajustes normativos (revogacao de
bloqueio por escopo; vedacao de parcialidades em EPCI; CAA
até 48 meses; prazo para decisdo, multas por bloqueio
especulativo; manualizagdo (mesa de negociacao; rito de
confidencialidade); inclusao de armador como parte
notificavel.

* Fase 2 (6-12 meses): SAMA+ (habilitagao prévia; cadastro por
classe; trilhas de processos; vinculagdo bloqueio
afretamento); capacitacao das areas técnicas.
e Fase 3 (12-18 meses): painéis e relatorios; revisao técnica
bianual de requisitos por classe; integracao com fiscalizacao
implantacao de ARR (avaliacao de Resultado regulatdrio).
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17.Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 11. ADESAO AOS PARAMETROS DO
DECRETO N° 10.411, DE 30 DE JUNHO DE 2020.

123. Emboraorelatério da AlIR atenda aos requisitos formais do
Decreto n° 10.411/2020, ha lacunas materiais significativas,
que comprometem: a qualidade regulatoria, a aderéncia ao
mercado, a previsibilidade juridica, a legalidade lato senso ao
incompatibilizar com outros diplomas legais igualmente
validos, e o alinhamento com boas praticas internacionais.
Recomendamos:

1. Inclusdo de alternativas estruturantes (reclassificagcdo de
embarcacoes, revisao de bloqueios).
2. Reavaliacao dos critérios para incluir eficiéncia operacional,
equivaléncia técnica, destrave de mercados da transicéo
energética.

3. Analise objetiva dos custos regulatérios, impactos
econOmicos e alinhamento da politica publica com objetivos
esperados

4. Conclusdes comparativas no mapeamento internacional.
5. Indicadores especificos para medir melhoria real do
ambiente regulatorio.
124. Essas recomendag¢des alinham o AIR ao Decreto
10.411/2020 em sua dimensao formal e material, conforme
exige a boa técnica de governanca regulatoria.

18. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 13. CONCLUSAO.

125. A Subsea7 apoia a melhoria da qualidade regulatéria e a
efetividade da politica publica da ANTAQ. As contribuicoes
aqui apresentadas: 1. Reconhecem que embarcacdes de
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engenharia/EPCI exigem tratamento diferenciado; 2. Eliminam
instrumentos  incompativeis  (bloqueio por escopo;
parcialidades em demandas indivisiveis); 3. Compatibilizam
ciclos regulatorios com ciclos contratuais reais (CAA
plurianual; SLA decisdrio); 4. Restabelecem simetria e
integridade (tipificacdo e sancao de bloqueios especulativos;
protecdo ao sigilo; armador como parte notificavel); 5.
Modernizam a governanca (SAMA+ com habilitagcao prévia e
cadastro por classe; indicadores; painéis); 6. Harmonizam
preferéncia de bandeira com livre iniciativa/concorréncia e
com as Leis 13.303/2016 e 13.874/2019, evitando barreiras
implicitas e distorgdes; 7. Induzem modernizagao da frota por
meérito técnico e inovacao (critérios de desempenho; revisao
técnica periddica). 8. Asseguram que as contribuicdes
requeridas no Ambito da presente Tomada de Subsidios sejam
recebidas em conformidade a Lei 9.784/1999 e a 13.848/2019,
evitando-se a convalidacao indevida de atos administrativos
nulos e prestigiando a tomada de decisdo informada por
estudos técnicos e econdmicos aprofundados sobre o tema; e
9. Incentivam a competitividade no setor e a possibilidade de
negocios com parceiros, nacionais e estrangeiros, essenciais
para uma transicao energética segura, eficiente e justa. 126.
Com essas medidas, a ANTAQ: ¢ Realiza os seus objetivos
institucionais previstos na Lei 10.233/2001 e na Lei
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13.848/2019; ¢ reduz custos de transacao e litigios; ® eleva a
previsibilidade e a seguranca das operacdes; ¢ estimula
investimento e renovacao tecnoldgica, inclusive sob o ponto de
vista da agenda sustentavel do pais; ¢ e alinha o Brasil as
melhores praticas internacionais, aplicando a politica publica
com proporcionalidade e eficiéncia. 127. Estamos a disposicao
para detalhar minutas, testes regulatorios e calibragens
técnicas por classe de embarcacao, contribuindo de forma
construtiva e institucional para a fase final do AIR.

ID

04 (Formularios 5 e 6)

ENTIDADE

LOGISTICA BRASIL - Associacéo Brasileira dos Usudrios dos Portos de Transportes e da Logistica.

ITEM DO FORMULARIO

CONTRIBUICAO

6. Se desejar, contribua com sugestoes sobre

o item 1. SUMARIO EXECUTIVO.

ITEM 1. SUMARIO EXECUTIVO
SUBITEM 1.4

Entende-se que o fortalecimento da politica publica de
incentivo a navegacao de apoio maritimo no Brasil ndo se
restringe, necessariamente, ao investimento exclusivo em
frota nacional, podendo ser legitimamente alcancado também
por meio da utilizacao de embarcacoes estrangeiras, desde
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que observados 0s marcos legais vigentes.

A prépria Lei n®9.432/1997, especialmente apds as alteragdes
introduzidas pela Lei n°® 14.301/2022 (BR do Mar), evidencia
uma opcao legislativa clara pela ampliagcdo da
competitividade, eficiéncia e modernizacdo do setor,
admitindo o afretamento de embarcacodes estrangeiras como
instrumento legitimo de politica publica. Tal diretriz encontra
respaldo nos principios da eficiéncia administrativa (art. 37,
caput, da CF) e da livre iniciativa (art. 170 da CF).

Também se faz necessaria a definicdo objetiva de
“embarcacéao brasileira apta”, pois essa aptiddo € avaliada
com critérios subjetivos, muitas vezes comerciais. Assim
entendemos como necessario ter a vedacao de critérios como:
preferéncia operacional do afretador, conveniénciaeconémica
e padronizacao interna do cliente.

7. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 2. INTRODUGAO.

ITEM 2. DA NORMA REGULAMENTADORA E DO AFRETAMENTO
DE EMBARCACOES ESTRANGEIRAS NA NAVEGACAO DE
APOIO MARITIMO

As empresas nacionais nao conseguem saber com exatidao os
motivos pelos quais foram preteridas e se havia real
inexisténcia de frota brasileira. Assim, faz necessaria a
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divulgacao consolidada e anonimizada do tipo de embarcacéo,
da justificativa técnica, da duracdo do afretamento,
preservando sigilo comercial, mas garantindo controle
regulatorio.

8. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 3. CONTEXTUALIZACAO.

Sem contribuigao.

9. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 4. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA.

ITEM 4. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

O Reconhecimento da disponibilidade operacional ¢
importante, pois, atualmente, sé se considera frota “em
operagao”, ignorando embarcagdes prontas. Portanto, faz-se
necessario reconhecer como apta a embarcacgao: certificada,
tripulavel e disponivel para mobilizagcdo em prazo compativel.
Isso reduzird o ciclo perverso da ociosidade estrutural.

SUBITEM 4.4

Todos os itens listados de 2-22 sao de nosso interesse.
Contudo, cabe questionar: (i) As embarcacdes especiais
seriam categorizadas como se nao "apoio maritimo"? (ii) Aideia
seria que esses barcos nao fossem circularizados?

No que se refere ao item 1, entendemos que nao existe no
ordenamento juridico a figura das "embarcacdes especiais”,
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sendo certo que todas as embarcagées devem ser
circularizadas. Discordamos no item 4 uma vez que as
particularidades operacionais devem ser consideradas.
Concordamos comositens 2, 3,5, 6,7, 8,9,10,11,13,14,15, 19,
20 e 22. Nos casos de prazo de circularizagao dispostos nos
itens 16 a 18, entendemos que seria mais interessante e
produtivo que este prazo fosse de 4 anos para trazer mais
segurancga contratual aos envolvidos. Em relagcao ao item 21 é
fundamental a previsao legal de multa e, dependendo do caso
concreto, expedicdo de oficio a outros drgaos, como por
exemplo, o Ministério Publico, no caso de pleitos visivelmente
simulados que tem como unica e exclusiva intengdo impactar
o regular andamentos das circularizacbes e forcar a
contratagcado de embarcacao que nao atendem aos requisitos
objetivos de tipo e porte determinados em lei.

SUBITEM 4.15

2. O prazo total de 30 (trinta) dias é razoavel para as
negociacoes;

Contribuicao: Sugerimos 15 dias corridos como prazo maximo
a fim de nao afetar a operacgao;

6. Nao ha necessidade de ampliacdo do prazo de CAA; e
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Contribuicdo: Extensdo de prazo do CAA é benéfico para a
Posidonia - possibilidade de emprego dessa embarcacao
estrangeira por mais tempo no Brasil.

SUBITEN 4.17

Atualmente, sO6 se considera a tonelagem nao-propelida no
limite da tonelagem propelida da frota. Entendemos que seja
necessario reconhecer: como disponivel a quantidade de
tonelagem das balsas de apoio maritimo (ndo propelido) em
sua totalidade, ndo somente no limite da propelida, certificada
ou em classe, disponivel durante o periodo certificada ou em
classe em sua totalidade. Isso aumenta consideravelmente a
nossa capacidade operacional.

SUBITEM 4.24

A alegacao da ANTAQ de existéncia de um suposto “incentivo
perverso” a contratacdo de embarcagdes estrangeiras mais
modernas e com menores taxas de afretamento néo se
sustenta juridicamente.

Se ha diferencas objetivas entre embarcacdes nacionais e
estrangeiras, sejam elas tecnoldgicas, operacionais, de
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seguranca ou de eficiéncia econémica, isso ndo caracteriza
incentivo indevido, mas sim resultado natural da dindmica
concorrencial do mercado, que deve ser preservada pelo
Estado Regulador.

Punir ou restringir a escolha racional do operador econémico,
quando pautada em critérios técnicos e econémicos legitimos,
violaria os principios da livre concorréncia (art. 170, IV, da CF)
e da eficiéncia, além de criar distor¢des artificiais no mercado,
em desacordo com a politica publica setorial.

Por fim, entendemos que se assim ocorrer haveria
possibilidade de expedicao de oficio ao CADE.

(Formulario 6)

SUBITENS 4.38 ATE 4.42.
A previsdo de bloqueio parcial € manifestamente ilegal,
conforme ja reconhecido em manifestacdes pretéritas da

propria Diretoria da ANTAQ, além de violar diretamente a Lei n°
9.432/1997.

N&o é juridicamente admissivel transferir ao embarcador os
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custos elevados e os efeitos logisticos negativos de um
bloqueio parcial apenas para favorecer embarcacéo nacional
que ndo detenha porte adequado, sob pena de grave distorgcéo
concorrencial.

A tentativa de bloqueio parcial do periodo de afretamento
inviabiliza contratos, gera inseguranca juridica e viola o
principio da segurancga das relagcdes contratuais. Frisamos que
o bloqueio parcial tem o condao de tentar transformar um
critério legal objetivo em um critério absolutamente subjetivo.

SUBITEM 4.47

As EBNs bloqueantes devem oferecer uma embarcacao de
acordo com o descrito em circular apenas e nao solicitar
informacgdes de cunho sigiloso da operacao, a fim de descobrir
0 cliente final.

O compartilhamento compulsério de informagdes sensiveis
nao pode ser exigido das Empresas Brasileiras de Navegacao,
seja em relacdao a ANTAQ, seja em relacao a terceiros ou
concorrentes.

Trata-se de matéria protegida pelo sigilo empresarial, corolario
dodireito de propriedade (art. 5°, XXIl, da CF) e da livre iniciativa
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(art. 170 da CF). A imposicdo de divulgacdo de dados
estratégicos configura indevida intervencdo estatal nas
relagbes privadas, violando, inclusive, o principio da
proporcionalidade.

Nao héa base legal que autorize a transformagdo do
compartilhamento de informacodes sigilosas em obrigacao
regulatdria genérica, sob pena de desestimular investimentos,
inibir a concorréncia e comprometer a segurancga juridica do
setor.

SUBITEM 4.73

Embora se reconheca que a maioria das penalidades
atualmente previstas seja adequada, impdOe-se a revisao das
multas relacionadas aos bloqueios indevidos e ao afastamento
da concorréncia.

Tais sancgdes, quando desproporcionais, violam os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, além de contrariar a
l6gica da responsabilidade civil, consagrada nos arts. 927 e 944
do Cddigo Civil, segundo a qual a indenizacéo e, por analogia,
a sancao, deve ser compativel com a extensdo do dano
causado.
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Bloqueios indevidos geram impactos sistémicos negativos,
desestimulam a industria naval e comprometem a eficiéncia
das operacgoOes, sendo imperioso que as penalidades reflitam
adequadamente tais consequéncias.

SUBITEM 4.77

Nao ha necessidade de compartilhamento de informacdes
além das informadas em circular e na descricdo da operacao.
A EBN bloqueante deve atender ao descrito. Ndo cabe a ANTAQ
entrar no detalhe das informacdes que cabem somente a EBN
e ao cliente final.

SUBITEM 4.81

4 - Falta capacitacao técnica da equipe ANTAQ nas situagodes
de intervencdo. Hoje a ANTAQ nao possui um corpo
especializado para avaliar o escopo da circular em detalhes e
definir qual embarcacdo atende aos requisitos técnicos
estabelecidos. Hoje a atuacdo da ANTAQ fica na instancia da
mediacdo para os casos de solicitacdo de intervencéo,
tornando a negociacdo entre as partes mais dificultosa.
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8 - Nao cabe a ANTAQ obter conhecimento dos contratos
prévios as circularizacoes - essa informacéao é sigilosa entre
EBN e cliente final.

A Antaqg deve se limitar, tdo somente, como previsto em lei, a
avaliar se a embarcacao bloqueante atende aos requisitos de
tipo e porte, cabendo exclusivamente ao contratante
estabelecer esses requisitos, sendo certo que qualquer
modificacdo em relacao a estes dois critérios por certo afetara
a execucao do projeto, tanto do ponto de vista econémico
como operacional.

10. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem5. IDENTIFICAGAO DOS ATORES OU
GRUPOS AFERADOS PELO PROBLEMA
REGULATORIO.

ITEM 5. IDENTIFICACAO DOS AGENTES AFETADOS PELO
PROBLEMA REGULATORIO

SUBITEM 5.3.

1- Qual incentivo perverso? De quem exatamente? Petrobras
prioriza a contratacdo de frota brasileira e as demais
operadoras que porventura, executarao uma operagao
especifica que demandara embarcacdes tecnoldgicas nao
disponiveis em mercado nacional, as EBNs afretadoras estéo
em seu direito de trazer embarcacdes para operar em mercado
brasileiro. O que ocorre é que as embarcacdes disponiveis de
bandeira brasileira em mercado nacional, ndo atendem ao
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escopo especifico do servico requerido.

7 - Problematica da escassez de mao de obra especializada,
dificuldade de acesso a crédito e capital, custo de produg¢ao no
Brasil elevado, dependéncia de poucos clientes para essa
demanda de construcao. Portanto hoje, a alternativa mais
viavel é o afretamento de embarcacdes de bandeira estrangeira
para atender a demanda especifica ou contratacao de frota
nacional ja existente.

Haja vista que a Petrobras, atualmente, é a Unica contratante
de embarcacdes tecnoldgicas no Brasil, fica dificil falar em
industria naval brasileira. Hoje este mercado concentra-se em
pouquissimas empresas de navegagao as quais possuem seus
proprios estaleiros e projetos, o que cria uma dificuldade
concorrencial (CADE?), mesmo que algumas EBNs busquem
outros estaleiros para construir embarcagbes que,
certamente, terao um custo mais elevado e
consequentemente menos competitivos. Esta situacao aponta
para uma concentracdo de mercado indesejavel. A
possibilidade de se trazer embarcagcdoes estrangeiras
aumentara a concorréncia e uma possivel reducao de custo
para as contratantes, mormente, a Petrobras.
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11. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 6. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL.

ITEM 6. IDENTIFICACAO DOS AGENTES AFETADOS PELO
PROBLEMA REGULATORIO

SUBITEM 6.7.

O bloqueio de embarcacdo estrangeira por embarcacao
brasileira, quando realizado de forma indevida, beneficia
exclusivamente a EBN bloqueante, mesmo que esta nao
atenda aos requisitos técnicos, operacionais ou de seguranca
adequados.

Além disso, frequentemente resulta em custos superiores, ja
que a embarcacao bloqueante pode sequer ter sido vencedora
do processo competitivo (BID). Tal pratica prejudica nao
apenas os operadores econémicos, mas todo o mercado,
impactando diretamente o custo das operacoes e, em ultima
instancia, o consumidor final, seja no mercado interno, seja no
comércio internacional.

Ha que se considerar que durante o processo licitatério as
contratantes abrem um periodo para clarificagcbes onde as
especificacdes técnicas podem ser discutidas sendo algumas
aceitas, outras nao, a critério da contratante, a luz de suas
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necessidades operacionais exclusivas que ndo podem ser
objeto de questionamento da ANTAQ.

Observa-se, num passado recente, que o bloqueio de
embarcacoes estrangeiras por outras de bandeira nacional,
que manifestamente nao atendiam os requisitos de tipo e
porte, foram realizados visivelmente com o propdsito de
obrigar a Petrobras a contratar embarcagbes fora das
especificacdes apontadas no certame.

12. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 7. DEFINICAO DOS OBJETIVOS.

ITEM 7. DEFINICAO DOS OBIJETIVOS
SUBITEM 7.2. (1-a, 3-a. 4-a, 4-b e 4-c-ii)

Como ja apontado anteriormente, a figura do boqueio parcial é
ilegal, ja que os critérios de porte e tipo estdo especificados em
lei. Nos parece que as possibilidades aventadas podem
ensejar em graves problemas concorrenciais, além de
tumultuarem e tornarem moroso o processo de circularizagcao,
facilitando a entrada de players que ndo se adequaram aos
critérios do certame e da propria lei em vigor.

SUBITEM 7.3. (5)

(5) Se aembarcacao brasileira esta ociosa e sem contrato, nao
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€ responsabilidade da EBN afretadora da embarcacéo
estrangeira arcar com as consequéncias dos bloqueios
indevidos.

13. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 8. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL.

ITEM 8. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL
SUBITEN 8.18

Limite temporal e reavaliagdo obrigatdria: os afretamentos
“temporarios” se perpetuam. Como solugdo, sugerimos o
estabelecimento de critérios como estabelecimento de prazo
maximo, reavaliacdo peridodica obrigatéria do mercado
nacional e a vedagao a renovacdes automaticas.

14. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 9. DESCRICAO DAS POSSIVEIS
ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS
IMPACTOS.

ITEM 9. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO
E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS

SUBITEM 9.26

A suspensao de acesso ao Sistema de Afretamento Maritimo
(SAMA) nao deve ser admitida sequer como hipodtese
sancionatoria.

Trata-se de ferramenta institucional essencial a atuacao das
EBNs, e sua suspensdo compromete integralmente a operacao
da empresa, violando os principios da livre iniciativa, da
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proporcionalidade e da seguranca juridica, além de se mostrar
incompativel com as proprias politicas publicas setoriais
defendidas pela Agéncia.

SUBITEM 9.32.

Visando a seguranca e a eficiéncia operacional, embarcacdes
DP2 sao superiores as DP1 e, por isso, normalmente exigidas
pelo cliente final. Aredundancia de sistemas nas embarcacgdes
DP2 reduz significativamente o risco de perda total de
posicionamento, garantindo maior confiabilidade operacional
e menor probabilidade de incidentes, como abalroamentos,
em comparacgao as embarcagdes DP1. Portanto, entendemos
que foge a alcada da Antaq opinar sobre este tema.
SUBITEM 9.37.

Quais detalhamentos técnicos deveriam ser exigidos e quais
informacdées sao sensiveis e nao deveriam ser
compartilhadas? O concorrente ndo precisa ter acesso ao
detalhamento técnico completo da embarcacao através desse
cadastro proposto. Na circularizacao prevé o]
compartilhamento dos requisitos essenciais para atendimento
da operagao em especifico.
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SUBITEM 9.44.

A definicdo de eficiéncia adotada pela Petrobras, ao considerar
critérios tecnologicos e econémicos, revela-se adequada e
alinhada as boas praticas de mercado.

Por outro lado, a tentativa da ANTAQ de redefinir o conceito de
eficiéncia com base exclusiva em politica de fomento a
industria naval distorce o instituto, afastando-se da logica
econbmica e regulatdria e violando os principios da livre
concorréncia e da eficiéncia.

SUBITEM 9.51.

A exigéncia de compartilhamento de informacdes estratégicas
configura indevida ingeréncia do Estado na relacdo entre
particulares, obrigando as empresas a renunciarem a dados
protegidos por sigilo empresarial, sem amparo legal suficiente.

15. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 10. COMPARACAO E ESCOLHA DAS
ALTERNATIVAS DE ACAO CONSIDERADAS.

ITEM 10. COMPARACAO E ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS DE
ACAO CONSIDERADAS

SUBITEM 10.63.

Qual o objetivo desse levantamento de dados, vez que isso traz
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sérios riscos a seguranca da informacao?
SUBITEM 10.64. (causa 14)

No caso das circulares excepcionais, aguelas circularizadas de
forma emergencial, fora do periodo minimo de 60 dias de
antecedéncia, a ANTAQ poderia analisar a carta justificativa
sem que outras EBNs tivessem visibilidade. Atualmente, a
operacionalizacdo no sistema permite que outras EBNs
visualizem o cliente final dessa circularizacao emergencial.

16. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO.

ITEM  11.  ESTRATEGIA DE  IMPLEMENTACAO,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO
SUBITEM 11.7. (1.1, a-ii)

E obrigatéria a insercéo do descritivo da operacdo, bem como
de todos o0s equipamentos necessarios para 0 seu
atendimento. Na auséncia dessas informacdes por parte do
bloqueante, o bloqueio deveria ser considerado ndo valido, por
ndo atender aos requisitos estabelecidos. Além disso, nao
compreendemos de que forma a informacao referente a “boca
requerida” é essencial no momento da consulta ao mercado,
umavez que nao se trata de um requisito técnico determinante.
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SUBITEM 11.7. (1.2, a-iv)

A auséncia de determinada especificacao técnica nao pode,
por si soO, afastar o bloqueio, tampouco justificar o
cancelamento integral da circularizagéao.

A Agéncia deve adotar flexibilidade regulatéria, reconhecendo
que especificagdbes podem evoluir durante as negociacgoes,
sob pena de impor Onus excessivo a EBN que esta
circularizando, que seria obrigada a reiniciar todo o
procedimento, em afronta aos principios da eficiéncia e da
economicidade administrativa.

SUBITEM 11.7. (1.2, a-vii)

A EBN deve comprovar a disponibilidade da embarcacao pelo
periodo em questao para que o bloqueio seja considerado
valido. Isso porque a embarcacao bloqueante pode estar
aguardando uma mobilizacdo decorrente de contrato ja
firmado com o cliente final e, ainda assim, realizar o bloqueio.
Diante desse cenario, a ANTAQ deveria exigir a comprovacao
da efetiva disponibilidade ou ociosidade da embarcacéo.
Ademais, reafirmamos nosso entendimento de que o bloqueio
parcial é ilegal.




mANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios|

SUBITEM 11.7. (1.2, a-xvii)

Solicitamos que o prazo maximo de negociacao sejade 15 dias
corridos, a fim de nao impactar na operagao da embarcacao.

SUBITEM 11.7 (1.3, 2, 1, c)

O ranking proposto pela ANTAQ somente deve produzir efeitos
apo6s a publicacdo oficial das alteragcdées normativas, sendo
juridicamente vedada a utilizacado de informacdes pretéritas,
em respeito ao principio da seguranca juridica e a vedacao a
retroatividade de normas administrativas prejudiciais.

17.Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 11. ADESAO AOS PARAMETROS DO
DECRETO N° 10.411, DE 30 DE JUNHO DE 2020.

Sem contribuigcao.

18. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 13. CONCLUSAO.

Sem contribuigcao.
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ID 05 (Formularios 7 ao 11) (Formulario 12 idéntico ao 7)

ENTIDADE PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS.

ITEM DO FORMULARIO

CONTRIBUICAO

6. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 1. SUMARIO EXECUTIVO.

Inicialmente, a Petrobras destaca a importancia de o Relatorio
Preliminar de Impacto Regulatério, objeto da Consulta Prévia
em pauta, abordar atematica de investimento pelo mercado na
construgcao de novos navios, seus mecanismos de estimulo e
politicas publicas para o setor, viabilizando, assim, um
diagndstico mais assertivo sobre o0s investimentos na
formacao da frota nacional.

Cabe acrescentar que, atualmente, a frota nacional também
esta sendo composta por embarcacdes estrangeiras inscritas
no Registro Especial Brasileiro (REB), o que nao significa que
novas embarcacdes estejam sendo construidas no Brasil.

A Petrobras sugere também que o relatério contemple estudos
mais aprofundados sobre os requisitos técnicos de seguranca,
colocando-os em destaque como requisito necessario para as
embarcacoes nacionais, de acordo com as necessidades do
mercado e estado da técnica tecnoldgico. Sistemas de
posicionamento dindmico DP2, por exemplo, nao séao
requisitos dispensaveis mesmo em embarcagdes PSV, sendo
reconhecido como requisito minimo para operagao proxima a
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plataformas de petroleo em todos os grandes foruns técnicos
mundiais, como IMCA, IMO e MTS.

7. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 2. INTRODUGAO.

Sem contribuigdo.

8. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 3. CONTEXTUALIZAGAO.

Sem contribuigcao.

9. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 4. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA.

No item 4.10 do Relatério, consta que em reuniao, a Petrobras
reafirmou seu compromisso com a priorizagcdo das
embarcacoes brasileiras e asseverou que busca maximizar a
sua contratacao, utilizando as embarcagdes estrangeiras
apenas contingencialmente.
A Petrobras consigna que, em seus processos de contratacéo,
disponibiliza lotes para embarcacdes de bandeira brasileira e
embarcacdes de bandeira estrangeira. Os lotes relativos a
bandeira estrangeira somente sao abertos caso nao se atenda
a demanda com as embarcagbes de bandeira brasileira.

E inegavel que a Petrobras tem papel relevante na criacéo e no
fortalecimento da industria naval brasileira, promovendo o
desenvolvimento de empresas de navegacao e estaleiros para
atender as suas demandas, em consonancia aos objetivos
constantes no art. 1° da Lei n® 9.478/97, que trata da Politica
Energética Nacional. Todavia, ainda que esteja envidando
todos os esforgos para incentivo da industria naval brasileira e
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priorizando a contratacdo de embarcacdes nacionais, a
realidade das embarcacdes disponiveis exige que em
determinadas situacbes especificas, especialmente para
embarcacoes especializadas, a empresa precise contratar
embarcacgoes estrangeiras para atendimento da sua demanda
que esta em constante evolucao tecnolédgica.

No Item 4.14. do Relatério, ha a afirmacdo de que "a atual
politica publica para a navegacdo de apoio maritimo, ao
priorizar o emprego de embarcacdoes de bandeira brasileira,
propiciou as EBNs deste segmento da navegacdo o
investimento em frota propria. Ha, portanto, a preocupacao
com a possibilidade de revisdo do marco regulatério, uma vez
que a regulacao perene da Antaqg tem garantido a segurancga
juridica necessaria."

Observamos que a afirmacao citada requer complementacao
e detalhamento para consignar que a frota nacional também
esta sendo composta por embarcacdes estrangeiras inscritas
no Registro Especial Brasileiro (REB), o que nao significa que
novas embarcacodes estejam sendo construidas no Brasil. Ao
nao abordar a tematica de investimento pelo mercado na
construgcao de novos navios, sua atualizagdo tecnoldgica
frente aos novos desafios da exploracdo e producao, bem
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como seus mecanismos de estimulo e politicas publicas para
o setor, o Relatério de Analise de Impacto Regulatdrio nao
apresenta elementos que permitam um diagndstico mais
assertivo sobre os investimentos na formacdo da frota
nacional.

Além disso, deve-se levar em conta que o principal incentivo a
formacédo da frota nacional € a demanda de mercado e néo
apenas o incentivo previsto pela Lei n© 9.432/97. Nao se pode
ignorar o historico de construgcdo naval fomentado pela
Petrobras desde a década de 1970. Inclusive, a partir de 2014,
a Petrobras tem promovido licitagdes para renovacao de sua
frota de embarcacdes, mantendo seu engajamento com o
Brasil, independentemente de legislacdo, associacbes ou
regulacao.

Desde 2022, o mercado nacional, incluindo embarcagdes com
bandeira brasileira ou inscritas no REB, tem se mostrado
insuficiente para atender plenamente a demanda da Petrobras
nas licitagbes promovidas. Diante desse cenario, apds um
longo periodo sem recorrer ao afretamento de embarcacdoes
estrangeiras, a Petrobras identificou a necessidade de retomar
esse tipo de contratacdo, mantendo, no entanto, a priorizagcao
absoluta das embarcacdes brasileiras em seus processos
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licitatorios.
Observacao:

Primeira Parte do Item 4. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA. Por
limitacdo de caracteres deste "forms", enviaremos
comentarios complementares por meio de outros formularios
de contribuigao.

(Formulario 8)

Segunda Parte do Item 4. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA.
Complementacdo sequencial do primeiro formulario:

A Petrobras consigna que, em seus processos de contratacao
a companhia disponibiliza lotes paraembarcacdes de bandeira
brasileira e embarcacdes de bandeira estrangeira. Os lotes
relativos a bandeira estrangeira somente sao abertos caso nao
se atenda a demanda com as embarcagdes de bandeira
brasileira.

Novamente, cabe destacar que a Petrobras é uma das
principais responsaveis pela criacdo e fortalecimento da
industria naval brasileira, promovendo o desenvolvimento de
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empresas de navegacao e estaleiros para atender as suas
demandas. Nesse sentido, a estagnacdo do setor e o
sucateamento da frota levaram a empresa a buscar
embarcacoes estrangeiras mais modernas. A auséncia de
concorréncia externa e a priorizacdo de embarcacdes de
bandeira brasileira, independentemente de preco ou
especificacdes técnicas, ndo estimulam o desenvolvimento do
setor, mas sim a sua estagnhacao.

Essa conjuntura contribui para a concentragao do mercado,
elevacado de custos e limitagdo dos investimentos da Petrobras
no setor e no pais. Nao se trata de uma preferéncia por
embarcacdes estrangeiras, mas sim de uma busca por
eficiéncia e viabilidade econémica dos projetos (imperiosa
necessidade). Nao existe mercado de apoio maritimo eficiente
sem um mercado de exploracao e producgao eficiente nas suas
dimensdes operacionais e econdmicas. Para que se atinja o
objetivo de uma regulacao estavel e eficiente € necessario
conectar a politica publica de incentivo a navegacao de apoio
maritimo aos diferentes setores econémicos, respeitando suas
caracteristicas operacionais e econdmicas.

ltem 4.15. Entendemos que o relatério deveria aprofundar o
estudo sobre os requisitos técnicos de seguranga, colocando-
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os em destaque como requisito necessario para as
embarcacdes nacionais, de acordo com as necessidades do
mercado e estado da técnica. Nos sistemas de
posicionamento dindmico DP2, por exemplo, nado sao
requisitos dispensaveis mesmo em embarcacdes PSV. Dessa
forma, sugerimos que, a depender do tipo de operacao a ser
feita pelas embarcacdes estrangeiras circularizadas, o SAMA
deve refletir as especificagbes técnicas da embarcacao
circularizadas, de modo a evitar bloqueios indevidos.

O item 4.18. afirma que a area técnica da Antag concluiu que a
alteracdo promovida no inciso X do artigo 2° da Resolugéao
ANTAQ n° 129/2025 nao configurava inovacado normativa com
impacto de mérito, mas sim mero ajuste redacional destinado
a refletir praticas ja consolidadas no mercado, especialmente
no ambito da navegacdo de apoio maritimo. Ousamos
discordar de tal assertiva.

Com relacao ao ponto, aderimos aos argumentos juridicos
aventados pelo Instituto Brasileiro de Petréleo (IBP) e
consignamos que a alteracdo da norma nao poderia ter
prescindido de Analise de Impacto Regulatdrio, sendo este um
procedimento formal diverso da “mera interpretacdo da
norma”. A interpretacdo que suprime direitos ndo pode ser
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ampliada e tampouco substituir o devido processo formal de
alteracdo normativa, principalmente pelo fato de ensejar
mudanga significativa para embarcagcdoes de engenharia
submarina da Petrobras, nas quais as embarcagdes em si sao
0 meio para a realizagcdo das operacdes (atividades).

Além disso, ha contradicdo com a prépria manifestacdo da
Agéncia “o Relatério Técnico n® 20/2024/GRN/SRG (SEl n°
2398599) informou que, dada a necessidade de Analise de
Impacto Regulatério - AIR, a regulamentacao desta navegacao
seria tratada no ambito do Tema 2.1. da Agenda Regulatoria
Antaq 2025-2028, objeto deste processo.”, a Consulta Publica
n°® 11/2024-ANTAQ modificou com profundidade e sem a
realizacao prévia de AIR, o conceito de bloqueio parcial,
introduzindo nova modalidade de bloqueio parcial, qual seja,
por operacao requerida.

(Observacao: Item a ser complementado e outro Formulario,
por limitacao de caracteres.)

(Formulario 9)
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Terceira Parte do Item 4. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA. Por
limitagcdo de caracteres, enviaremos o item em formularios
complementares.

Iltem 4.24. Novamente destacamos que desde 2022, o mercado
nacional, incluindo embarcagdes com bandeira brasileira ou
inscritas no REB, tem se mostrado insuficiente para atender
plenamente a demanda da Petrobras nas licitagdes
promovidas. Diante desse cenario, apds um longo periodo sem
recorrer ao afretamento de embarcacdes estrangeiras, a
Petrobras identificou a necessidade de retomar esse tipo de
contratagcao, mantendo, no entanto, a priorizagao absoluta das
embarcacoes brasileiras em seus processos licitatorios.

A Petrobras consigna que, em seus processos de contratacao
a companhia disponibiliza lotes paraembarcacdes de bandeira
brasileira e embarcacdes de bandeira estrangeira. Os lotes
relativos a bandeira estrangeira somente sao abertos caso nao
se atenda a demanda com as embarcagdes de bandeira
brasileira. Buscar a economicidade nas contratagcdes nao é
contrario a politica publica do setor, pois isso estimula a
concorréncia, aredugao dos custos de exploracao e producéo,
bem como contribui para a viabilidade econbémica e
operacional dos projetos, 0 que puxa a demanda por mais
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embarcagoes de apoio maritimo e cria um circulo virtuoso de
investimento e fomento a construcdo de embarcacdes por
meio de investimentos e atualizacdo tecnoldgica da frota
nacional, de forma competitiva e eficiente. Tudo isso, contribui
para os objetivos da politica publica nacional, ndo s6 a do
ordenamento do setor aquaviario, mas, também, do setor
energético brasileiro. Cumpre ressaltar que a Petrobras, como
ente da Administracdo Publica (Indireta) deve manter estrita
observancia aos principios constitucionais do art. 37, caput, da
CRFB/88, bem como aos ditames da Lein®9.478/97 e da Lei n®
13.303/2016.

O Item 4.39 afirma que ¢é sabido que os bloqueios parciais, por
exemplo, potencialmente aumentam os custos da EBN
afretadora. Deve-se adicionar que, além do aumento de
custos, os bloqueios parciais podem acarretar perda de
eficiéncia e inviabilidade financeira, bem como cancelamento
da atividade prevista para ser realizada pela afretadora. Nao ha
como falar de eficiéncia sem estar alinhado a custo. O bloqueio
parcial por “parte da operacdo requerida” tem grande
potencial de inviabilizar atividades, justamente por causa
desse fator. Assim, a depender do projeto no qual a
embarcacao sera empregada, este pode ser inviabilizado pelo
custo majorado a partir da necessidade de contratagcdo de
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duas ou mais embarcacdes, para realizagcdo de operacoes que
apenas um barco seria suficiente.

No mesmo sentido, sob o aspecto de conformidade normativa,
a Petrobras para a realizacdo de suas atividades afins,
necessariamente, realiza estudos para efeitos de um
planejamento financeiro, constituindo o PN (Plano de
Negdcios), cujo horizonte previsto em torno de 5 (cinco) anos,
bem como no PAN (Plano Anual de Negocios). Assim, suas
contratagcdes devem possuir previsao junto aos respectivos
planejamentos, sob pena de eventuais questionamentos dos
orgaos fiscalizadores, tais como TCU (Tribunal de Contas da
Unido), MPF (Ministério Publico Federal), dentre outros.
Repise-se que a Petrobras, na qualidade de ente da
Administracao Publica deve realizar  seus atos
(administrativos) vinculados, de forma estrita, ao disposto em
Lei.

Além disso, importante ressaltar que para determinadas que
para determinadas operagdes, além da inviabilidade
econbmica acima citada, a utilizacdo de mais de uma
embarcacao se torna invidavel por questdes de seguranca
operacional, ou seja, ainda que se viabiliza economicamente a
atividade, esta nado podera ocorrer devido a inseguranca
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operacional, conforme sera melhor detalhado no comentario
ao item 4.44.

(Observacgao: Item a ser complementado e outro Formulario,
por limitagcdo de caracteres.)

(Formulario 10)
Quarta Parte do Item 4. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA.

Com relacao ao tema citado no item 4.44, entendemos que o
SAMA deve ser estruturado para possibilitar o detalhamento
das especificagcdes técnicas requeridas das embarcacgdes de
apoio maritimo e construcdo submarina cuja missao esta além
de transporte de carga ou reboque. De fato, pois sem prejuizo
da conformidade normativa ja ressaltada, para as
embarcacdoes destinadas as atividades de engenharia,
eventual segregacao das atividades ndo se mostra factivel.
Embora possam existir algumas atividades de menor
complexidade capazes de serem, em algumas situacoes,
realizadas de forma “isolada” (ex.: pullback), existem outras,
de maior complexidade, que dependem de outras (menores)
em um encadeamento nao suscetivel de divisdo (ex.:
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atividades de manutencdo). Ou seja, existe uma
indivisibilidade e continuidade que deve ser observada, sob
pena do aumento exponencial de riscos a seguranca das
operacoes (pessoas, bens, meio ambiente e incolumidade
publica) e, por vezes, a propria inviabilidade do projeto,
impactando, assim, diretamente a Politica Energética
Nacional, consequentemente, os interesses da Unido (pais).

N&o nos parece correta a analise feita no item 4.46. O bloqueio
das embarcacoOes deve ser realizado, de forma objetiva, com
base nas especificagdes técnicas da embarcagdo, conforme
planejamento operacional da afretadora e especificagoes da
embarcacao bloqueada. O sistema SAMA deve ser estruturado
para possibilitar o detalhamento das especificagdes técnicas
requeridas das embarcacdes de apoio maritimo e construcao
submarina cuja missao esta além de transporte de carga ou
reboque, tal como ja ressaltado.

As operacdes das embarcacdes sado intimamente ligadas a
especificacdo técnica, restando claro para o agente
econbmico que atua no mercado a determinacdo das
especificacbes requeridas para tais embarcagdes. O
planejamento estratégico e operacional das atividades de
exploracdo e producao € bastante complexo, abrangendo a
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assuncao de riscos e necessidade de visdo completa dos
projetos, muito além da analise exclusiva dos recursos de
apoio maritimo. Por tal razdo, a intervencdo em tal
planejamento sem o conhecimento da operagdo, com
exigéncia de modificacdes de decisbes tomadas de maneira
integrada por varias empresas associadas, operadores e
demais prestadores de servigos, representa um alto risco ao
projeto.

O planejamento das operagdes, o dimensionamento dos
recursos e a gestao comercial das embarcacgoes afretadas por
tempo é da afretadora, que assume obrigacdes contratuais
com a Uniao e ANP e, em grande parte das situacoes, com as
empresas parceiras, dentro dos segmentos de exploracao e
producao. A administracdo dos recursos, cronogramas e
operacdes inerentes as campanhas nao compde o0 escopo de
atribuicoes da fretadora, que, apenas, deve fornecer o recurso
(embarcacdo), tal como especificado em competente
procedimento de circularizacdo. Caso assim fosse admitido,
implicaria em completa inversdo de ordem, onde a provedora
de recursos determinaria 0 como e quando 0S recursos
deveriam ser mobilizados, dentro do segmento de exploracao
e producéo, ora regulado por normas (regulatérias) do setor de
petréleo e gas, bem como dindmicas contratuais e econémicas
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amplas e proprias desse setor.

De todo modo, caso o drgao regulador entenda relevante um
maior conhecimento sobre as operagbes de exploragcdo e
producdo, uma pratica de que ser extremamente benéfica é
uma maior aproximagao com os operadores de E&P de maneira
direta ou por meio de associagdes como, por exemplo, o
Instituto Brasileiro de Petroleo (IBP). Tal iniciativa de troca de
informagdes e conhecimento tem um potencial de grande
beneficio para todo o] mercado.

(Observacgao: Item a ser complementado e outro Formulario,
por limitagcdo de caracteres.)

(Formulario 11)

Quinta Parte do ltem 4. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA. Por
limitacdo de caracteres, enviaremos o item em formularios
complementares.

Comrelacao aoitem 4.53, nos parece necessario ponderar que
as embarcacgdes offshore dispde de muitos equipamentos de
sistemas agregados, até mais do que as embarcacdes de longo
curso e de cabotagem. Limitar a visao a sistema DP e poténcia
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é limitar demais o que essas embarcagdes tém a oferecer.
Cumpre observar que a navegacao de “apoio maritimo” esta
relacionada, por definicdo legal, as atividades de o apoio
logistico a embarcacdes e instalacdes que atuam na atividade
de exploracao e prospeccao de hidrocarbonetos, o que implica
em elevada complexidade e riscos envolvidos.

Nesse sentido, tal como ja esclarecido, destacamos,
novamente, a distincdo de atuacdo das embarcacdes de
engenharia empregadas nas operagdoes submarinas, em
especial com relagdo as caracteristicas de indivisibilidade e
seguranca das operacoes, o que torna inadequado o bloqueio
por embarcagcdes que, notoriamente, nao atendem as
necessidades técnicas para consecucdo das operacgoes,
gerando atrasos, prejuizos operacionais e financeiros para o
setor de petrdleo e gas.

Mantida essa linha de bloqueio indevido, os seus efeitos sao
contrarios a politica publica de estimulo ao mercado nacional
de embarcacoes. Em realidade, entendemos, que o conceito,
ou melhor, sua ampliagcdo, no que tange ao bloqueio parcial
sobre “parte da operacao requerida” trazida pela Resolucéo
ANTAQ n° 129/2025, necessita de competente regulacao
complementar por parte da r. agéncia reguladora (ANTAQ), de
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modo a melhor abarcar sua efetiva aplicacdo, efeitos e
extensao, razao pela qual, faz-se mister a elaboracdo de um
Manual de Procedimentos, de modo a garantir uma maior
segurancga juridica.

Comrelacdo ao item 4.57 e ao papel da Antaq, gostariamos de
fazer as consideracbes a seguir. Para buscar qualquer
imposicdo sobre a contratagdo a Agéncia devera estar
preparada para avaliar os precos de mercado e a estrutura de
custos, tanto do bloqgueante, como do bloqueado. Da mesma
forma devera estar preparada, quando se tratar de uma
sociedade de economia mista, como é o caso da PETROBRAS,
que tal imposicdo seja acompanhada de justificativa
compativel com os parametros determinados em Lei, bem
como pelos 6rgados de controle, no caso de aumento de precos.
Caso haja tal imposicao regulatdria para eventual contratacao
de embarcacdes nacionais (bloqueio parcial parte da operacéo
requerida), entendemos que tal decisdo devera resguardar a
afretadora (PETROBRAS) contra possiveis inquéritos civis e
criminais decorrentes de acidentes causados e prejuizos
experimentados pela inadequacao das referidas embarcacoes
para aquela determinada operacao. Trata-se de um rol de
responsabilidades que a agéncia (ANTAQ) devera estar
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preparada para avaliar as responsabilidades em decorréncia
das decisdes tomadas.

10. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 5. IDENTIFICACAO DOS ATORES OU
GRUPOS AFERADOS PELO PROBLEMA
REGULATORIO.

Com relagdo ao item 5.3 - 2, faz-se necessario alguns
comentarios e complementacdes. O principal interesse da
EBN afretadora é a contratacdo de embarcacao adequada as
atividades pretendidas, na sua dimensao técnica e econémica.
Cumpridos os requisitos técnicos e sendo viavel
economicamente, ndo ha antagonismo entre fretadora e
afretadora. Porém, se a embarcacao bloqueante é inadequada
tecnicamente ou se seu custo extrapola a viabilidade
econbmica do projeto, entdo nao ha antagonismo de
propdsitos, mas sim inviabilidade técnico-econémica do
projeto, além de eventuais implicagcbes legais, no caso da
PETROBRAS, por constituir ente da Administragcao Publica
Indireta

Dessa forma, melhor seria afirmar que EBNs afretadoras, tal
como a Petrobras, privilegiam as embarcacdes de bandeira
brasileira em suas contratagdes, contudo, empregam
embarcacoes estrangeiras exclusivamente naqueles casos em
que apenas estas atendem aos requisitos técnicos, assim
como, € levado em consideragao a viabilidade econémica do
projeto, portanto, resultando em contratagcdes mais eficientes.
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11. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 6. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL.

Considerando que a Petrobras é uma das principais
contratantes e afretadora, torna-se necessario levar em
consideracao os preceitos estabelecidos pela lei das estatais,
que regem as contratagcdes de tal empresa. Dessa forma,
sugerimos incluir como base legal a ser considerada a Lei n°
13.303/2016, conhecida como a Lei das Estatais, que
estabelece o estatuto juridico para empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, definindo
regras de governanca, gestdo, licitacbes, contratacdes e
nomeacao de dirigentes para essas entidades que atuam em
exploracdo econbmica ou prestacdo de servigos, visando
maior transparéncia e combate a corrupcao.

12. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 7. DEFINICAO DOS OBJETIVOS.

Com relacdo ao item 7.3, deve-se consignar que, evitar que as
negociacoes saiam do SAMA, transformando-o de um sistema
de comunicacao e troca de arquivos para um portal de
negocios, como a Petronect, adotada pela Petrobras, seria
necessario, justamente por conta dos rigores normativos
brasileiros e internacionais (SOX), fazendo com que todo o
sistema cumpra os tramites de fiscalizagdo, quanto ao sigilo,
conformidade etc.

13. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 8. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL.

Sem contribuigcao.
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14. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 9. DESCRICAO DAS POSSIVEIS
ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS
IMPACTOS.

Com relacao ao item 9.32, ha uma afirmacao imprecisa que
ndo se amolda a realidade das operacdes das embarcacdes
PSV, conforme experiéncia acumulada pela Petrobras. A
embarcacao PSV, durante as operacodes de carga e descarga,
opera abaixo e muito préximo a plataforma, a perda de posicao
pode vir a causar um abalroamento e todas as consequéncias
possiveis decorrentes deste tipo de sinistro, tal como risco de
naufragio, perda de vidas e materiais, além de danos ao meio
ambiente. Cumpre ressaltar que uma das diretrizes da
PETROBRAS é o respeito a vida e ao meio ambiente.

O uso de embarcacdes com Sistema de Posicionamento
Dindmico no minimo classe 2 para qualquer atividade dentro
da zona de 500 metros de uma instalacéo offshore nédo so é
pacificado dentro da industria de 6leo e gas, como tem amparo
em recomendacdes operacionais e publicacbes de foéruns
técnicos reconhecidos internacionalmente, como IMCA, IMO e
MTS.

De forma explicita, a publicacdo IMCA M103 - Guidelines for
The Design and Operation of Dynamically Positioned Vessels,
referéncia técnica para o setor, em seu item A13-2.1, indica
que para operacao em proximidade a instalacdes offshore
onde as consequéncias de perda de posicao sao graves, o
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Sistema deve ser equivalente ao descrito pela IMO como
Classe 2 ou 3, e que nenhuma simples falha deve resultar em
uma embarcagdo entrar em contato com uma estrutura
offshore adjacente, linha de ancoragem ou outra embarcacgao.
As falhas de seguranca relacionadas a este sistema podem
gerar consequéncias catastroficas, como no caso do acidente
com a Plataforma Mumbai High North, na india, quando um
MPSV se chocou contra o balcao de risers de gas da unidade,
provocando incéndio que destruiu a unidade e ocasionou
diversas fatalidades.

Dessa forma, a afirmacao de que a exigéncia de adocao do
Sistema de Posicionamento Dinamico DP2 n&o ¢é aplicavel ao
tipo de embarcacéo ndo encontra acolhida na experiéncia real
de campo desta companhia nem nas melhores praticas do
setor mundialmente. A Seguranca Operacional € um pilar das
operacoes e deve ser sempre considerada pela Agéncia. A
Petrobras adota o Programa Compromisso com a Vida, com
Foco na prevencdo de acidentes, tendo por Ambicao Zero
Fatalidade e Zero Vazamento. A Seguranca, Meio Ambiente e
Saude (SMS) sao valores integrados a estratégia corporativa a
companhia.

Com relacao ao item 9.33, deve-se renovar o comentario de
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que a Seguranca Operacional € um pilar das operacdes e deve
ser sempre considerada pela Agéncia. Talcomo ja esclarecido,
a Petrobras adota o Programa Compromisso com a Vida, com
Foco na prevencao de acidentes, tendo por Ambicao Zero
Fatalidade e Zero Vazamento. A Seguranca, Meio Ambiente e
Saude (SMS) sao valores inegociaveis integrados a estratégia
corporativa.

As embarcacodes descritas no PEVO, como o préprio nome
indica, sao especificadas e dimensionadas para o atendimento
a emergéncias de vazamento de 6leo. O dimensionamento da
frota de embarcacdes OSRV é feito, portanto, considerando as
condicionantes do licenciamento ambiental das atividades de
exploracdo e producao de petroleo, de modo a atender
qualquer unidade com uma embarcacdo em até 6 horas.

Em caso de um incéndio, ndo sé o atendimento deve ser feito o
mais rapido possivel, como todo e qualquer barco que
disponha de capacidade de combaté-lo é acionado, compondo
ou nao, o plano de emergéncia. Logo é uma vantagem para
qualquer barco, ndo importando a operacao, dispor de um
sistema de combate a incéndio a bordo. Dispositivos de
seguranga, sempre que presentes, representam uma
vantagem tangivel e devem ser considerados como um
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diferencial no comparativo com embarcacdes desprovidas
desserecurso. Neste caso, ndo se trata de “mero preciosismo”
por parte da PETROBRAS, mas sim, notdria experiéncia (e
especializacdo) nas atividades de exploragdo e producgao,
aliada as diretrizes de SMS aplicaveis e reconhecidas,
internacionalmente, pelo mercado de Oil & Gas.

Observacao:
Primeira Parte do Item 9.

(Formulario 8)
Segunda Parte do Item 9. A primeira parte foi enviada em
Formulario prévio. Por limitacdo de caracteres.

ltem 9.44.

O Item 9.44 traz a afirmacao de que a Petrobras se preocupa
demasiadamente com questbes orgcamentarias. Essa
afirmacao ndo se mostra adequada, ndo estando em harmonia
com a lei das estatais, Lei n® 13.303/2016, e entendimento do
Tribunalde Contas da Unido (TCU). Isso porque, como empresa
estatal e, portanto sujeita a Lei n®13.303/2016, a Petrobras, e
qualquer outra estatal, devera buscar a contratacdo que
melhor harmonize os interesses envolvidos, dentre eles, o
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melhor servico/bem e menor dispéndio de recursos para a
empresa. No entendimento do TCU, em contratacdes de
afretamento conduzidas pela Petrobras, a Lei n® 13.303/2016
disciplina o regime licitatorio aplicavel, devendo estruturar o
certame para maximizar competitividade e assegurar selecao
da proposta mais vantajosa, sob pena de induzir “aumento das
taxas diarias de afretamento em face da restricdo a
competitividade” e/ou conduzir “a aceitagcdo de proposta
menos vantajosa” (TCU, Acérdao 2757/2019-Plenario; Acordao
2161/2025-Plenario).

Paralelamente, a viabilidade regulatéria do afretamento -
notadamente quando envolver embarcacdo estrangeira —
submete-se ao regime legal especifico (Lei n® 9.432/1997),
cabendo a ANTAQ proceder as autorizagcdes nos estritos casos
legalmente previstos. O TCU tem se manifestado no sentido de
que nao se deve impor limitagdes sem que haja amparo legal e
reconheceu haver “reserva legal absoluta” para a matéria
(TCU, Acoérdaos 380/2018-Plenario e 1693/2020-Plenario).
Assim, para fins de economicidade, devem ser observadas
simultaneamente: (i) a Lei 13.303/2016 na conducdo do
certame e (i) o marco legal aquaviario para a
autorizacao/operacao; exigéncias infralegais que extrapolem a
lei ndo podem prevalecer por restringirem indevidamente o
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mercado e afetarem a vantajosidade econdmica.

A Petrobras vem ao longo dos ultimos anos, com objetivo de
maximizar a captura de embarcacdes disponiveis no mercado
em atendimento as suas demandas, adotando o conceito de
“Escada Técnica” em suas licitagbes. Para cada tipo de
embarcacao, ha a possibilidade de apresentacao de propostas
considerando diferentes especificacdes técnicas (ETs). Dessa
forma, desde que atendendo a requisitos minimos técnicos e
de eficiéncia exigidos nas operacoes offshore, os lotes das
licitacbes sao estabelecidos de forma a maximizar o
aproveitamento das embarcacdes disponiveis no mercado
nacional.

Além disto, a Petrobras vem promovendo a contratacdo de
embarcacoes para renovacao de sua frota em intervalos
proximos a 10 (dez) anos entre elas, desde os anos 70. Tal
processo € motivado pelas condi¢gdes operacionais que vao
mudando a medida que novos desafios operacionais sao
observados. Isso ndo significa que deva ser obrigada a aceitar
embarcacoes contratadas em processos anteriores, mas que
hoje, devido a evolucao tecnoldgica e as novas condicdes de
operacao nos segmentos de exploracao e producgao, tornem
certas embarcacdes obsoletas. Assim, caso as EBNs queiram
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permanecer competitivas, cabe a elas, constante atualizacao
e adequacao de suas frotas, considerando as melhores
praticas e implementacgdes tecnholdgicas advindas do mercado
de Oil & Gas.

Importante que a agéncia ao avaliar o mercado nao se limite
aos impactos da politica publica para a industria naval, mas
sim, avalie também o impacto de suas decisdes dentro da
politica publica energética vigente no pais, como por exemplo
nos projetos estratégicos de Petréleo e Gas previstos no
Programa de Aceleragdo do Crescimento - Novo PAC, instituido
pelo Decreto 11.632/23, com maior detalhamento no seguinte
link: Petroleo e Gas — Casa Civil.

Dessa forma, a contratacao de embarcacdes inadequadas
revela-se incompativel com o objetivo de estimulo ao mercado
nacional, além de potencialmente violar os principios da
eficiéncia e da economicidade que regem a Administragcao
Publica.

15. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 10. COMPARACAO E ESCOLHA DAS
ALTERNATIVAS DE AGCAO CONSIDERADAS.

Com relacdo ao item 10.7, nos parece necessario
complementar as consideracdes trazidas pelo Relatoério, pois,
no caso do Apoio Maritimo, a maior contratante do setor € uma
empresa estatal, sujeita a lei especifica, o que impde solucoes
diferenciadas. Dessa forma, € essencial que a Antaq tenha um
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olhar para a harmonizacdo da Lei n° 9.432/1997, Lei n©°
13.303/2016 e a Politica Energética Nacional materializada na
Industria do Petréleo, conforme objetivos e interesse publico
expresso na Lei n® 9.478/1997. Dessa forma, ndao ha como se
afastar os principios da eficiéncia e economicidade, nas
dimensdes de adequacdo técnica e econbmica dos
afretamentos.

Buscar a economicidade nas contratacées nédo € contrario a
politica publica do setor, pois isso estimula a concorréncia, a
reducdo dos custos de exploracdo e producido, bem como
contribui para a viabilidade econémica e operacional dos
projetos, o que puxa a demanda por mais embarcacdes de
apoio maritimo e cria um circulo virtuoso de investimento e
fomento a construgcdo de embarcagdes por meio de
investimentos e atualizagcdo tecnoldgica da frota nacional, de
forma competitiva e eficiente. Tudo isso, contribui para os
objetivos da politica publica nacional, ndo sé a do
ordenamento do setor aquaviario, mas também a politica
publica do setor energético brasileiro.

ltem 10.32.
Nao nos parece correta a assertiva colocada no item 10.32. O
bloqueio das embarcacdes deve ser realizado com base nas
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especificagbes técnicas da embarcagcdo, conforme
planejamento operacional da afretadora e especificagcdes da
embarcacao bloqueada.
O SAMA deve ser estruturado para possibilitar o detalhamento
das especificacdes técnicas requeridas das embarcacgdes de
apoio maritimo e construcdo submarina cuja missao esta além
de transporte de carga ou reboque.

As operacbes das embarcacdes sdo intimamente ligadas a
especificacdo técnica, restando claro para o agente
econbmico que atua no mercado a determinacdo das
especificacbes requeridas para tais embarcagbes. O
planejamento estratégico e operacional das atividades de
exploracdo e producao € bastante complexo, abrangendo a
assuncao de riscos e necessidade de visdo completa dos
projetos, muito além da analise exclusiva dos recursos de
apoio maritimo. Por tal razdo, a intervencdo em tal
planejamento sem o conhecimento da operagcdo, com
exigéncia de modificagcdes de decisdes tomadas de maneira
integrada por varias empresas associadas, operadores e
demais prestadores de servicos, representa um alto risco ao
projeto.

O planejamento das operagdes, o dimensionamento dos
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recursos e a gestdo comercial da embarcacao afretada por
tempo é da afretadora, que assume obrigacdes contratuais
com a Unido e ANP, dentro dos segmentos de exploracao e
producdo. A administracdo dos recursos, cronogramas e
operacdes inerentes as campanhas ndo compde o escopo de
atribuicOes da fretadora. Isso seria uma completa inversao de
ordem, onde a provedora de recursos determinaria o como e
quando os recursos deveriam ser mobilizados, dentro do
segmento de exploracdo e producao regulado por normas
regulatérias do setor de petréleo e gas, bem como dindmicas
contratuais e econbmicas amplas e propria desse setor.

Dessa forma, a regulagao nao pode se omitir de buscar das
embarcacoes bloqueantes a eficiéncia e a competitividade. O
detalhamento das operagcdes precisa abranger o0s
equipamentos pois eles sdo o meio para que elas sejam
realizadas com eficiéncia. E necessario enfatizar que os
critérios de eficiéncia e pregco competitivo sdo exigidos pela lei
13.303/16 a qual a Petrobras esta sujeita. Critérios que
negligenciem os principios da eficiéncia e de custos tendem a
se tornar indécuos quando colocados na realidade do dia a dia.

16. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO.

“1.1. Acobes nao-normativas”

Incluiritens para todos os tipos de embarcacodes que a Agéncia
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entende como apoio maritimo. O escopo abrange apenas as
embarcacoes de servigos logisticos tais como PSV e AHTS.
Trata-se de acao necessaria para o escopo de fiscalizagdo que
a Agéncia pretendeu implementar.

“xvii. O prazo maximo da negociacao sera de 25 (vinte e cinco)
dias uteis (art. 9°, 8 59) a partir da data da imposicédo de
bloqueio.”

No caso da Petrobras a depender do numero de bloqueios sera
necessario instaurar um processo de contratacao formal que
deve seguir os parametros da Lei n° 13.303/2016 e do
Regulamento de Licitacbes e Contratos da Petrobras
(Regulamento de Licitagdes e Contratos da Petrobras - RLCP).
Dessa forma, sugerimos texto complementar, conforme a
seguir: xvii. O prazo maximo da negociacao sera de 25 (vinte e
cinco) dias uteis (art. 99, § 5°) a partir da data da imposicéo de
bloqueio para o caso do tratamento entre empresas privadas.
Considerando tratativas com empresas estatais sujeitas a
outras obrigacdes legais tais como a Lei n® 13.303/2016,
devem der considerados prazos de 120 (cento e vinte) dias no
caso de apenas uma bloqueante e de 270 (duzentos e setenta)
dias quando mais de uma empresa apresentar bloqueio.
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Adicionalmente, deve ser considerada a possibilidade de as
partes ndo entrarem em consenso a respeito dos termos do
contrato ao final da negociacao, e qual seria a solugao para a
situacao apresentada. A imposi¢cao de um prazo maximo para
a negociacao pressupde que uma das partes sera obrigada a
aceitar as condicoes daoutra ou que anegociacao sera sempre
bem-sucedida, o que muitas vezes ndo ocorre por questoes
juridicas, legais, financeiras ou técnicas.

ltem XXV
Com relacdo ao inciso xxiv, e a estipulacdo de prazo de 30
(trinta) dias corridos como prazo maximo para a contratacao, é
fundamental considerar a realidade de empresas, como a
Petrobras, que devem observar legislacdo especifica para a
celebracao de contratos. Em situagcdes em que mais de uma
empresa impoe bloqueio firme, o prazo estabelecido mostra-
se demasiadamente exiguo para viabilizar a contratacdo da
embarcacao, podendo comprometer o atendimento aos
requisitos legais e contratuais aplicaveis. Os prazos da Lei n®
13.303/2016 devem ser observados.

17.Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 11. ADESAO AOS PARAMETROS DO
DECRETO N°10.411, DE 30 DE JUNHO DE 2020.

Sem contribuigcao.
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18. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 13. CONCLUSAO.

Destacamos como prejudicial a dindmica de mercado e
efetividade das negociacdes entre afretadores e fretadores no
apoio maritimo a introdugdo de novo conceito de bloqueio
parcial, por parte da operacao requerida, pela Resolugao
129/2025. O novo conceito foi incorporado com inobservancia
dos preceitos e procedimentos previstos na Lei n°
13.848/2019, que rege a atuacao das agéncias reguladoras; Lei
n® 9.784/99; e Portaria n°® 267/2020 - DG da ANTAQ, que
disciplina a revisdo e consolidacdo de atos normativos
inferiores a Decreto, destacando-se a auséncia de Analise de
Impacto Regulatério quanto a introducdo do conceito
normativo. A interpretagdo normativa ndo se confunde com o
processo de modificagcdo das normas, sendo necessario, pois,
que se siga os trdmites de consulta ao mercado de forma
ampla e participativa. No mérito, a introdug¢&o de novo conceito
de bloqueio parcial, sem observancia dos requisitos descritos
em especificagdo técnica, compromete ou inviabiliza a
capacidade das afretadoras em manter a capacidade
operacional e a seguranca das operacdes offshore. Isso
porque, caso mantidos, obrigardo a Petrobras a ter
embarcagdes que Llimitarao sua frota, gerando perdas
operacionais e aumento de riscos de integridade dos ativos ao
ter recursos técnicos inferiores. Em fungado de novos cenarios
de exploracdo e producao, decorrem inumeros desafios
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operacionais que se mostram cada vez mais complexos, que
incluem: (i) operagcdes em profundidades superiores a 2.000
metros; (ii) instalacdo e manuseio de equipamentos com
dimensodes e pesos consideravelmente maiores; (iii) reboque e
posicionamento de FPSOs (Floating Production Storage and
Offloading) com dimensdes substancialmente superiores aos
utilizados anteriormente; (iv) necessidade de operacdo com
distancias que excedem 200 km da costa, etc. Essas evolucdes
tém demandado adaptacbes constantes nas técnicas,
tecnologias e capacidades das embarcacdes e das equipes
envolvidas nas operacdes offshore. Consequentemente, a
Petrobras precisa manter um esforco continuo de atualizacao
das Especificagcdes Técnicas (ET) para garantir sua capacidade
produtiva e viabilizar a producéo de petroleo em aguas ultra
profundas no Brasil. Sob o viés técnico, cumpre destacar a
questdo da indivisibilidade e complementaridade das
operacdes executadas por embarcagdes do tipo AHTS,
especialmente, no ambito das atividades de engenharia
submarina que sustentam a operacdo e continuidade da
producao offshore da Petrobras. Neste sentido, cabe o
esclarecimento no sentido de que as atividades
desempenhadas por essas embarcacodes, embora possam ser
descritas em etapas distintas (lancamento de torpedos, hook-
up de UEPs, desancoragem, movimentacdo e pullback),
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podem constituir, por vezes, um encadeamento operacional
continuo, interdependente e tecnicamente indivisivel. Ou seja,
trata-se de um sistema onde cada fase é requisito para a
seguinte, e a sua execucao fragmentada ndo apenas inviabiliza
a operagdo como compromete a seguranga de pessoas, bens
e 0 meio ambiente. Desse modo, a titulo de exemplo,
operacdes como pullback, DMA e hook-up, realizadas em
ambientes de alta complexidade e simultaneidade, nao
comportam substituicdo por embarcagdes distintas sem que
se eleve exponencialmente o risco operacional. Tal
interdependéncia é especialmente relevante em cenarios de
SIMOPS (Simultaneous Operations — Operacdes Simultaneas),
conceito técnico consagrado na industria de Petroleo & Gas e
que diz respeito a execucdo de duas ou mais atividades
potencialmente conflitantes no mesmo local e ao mesmo
tempo. As SIMOPS introduzem riscos adicionais — colisfes,
interferéncias e perda de controle de posicdo dindmica —
exigindo a elaboracdo prévia de um Estudo SIMOPS, com
posterior validacdo operacional e analise de risco
multidisciplinar. (Observacao: Primeira parte item 13 -
CONCLUSAO). A ser complementado em novo forms.

(Formulario 8)
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(Observacéo: Segunda Parte - Item 13 - CONCLUSAO). O inicio
das consideragcbes no item conclusdo foram enviados
previamente em outro formulario. Exatamente, com base nos
aspectos técnico-operacionais acima destacados, que somos
do entendimento de que a tentativa de segregar operacgodes
interligadas entre embarcagcdoes diferentes afronta as
premissas basicas de seguranca, coordenagcdo e comando
unico, expondo a operacao ariscos severos de sinistro.

ID 06 (Formulario 13 ao 15)

ENTIDADE | INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (IBP)

ITEM DO FORMULARIO

CONTRIBUICAO

6. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 1. SUMARIO EXECUTIVO.

O Relatério Preliminar de Impacto Regulatério poderia avancgar
de forma mais aprofundada na analise dos investimentos do
mercado na construcdo de novas embarcag¢des, bem como
nos mecanismos de estimulo e nas politicas publicas voltadas
ao setor, de modo a contribuir para um diagnéstico ainda mais
preciso sobre a dindmica de investimentos na formacéo da
frota nacional.
Nesse contexto, € oportuno ressaltar que, atualmente, parte
relevante da frota nacional € composta por embarcacoes
estrangeiras inscritas no Registro Especial Brasileiro (REB), o
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que, por si sO, ndo implica necessariamente a construcao de
novas embarcagdes no pais. Uma distingdo mais clara entre
esses conceitos poderia enriquecer a analise proposta pelo
relatorio.

Adicionalmente, entendemos que o estudo poderia dedicar
maior atencdo aos requisitos técnicos de seguranga,
conferindo-lhes o devido destague como elemento essencial
para as embarcacdes nacionais, em consonancia com as
necessidades operacionais do mercado e com o atual estado
da arte tecnoldgica. A titulo ilustrativo, sistemas de
posicionamento dindmico classe DP2 ndo sdo considerados
requisitos dispensaveis, inclusive para embarcacdes do tipo
PSV, sendo amplamente reconhecidos como padrao minimo
para operacoes em proximidade a plataformas de petréleo nos
principais foruns técnicos internacionais, tais como a IMCA, a
IMO e a MTS.

7. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 2. INTRODUGAO.

Sem contribuigcao.

8. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 3. CONTEXTUALIZAGAO.

Sem contribuigcao.

9. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 4. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA.

”»

“4.14. Na reunido com a Abeam, a associacao
Entendemos que essa afirmacao poderia ser complementada
e melhor detalhada, de modo a consignar que a frota nacional
vem sendo composta ndo apenas por embarcacoes
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efetivamente construidas no pais, mas também por
embarcacoes estrangeiras inscritas no Registro Especial
Brasileiro (REB), o que, por si sd, ndo implica a realizacao de
novos investimentos na construcdo naval doméstica. Essa
distincdo mostra-se relevante para uma compreensao mais
precisa da dindmica de formacdo da frota nacional.
Nesse sentido, observa-se que o Relatério Preliminar de
Impacto Regulatério poderia avangar na analise dos
investimentos do mercado na construcdo de novas
embarcacoes, bem como na atualizacao tecnolégica da frota
frente aos desafios contemporadneos da exploracdo e
producao, incluindo a avaliacdo dos mecanismos de estimulo
e das politicas publicas direcionadas ao setor. Uma
abordagem mais aprofundada desses aspectos contribuiria
para um diagndstico mais assertivo sobre os investimentos
efetivamente realizados na formacgao e modernizagao da frota
nacional.

Adicionalmente, parece relevante considerar que o principal
vetor de incentivo a formacao da frota nacional tem sido
historicamente a demanda de mercado, e ndo exclusivamente
os instrumentos previstos na Lei n® 9.432/1997. O histérico do
setor demonstra que periodos de maior dinamismo na
construcao naval estiveram associados a existéncia de uma
demanda consistente e previsivel, capaz de induzir




mANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios|

investimentos de longo prazo por parte dos agentes
econdmicos.

A partir de determinado momento recente, o mercado nacional
— incluindo embarcacdes de bandeira brasileira e aquelas
inscritas no REB — passou a apresentar limitacdes para
atender plenamente a demanda existente, tanto em termos
quantitativos quanto em relacao as especificagcdes técnicas
requeridas. Diante desse cenario, tornou-se necessario
recorrer, de forma complementar, ao afretamento de
embarcacoes estrangeiras mais modernas, preservando-se,
contudo, a priorizagao das embarcacoes de bandeira brasileira
sempre que possivel.
Nesse contexto, entende-se que a priorizacdo automatica de
embarcacdes de bandeira brasileira, independentemente de
critérios técnicos e econémicos, pode nao gerar os incentivos
esperados a modernizacdo e ao aumento da competitividade
do setor. Ao contrario, tal dindmica pode contribuir para a
concentragao de mercado, elevacao de custos e restricdo de
investimentos. Ressalta-se, contudo, que essa constatacao
ndo decorre de uma preferéncia por embarcacoes
estrangeiras, mas sim de uma busca por eficiéncia operacional
e viabilidade econbmica dos projetos, elementos essenciais
para a sustentabilidade das atividades econémicas envolvidas.
Por fim, destaca-se que ndo ha um mercado de apoio maritimo
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eficiente sem a adequada articulacdo com os demais
segmentos econdmicos que dele dependem, em suas
dimensdes operacionais e econdmicas. Para que se alcance
uma regulacéao estavel, previsivel e eficaz, parece fundamental
que a politica publica de incentivo a navegacao de apoio
maritimo esteja integrada as dindmicas de demanda, as
necessidades operacionais e as condicdées econbémicas do
mercado, respeitando as especificidades técnicas do setor.
“4.15. Para a Associacgao, a circularizag¢ao..." Entendemos que
o relatério deveria aprofundar o estudo sobre os requisitos
técnicos de seguranca, colocando-os em destaque como
requisito necessario para as embarcacdes nacionais, de
acordo com as necessidades do mercado e estado da técnica.
Nos sistemas de posicionamento dindmico DP2, por exemplo,
nao sao requisitos dispensaveis mesmo em embarcagodes PSV.
Dessa forma, sugerimos que, a depender do tipo de operacao
a ser feita pelas embarcacdes estrangeiras circularizadas, o
SAMA deve refletir as especificacoes técnicas da embarcacao
circularizadas, de modo a evitar bloqueios indevidos.

(Formulario 14)

Em razdo da limitacdo de espaco no primeiro formulario
enviado, a resposta é continuada a seguir:
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O item 4.18 do Relatério entende que a alteragcdo do inciso Xdo
art. 2° da Resolucdo ANTAQ n° 129/2025 seria apenas
redacional, refletindo praticas consolidadas no apoio
maritimo. Contudo, consideramos que essa conclusao requer
analise adicional.
Conforme apontado pelo IBP, a mudanca nao deveria ter
dispensado a AlR, pois nao se limita a interpretacdo da norma
vigente e pode restringir direitos, exigindo o devido processo
regulatério. A criacdo da modalidade de bloqueio parcial por
operacao requerida configura alteragcao material do regime,
com impactos relevantes para embarcacdes de engenharia
submarina, que dependem diretamente da embarcacao para
execucao das atividades. Assim, seria necessaria avaliagao
técnica e regulatodria mais robusta.
A alteracdo também deveria ter observado com maior rigor os
procedimentos da Lei n® 13.848/2019, da Lei n® 9.784/1999 e
da Portaria n° 267/2020, especialmente por introduzir
elemento novo de mérito. A realizagcdo de AIR e a abertura
adequada a participacao social reforcariam previsibilidade e
seguranca juridica. Ressalta-se ainda a auséncia de previséao
expressa na Lei n© 9.432/1997 e a necessidade de protecao a
liberdade econdmica e contratual.
Ha ainda inconsisténcia com manifestagcdes anteriores da
Agéncia, como o Relatério Técnico n® 20/2024/GRN/SRG, que
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previa tratar o tema no ambito da Agenda Regulatéria 2025-
2028 justamente pela necessidade de AIR. Apesar disso, a
Consulta Publica n® 11/2024 alterou substancialmente o
conceito de bloqueio parcial sem essa analise prévia.
Somam-se a isso trés recursos administrativos pendentes
sobre o art. 29, X, cujos argumentos deveriam ser considerados
no relatério da AIR para evitar assimetrias e preservar a
segurancga juridica.
Diante desse conjunto, entende-se necessaria a reavaliagao
do enquadramento regulatério, com observancia dos
instrumentos formais de analise e participacdo, a fim de
fortalecer a consisténcia e legitimidade da regulagdo aplicavel
ao setor.
Iltem 4.24 - Reitera-se que, desde 2022, o mercado nacional —
incluindo embarcacdoes de bandeira brasileira e aquelas
inscritas no Registro Especial Brasileiro (REB) — tem se
mostrado **insuficiente para atender plenamente a demanda
apresentada em processos licitatoérios conduzidos por
empresas do setor de O&G. Diante desse contexto, e apds um
periodo prolongado sem recorrer ao afretamento de
embarcacoes estrangeiras, empresas do setor de O&G
passaram a identificar a necessidade de retomar esse tipo de
contratagcdo, preservando, contudo, a priorizagdo das
embarcacdes de bandeira brasileira em seus processos de
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selecgao.

Nesse sentido, observa-se que os modelos de contratacao
usualmente adotados pelo setor preveem a disponibilizagao
inicial de lotes destinados a embarcagdes de bandeira
brasileira, sendo a abertura de lotes para embarcacdes de
bandeira estrangeira considerada apenas de forma subsidiaria,
quando a demanda ndo € integralmente atendida pelo
mercado nacional. Tal pratica evidencia o compromisso do
setor com o fortalecimento da frota nacional, ao mesmo tempo
em que busca assegurar a continuidade e a eficiéncia das
operacoes.

Ressalta-se, ademais, que a busca pela economicidade nas
contratacdes ndo se contrapde aos objetivos da politica
publica setorial. Ao contrario, estimula a concorréncia,
contribui para a reducdo dos custos de E&P e reforca a
viabilidade econdmica e operacional dos projetos, fatores que
tendem a ampliar a demanda por embarcagdes de apoio
maritimo. Esse movimento favorece a criacdo de um circulo
virtuoso de investimentos, incentivando a modernizacao e a
atualizacao tecnoldgica da frota nacional de forma competitiva
e eficiente.
Nesse contexto, tais dindmicas convergem com os objetivos da
politica publica nacional, ndo apenas no que se refere ao
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ordenamento do setor aquaviario, mas também ao
fortalecimento do setor energético brasileiro.

(Formulario 15)

Em razdo da limitacdo de espaco no segundo formulario
enviado, a resposta é continuada a seguir:

ltem 4.57.
No que se refere ao item 4.57 e ao papel da ANTAQ,
entendemos pertinente trazer algumas reflexdes com o intuito
de contribuir para o aperfeicoamento do marco regulatério. Na
hipotese de se avaliar a adogcao de medidas regulatdrias que
envolvam a imposicdo de contratagcdes, parece-nos
importante que a Agéncia disponha de instrumentos téchicos
adequados para analisar os precos de mercado e as estruturas
de custos associadas, tanto das embarcag¢des bloqueantes
quanto daquelas eventualmente blogueadas.
De igual modo, consideramos relevante que as decisdes
regulatérias estejam acompanhadas de fundamentacao
compativel com os pardmetros legais aplicaveis e com as
orientacdes dos orgaos de controle, especialmente nos casos
em gue possam resultar em impactos sobre custos ou pregos
contratados. Nesse sentido, mostra-se salutar a criacdo de um
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banco de dados sobre as decisdes da Agéncia no ambito dos
bloqueios a fim de dar suporte ao julgamento de casos
relevantes. Adicionalmente, na hip6étese de manutencao da
redacdo do bloqueio parcial sobre “parte da operagao
requerida”, entendemos ser desejavel que a regulamentacao
preveja salvaguardas adequadas a afretadora, de modo a
oferecer maior seguranca juridica frente a eventuais riscos
operacionais, inclusive aqueles decorrentes de acidentes ou
de limitagcdes técnicas das embarcacdées empregadas.
Nesse contexto, avaliamos que o fortalecimento do dialogo
regulatorio e a construcao de solugdes equilibradas, com clara
definicdo de responsabilidades entre os agentes envolvidos,
poderdo contribuir para maior previsibilidade, seguranca
juridica e alinhamento entre os objetivos regulatorios e a
realidade operacional do setor, reforgcando o papel da ANTAQ
como indutora de boas praticas e do desenvolvimento
sustentavel da navegacao de apoio maritimo.

10. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 5. IDENTIFICACAO DOS ATORES OU
GRUPOS AFERADOS PELO PROBLEMA
REGULATORIO.

“5.3 - 2. EBNs fretadoras: sao aquelas que possuem frota
nacional disponivel para realizar a operagdo consultada e,
portanto, interessadas em bloquear as consultas ao mercado.
Seus interesses sdo antagbnicos ao das EBNs afretadoras que
privilegiam o emprego de embarcacdes estrangeiras.”
Comrelacao aoitem 5.3 -2, entendemos oportuno apresentar
alguns comentarios e complementacoes. O principalinteresse
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das EBNs afretadoras reside na contratacdo de embarcacodes
que sejam adequadas as atividades pretendidas, tanto sob a
Otica técnica quanto econdémica. Uma vez atendidos os
requisitos técnicos e observada a viabilidade econdmica, nao
se identifica, em regra, qualquer antagonismo entre afretadora
e fretadora, mas sim convergéncia de interesses em torno da
execugao eficiente das operagoes.
Nos casos em que a embarcacdo bloqgueante ndo se mostra
tecnicamente adequada ou em que os custos associados asua
contratacao extrapolam a viabilidade econémica do projeto, a
situacdo nao decorre de divergéncia de propositos entre os
agentes, mas de uma efetiva inviabilidade técnico-econdémica
da operacdo. Ademais, em situacbes que envolvem
sociedades de economia mista, tais circunstancias podem
ainda suscitar implicacdes legais e de conformidade préprias
de entes integrantes da Administragdo Publica Indireta.
Nesse sentido, entendemos que seria mais adequado afirmar
que as EBNs afretadoras recorrem a contratagcdo de
embarcacoes estrangeiras quando estas se mostram mais
compativeis com as necessidades técnicas e econémicas das
operacoes, contribuindo para contratagcdes mais eficientes,
previsiveis e alinhadas aos objetivos de racionalidade
econdmica e seguranca operacional do setor.
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11. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 6. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL.

Sem contribuigao.

12. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 7. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS.

"7.3. Como consequéncia da consecucéao dos objetivos-meio,
espera-se alcancar os seguintes objetivos-fim: 1. Evitar que as
negociacoes saiam do SAMA"
Com relacdo ao item 7.3, deve-se consignar que, evitar que as
negociacoes saiam do SAMA, transformando-o de um sistema
de comunicacdo e troca de arquivos para um portal de
negocios, seria necessario, justamente por conta dos rigores
normativos brasileiros e internacionais (SOX), fazendo com
que todo o sistema cumpra os tramites de fiscalizagdo, quanto
ao sigilo, conformidade etc.

13. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 8. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL.

O relatorio da AIR poderia aproveitar uma analise mais
profunda do benchmarking internacional sobre o tema,
apontando que nenhum dos principais paises do setor (como
Noruega e Reino Unido) adota mecanismos similares ao
bloqueio por escopo.

14. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 9. DESCRICAO DAS POSSIVEIS
ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS
IMPACTOS.

»

“9.32. Para as embarcagcdes de apoio offshore
Com relacao ao item 9.32, ha uma afirmacao imprecisa que
ndo se amolda a realidade das operacdes das embarcacdes
PSV, conforme experiéncia acumulada.A embarcacao PSV,
durante as operacdes de carga e descarga, opera abaixo e
muito proximo a plataforma, a perda de posicdo pode vir a
causar um abalroamento e todas as consequéncias possiveis
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decorrentes deste tipo de sinistro, tal como risco de naufragio,
perda de vidas e materiais, além de danos ao meio ambiente.
O uso de embarcagdes com Sistema de Posicionamento
Dindmico no minimo classe 2 para qualquer atividade dentro
da zona de 500 metros de uma instalacao offshore nédo so6 é
pacificado dentro da industria de 6leo e gas, como tem amparo
em recomendacdes operacionais e publicacbes de foéruns
técnicos reconhecidos internacionalmente, como IMCA, IMO e
MTS.

De forma explicita, a publicacdo IMCA M103 - Guidelines for
The Design and Operation of Dynamically Positioned Vessels,
referéncia técnica para o setor, em seu item A13-2.1, indica
que para operacao em proximidade a instalacdes offshore
onde as consequéncias de perda de posicao sao graves, o
Sistema deve ser equivalente ao descrito pela IMO como
Classe 2 ou 3, e que nenhuma simples falha deve resultar em
uma embarcagao entrar em contato com uma estrutura
offshore adjacente, linha de ancoragem ou outra embarcacgao.
As falhas de seguranca relacionadas a este sistema podem
gerar consequéncias catastroéficas, como no caso do acidente
com a Plataforma Mumbai High North, na india, quando um
MPSV se chocou contra o balcao de risers de gas da unidade,
provocando incéndio que destruiu a unidade e ocasionou
diversas fatalidades.
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Dessa forma, a afirmacao de que a exigéncia de adocao do
Sistema de Posicionamento Dinamico DP2 nao é aplicavel ao
tipo de embarcacéo ndo encontra acolhida na experiéncia real
de campo desta companhia nem nas melhores praticas
mundiais do setor. A seguranca operacional € um pilar das
operacdes e deve ser sempre considerada pela Agéncia.

“9.33. Os sistemas Fire Fighting -  FiFi
Deve-se renovar o comentario de que a seguranca operacional
€ um pilar das operacdes e deve ser sempre considerada pela
Agéncia. A Seguranca, Meio Ambiente e Saude (SMS) séo
valores inegociaveis integrados a estratégia corporativa.
As embarcacgodes descritas no PEVO, como o préprio nome
indica, sdo especificadas e dimensionadas para o atendimento
a emergéncias de vazamento de 6leo. O dimensionamento da
frota de embarcacdes OSRV é feito, portanto, considerando as
condicionantes do licenciamento ambiental das atividades de
exploracdo e producao de petroleo, de modo a atender
qualquer unidade com uma embarcacao em até 6 (seis) horas.
Em caso de um incéndio, ndo s6 o atendimento deve ser feito o
mais rapido possivel, como todo e qualquer barco que
disponha de capacidade de combaté-lo é acionado, compondo
ou nao, o plano de emergéncia. Logo € uma vantagem para
qualquer barco, ndo importando a operacéao, dispor de um
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sistema de combate a incéndio a bordo. Dispositivos de
seguranca, sempre que presentes, representam uma
vantagem tangivel e devem ser considerados como um
diferencial no comparativo com embarcagcdes desprovidas
desse recurso. Neste caso, 0 posicionamento € envazado na
experiencia que as empresas do setor tém nas atividades de
exploracéo e producao, aliada as diretrizes de SMS aplicaveis e
reconhecidas, internacionalmente, pelo mercado de Oil & Gas.

15. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 10. COMPARAGAO E ESCOLHA DAS
ALTERNATIVAS DE AGAO CONSIDERADAS.

“10.7. Como ja foi dito anteriormente...”
Com relacdo ao item 10.7, nos parece necessario
complementar as consideracdes trazidas pelo Relatorio, pois,
no caso do Apoio Maritimo, a maior contratante do setor € uma
empresa estatal, sujeita a lei especifica, o que impde solucoes
diferenciadas. Dessa forma, € essencial que a Antag tenha um
olhar para a harmonizacdo da Lei n°® 9.432/1997, Lei n©°
13.303/2016 e a Politica Energética Nacional materializada na
Industria do Petréleo, conforme objetivos e interesse publico
expresso na Lei n® 9.478/1997. Dessa forma, ndo ha como se
afastar os principios da eficiéncia e economicidade, nas
dimensdes de adequacao técnica e econbmica dos
afretamentos.

Buscar a economicidade nas contratacées nédo é contrario a
politica publica do setor, pois isso estimula a concorréncia, a
reducdo dos custos de exploracdo e producao, bem como
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contribui para a viabilidade econémica e operacional dos
projetos, o que puxa a demanda por mais embarcacdes de
apoio maritimo e cria um circulo virtuoso de investimento e
fomento a construcdo de embarcacdes por meio de
investimentos e atualizagcdo tecnoldgica da frota nacional, de
forma competitiva e eficiente. Tudo isso, contribui para os
objetivos da politica publica nacional, ndo sé a do
ordenamento do setor aquaviario, mas também a politica
publica do setor energético brasileiro.

“10.32. A opgao pelo detalhamento...”
A nosso ver, o bloqueio de embarcacdoes deve estar
fundamentado, de forma objetiva, nas especificagdes técnicas
das embarcacdes, em consonancia com o planejamento
operacional da afretadora e com as caracteristicas técnicas da
embarcacao eventualmente bloqueada.
Nesse sentido, consideramos relevante que o SAMA seja
estruturado de modo a permitir o adequado detalhamento das
especificacdes técnicasrequeridas das embarcacgodes de apoio
maritimo e de construcdo submarina, especialmente nos
casos em que a missao daembarcacao extrapola atividades de
transporte de carga ou reboque, preservada a
confidencialidade de informacoes sensiveis.
As operacdes dessas embarcagdes estdo intrinsecamente




mANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios|

associadas as suas especificacbes técnicas, sendo
amplamente reconhecido, pelos agentes econdmicos que
atuam no setor, o papel central dessas caracteristicas na
definicdo dos requisitos operacionais. Assim, entendemos que
a atuacao da Agéncia pode se beneficiar de uma abordagem
que preserve o0 espaco decisorio do planejamento estratégico
e operacional das atividades de exploracao e producao, as
quais envolvem elevados niveis de complexidade, assuncao de
riscos e integracdo de multiplos projetos, para além dos
recursos de apoio maritimo.
Nao parece adequado transferir ao mercado ou a terceiros a
analise detalhada das operagcdées de forma a ensejar
modificagcbes em planejamentos que resultam de decisdes
integradas entre operadores, empresas associadas e
prestadores de servigos especializados.
O planejamento das operagdes, o dimensionamento dos
recursos e a gestdo comercial das embarcacodes afretadas por
tempo constituem atribuicbes da afretadora, que assume
obrigacdes contratuais perante a Unido e a ANP no ambito das
atividades de exploracdo e producido. Por sua vez, a
administracao dos recursos, dos cronogramas e das
operacoes inerentes as campanhas nao integra o escopo de
atribuicbées da fretadora. Entendimento diverso poderia
resultar em uma inversao de responsabilidades, na qual a
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provedora do recurso passaria a influenciar decisoes relativas
ao “como” e ao “quando” da mobilizagdo dos meios, em um
segmento regulado por normas especificas do setor de
petroleo e gas e por dindmicas contratuais e econémicas
proprias.

A regulacado desempenha papel relevante ao incentivar que as
embarcacoes bloqueantes apresentem padroes adequados de
eficiéncia e competitividade. O detalhamento das operagdes,
quando necessario, deve considerar 0s equipamentos
envolvidos, na medida em que estes constituem os meios
pelos quais as operacoes sao realizadas de forma eficiente e
segura.

(Formulario 14)

Em razdo da limitacdo de espaco no primeiro formulario
enviado, a resposta é continuada a seguir:

Os critérios de eficiéncia e de competitividade de precos sao
exigéncias legais,em especialaluzdalLein®13.303, a qual esta
sujeito o principal demandante do setor. Critérios que nao
considerem tais principios tendem a encontrar limitacoes
quando confrontados com a realidade operacional cotidiana.
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16. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGCAO,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO.

“1.1. Acdes nao-normativas”
Incluiritens para todos os tipos de embarcagdes que a Agéncia
entende como apoio maritimo. O escopo abrange apenas as
embarcacoes de servigos logisticos tais como PSV e AHTS.
Trata-se de acdo necessaria para o escopo de fiscalizacdo que
a Agéncia pretendeu implementar.

“xxiv. O prazo maximo para a contratagcdo da embarcacéao de
bandeira brasileira que op6s bloqueio firme sera de 30 (trinta)
dias corridos apdés o término do periodo de mobilizacao
previsto na consulta ao mercado (art. 10). Prorrogar prazo para
contratagdo, no item a seguir: 11. ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO 1.3.
Acdes normativas - a. Resolucdo ANTAQ n° 62, de 2021 vi.
Tipificar a nao contratacao da embarcacao brasileira 30 (trinta)
dias corridos apdés o término do periodo de mobilizagcao
previsto na consulta ao mercado como infragdo administrativa
de natureza grave (art. 36).”
Com relacdo ao inciso xxiv, e a estipulacdo de prazo de 30
(trinta) dias corridos como prazo maximo para a contratacao, é
fundamental considerar a realidade de empresas, que devem
observar legislacao especifica para a celebragao de contratos.
Em situagcdes em que mais de uma empresa impoe bloqueio
firme, o prazo estabelecido mostra-se demasiadamente exiguo
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para viabilizar a contratacdo da embarcagcido, podendo
comprometer o atendimento aos requisitos legais e
contratuais aplicaveis. Os prazos da Lei n® 13.303/2016 devem
ser observados.

17. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 12. ADESAO AOS PARAMETROS DO
DECRETO N° 10.411, DE 30 DE JUNHO DE
2020.Texto Multilinha.

Sem contribuigao.

18. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 13. CONCLUSAO.

A seguranga operacional € componente central nesse
processo. As atividades de apoio maritimo envolvem elevada
complexidade técnica e riscos significativos, exigindo padrdes
compativeis com o estado da técnica e melhores praticas
internacionais. Em operacdées offshore, frequentemente
integradas e tecnicamente indivisiveis, a embarcacao constitui
elemento essencial, o que impede sua fragmentacao sem
avaliacao adequada dos riscos. Assim, 0s instrumentos
regulatérios relacionados a consulta ao mercado devem refletir
essas especificidades, assegurando que critérios técnicos e de
segurancatenham peso equivalente aos aspectos econémicos
e competitivos na analise da disponibilidade de embarcacdes
nacionais. O |IBP reconhece o papel da ANTAQ no
aprimoramento do marco regulatério do setor aquaviario,
buscando equilibrar o estimulo a frota nacional, a eficiéncia
dos afretamentos e a seguranca operacional. Para isso,
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considera fundamental que os processos regulatérios sejam
acompanhados de analises robustas de impacto e de
instrumentos que assegurem previsibilidade, transparéncia e
seguranca juridica. O Instituto avalia positivamente iniciativas
que busquem aperfeicoar procedimentos regulatorios,
inclusive por meio de orientacdes ou manuais que aumentem
clareza e uniformidade na aplicagao das normas, colocando-
se a disposicao para contribuir tecnicamente.

(Formulario 14)

Em razdo da limitacdo de espaco no primeiro formulario
enviado, a resposta é continuada a seguir: Em relagéo ao item
4.18 da Nota Técnica, o IBP entende que a alteragéo no inciso
X do artigo 2° da Resolugdo ANTAQ n° 129/2025 merece
reflexdo adicional. A mudanca pode gerar efeitos relevantes
sobre a dinamica regulatdria, especialmente para
embarcacdes de engenharia submarina, nas quais a
embarcacao é parte indissociavel da operacao. Nesse sentido,
a realizacao de Analise de Impacto Regulatério seria oportuna
para avaliar, de forma estruturada, os possiveis efeitos da
alteracdao normativa, considerando inclusive os argumentos
apresentados nos recursos administrativos ainda pendentes
de julgamento. Da mesma forma, a introdu¢cao da modalidade
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de bloqueio parcial associada a operacdo requer analise
integrada aos principios regulatorios, ja que pode demandar
ajustes no regime de afretamento e na dindmica operacional.
Sua implementacdo deveria ser precedida de instrumentos
formais de avaliacdo que examinem impactos econdémicos,
operacionais e concorrenciais, fortalecendo a coeréncia
regulatéria e aumentando a previsibilidade e seguranca
juridica. O IBP destaca também a importancia de que o SAMA
permita detalhamento adequado das especificagdes técnicas
de embarcacbes de apoio maritimo e de construcao
submarina, que muitas vezes desempenham funcoes além do
transporte ou reboque. Igualmente, defende que os
procedimentos de bloqueio sejam baseados em critérios
objetivos, alinhados as especificacbes técnicas e ao
planejamento operacional da afretadora, bem como as
melhores praticas internacionais. Por fim, o IBP reafirma que
apoio a producdo nacional, eficiéncia econbmica,
competitividade e seguranca operacional sdo objetivos
complementares. Um ambiente regulatério equilibrado, que
reconheca as particularidades da industria de petrdleo e gas e
valorize a atuacdo da ANTAQ, é essencial para impulsionar
investimentos sustentaveis, fortalecer a industria naval
brasileira e garantir a continuidade das atividades de
exploracédo e producao no pais.
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ID 07 (Formularios 16 ao 19)

ENTIDADE | SYNDARMA - SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO MARITIMA

ITEM DO FORMULARIO

CONTRIBUICAO

6. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 1. SUMARIO EXECUTIVO.

Sem contribuigao.

7. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 2. INTRODUGAO.

As transformacdes recentes no mercado de apoio maritimo,
como o aumento da quantidade de bloqueios, e as
perspectivas para o futuro, como as novas fronteiras de
exploracao na Margem Equatorial e a producdo de energia
eolica offshore, sao relevantes e justificam completamente o
estudo ora em debate, que certamente contribuira para o
aperfeicoamento regulatorio e reforcara a priorizacado do uso
de embarcacdes de bandeira brasileira. Esta politica publica,
estabelecida em 1997 através da Lei n° 9.432, produziu
resultados sélidos na navegacao de apoio maritimo, como a
existéncia de uma frota expressiva, a terceira maior do mundo
quando descontados paises apontados como “bandeiras de
conveniéncia”, e que conta com 383 embarcac¢des de bandeira
brasileira, considerando neste total as brasileiras natas
somadas as de registro estrangeiro suspenso e inscritas no
REB - Registro Especial Brasileiro.

Ja as principais alteracdes introduzidas pela Lei n©14.301/2022
sdo aplicaveis somente a navegacao de cabotagem, sendo
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apenas a inclusdo dos 88 2°, 3° e 4° no Art. 9° da Lei n®
9.432/1997 aquela que impacta nas demais nhavegacoes.
Assim, nos parece inadequado ressaltar o advento da Lei n°
14.301/2022 como fato relevante para a revisao das regras do
afretamento a tempo de embarcacdes no apoio maritimo, pois
isto pode gerar a falsa interpretacao de que a referida lei trouxe
significativas alteragcdes neste setor.

8. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 3. CONTEXTUALIZAGAO.

O Relatorio cita a Nota Técnica n® 104/2025/GRN/SRG, que
entendeu que a navegacao de apoio maritimo “(...) possui
especificidades e questoes diferentes daquelas abordadas
quando da analise da navegacao de cabotagem”. Cumpre
ponderar que as diferencas sao ainda maiores quando
comparadas com as navegacdes de apoio portuario e de longo
curso, e que as diferencas entre as navegagdes evoluiram com
o passar dos anos. Porém, os procedimentos e critérios para o
afretamento de embarcacao emtodas essas navegacoes estao
presentes em uma mesma Resolucédo, a de n® 129/2025, que
substituiu a Resolucao n® 01/2015. Certamente ha conceitos e
critérios comuns a estas navegacdes, mas a leitura,
interpretacao e aplicagao destes seria muito mais facil e clara
se a Agéncia voltasse a adotar instrumentos especificos para
cada navegacao.

Assim, sugerimos que seja avaliada a publicacdo de
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Resolucdées Antaq de Afretamento especificas para cada
navegacao.

9. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 4. IDENTIFICAGCAO DO PROBLEMA.

DAS CONTRIBUICOES DO MERCADO E DE INTERESSADOS
Apesar de se tratar apenas de citagdo de contribuigao recebida
em audiéncia publica, sem acolhimento por parte da Agéncia,
cumpre ressaltar ser totalmente descabida a sugestdo de
“definicao restritiva do conceito de navegacdo de apoio
maritimo”, pois esta nao encontra qualquer sustentacao
técnica. Este fato é corroborado pelas diversas manifestagdes
da Antaqg no sentido de inexisténcia de embarcacoes
“especiais”, “de engenharia”, ou qualquer outro nome que se
queira dar a alguns tipos de embarcacoes de apoio maritimo, o
que € fundamental para consolidar a politica publica e a
seguranca juridica que viabilizam os vultosos investimentos
feitos pelas Empresas Brasileiras de Navegacao. Outrossim,
impossivelimaginarinvestidores alocando bilhdes de Reaisem
frotas para as quais nao se tivesse a minima segurancga de que
seriam utilizadas. Certamente nao é por outro motivo que o
legislador nao excluiu explicitamente qualquer tipo de
embarcacao de apoio da aplicabilidade da Lei n© 9.432/1997,
tanto no paragrafo unico do seu Art. 1° quanto, de maneira
analoga, como a exclusdo posterior das embarcacoes
destinadas a dragagem, conforme artigo 55 da Lei n©
12.815/2013.
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J& no que tange a contribuicdo que coloca em debate o
bloqueio que ¢é feito por embarcagdes que (a) estdo na
iminéncia de serem fretadas a outras empresas; (b) estdo com
contratos vigentes; e (c) estao, de fato, indisponiveis, deve-se
ponderar que o debate tangencia, mas nao acerta
completamente, o problema. A questao seria melhor abordada
se a referéncia fosse clara em relacdo a embarcacgodes
especificas que ndo estarao disponiveis durante todo o periodo
da operacgao circularizada. A diferenca parece pequena, mas
trata-se de elemento importante para a manutencao da
prioridade da politica publica. Afinal, quando ocorre a
circularizacao, uma determinada embarcacao pode estar
sendo utilizada, mas ela podera estar livre para uso em
momento posterior, quando ocorrera a operacao circularizada,
ou ainda em parte dela. Ademais, pode ser uma decisao
comercial da empresa, como bem apontado pelos técnicos da
Antaq neste Relatério, usar uma embarcacdo que ja esta
contratada, devido a questdes de negdcio. Mas, neste caso,
cabe a Antaq definir que a embarcacdo nao podera ser
substituida. Ou seja, se a embarcacao “A” foi utilizada para o
bloqueio, é esta mesma embarcacao que devera ser utilizada
na operagao, na sua totalidade, ou em parte dela. O 84° do Art.
90 da Lei n°® 9.432/1997 estabelece: “8 4° A autorizagao para
afretamento por tempo estara vinculada a embarcacao
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indicada durante todo o periodo informado, podendo ser
substituida tdo somente em razdo de situacdes que
inviabilizem a sua operacado, de forma devidamente
fundamentada e aprovada pela agéncia reguladora.”
E também apresentada a necessidade de serem sancionadas
as empresas que fazem bloqueios indevidos, com o0 que
estamos de acordo. Porém, entendemos que qualquer
comportamento oportunista deve ser coibido, o que inclui a
circularizagao indevida, também chamada de “teste de
mercado” neste Relatério.
Ainda considerando as contribuicoes de empresas em relacao
ao processo de circularizagcao e bloqueio, é feita mencao a
algumas ponderagcdes da Petrobras, atualmente a maior
usuaria dos servigos de apoio maritimo, conforme apontado no
paragrafo 4.28. Em relacao a tais manifestagcdes € importante
ponderar que existe uma lei especifica que estabelece o
conceito de prioridade da bandeira brasileira. Nao cabe,
portanto, a flexibilizacdo de tal politica publica a partir de
impactos em regras gerais de, por exemplo, licitacdo. Tais
regras, as de licitagcdo, devem trabalhar dentro de um cenario
no qual a embarcacdao de bandeira brasileira € de uso
prioritario. Ou seja, se ha imposicao de que as empresas
publicas persigam contratacées mais vantajosas, tais
empresas devem considerar que, no caso de embarcacgdes,
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estas deverdo ser de bandeira brasileira, dada a politica
estabelecida em lei especifica.

(Formulario 17)
Complemento da resposta iniciada no formulario anterior.

Isto significa ndo somente que orcamentos e procedimentos
devem considerar este contexto, mas também a possibilidade
de que uma empresa de navegacao que nao tenha participado
de um certame venha a opor bloqueio em um processo de
circularizagao. Afinal, os momentos da licitacdo e da
circularizagado nao sao os mesmos, e mudangas naturais ao
mercado e as operacdes de embarcacdes podem fazer com
que um ativo anteriormente comprometido passe a estar
disponivel em algum momento da operagado circularizada.
Como exemplo, uma embarcagao que nao poderia ser ofertada
na licitacédo, pois indisponivel no prazo completo da operacao,
mas que consegue efetuar parte dela, opondo assim o
chamado bloqueio parcial.

Dos blogueios
Ainda nesta secdo, o Relatdrio discute o que se deveria
entender por "embarcacdo de bandeira brasileira do tipo e
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porte adequados". Reforcamos nosso entendimento de que é
adequada aquela embarcacao para a qual nao reste
comprovada a sua inviabilidade técnica de utilizacdo na
operacao pretendida, considerando para isso o tipo e porte da
embarcacao, bem como o contexto operacional da empresa
afretadora. Este € o conceito que atende na plenitude os
preceitos da Politica Publica, quer seja, a prioridade para a
bandeira brasileira.

Afinal, a Lei ndo estabelece a prioridade “desde que” os custos
sejam semelhantes aos da embarcagdo estrangeira. A
diferenca de custos entre as bandeiras existe, em geral, e
decorre de diversas razdoes, como tributarias e trabalhistas,
além do custo de capital. Assim, a Lei traz a prioridade
exatamente para restabelecer a possibilidade de uso das
embarcacoes brasileiras, agindo nao somente no incentivo ao
emprego e renda no Brasil, mas também garantindo a
estabilidade da frota, elemento fundamental para a perenidade
da atividade de exploracdo e producao offshore no pais. Por
outro lado, um suposto oportunismo de preco por parte da
embarcacao brasileira que tenha a sua prioridade garantida
deve ser coibido pela Agéncia, o que ja esta previsto no §4° do
Art. 10 da Resolucao no 129/25.
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Em suma, a politica publica deve ser respeitada e fortalecida,
o0 que implica considerar que uma embarcacao tem o tipo e
porte adequado desde que o afretador ndo comprove a
inviabilidade técnica de seu uso na operacao pretendida. O
processo de circularizagao é o instrumento para a verificagao
se a politica esta sendo observada no caso concreto, devendo
receber alteragcbes que busquem resolver as falhas
regulatdrias expostas no Relatério, sob risco de, caso isso néo
aconteca, ficar desmoralizado em contexto de mudancas no
mercado. Neste diapasdo, a analise do vinculo entre as
caracteristicas da embarcacdo e as da operagcdo ¢é
fundamental, coibindo comportamentos oportunistas, de
ambos os lados. Porém, a comprovacao de tal vinculo exige
avaliagao técnica complexa, o que leva a necessidade de mais
informacdes e critérios mais objetivos, assim como, muitas
vezes, do apoio de especialistas. Peritos provavelmente serao
necessarios, pois nao se reputa realista a possibilidade de
parametrizagao completa das caracteristicas das
embarcacoes e das operagdes. A analise do caso concreto,
mesmo apos 0s necessarios aperfeicoamentos dos critérios
regulatoérios, continuara a ser fundamental.

(Formulario 18)
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Continuacao da resposta ja enviada no primeiro e segundo
formulario.

Do papel da Antaq nas negociacoes
Com o aperfeicoamento do processo de circularizagao, passa
a serviavel a discussdo de sancionamento das partes, quando
verificado comportamento oportunista. Afinal, deve ser papel
da Agéncia coibir as falhas no processo competitivo. Um
afretador que, quando confirmada, inclusive com o apoio de
peritos, a adequacao da embarcacao bloqueante, resolve nao
a contratar, deve ser sancionado. Por outro lado, uma empresa
que frequentemente opde bloqueio com embarcacao que
comprovadamente ndo atende as necessidades da operacgao,
deve responder pela acdo. Remédios regulatérios como a
impossibilidade de fazer novas circularizagdbes ou opor
bloqueios tendem a ser mais efetivos do que multas, o que nao
elimina a necessidade de adequa-las a realidade econdémica
das empresas e das operacdes do setor. A questao colocada
sobre a possibilidade, e oportunidade, da Agéncia obrigar a
contratacao de embarcacgdes apos o bloqueio ser considerado
firme pode ser substituida pela adogado de outros remédios,
como a definicdo de que o afretador ndo sera obrigado a
contratar a embarcacdo, mas, caso queira contratar alguma
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embarcacao para aquela operacado, esta tera que ser a de
bandeira brasileira bloqueante.

Do tempo das negociagdoes e fluxo de decisbes e recursos
A tempestividade do processo de circularizacdo € elemento
chave para o entendimento de sua adequacado as
necessidades do mercado. Comportamentos inadequados por
parte dos agentes podem ser coibidos com a participagcdo mais
proxima da Agéncia no processo, a partir da redefinicdo do
fluxo de decisobes e recursos.

Um atraso na decisdo sobre os bloqueios pode significar varios
dias de impacto na operacgao, o que implica custo significativo
para afretadores e empresas de navegacao. Setores intensivos
em capital precisam de decisdes rapidas. Assim, as Empresas
Brasileiras de Navegacdo de Apoio Maritimo entendem que
custos adicionais para a obtencao de apoio de especialistas se
justificam, caso contribuam para a celeridade e corre¢cdo dos
processos.

Neste sentido, sugere-se que seja criado um fluxo de decisdes
que contemple uma etapa de pericia externa, nos casos em
que as empresas envolvidas ndo cheguem a um entendimento
tempestivo sobre o bloqueio. Nao se trata da exigéncia de
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laudos técnicos para todas as circularizagbes, mas sim da
contratagcdo de peritos ad hoc nos casos de falta de acordo
entre afretador e bloqueante. Ou seja, no caso de inexisténcia
de um acordo, mesmo apés o procedimento de mediagcdo, um
perito seria indicado pela Antaq. Este perito apoiaria
tecnicamente a decisdo da Agéncia da definicdo se
determinada embarcacdo é ou ndo adequada a operacéo
circularizada.

Em grandes linhas, esta proposta envolve a participacao mais
proxima da Agéncia, mas sem criar excessiva burocratizacéo.
Em primeiro lugar, a inclusdo de informac¢des mais detalhadas
sobre a operacéao por parte do afretador, ja no formulario de
circularizacao, permitira avaliacdo mais adequada por parte
das EBNs que possam ter interesse em impor bloqueio. Assim,
quando houver bloqueio, a chance de a embarcacgao
blogueante ser adequada aumenta. Neste momento cabe
apenas a decisdo pela Antagq, com base nas informagdes
obrigatdrias apresentadas por circularizante e bloqueante, se
ha bloqueio firme.

Apos a decisao sobre o bloqueio, circularizante e bloqueante
podem recorrer da decisdo da Antaq, sendo dado um prazo
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para que estes o facam. Por exemplo, dois dias uteis.
(Formulario 19)
Continuacao da resposta iniciada em formularios anteriores.

Caso haja recurso, um processo de mediacao deve ser feito,
mas sem a abertura de requerimento especifico, mas sim
como uma etapa ordinaria dentro do fluxo da circularizagéo.
Recorrida a decisao da Antaq, esta convocaria uma reuniao,
virtual, em até outros dois dias uteis, para que haja a tentativa
de conciliacdo. Entre a convocacao da reunido e a realizagao
dela, um canal de comunicagao entre as empresas deve ser
aberto, para que estas troquem mensagens e exponham as
suas duvidas e necessidades de informacdes adicionais.
Sugere-se que o fretador, sendo terceira parte interessada na
circularizagao, também seja convidado a participar deste
momento. Caso o processo de mediacdo obtenha sucesso a
questao estara resolvida: havera alinhamento entre as partes
sobre a adequacao ou ndo da embarcacao para a operagao
pretendida, devendo o bloqueio firme ser mantido, ou nao.

Porém, caso ndo haja conciliacao, a Antaq convoca um perito,
dentre aqueles previamente habilitados, para que este
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apresente avaliacao técnica. Este podera solicitarinformacodes
adicionais, inclusive ao fretador, mesmo que sensiveis, pois
servira como vértice na triangulagao sugerida pela Antagq. Com
base na opinido do perito a Agéncia decide. Avaliamos que
entre a convocacao do perito, sua manifestacéo e a decisdo da
Antaqg, ndo mais do que duas semanas serao necessarias.
Assim, esta proposta pode viabilizar a definicdo do caso até
trés semanas apods a decisdo da Agéncia sobre o bloqueio
firme.

De qualquer forma, a definicdo de um prazo maximo para o
encerramento do processo, por exemplo os 25 dias propostos
no Relatério, € peca central para o fortalecimento do
instrumento da circularizagao.

Entende-se também que o processo de circularizagcdo nao
pode ser encerrado com a decisao sobre o bloqueio firme. A
Agéncia deve continuar a monitorar o afretamento, tanto no
sentido de melhorar o enforcement da decisdo, quanto no de
obter mais conhecimento para posteriores decisdes. Assim, o
SAMA deveria estar preparado para os proximos passos do
afretamento, como a definicdo de precos — que pode ensejar
nova participacdo da Antaq enquanto arbitra no caso de
abusividade — e a assinatura do contrato entre circularizante,
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ou empresa do setor de O&G contratante, bloqueante ou
fretador.

10. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 5. IDENTIFICACAO DOS ATORES OU
GRUPOS AFERADOS PELO PROBLEMA
REGULATORIO.

O Relatdrio indica inicialmente as empresas exploradoras de
6leo e gas como ator, mas depois adota apenas a Petrobras
enquanto representante deste grupo, o que nao esta correto.
Hoje a Petrobras ainda possui papel determinante no setor,
mas deve ser observado o aumento da participacdo das
chamadas IOCs (International Oil Companies). O quadro que
avalia o alinhamento de interesses utiliza, por exemplo,
somente a Petrobras na avaliagao.

De forma geral, a avaliacdo feita sobre o alinhamento de
interesses esta correta, mas ha situagcdes nas quais nao ha
necessariamente o alinhamento entre o fretador estrangeiro e
a empresa exploradora de dleo e gas. As decisdes de negdcio
da empresa exploradorade dleo e gas sdo mutaveis, e ovinculo
entre esta e o fretador estrangeiro pode nao ser mais vantajoso
para ela. Caso ocorra uma situagcdo como essa, O
comportamento da empresa exploradora de 6leo e gas pode
nao estar alinhado com os interesses do fretador estrangeiro.

Por este motivo, pode ser interessante permitir, em uma
circularizagado, que todas as partes, inclusive o fretador
estrangeiro, participe das decisées da Agéncia.




mANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios|

11. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 6. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL.

Sem contribuigao.

12. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 7. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS.

No objetivo “Tornar as penalidades efetivas” poderia ser
explicitada a busca por sancdes alternativas, como a proibigao
de circularizacdo por determinado tempo, no caso de
comportamento comprovadamente oportunista por parte do
afretador, e instrumento similar, para comportamentos
tipificados como inadequados por parte do bloqueante.

13. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 8. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL.

Sem contribuigao.

14. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 9. DESCRICGAO DAS POSSIVEIS
ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS
IMPACTOS.

Acao Regulatoria 11c
A definicdo de limite aceitavel de desvio entre a especificacao
requerida na circularizacdo e a da embarcacéo bloqueante é
uma alternativa interessante, mas ainda carece de
instrumentos que coibam um comportamento oportunista de
tentativa de direcionamento para contratagao de embarcacao
estrangeira. A rigor, sendo sabedor dos limites, uma empresa
afretadora pode considerar na circularizagdo uma
especificacdo que ja considere tais limites, permanecendo a
tentativa de direcionamento da contratacdo de uma
embarcacdo estrangeira. Por outro lado, determinadas
operacdes podem efetivamente requerer caracteristicas sobre
as quais os limites genéricos nao podem ser aceitos, e que
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terdo que ser apontados pelo afretador no momento da
circularizagdo. Novamente cabera a avaliagdo técnica, muitas
vezes complexa, sobre a possibilidade de exclusao casual dos
limites. Permanece, assim, a dificuldade de definicdo técnica
sobre a adequacao dos requisitos a operacao pretendida, o
que justifica o apoio de especialistas em algumas situacoes.

Acao Regulatoria 13d
O apoio de especialistas na avaliagdo se uma embarcacao é ou
nao adequada para a operacao pretendida pode ser elemento
importante para a melhoria das decisdes, contribuindo para o
aperfeicoamento dos processos de circularizacao.

Um atraso na decisdo sobre os bloqueios pode significar varios
dias de impacto na operacao, o que implica custo significativo
para afretadores e empresas de navegacao. Setores intensivos
em capital precisam de decisdes rapidas. Assim, as Empresas
Brasileiras de Navegacdo de Apoio Maritimo entendem que
custos adicionais para a obtenc¢ao de apoio de especialistas se
justificam, caso contribuam para a celeridade e corre¢cao dos
processos.

Neste sentido, sugere-se que seja criado um fluxo de decisdes
que contemple uma etapa de pericia externa, nos casos em
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que as empresas envolvidas ndo cheguem a um entendimento
tempestivo sobre o bloqueio. Ndo se trata da exigéncia de
laudos técnicos para todas as circularizagbes, mas sim da
contratagcao de peritos ad hoc nos casos de falta de acordo
entre afretador e bloqueante, a ser paga pela parte que perder
a causa. Ou seja, no caso de inexisténcia de um acordo,
mesmo apos o procedimento de mediacdo, um perito seria
indicado pela Antaq. Este perito apoiaria tecnicamente a
decisdo da Agéncia da definicdo se determinada embarcagao
€ oundo adequada a operacao circularizada. Se aempresa que
circularizou a operagcao nao conseguisse comprovar a
inviabilidade técnica do uso da embarcacao bloqueante, ela
pagaria a pericia. Comprovada a inviabilidade, a empresa
bloqueante é quem pagaria.

A contratagcdo de peritos ad hoc previamente habilitados é
feita, por exemplo, pela Caixa Econbmica Federal, para as
avaliagcdes imobiliarias. Porém, o pagamento de tal apoio
externo diretamente pela Agéncia certamente encontraria
dificuldades orcamentarias, que poderiam ser contornadas
com a atribuicdo do pagamento diretamente aos privados
envolvidos.

Cumpre ponderar que os critérios para a habilitacdo dos
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peritos seriam elementos importantes no processo, pois estes
devem ser profissionais que conhecam os aspectos técnicos
tanto de embarcagdbes como das operagdoes, tendo
necessariamente que ser isentos no caso. Representantes de
sociedades classificadoras podem apresentar  as
caracteristicas demandadas.

Acao Regulatoria 14c
A proposta de uso de apoio de especialistas trabalha no
sentido de estabelecer a triangulacdo de informacodes
aventada pela Agéncia, devendo tal profissional estar
obviamente obrigado contratualmente a manter sigilo sobre as
possiveis informacdes sensiveis que tiver acesso.

(Formulario 17)
Complemento da resposta iniciada no formulario anterior.

Acao Regulatoria 15b
A consideracado da Agéncia de trazer uma maior proximidade de
seus quadros com a realidade do mercado é extremamente
bem-vinda. O Syndarma-ABEAM se coloca inteiramente a
disposicao parafazer a ponte entre a Agéncia e as empresas de
navegacao, organizando visitas técnicas e outros eventos que
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forem entendidos como pertinentes pela Antaq. Nesta direcéo,
um workshop especifico com as nossas associadas, em
ocasidao a ser decidida pela Agéncia, poderia contribuir
sobremaneira nos momentos de definicbes de ajustes
regulatorios. Cumpre ressaltar que o Syndarma-ABEAM possui
uma pluralidade de empresas associadas, cada qual com
visoes diferentes sobre o] mercado.

Por outro lado, a agdo de capacitagao do corpo técnico da
Agéncia pode ter melhores resultados com a participacao de
pessoal daassociacao nos cursos, incluindo um entendimento
de mercado no momento da absorcao dos conceitos do setor.

15. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 10. COMPARAGCAO E ESCOLHA DAS
ALTERNATIVAS DE AGAO CONSIDERADAS.

As acdes descritas nesta secao do Relatério sdo abrangentes.
Porém, diversas ainda aparecem em nivel conceitual,
carecendo de detalhamentos operacionais. Assim,
entendemos que seria interessante haver um processo de
consulta ao mercado separadamente para tais agdes, para que
estas possam ser debatidas em detalhes.

Ademais, cabe ponderar que, caso acatada a proposta de
alteracao mais significativa no processo de circularizagao,
com a inclusdo dos momentos sistémicos de conciliagcao e
apoio de especialista, novos critérios poderao ser avaliados
pela Agéncia. Desta feita, imagina-se que aqueles
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apresentados no presente Relatorio serdo reavaliados de
acordo com as novas situacdes advindas da Tomada de
Subsidios.

O mesmo pode ocorrer com a priorizagao apresentada. Caso
novo cenario surja a partir de contribuicbes apresentadas
neste processo de participagao social, novas ponderagoes e
avaliacbes podem ser feitas, inclusive com novos pesos a
serem apontados pelos técnicos da Agéncia. Assim,
recomenda-se que todo o processo de analise hierarquica seja
refeito, pois novas ideias e conceitos podem fazer os técnicos
da Antaq ajustarem seus entendimentos, alterando as
pontuacdbes e prioridades das acbes regulatorias.

Em relagcdo aos Objetivos-fim, pode ser interessante
complementar aquele que busca “Tornar as negociagcdes mais
eficientes”, sendo que elas também deveriam ser mais
tempestivas. Ademais, o uso dos termos “embarcacdes
brasileiras” e “embarcacdes nacionais” nos objetivos 5 e 6
podem suscitar equivocos de interpretacao. Afinal, trata-se
das mesmas embarcacgodes. O uso de termos diferentes para o
mesmo conceito pode levar ao entendimento errébneo de que
umas sao as de registro no pais, e outras, aquelas construidas
no Brasil. Sugere-se 0 uso de somente uma terminologia em
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ambos os objetivos, qual seja, embarcacdes de bandeira
brasileira.

Causa 3
Como ja exposto, o momento de mediacao pela Agéncia dentro
do processo de circularizagcdo nao deve ser entendido como
algo externo, mas sim parte do processo. Uma etapa, nem
sempre necessaria, do mesmo. Assim, deve estar prevista no
proprio SAMA, para que haja a tempestividade necessaria.
Outrossim, deveria ser considerado que “penalidades mais
assertivas” envolvem ndo somente a readequacao das multas,
mas também a adocdo de remédios como a proibicdo de
circularizagao ou de oposicao de bloqueio, por determinados
periodos, quando observadas as condutas tipificadas como
inadequadas.

Causas 9 e 10
O ajuste no SAMA para prever o detalhamento das operagdes e
especificidades das embarcacdes e a definicao de critérios
para bloqueios firmes e parciais ndo serdo suficientes para a
solucdo de todos os casos, pois nao € possivel a
parametrizacdo de todas as possibilidades de operacdes e
embarcacoes, havendo sempre algum grau de subjetividade
nos casos concretos. Sao, certamente, opgdes regulatorias
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validas e importantes, mas somente dardo o resultado
almejado em contexto de alteracdo do processo de
circularizagdo como um todo. Um exemplo de reformulagao,
com a maior participagdo da Agéncia, internalizacdo da
mediacdo como etapa ordinaria e apoio de especialista, foi
aqui proposto. No final, o processo de circularizagcdo deve ser
entendido pelo mercado como correto e tempestivo, o que
reduzira as tentativas de comportamento oportunista.

Causa 13
O custo adicional do uso de apoio externo, de entidades
independentes ou especialistas, ndo € necessariamente
injustificado. Conforme ja apontamos, o mercado precisa de
decisbes corretas e tempestivas, pois envolvem operacoes
vultosas. E certamente mais caro ter embarcacées paradas,
aguardando definicoes sobre bloqueios. Por outro lado, tal
apoio nao precisa ser moroso. Existem possibilidades de
habilitacdo de especialistas a serem pagos diretamente pelos
privados, que seriam céleres.

(Formulario 17)

Complemento da resposta iniciada no formulario anterior.
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RISCO DA MANUTENCAO DO STATUS QUO
Um risco importante a ser mencionado € o de desacreditacao
ou desmoralizacdo do processo de circularizagdo. Dadas as
mudang¢as no mercado e no comportamento dos agentes, urge
0 ajuste na circularizacao, para que ela seja percebida como
correta e tempestiva.

16. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO.

De maneira analoga a debatida na secdo de comparacgéao e
escolha das alternativas de acao consideradas, entendemos
que toda a estratégia deve ser reavaliada a luz das sugestdes e
criticas advindas do presente processo de participacao social.
Em especial as chamadas acdes normativas, pois a proposta
de alteracdo na Resolugcdo ANTAQ n° 129/2025 pode ser
precipitada, sem antes avaliar os elementos trazidos pelo
mercado.

Cumpre ressaltar o entendimento que alteracbes em
normativos deverao ser precedidas de momentos especificos
de consulta ao mercado. Como exemplo, a definicdo de limites
para divergéncia entre os requisitos especificados na consulta
ao mercado e aqueles da embarcacao bloqueante precisam
ser debatidos em detalhes, o que ndo cabe na atual Tomada de
Subsidios.

No mesmo sentido, a afirmacao sobre nao ser oportuna a
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interposicdo de bloqueio com composi¢cdo de embarcacoes
(paragrafo 11.7) também nos parece prematura, pois ha
situacdes que pode existir viabilidade de uso de embarcacodes
de bandeira brasileira que atendem a totalidade da operacéo,
sem a perda, por exemplo, de requisitos de seguranca. O
entendimento sobre a impossibilidade de composicdo de
embarcagcdes atua no sentido de serem inadequados o0s
bloqueios parciais, o que pode ser contrario ao interesse
publico de prioridade da bandeira brasileira.

17. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 12. ADESAO AOS PARAMETROS DO
DECRETO N° 10.411, DE 30 DE JUNHO DE
2020.Texto Multilinha.

Sem contribuigao.

18. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 13. CONCLUSAO.

O Relatdrio esta muito bem-feito e apresenta diagnésticos
bastante precisos. Ressaltamos dois elementos importantes,
que permeiam todo o trabalho: o reconhecimento sobre a
dificuldade técnica da agéncia na avaliagao dos afretamentos
e sobre a necessidade de serem aprofundadas as avaliacgdes,
com a solicitagdo de mais informagoes a fim de considerar
aspectos da operacao pretendida na decisdo do bloqueio.
Assim, existe aparente inconsisténcia entre a Agéncia ter
menos capacitacdo do que a hoje necessaria, e a0 mesmo
tempo entender, corretamente, que deve ser aprofundar em
elementos operacionais. No nosso entendimento, a ligacao
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que resolve esta inconsisténcia é o apoio de especialistas para
a avaliacdo tempestiva da adequacdo do tipo e porte da
embarcacao para a operacgao circularizada. Este elemento,
somado a definicdo de sancdées mais adequadas para
comportamentos oportunistas, resultara em menos
imposicoes de bloqueios inadequados e circularizagoes
indevidas, pois a credibilidade do processo orientara
corretamente as acdes do mercado.

ID 08 (Formulario 20 e complementacao por e-mail)

ENTIDADE GRUPO CBO

ITEM DO FORMULARIO

CONTRIBUICAO

6. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 1. SUMARIO EXECUTIVO.

N/A - Registra-se que o levantamento de subsidios realizado
pelo Grupo CBO foi encaminhado por e-mail a
Superintendéncia de Regulagcao, em planilha consolidada em
formato Excel.

7. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 2. INTRODUGAO.

N/A - Registra-se que o levantamento de subsidios realizado
pelo Grupo CBO foi encaminhado por e-mail a
Superintendéncia de Regulagao, em planilha consolidada em
formato Excel.

8. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 3. CONTEXTUALIZAGAO.

N/A - Registra-se que o levantamento de subsidios realizado
pelo Grupo CBO foi encaminhado por e-mail a
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Superintendéncia de Regulacdo, em planilha consolidada em
formato Excel.

9. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 4. IDENTIFICAGCAO DO PROBLEMA.

1. Utilizagdo da frota nacional e critérios para circularizagéo

A interpretacdo que afasta determinadas embarcacdes do
procedimento de circularizagao pode resultar na subutilizacao
dafrota nacional. Embarcacdes AHTS, RSV e similares também
exercem fungodes relevantes em operagdes subsea e devem ser
consideradas dentro do processo, observadas as
particularidades operacionais de cada escopo. A preferéncia
pela bandeira nacional deve considerar a recorréncia das
atividades e a efetiva capacidade de atendimento, permitindo
0 uso de embarcacodes estrangeiras em escopos especificos
sem comprometer a utilizagcdo da frota brasileira nos servigos
de maior frequéncia, em linha com o papel institucional da
ANTAQ.

2. Prazos e dindmica de negociacao

Embora os prazos atualmente praticados tenham atendido ao
setor, a auséncia de limites claros para negociacao gera
inseguranca e prolonga bloqueios sem solugido objetiva. A
definicao de prazo de negociagcao, sugerindo-se até 60 dias
ap6s a efetivacdo do bloqueio, contribuiria para maior




mANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios|

previsibilidade e seguranca juridica, desde que néao
coincidente com a janela de mobilizacdo da operacao. Tal
medida também mitigaria conflitos decorrentes de escopos
insuficientemente detalhados ou da limitacdo no
compartilhamento de informagbdes técnicas relevantes.

3. Bloqueio parcial e critérios objetivos de avaliacéo

A manutencdo da possibilidade de bloqueio parcial é
fundamental para a otimizacao da utilizacao da frota nacional.
Contudo, faz-se necessaria maior objetividade na definicdo
dos critérios que caracterizam bloqueio firme total, parcial ou
improcedente. Sugere-se a adogcao de parametros técnicos
claros, considerando o atendimento integral ou funcional do
escopo, compatibilidade operacional e capacidade efetiva de
execucao, garantindo maior previsibilidade regulatoéria.

4. Disponibilidade das embarcagbées e iminéncia de
contratacao

A condicao de embarcacdo em iminéncia de contratagcao nao
deve, por si sO, impedir a apresentagcdo de bloqueio,
considerando a natureza dindmica dos processos comerciais.
O compromisso de remocao do bloqueio apds eventual
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contratacdo mostra-se suficiente para preservar a segurancga
do processo. Da mesma forma, contratos vigentes podem
comportar janelas operacionais que permitam o atendimento
parcial de demandas, devendo ser considerados apenas o0s
periodos efetivamente indisponiveis.

5. Papel regulatério da ANTAQ e equilibrio econémico

A avaliacéo final quanto a adequacao da embarcacao nacional
deve permanecer sob competéncia da ANTAQ, assegurando
mediacdo técnica e decisdo equilibrada entre as partes.
Diferencas marginais de preco decorrentes de regimes
operacionais distintos entre embarcacbdes nacionais e
estrangeiras nado devem, isoladamente, justificar a
desconsideracao de bloqueios, cabendo a Agéncia avaliar a
razoabilidade econémica a luz das praticas de mercado.

6. Transparéncia, sistemas e acompanhamento operacional

Observa-se a necessidade de aprimoramentos operacionais
nos sistemas utilizados, bem como maior detalhamento dos
escopos no momento da circularizagao, evitando exigéncias
excessivamente direcionadas. Recomenda-se ainda o
monitoramento das operacdes realizadas por embarcacdes
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estrangeiras, assegurando aderéncia ao escopo autorizado e
maior transparéncia ao processo.

Registra-se que o levantamento de subsidios realizado pelo
Grupo CBO foi encaminhado por e-mail a Superintendéncia de
Regulacao, em planilha consolidada em formato Excel.

10. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem5. IDENTIFICAGAO DOS ATORES OU
GRUPOS AFERADOS PELO PROBLEMA
REGULATORIO.

1. Analise das taxas e prevencao de distorcées de mercado

No ambito das negociacdes de bloqueio envolvendo
embarcacoes de bandeira brasileira, entende-se como
essencial a atuacdo da ANTAQ na analise das taxas
apresentadas pelas EBNs bloqueantes em comparagao com
os valores efetivamente praticados no mercado nacional. Tal
avaliagcdo contribui para evitar praticas que resultem em
compressao artificial de precos ou em contratagao por valores
incompativeis com a realidade operacional da frota brasileira,
preservando o equilibrio concorrencial e a sustentabilidade do
mercado.

2. Continuidade das negociacdes apos manifestacao da
ANTAQ

Observa-se que, mesmo apds manifestacbes favoraveis da
ANTAQ quanto a aderéncia das taxas aos parédmetros de
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mercado, ocorrem interrupcdes das negociacoes por parte da
EBN circularizante, seguidas do cancelamento das consultas
para contratacdo de embarcagcdes estrangeiras sem
justificativa objetiva. Esse cenario indica a necessidade de
maior previsibilidade e coeréncia nos processos, evitando
incentivos a substituicdo da frota nacional por embarcacgdes
estrangeiras exclusivamente em razdo de diferencas
comerciais pontuais.

3. Adequacéo das praticas comerciais ao marco regulatorio

As praticas de contratacdo devem observar o regime
regulatério da navegacao, cabendo aos afretadores estruturar
seus planejamentos operacionais e orgcamentarios
considerando a utilizagao da frota nacional como elemento
central do atendimento as demandas, evitando o uso
recorrente da contratagcdo estrangeira como instrumento de
pressdo comercial ou de distorcdo do mercado interno.

4. Utilizacao da frota nacional e coeréncia nas contratacdes
Dados recentes indicam recorréncia na circularizagdo de

embarcacoes estrangeiras, inclusive em segmentos nos quais
ha disponibilidade de embarcacdes nacionais aptas ao
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atendimento operacional. Observa-se, ainda, o afastamento
de embarcagbes construidas conforme especificagcdes
previamente definidas pela propria operadora, mesmo dentro
de sua vida util operacional, o que reforca a necessidade de
maior alinhamento entre critérios técnicos, regulatérios e
decisoes de contratacao.

5. Papel institucional e aderéncia a Lei n® 13.303/2016

Considerando a natureza juridica da Petrobras como
sociedade de economia mista, suas decisoes de contratacao
devem buscar absorver, na maior medida possivel, a frota
nacional disponivel, em consonanciacom alLein®13.303/2016
e com os objetivos de desenvolvimento da industria naval e da
navegacao brasileiras.

Registra-se que o levantamento de subsidios realizado pelo
Grupo CBO foi encaminhado por e-mail a Superintendéncia de
Regulacao, em planilha consolidada em formato Excel.

11. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 6. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL.

N/A - Registra-se que o levantamento de subsidios realizado
pelo Grupo CBO foi encaminhado por e-mail a
Superintendéncia de Regulagao, em planilha consolidada em
formato Excel.
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12. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 7. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS.

1. Cronograma da circularizacdo e comprovagao das
atividades

Sugere-se que, juntamente com a circularizacdo, seja
apresentado cronograma detalhado das atividades previstas
ao longo do periodo de afretamento. Adicionalmente, em caso
de emissao do CAA, recomenda-se o encaminhamento de
relatério final que permita verificar se as operacoes
originalmente justificadas foram efetivamente executadas,
assegurando maior transparéncia, rastreabilidade e aderéncia
entre a demanda circularizada e a operacao realizada.

2. Necessidade de maior clareza na concepc¢ao de bloqueio
firme e parcial

A atual concepcéo de bloqueio parcial ndo apresenta critérios
objetivos suficientes para distinguir, de forma clara, situacdes
de bloqueio firme, bloqueio parcial ou bloqueio improcedente,
0 que compromete a seguranca juridica e regulatdria do
processo. Nesse sentido, entende-se que a adocao dos
critérios abaixo proporcionaria maior razoabilidade e
previsibilidade.

3. Platform Supply Vessel - PSV




mANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios|

Hipotese 1 - Bloqueio firme total

Caracteriza-se quando a embarcacao brasileira atende
integralmente o escopo operacional estabelecido, incluindo:

atendimento completo ao escopo de trabalho; e

capacidade de atendimento integral do tipo e do volume de
carga solicitados.

Hipotese 2 - Bloqueio firme parcial
Caracteriza-se quando a embarcacao brasileira:
atende parte dos requisitos técnicos estabelecidos;

cumpre integralmente o escopo operacional principal da
operacgao; e

atende cumulativamente aos seguintes critérios:
idade igual ou inferior a 20 anos, exceto quando a embarcacao

estrangeira circularizada possuir idade superior a 20 anos,
hipdtese em que a embarcacao brasileira podera possuiridade
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equivalente a estrangeira; e

capacidade de carregamento correspondente a, no minimo,
60% do volume total requerido por viagem, mediante
comprovagdo do escopo de trabalho e estimativa da
frequéncia operacional das atividades a serem realizadas.

Hipotese 3 - Bloqueio improcedente

Configura-se quando a embarcacéo brasileira ndo atende aos
critérios definidos nas Hipoteses 1 ou 2.

4. Anchor Handling Tug Supply - AHTS
Hipotese 1 - Blogueio firme total

Caracteriza-se quando a embarcacao brasileira atende
integralmente o escopo operacional estabelecido, incluindo a
capacidade de execugao completa das atividades solicitadas,

tais como:
reboque de unidades;
manuseio de ancoras;

operacbes com amarras e estacas torpedo; e
demais atividades inerentes ao escopo operacional.
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Hipotese 2 - Bloqueio firme parcial

Caracteriza-se quando a embarcacao brasileira:
atende parte dos requisitos técnicos estabelecidos; e
atende cumulativamente aos seguintes critérios:
idade igual ou inferior a 20 anos, exceto quando a embarcacao
estrangeira circularizada possuir idade superior a 20 anos,
hipdtese em que a embarcacao brasileira podera possuiridade
equivalente a estrangeira; ecapacidade de atendimento de, no
minimo, 60% da demanda operacional requerida, mediante
comprovagdo do escopo de trabalho e estimativa da
frequéncia operacional das atividades.

Hipotese 3 - Bloqueio improcedente

Configura-se quando a embarcacéo brasileira ndo atende aos
critérios definidos nas Hipoteses 1 ou 2.

5. Adequacao do bloqueio as diferentes fases operacionais
Em operacgdes que envolvam diferentes fases de execucdo —

como transporte de carga de convés em determinado
momento e, posteriormente, fornecimento de fluidos —
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entende-se legitimo o reconhecimento do bloqueio por
embarcacao capaz de atender parcialmente a operacao, desde
que compativel com o escopo especifico daquela fase. A
inexisténcia de determinada capacidade técnica nao essencial
a todas as etapas da operacao nao deveria, isoladamente,
inviabilizar o reconhecimento do bloqueio, permitindo
utilizagdo mais eficiente da frota nacional e eventual
direcionamento de embarcacao estrangeira apenas a escopos
especificos e de duracéo limitada.

13. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 8. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL.

N/A - Registra-se que o levantamento de subsidios realizado
pelo Grupo CBO foi encaminhado por e-mail a
Superintendéncia de Regulagcao, em planilha consolidada em
formato Excel.

14. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 9. DESCRICAO DAS POSSIVEIS
ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS
IMPACTOS.

Critérios para caracterizacdo de bloqueio firme e bloqueio
parcial - PSV e AHTS

A atual concepcao de bloqueio parcial ndo apresenta critérios
suficientemente objetivos para definicdo do que deve ser
considerado bloqueio firme ou parcial, o que gera inseguranca
juridica e regulatdria durante as negociacdes. Nesse sentido,
entende-se que a adocdo de parametros técnicos claros,
especialmente para embarcacdes do tipo Platform Supply
Vessel (PSV) e Anchor Handling Tug Supply (AHTS),
proporcionaria maior previsibilidade, transparéncia e
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coeréncia na aplicacdo do mecanismo de bloqueio.

A proposta abaixo busca estabelecer critérios objetivos
baseados na capacidade operacional efetiva da embarcacgao
brasileira, considerando o atendimento do escopo de trabalho,
limitacdes técnicas razoaveis, idade da embarcacdo e
capacidade minima de atendimento da demanda operacional,
sempre acompanhados da comprovagao do escopo e da
estimativa de frequéncia das atividades a serem executadas.

Platform Supply Vessel - PSV
Hipodtese 1 - Bloqueio firme total

Caracteriza-se quando a embarcacao brasileira atende
integralmente o escopo operacional estabelecido, incluindo:

capacidade de atendimento integral do escopo de trabalho; e

atendimento completo ao tipo e ao volume de carga
solicitados.

Hipotese 2 - Bloqueio firme parcial

Caracteriza-se quando a embarcacao brasileira:
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atende parte dos requisitos técnicos estabelecidos; e

cumpre integralmente o escopo operacional principal da
operacao,

desde que atendidos cumulativamente os seguintes critérios:

idade igual ou inferior a 20 anos, exceto quando a embarcagao
estrangeira circularizada possuir idade superior a 20 anos,
hipotese em que a embarcacao brasileira podera possuiridade
equivalente a embarcacao estrangeira; e

capacidade de carregamento correspondente a, no minimo,
60% do volume total requerido por viagem, mediante
comprovacdo do escopo operacional e apresentacdo de
estimativa da frequéncia na qual as atividades serao
realizadas.

Hipotese 3 - Bloqueio improcedente

Configura-se quando a embarcacéo brasileira ndo atende aos
critérios definidos nas Hipoteses 1 ou 2.
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Anchor Handling Tug Supply - AHTS
Hipotese 1 - Bloqueio firme total

Caracteriza-se quando a embarcacao brasileira atende
integralmente o escopo operacional estabelecido, incluindo a
execucdo completa das atividades requeridas, tais como:
reboque de unidades;
manuseio de ancoras;
operagcbes com amarras e estacas torpedo; e
demais atividades inerentes ao escopo operacional.
Hipotese 2 - Bloqueio firme parcial
Caracteriza-se quando a embarcacao brasileira:
atende parte dos requisitos técnicos estabelecidos,

desde que atendidos cumulativamente os seguintes critérios:

idade igual ou inferior a 20 anos, exceto quando a embarcacao




mANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios|

estrangeira circularizada possuir idade superior a 20 anos,
hipotese em que a embarcacao brasileira podera possuiridade
equivalente a estrangeira; e

capacidade de atendimento correspondente a, no minimo,
60% da demanda operacional requerida, mediante
comprovacdo do escopo de trabalho e estimativa da
frequéncia operacional das atividades.

Hipotese 3 - Bloqueio improcedente

Configura-se quando a embarcacao brasileira ndo atende aos
critérios definidos nas Hipdteses 1 ou 2.

Registra-se que o levantamento de subsidios realizado pelo
Grupo CBO foi encaminhado por e-mail a Superintendéncia de
Regulacao, em planilha consolidada em formato Excel.

15. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 10. COMPARAGAO E ESCOLHA DAS
ALTERNATIVAS DE AGAO CONSIDERADAS.

10.48.1 - Causa 1 - Opcao 1c

O Grupo CBO concorda com a priorizagcao da opgao regulatéria
1c, entendendo que a aproximacado com o mercado contribui
para o aprimoramento da analise dos bloqueios e maior
compreensdo das dindmicas operacionais do setor.
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10.48.2 - Causa 2 - Opcéo 2b

O Grupo CBO concorda com a manutengado da opgao 2b e
entende que iniciativas complementares associadas a opgao
2c, como painel e boletim de dados alimentados pelas EBNs,
podem contribuir para maior transparéncia e qualidade das
informacgoes de mercado.

10.48.3 - Causa 3 - Opcao 3c

O Grupo CBO concorda com a opcgéao 3c, considerando que a
formalizacao de arbitragem/mediacdo e penalidades mais
assertivas fortalece a seguranca juridica e reduz a necessidade
de ampliacdo de fiscalizacdo prevista na opcdo 3b.

10.48.4 - Causa 4 - Opcoes 4c e 4b

O Grupo CBO concorda com a maior relevancia da opgao 4c,
entendendo que a definicdo do 6nus da prova aumenta a
objetividade das decisbes, sem prejuizo dos beneficios
associados a opcao 4b.

10.48.5 - Causa 5 - Opcéo 5d
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O Grupo CBO concorda com a priorizacdo da opcéo 5d,
considerando que a definicdo clara de direitos e deveres
fortalece a efetividade dos bloqueios e a seguranca juridica das
negociagoes.

10.48.6 - Causa 6 - Opcéao 6b

O Grupo CBO concorda com a opc¢ao 6b, destacando que a
geracao de relatdrios e aintegracao entre sistemas contribuem
para maior transparéncia e eficiéncia regulatoéria.

10.48.7 - Causa 7 - Opcéo 7b

O Grupo CBO concorda com a priorizagcdo da opcéo 7b,
entendendo que a limitacao de circularizagbes sem vinculo
comprovado com a operacao reduz testes de mercado e
aumenta a aderéncia técnica das demandas.

10.48.8 - Causa 8 - Opcéo 8d
O Grupo CBO concorda com a opcao 8d, entendendo que

multas proporcionais ao valor do contrato sdo mais adequadas
diante das oscilacdes de mercado.
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10.48.9 - Causa 9 - Opcéao 9d

O Grupo CBO concorda com a opc¢éao 9d, considerando que o
detalhamento obrigatério das operagdes aumenta a clareza da
analise regulatoria.

10.48.10 - Causa 10 - Opcéo 10c

O Grupo CBO entende que a opcao 10c apresenta maior
efetividade, sendo necessaria maior clareza normativa quanto
aos conceitos de embarcacao similar e bloqueio por parte da
operacao.

10.48.11 - Causa 11 - Opgdes 11b e 11c

O Grupo CBO concorda com a opcado 11b, destacando a
necessidade de critérios objetivos adicionais, conforme
previsto na opg¢do 11c, para maior segurancga juridica na
definicao do bloqueio firme.

10.48.12 - Causa 12 - Opcdées 12c¢c e 14c

O Grupo CBO concorda com as opgodes 12c e 14c, entendendo
que contribuem para melhor organizacdao do fluxo de
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informacdes.
10.48.13 - Causa 13 - Opcéo 13c

O Grupo CBO concorda com a opcgéao 13c, considerando que o
repositorio de decisdes aumenta a previsibilidade regulatoéria.

Registra-se que o levantamento de subsidios realizado pelo
Grupo CBO foi encaminhado por e-mail a Superintendéncia de
Regulacao, em planilha consolidada em formato Excel.

16. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO.

Entendemos que a caracterizacao do bloqueio firme deve
priorizar a efetiva capacidade da embarcacao de atender ao
escopo operacional, e ndo parametros isolados como porte
bruto, arqueacao, dimensdes ou especificacoes
excessivamente restritivas. Tais critérios devem ser tratados
como auxiliares, sendo avaliados de forma integrada as
caracteristicas operacionais relevantes, como area de conves,
capacidade e configuracao de tanques e histdrico operacional
em atividades similares.

Para embarcacodes do tipo PSV e AHTS, entendemos que o
reconhecimento do bloqueio deve considerar o atendimento
ao escopo operacional minimo necessario, admitindo margens
razoaveis de variacdo técnica, de modo a evitar
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direcionamento indevido para embarcacdes estrangeiras e
permitir  melhor aproveitamento da frota nacional.

Nesse sentido, propde-se que o bloqueio firme total seja
caracterizado quando a embarcacdo brasileira atender
integralmente ao escopo operacional, e o bloqueio firme
parcial quando, mesmo nao atendendo a todos os requisitos
especificos, seja capaz de executar a operagao, possua idade
compativel e capacidade minima de atendimento de
aproximadamente 60% da demanda, com comprovacao da
frequéncia operacional. Caso tais condigbées nao sejam
atendidas, o bloqueio deve ser considerado improcedente.

Adicionalmente, entendemos que a analise deve priorizar
requisitos minimos necessarios a execugao segura da
operacao, evitando especificacbes que restrinjam
indevidamente a competitividade da bandeira brasileira. O
fortalecimento da objetividade dos critérios, da comprovacgao
documental das justificativas e da definicdo de prazos
contribui para maior previsibilidade, transparéncia e seguranca
juridica no processo de circularizacdo e bloqueio.

Registra-se que o levantamento de subsidios realizado pelo
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Grupo CBO foi encaminhado por e-mail a Superintendéncia de
Regulacao, em planilha consolidada em formato Excel.

17. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
oitem 12. ADESAO AOS PARAMETROS DO
DECRETO N° 10.411, DE 30 DE JUNHO DE
2020.Texto Multilinha.

N/A - Registra-se que o levantamento de subsidios realizado
pelo Grupo CBO foi encaminhado por e-mail a
Superintendéncia de Regulacdo, em planilha consolidada em
formato Excel.

18. Se desejar, contribua com sugestoes sobre
o item 13. CONCLUSAO.

N/A - Registra-se que o levantamento de subsidios realizado
pelo Grupo CBO foi encaminhado por e-mail a
Superintendéncia de Regulacdo, em planilha consolidada em
formato Excel.




