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Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Geréncia de Regulagdo Portudria - GRP/SRG

RELATORIO DE ARR

Assunto: Relatério de Avaliagdo de Resultado Regulatério — ARR da Resolugdo ANTAQ n2 7.992/2020.

1.
RESOLUCAO A

SUMARIO EXECUTIVO - RELATORIO DE AVALIAGAO DE RESULTADO REGULATORIO (ARR) —
NTAQ N2 7.992/2020

| - Objeto e objetivo da ARR: Este relatério avalia os efeitos da Resolucdo ANTAQ
n? 7.992/2020, norma que define a classificacdo de risco das atividades econémicas do
setor aquavidrio (leve, moderado e alto) e fixa os prazos para decisdo administrativa
sobre atos publicos de liberacdo, para fins de aprovacdo tacita (siléncio administrativo
positivo), em cumprimento ao Decreto n? 10.178/2019 e a Lei de Liberdade Econ6mica
(Lei n2 13.874/2019). O objetivo central é verificar se os prazos definidos sdo adequados
a realidade operacional, se ocorreram aprovacdes tacitas no periodo, se hd necessidade
de reclassificar atos ou revisar prazos e, ainda, em que medida os resultados observados
podem ser atribuidos a prdpria norma ou a fatores institucionais concorrentes.

Il - Metodologia empregada: Adotou-se metodologia mista (quantitativa e
qualitativa), com coleta direta de dados junto as areas técnicas finalisticas (SRG, SOG),
uma vez que a extracdo automatica pelo sistema SElI mostrou-se imprecisa.
Compararam-se dois periodos — 2019/2020 (anterior a vigéncia plena) e 2024/2025
(posterior) —, computando-se o prazo entre o protocolo da instrucdo completa e o ato
final, com exclusdo do periodo de diligéncias. Complementarmente, esta versdao do
relatério incorporou pesquisa em fontes publicas externas (acervo normativo
SophiA/ANTAQ, base de jurisprudéncia ANTAQ JURIS e Didrio Oficial da Unido), para
verificacdo independente da ocorréncia de aprovacdes ticitas e para mapeamento das
alteragdes institucionais supervenientes. Procedeu-se, ainda, a conferéncia do rol de
atos e prazos contra o texto consolidado do Anexo da Resolug¢do n? 7.992/2020, na
redacdo resultante das ResolugGes n2s 57/2021 e 127/2025. Registra-se como limitacdo
a auséncia de ferramentas automatizadas na GAF, cujos dados tém carater estimativo,
bem como a natureza pré-experimental do desenho comparativo antes/depois, que ndo
permite atribuicdo causal exclusiva a norma avaliada, e a circunstancia de a prépria
norma avaliada ter sido alterada duas vezes no curso do periodo de avaliagao.

I - Principais resultados da avalia¢cdao: Reducdo geral dos tempos de tramitacdo
apos a vigéncia da norma, com quedas expressivas: GOA/DOIP (-48,53%), Outorga de
EBN (-48,96%) e Aditamento de EBN (-41,30%). Na SRG a reducdo foi modesta
(-4,65%), justificada pela maior complexidade dos processos com deliberacdo colegiada.
Nenhuma aprovacdao tacita foi identificada no periodo — nem nos levantamentos
internos, nem em pesquisa complementar nas bases publicas (ANTAQ JURIS e DOU) —,
indicando que os prazos tém sido suficientes para a manifestacdo administrativa,
embora se ressalve que isso pode decorrer também da auséncia de mecanismo
automatico de verificacdo. ldentificacdo de lacunas e antinomias normativas: dois atos

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_...

1/22



06/11/26, 10:36

2.
2.1

SEI/ANTAQ - 2953978 - Relatério de ARR

extintos (CLE e CLCP) permanecem no texto; e ha tensdo taxonGmica entre os atos
classificados no nivel de risco | - entre os quais a transferéncia societdria intragrupo - e o
préprio titulo da Tabela I, a luz do art. 52 da Resolugdo n2 57/2021-ANTAQ, que dispensa
de aprovacdo prévia essas mesmas operacgdes. Prazos de alguns atos (EBN, autoriza¢do
emergencial) ndo refletem mais as competéncias decisérias vigentes, em razdo de
delegacOes supervenientes a SOG.

[l - A) - Atribuicdo dos resultados — fatores concorrentes: A andlise de atribuigao
causal realizada nesta versao indica que a reducdo dos tempos médios ndo pode ser
creditada, com a evidéncia disponivel, principalmente a Resolugdo n? 7.992/2020. O
padrdo dos dados é mais consistente com a hipotese de que o principal vetor da
reducdo foi a delegacdo de competéncia deciséria da Diretoria Colegiada a
Superintendéncia de Outorgas (Acérddo n® 160-2022-ANTAQ, de 17/03/2022): as
maiores quedas concentram-se exatamente nos atos alcangados pela delegagao
(outorga e aditamento de EBN, atos da GOA), ao passo que 0S processos que
permaneceram sujeitos a deliberacdo colegiada (SRG) apresentaram reducao residual de
apenas 4,65%. A Resolugdo n? 7.992/2020 conserva, ainda assim, papel relevante como
instrumento de disciplina de prazos e de indugao gerencial — tendo, inclusive, integrado
o contexto que motivou a propria delegacdo —, mas seu efeito préprio e isolado nao
pode ser confirmado nem quantificado pelo desenho comparativo adotado.

IV - Conclusdao e recomendagdes: A ARR conclui que os prazos da Resolucdo sdo,
em geral, adequados e eficientes para prevenir aprovagdes tacitas, e recomenda a
revisdo pontual da norma com pequenos ajustes (ndo sua eliminacdo nem manutengao
sem alteracdes). As principais providéncias recomendadas sdo: revisar os prazos de
outorga e aditamento de EBN (para 30 e 20 dias, respectivamente); excluir formalmente
os atos extintos (CLE e CLCP); reorganizar a taxonomia do Anexo, separando os atos de
nivel | (dispensados) dos atos efetivamente sujeitos a aprovacdo tacita; sanar o vicio de
consolidagdo identificado na terceira linha do Anexo vigente; definir o rito e o prazo
aplicaveis aos atos de nivel Il; segmentar prazos conforme haja ou ndo deliberacao
colegiada; implementar alertas automaticos de vencimento e indicadores de
desempenho (KPIs); disciplinar o procedimento de reconhecimento da aprovagao tacita;
e, adicionalmente, aprimorar o desenho metodolégico das futuras avaliacdes (séries
temporais com marcos institucionais e compara¢dao entre atos delegados e nao
delegados), de modo a isolar o efeito préprio da norma. Por seu cardter preliminar,
recomenda-se o encaminhamento a Relatoria e a Diretoria Colegiada para deliberacdo
sobre abertura de participacdo social (tomada de subsidios), acompanhado da minuta
de Resolucdo (SEI 2941712). A alteracdo dispensa AIR, por ser ato normativo de baixo
impacto (art. 42, Ill, do Decreto n? 10.411/2020)), ressalvado o exame de que trata o
item 12.6.

Registra-se, por fim, que a minuta de Resolu¢ao SEI 2941712 foi elaborada antes da
conferéncia com o texto consolidado do Anexo, devendo ser revista para contemplar os
atos incluidos pela Resolucdo n? 127/2025 e os ajustes indicados nos itens 9.4.7 a 9.4.14
e 11.1 deste relatdrio.

INTRODUGAO / PROPOSITO / FINALIDADE DA ARR

A Diretoria Colegiada da Antaq, na Reunido Ordinaria de n? 558, referendou a Resolugdo-

ANTAQ n2 107, de 2023 (SEl n2 2127448), publicada no Diario Oficial da Unido de 29/12/2023 (SEl
n? 2127954), aprovando a Agenda de Avaliacdo do Resultado Regulatério (ARR) 2023-2026, conforme
minuta apresentada pela Superintendéncia de Regulagao (SEl 2122968).

2.2.

Segundo o art. 22, inciso Il do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, a avaliagao de

resultado regulatorio é a verificacdo dos efeitos decorrentes da edi¢cdo de ato normativo, considerados o
alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos observados sobre o mercado e a
sociedade, em decorréncia de sua implementacdo. Segundo o art. 13 do citado regulamento, os érgdos e
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as entidades implementarado estratégias para integrar a ARR a atividade de elaboragdo normativa com
vistas a, de forma isolada ou em conjunto, proceder a verificagdo dos efeitos obtidos pelos atos
normativos de interesse geral de agentes econOmicos ou de usudrios dos servicos prestados.

2.3. Destarte, o presente processo tem por escopo a avaliacdo de resultado regulatério da
Resolucdo n? 7.992-ANTAQ, de 31 de agosto de 2020, que define a classificacdo de risco das atividades
econOmicas e os prazos para decisdo administrativa acerca dos requerimentos de atos publicos de
liberacdo de atividade econdmica para fins de aprovacao tacita, em cumprimento ao Decreto n2 10.178,
de 18 de dezembro de 2019.

2.4. O referido Decreto n? 10.178, de 2019, regulamentou a figura do siléncio administrativo
positivo, previsto no inciso IX do art. 32 da Lei de Liberdade Econ6mica (Lei n2 13.874, de 2019). O siléncio
administrativo positivo consiste na aprovacao tacita de requerimentos de atos publicos de liberacdo sem
manifestacao administrativa apds decorrido o prazo maximo para resposta.

2.5. O presente relatdrio é o resultado de um processo de coleta e andlise iniciado em 2026,
envolvendo multiplas unidades organizacionais da ANTAQ (GRP/SRG, SOG/GOA/DOIP, SOG/GOA/SON e
SOG/GAF), e conclui a Macroetapa 2 do Plano de Trabalho (SEI n2 2787538), correspondente a
compilacdo de dados e elaboracdo do relatério preliminar de ARR, conforme cronograma aprovado.

2.6. O relatdrio ora apresentado corresponde ao Relatério Preliminar de ARR, a ser submetido a
relatoria e ao Colegiado para deliberagao sobre eventual abertura da participagao social.

2.7. Esta versdo incorpora, ademais, pesquisa complementar em fontes publicas externas ao
processo — em especial o acervo normativo da Agéncia disponivel no sistema SophiA

(sophia.antag.gov.br), a base de jurisprudéncia e legislagio ANTAQ JURIS (juris.antag.gov.br) e
publicacdes do Diario Oficial da Unido —, com tripla finalidade: (i) verificar, por via independente, a
eventual ocorréncia de declaracdo ou reconhecimento de aprovagdo tacita no periodo avaliado; e (ii)
reconstituir a cronologia das alteragdes institucionais e normativas supervenientes a edi¢cdo da Resolucao
n2 7.992/2020, indispensavel a correta interpreta¢do dos resultados quantitativos; e (iii) confrontar o rol
de atos e prazos utilizado na coleta de dados com a redagdao atualmente vigente do Anexo da norma
avaliada.

3. COMPETENCIA E REFERENCIAS NORMATIVAS

3.1. A andlise dos autos por esta setorial técnica se dd em cumprimento as competéncias
estabelecidas pela Lei n? 10.233/01 e pela Resolu¢do Antaq N2 116/2024, especificamente art. 74, que
define as competéncias desta Geréncia de Regulacdo Portuaria (GRP). Ressalta-se que a analise aqui
empreendida é exclusivamente técnica e ndo adentrara discussdes de natureza juridica as quais poderao
ser dirimidas pelas instancias competentes, a saber Procuradoria Federal junto a Antag e Conjur, no
ambito do Ministério de Portos e Aeroportos (antigo Minfra).

3.2. Foram utilizados como referéncia normativa as seguintes Leis e Decretos:
a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
b) Lei n? 12.815/2013 (Lei dos Portos);
c) Lein210.233/2001 (Lei de cria¢do da Antaq);
d) Lei n2 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras);
e) Lein? 13.874/2019 (Lei de Liberdade EconOmica);
f) Decreto n? 10.178/2019 (Regulamentagdo da aprovacao técita);
g) Decreto n? 10.219/2020 (Alteracdo do Decreto n® 10.178/2019);
h) Decreto n? 10.411/2020 (Analise de Impacto Regulatério e ARR);
i) Decreto n? 8.033/2013 (Regulamenta a Lei dos Portos);

j) Resolucdo n? 7.992-ANTAQ/2020 (ato normativo avaliado); Resolucdo n? 57/2021-
ANTAQ (que alterou a Resolugdo n? 7.992/2020; Resolugdo n2 127/2025 (que alterou a
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Resolugdo n? 7.992/2020)

k) Resolucdo n2 57-ANTAQ, de 17 de setembro de 2021 (primeira alteracdo do Anexo da
Resolugdo n? 7.992/2020 e disciplina das transferéncias de controle societario e de
titularidade);

I) Resolucdo ANTAQ n2 127, de 8 de abril de 2025 (segunda e ultima alteracdo do Anexo
da Resolugdo n? 7.992/2020 e regulamentacdo da exploracdo de areas na poligonal do
porto organizado);

m)Resolugdo Normativa n? 13-ANTAQ, de 10 de outubro de 2016 (registro de
instalagOes de apoio ao transporte aquaviario, referida no Anexo vigente);

n) Resolucdo ANTAQ n? 129, de 6 de junho de 2025 (procedimentos de afretamento);

0) Acérddo n? 160-2022-ANTAQ, de 17 de marco de 2022 (delegacdo de competéncia a
SOG quanto as EBNs);

p) Portaria n2 236/2019-DG (delegacdo relativa a extingdo de outorgas de EBN por

renuncia).
4, DESCRICAO DA REGULACAO E SEU CONTEXTO
4.1. O Decreto n? 10.178, de 2019, regulamentou a figura do siléncio administrativo positivo,

previsto no inciso IX do art. 32 da Lei de Liberdade Economica (Lei n? 13.874, de 2019). O siléncio
administrativo positivo consiste na aprovacao tacita de requerimentos de atos publicos de liberacdo sem
manifestacdao administrativa apds decorrido o prazo maximo para resposta. Veja-se:

Lei n? 13.874, de 2019

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da
Constituicdo Federal:

()

IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade econémica que
se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instrucdo do
processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para
a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente
importara aprovacdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas
em lei;

Decreto n? 10.178, de 2019

Art. 10. A autoridade maxima do 6rgao ou da entidade responsavel pelo ato publico de liberagdo
fixarad o prazo para resposta aos atos requeridos junto a unidade.

§ 12 Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagao conclusiva do érgao ou da
entidade acerca do deferimento do ato publico de liberagdo requerido implicard sua aprovagao
tacita.

§ 22 A liberagdo concedida na forma de aprovacgao técita nao:

| - exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploracdo da atividade econdmica que
realizar; ou

Il - afasta a sujeicdo a realizagdo das adequacGes identificadas pelo Poder Publico em fiscalizagGes
posteriores.

§ 32 O disposto no caput ndo se aplica:

| - a ato publico de liberagdo relativo a questGes tributdrias de qualquer espécie ou de concessao de
registro de direitos de propriedade intelectual;

Il - quando a decisdo importar em compromisso financeiro da administragcdo publica; ou
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Il - quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra decisdo denegatdria de ato publico
de liberagao.

§ 42 O 6rgdo ou a entidade poderd estabelecer prazos diferentes para fases do processo
administrativo de liberagdo da atividade econdmica cujo transcurso importard em aprovagao tacita,
desde que respeitado o prazo total maximo previsto no art. 11.

4.2. A Resolugdo n2 7.992-ANTAQ/2020 estatui os niveis de risco para cada espécie de ato
publico de liberacdo — leve (1), moderado (ll) e alto (lll) —, determinando a dispensa ou necessidade de
anuéncia prévia e, nesse caso, o prazo peremptdrio para a manifestacdo decisoria da Agéncia.

4.3. O Decreto n? 10.178/2019 estabeleceu a data de 6 de abril de 2020 (apds alteragdo pelo
Decreto n? 10.219/2020) para inicio da vigéncia da aprovacdo tacita. A Resolucdo n2 7.992-ANTAQ foi
editada em 31 de agosto de 2020, cumprindo o comando do art. 10 do referido Decreto, e entrou em
vigor em 12 de setembro de 2020, na forma de seu art. 22 - marco temporal que delimita o Periodo 1
adotado na coleta de dados (item 8.2)..

4.4, A Resolucdo arrola os atos publicos de liberagdo sujeitos a aprovacdo tacita (Tabela 1) —
processos bilaterais para os quais a eventual inércia administrativa enseja prescricdo aquisitiva de direito
ao interessado — e 0s atos ndo sujeitos a aprovacdo tacita (Tabela Il), seja por serem de competéncia
instrutéria da ANTAQ com decisdo final em outra esfera, seja por envolverem contraditério entre
particulares.

4.5. Destaca-se que, no periodo de vigéncia da norma, houve alteragBes institucionais
relevantes que impactam a leitura dos resultados: (i) a delegacdo de competéncia para expedicdo de
outorgas de autorizacdo de Empresa Brasileira de Navegacdo (EBN) a Superintendéncia de Outorgas —
SOG, suprimindo a necessidade de deliberagdao da Diretoria Colegiada; (ii) a extingdo do Certificado de
Liberagcdo de Embarcacdo (CLE) e do Certificado de Liberacdo de Carga Prescrita (CLCP), substituidos por
novos procedimentos de afretamento.

4.6. A pesquisa complementar em fontes publicas permitiu precisar a cronologia dessas
alteracdes. A Resolugdo n2 7.992/2020 sofreu, até o momento, duas alteracdes: a primeira pela Resolugdo
n2 57/2021-ANTAQ, de 17 de setembro de 2021, que passou a disciplinar as transferéncias de controle
societdrio e de titularidade de contratos portudrios e cujo art. 52, inciso IV, dispensa de aprovagdo prévia
a transferéncia de controle societario decorrente de alteracdo na estrutura societaria exclusivamente no
ambito do préprio grupo empresarial do titular da outorga — dispositivo que fundamenta a analise
constante do item 9.4.8 deste relatdrio -; e a segunda, e ultima, pela Resolucdo ANTAQ n? 127, de 8 de
abril de 2025. Obtido o texto consolidado do Anexo na redac¢do resultante dessas duas alteracdes,
procedeu-se, nesta versado, a sua confrontacao integral com o rol de atos utilizado na coleta de dados,
cujos resultados constam dos itens 4.10 a 4.14 e 9.1.

4.7. A Resolugdo ANTAQ n? 127/2025, aprovada na 5842 Reunido Ordinaria da Diretoria
Colegiada (Processo n2 50300.009303/2022-03), publicada no DOU de 09/04/2025 e vigente a partir de
12 de maio de 2025, regulamenta a exploracdo de areas e instalagOes portuarias delimitadas pela
poligonal do porto organizado, revogando a Resolu¢do Normativa n? 7/2016 e a Resolugdo n2 7.823/2020.
A norma reorganizou os instrumentos de exploracdo dessas areas — contrato de arrendamento, contrato
de uso temporario, contrato de uso de espelho d’agua, contrato de transicao (com prazo ampliado de 180
dias para até um ano, mediante autorizacdo prévia da ANTAQ), contrato de passagem e regimes de uso
publico eventual e continuado (estes dispensados de autorizacdo prévia da Agéncia) —, com reflexos
diretos sobre o universo de atos publicos de liberacdo praticados pela Antag no ambito dos portos
organizados. Por se tratar da alteracdo mais recente da Resolu¢do n? 7.992/2020, seus efeitos sobre o rol
de atos e prazos do Anexo devem ser integralmente considerados na revisdo normativa proposta neste
relatério, assegurando-se a consolidacdo do texto atualizado. Anota-se, por dever de precisdo, que o
registro publico da Resolugdo n? 7.992/2020 na base ANTAQ JURIS ainda consigna apenas a alteragdo
promovida pela Resolucdo n? 57/2021, recomendando-se a atualizacdo daquele registro para refletir
também a alteracdo promovida pela Resolugdo n? 127/2025, em prol da transparéncia e da seguranca
juridica dos administrados.
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4.8. Quanto a delegacdo de competéncia relativa as EBNs, verifica-se trajetéria gradual de
desconcentracdo deciséria: a Portaria n2 236/2019-DG ja delegava ao Superintendente de Outorgas a
competéncia para declarar extintas, por renuncia, outorgas de EBN; e o Acdrdao n? 160-2022-ANTAQ,
aprovado na 5182 Reunido Ordinadria da Diretoria Colegiada, em 17/03/2022 (Processo n2
50300.018018/2021-94, publicado no DOU de 23/03/2022), delegou ao Superintendente de Outorgas a
competéncia para deliberar, em ultima instancia, sobre as outorgas, aditamentos e renuncias de
autorizacdes relacionadas as EBNs. Registre-se que o proprio Acdrdao determinou a SOG a revisao dos
prazos referentes as metas institucionais de outorga de EBN “em funcdo dos resultados esperados apds a
delegacdao” — evidéncia documental de que a Agéncia ja antecipava, a época, que a delegagao produziria,
por si, redugao relevante dos tempos de tramitagao.

4.9, No campo do afretamento, a Resolugdo n? 62/2021-ANTAQ (vigente a partir de
03/01/2022) ainda contemplava o CLE e o CLCP; a posterior reestruturacdo dos procedimentos de
afretamento — consolidada, mais recentemente, na Resolucdo ANTAQ n? 129, de 6 de junho de 2025 —
culminou na extincdo desses certificados, sem a correspondente atualizacdo do rol da Resolugcdo n@
7.992/2020, gerando a lacuna regulatdria tratada no item 9.4.7.

Das alteragdes promovidas no Anexo da Resolugdo n2 7.992/2020

4.10. O exame do texto consolidado do Anexo revela que as duas alteragdes ndo se limitaram a
ajustes redacionais: houve ampliagdao substantiva do rol de atos publicos de liberagao sujeitos a
aprovacdo tacita, que passou de 16 para 26 itens. Os atos acrescidos concentram-se em dois blocos: (i)
transferéncias de controle societdrio desdobradas por tipo de contrato portuario e por grau de
participacdo societdria do cessiondrio; e (ii) outorgas e transferéncias de titularidade relativas aos novos
instrumentos de exploracdo de areas na poligonal do porto organizado - contrato de uso temporario,
contrato de uso de espelho d'agua e contrato de transicao.

4.11. Merece registro especifico a introducdo, no Anexo, de ato classificado no nivel de risco |l
(Risco Moderado), categoria que, embora definida no quadro de niveis de risco desde a redagao
originaria, ndo era utilizada em nenhuma linha da tabela de 2020. Trata-se da transferéncia de controle
societdrio indireto de sociedade titular de contrato de arrendamento e de contrato de adesdo para
exploracdo de instalacdo portudria nos casos em que o cessiondrio, seus controladores, controladas,
coligadas ou grupo empresarial ndo detenham participacao direta e indireta igual ou superior a 10% em
outros empreendimentos do setor portudrio ou em outras empresas relacionadas verticalmente.

4.12. A adogao desse critério de materialidade societaria - o patamar de 10% - representa, do
ponto de vista da avaliacdo ora empreendida, evolucdo regulatdria convergente com a prépria finalidade
da norma avaliada e do Decreto n? 10.178/2019: a modulagdo do rito conforme o risco concreto da
operacdo, reservando o procedimento pleno de anuéncia prévia (90 dias, com delibera¢do colegiada) as
operacdes com potencial de concentracdo vertical ou horizontal relevante, e submetendo as demais a
procedimento simplificado, com decisdo no momento da solicitacdo. Trata-se, portanto, de aplicacao
pratica do principio de proporcionalidade regulatdoria que a ARR se propde a aferir, e que deve ser
expressamente registrada entre os resultados positivos da trajetéria normativa.

4.13. Registra-se, igualmente, o acréscimo da nota de rodapé n2 2 ao Anexo, que qualifica os
atos assinalados com o indice “2” como atos deliberados no dambito da Diretoria Colegiada, sujeitos aos
ritos que incluem a prévia andlise pela Procuradoria Federal junto a ANTAQ, a insercao em pauta de
Reunido Ordinaria de Diretoria e a possibilidade de pedidos de vista e de diligéncias adicionais. Essa nota
é diretamente relevante para a analise de atribuicdo causal desenvolvida na secdo 10, por explicitar, no
préprio texto normativo, quais etapas processuais sao suprimidas quando ha delegacdo de competéncia.

4.14. Por fim, a Tabela Il (atos ndo sujeitos a aprovacdo tacita) manteve os mesmos nove atos,
com ajuste redacional em dois deles, que passaram a referir-se ao “contrato de adesdo de exploracdo de
instalacdo portuaria”, em lugar das expressdes anteriormente empregadas.

5. ESCOPO DA AVALIACAO: DESCRICAO DA REGULACAO AVALIADA
5.1. A presente ARR avalia a Resolugdo ANTAQ n2 7.992/2020, focando:
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| - a adequacdo dos prazos definidos para aprovacdo tacita a realidade operacional
das areas responsaveis;

Il - a ocorréncia ou ndo de aprovacgoes tacitas no periodo avaliado;
I - eventuais necessidades de reclassificagdo de atos ou revisao de prazos; e

IV - a atribuicdo dos resultados observados, distinguindo, na medida do possivel, os
efeitos proprios da norma dos efeitos de fatores institucionais concorrentes.

V- a aderéncia do texto vigente do Anexo ao universo de atos efetivamente
praticados pela Agéncia, identificando lacunas, atos extintos e incongruéncias
taxonOmicas.

5.2 A avaliagdo abrange tanto os atos sujeitos a aprovacdo tacita (Tabela I) quanto os atos ndo
sujeitos a ela (Tabela Il), conforme detalhado no item 9, na redacdo vigente do Anexo, resultante das
Resolugdes n2 57/2021 e 127/2025..

5.3. N3o integram o escopo desta ARR:

| - a avaliacdo da politica regulatdria subjacente ao instituto do siléncio
administrativo positivo;

Il - questdoes de mérito acerca do conteddo substantivo das autorizagOes
concedidas; e

I - a andlise de processos administrativos que nao configuram atos publicos de
liberacdo de atividade econémica na forma do Decreto n? 10.178/2019.

IV - a avaliacdo de resultado regulatério das Resolugdes n2s 57/2021, 127/2025 e
129/2025 consideradas em si mesmas, as quais sdo aqui examinadas apenas na medida
em que alteraram o Anexo da norma avaliada ou o universo de atos por ela alcangados.

6. OBJETIVOS DA REGULAGAO AVALIADA

6.1. O objetivo central da Resolugdo n2 7.992-ANTAQ/2020 é otimizar os processos de liberagdo
de atividades econO6micas no setor aquaviario, garantindo celeridade e seguranga juridica, em
conformidade com a Lei de Liberdade Econdmica e o Decreto n? 10.178/2019.

6.2. A ARR visa avaliar se a identificacdao das possibilidades de reducdo de prazos e de adocao
de procedimentos mais flexiveis para atividades com menor risco resultou em maior eficiéncia econémica
nas praticas setoriais abrangidas pelo normativo.

6.3. Adicionalmente, busca-se prover subsidios e examinar a conveniéncia e a oportunidade da
continuidade ou revisdo do ato normativo, em cumprimento ao art. 23 do Decreto n? 10.411/2020.

6.4. Do ponto de vista dos objetivos especificos, esta ARR busca responder as seguintes
questOes avaliativas: (a) Os prazos fixados foram suficientes para evitar aprovag¢des técitas? (b) Houve
reducdo nos tempos médios de tramitacdo apds a vigéncia da norma? (c) Existem atos cujos prazos
merecem revisdo a luz da experiéncia acumulada? (d) Ha atos que deveriam ser incluidos ou excluidos do
rol de atos sujeitos a aprovacao tacita? (e) Em que medida a reducdo dos tempos médios observada pode
ser atribuida a Resolucdo n? 7.992/2020, e ndo a fatores institucionais concorrentes, notadamente a
delegacdo de competéncias da Diretoria Colegiada a SOG? (f) O texto vigente do Anexo reflete
adequadamente o universo de atos praticados pela Agéncia e a disciplina material fixada em normas
supervenientes?

7. METODOLOGIA

7.1. A avaliacdo foi conduzida com base em uma metodologia mista, combinando andlise
guantitativa de dados de tramitacdo processual e andlise qualitativa baseada em contribuicdes das
unidades técnicas responsaveis.
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7.2. O diagndstico inicial, constante da Nota Técnica n? 33/2026/GRP/SRG (SEI n2 2842865),
identificou que os dados extraidos diretamente do sistema SEI ndo permitem uma analise acurada dos
prazos, em razdo de: (i) a contagem do sistema capturar tempo total de abertura, ndo o tempo de analise
efetiva; (ii) falhas na categorizacdo dos processos; e (iii) a impossibilidade de identificar automaticamente
o momento de apresentacdo de todos os documentos necessarios a instrucao.

7.3. Diante disso, adotou-se metodologia de coleta direta junto as areas técnicas finalisticas,
com base nos critérios estabelecidos no Despacho GRP (SEI n2 2856284): identificacdo da data do
protocolo do documento que apresentou todos os elementos necessarios a instrucdo completa do
processo; exclusdo do periodo de diligéncias complementares, conforme art. 13 do Decreto n?9
10.178/2019; e computo do ato final como a data da publicagdo do Acérddo ou Resolugdo da Diretoria
Colegiada (ou Superintendéncia, em caso de delegacdo).

7.4. Os levantamentos foram realizados para dois periodos comparativos: Periodo 1 —
31/08/2019 a 31/08/2020 (anterior a vigéncia plena da Resolugdo n® 7.992-ANTAQ); Periodo 2 —
31/08/2024 a 31/08/2025 (apods a vigéncia da Resolugao).

7.5. Reconhece-se como limitagdo metodolégica relevante o fato de que a GAF nao dispde de
ferramentas automatizadas de extracdo de dados, dependendo de sistemas préprios, o que restringiu a
apuracao de dados estruturados para os atos de afretamento. Os dados apresentados para essa geréncia
tém carater estimativo, baseados em controles internos e experiéncia operacional, e deverdao ser
refinados em futuras avaliacGes, mediante solicitacdo de extracdes especificas a area de Tecnologia da
Informacao.

7.6. Em acréscimo a coleta interna, procedeu-se a levantamento em fontes de acesso publico:
(i) o acervo normativo e bibliografico da Agéncia mantido no sistema SophiA (sophia.antag.gov.br),
utilizado para confirmar a cadeia normativa da Resolug¢do n? 7.992/2020 e suas alteragGes; (ii) a base
ANTAQ JURIS (juris.antag.gov.br), pesquisada quanto a acérddos, resolucdes e deliberagcdes que
declarassem, reconhecessem ou mencionassem aprovagao tacita de ato publico de liberagao, bem como
quanto aos atos de delegacdo de competéncia; e (iii) o Diario Oficial da Unido, quanto as publicagdes
correspondentes. Essa triangulacdo de fontes confere maior robustez ao achado de auséncia de
aprovacoes tacitas e permitiu documentar os marcos institucionais relevantes (Resolu¢do n2 57/2021 e
Resolugdo ANTAQ n? 127/2025 — as duas alteracbes da norma avaliada —, Acérddo n2 160-2022,
Portaria n? 236/2019-DG e Resolucdes n? 62/2021 e n? 129/2025).

7.7. O desenho adotado — comparagdo simples entre um periodo anterior e um periodo
posterior a vigéncia da norma (desenho pré-pds, sem grupo de controle) — é apto a descrever a evolucao
dos tempos médios, mas ndo permite, por si, atribuir causalmente essa evolucdo a Resolugdo n@
7.992/2020. Entre os dois periodos comparados interpuseram-se diversos eventos capazes de afetar os
tempos de tramitacdo, independentemente da norma avaliada: (i) a delegacdo de competéncia decisoria
sobre EBN a SOG (Acoérddo n2 160-2022, de margo de 2022), que suprimiu, para esses atos, as etapas de
andlise pela Procuradoria Federal, insercdo em pauta, relatoria e deliberacdo colegiada; (i) a
reestruturacdo normativa do afretamento (Resolugdes n? 62/2021 e n2 129/2025) e o amadurecimento
de sistemas informatizados (SAMA, SEI etc); (iii) alteragdes regimentais (Resolu¢do ANTAQ n? 116/2024);
e (iv) a circunstancia de o Periodo 1 coincidir parcialmente com a fase aguda da pandemia de COVID-19,
com potenciais efeitos atipicos sobre a tramitac¢do. A leitura dos resultados quantitativos da se¢do 9 deve,
portanto, ser feita a luz dessas ressalvas, desenvolvidas na secao 10.

7.8. Acresce-se limitacdo metodoldgica de natureza distinta, identificada nesta versdo: a norma
avaliada ndo permaneceu estavel ao longo do periodo de avaliagdo. Seu Anexo foi alterado em setembro
de 2021 e, novamente, em abril de 2025 - esta ultima com vigéncia a partir de 12 de maio de 2025,
portanto incidente sobre os ultimos quatro meses do Periodo 2. Em rigor metodoldgico, o que se
comparou ndao foi a mesma norma em dois momentos, mas duas redac¢des distintas do mesmo
instrumento. Essa circunstancia recomenda cautela adicional na interpretacdo dos resultados agregados e
reforca as recomendagdes metodolégicas do item 10.10.

7.9. Registra-se, por transparéncia metodoldgica, que a coleta de dados realizada pelas areas
técnicas tomou por base o rol de atos reproduzido no Relatério n? 1/2026/GRP/SRG (SEI n? 2848587) e no
Plano de Trabalho SRG (SEI n? 2787538), os quais correspondiam a redac¢do origindria do Anexo. Em
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consequéncia, os dados quantitativos apresentados na se¢dao 9 ndo abrangem os atos incluidos pelas
Resolugdes n2 57/2021 e 127/2025, conforme delimitado no item 9.1.4.

8. PERGUNTAS AVALIATIVAS E CRITERIOS DE COLETA

8.1. As areas técnicas foram solicitadas a fornecer dados com base nos seguintes
guestionamentos: a) Data de protocolo: identificacdo da data de protocolo do documento que contém
todos os elementos necessarios para a instrucdo completa do processo, até a prolacdo da decisdo. b)
Diligéncias complementares: em caso de diligéncia complementar, o prazo da diligéncia ndo deve ser
computado, retomando a contagem apds a conclusdo da mesma, conforme art. 13 do Decreto n@
10.178/2019. c) Ato final: considerar como ato final do processo a data de publicacdo do Acérddo ou
Resolucdo da Diretoria Colegiada (ou da Superintendéncia, em caso de delegac¢do) que resolve o mérito
da matéria.

8.2. Para permitir uma andlise comparativa, os levantamentos foram realizados para dois
periodos:

e Periodo 1: 31 de agosto de 2019 a 31 de agosto de 2020 (anterior a vigéncia plena da
Resolugao n? 7.992-ANTAQ).
o Periodo 2: 31 de agosto de 2024 a 31 de agosto de 2025 (apds a vigéncia da
Resolugdo n2 7.992-ANTAQ).

8.3. Como fonte adicional de consulta e pesquisa, foi utilizado o Guia Pratico de Anadlise ex post
e legislagdes correlatas.

8.4. Adicionalmente, as areas foram consultadas quanto a: a) adequac¢do dos prazos atuais a
realidade operacional, com indicacdo de eventuais ajustes; e b) necessidade de acréscimo ou supressao
de atos no rol da Resolugdo. Essas contribuicdes qualitativas integram a anadlise dos resultados constante
da secdo 9.

9. AVALIAGAO DOS RESULTADOS E DEMAIS IMPACTOS
9.1. QUADRO GERAL DOS ATOS AVALIADOS
9.1.1. Os atos publicos de liberagdo contemplados na Resolugdo n? 7.992-ANTAQ/2020 foram

organizados em duas tabelas, conforme sujeicdo ou ndo a aprovacao tdcita. As tabelas a seguir
reproduzem a redacdo vigente do Anexo, resultante das alteracbes promovidas pelas Resolugdes n9s
57/2021 e 127/2025, substituindo integralmente os quadros constantes da versdo anterior deste
relatério. As linhas destacadas correspondem a atos incluidos ou a redacdes alteradas em relacdo ao
texto originario de 2020.:

TABELA I - ATOS PUBLICOS DE LIB~ERA(,;AO DE ATIVIDADE ECONOMICA SUJEITOS A
APROVACAO TACITA (redacio vigente)

ATO DE PRAZO RISCO AREA/SETOR OBSERVACAO

ITEM LIBERACAO (dias) DA ARR

Aprovagao de
transferéncia de
controle societario de
sociedade titular de
contrato de concessao
de porto organizado,
de contrato de
arrendamento de
instalagdo portuaria e
contrato de adesao
para exploragdo de
instalag¢do portuaria.

Redacdo

90 (2) I GRP/SRG P
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ATO DE
LIBERACAO

Aprovacgao de
transferéncia de
controle societario
indireto de sociedade
titular de contrato de
adesao para exploracao
de instalagdo portuaria
autorizada, nos casos
em que o cessiondrio,
seus controladores,
controladas, coligadas
ou grupo empresarial
detenham participagao
direta e indireta igual
ou superior a 10% em
outros
empreendimentos do
setor portuario ou em
outras empresas
relacionadas
verticalmente.

Aprovagao de
transferéncia de
controle societario
indireto de sociedade
titular de contrato de
arrendamento de
instalagdo portudria e
contrato de adesdo
para exploracao de
instalacdo portuaria,
nos casos em que o
cessionario, seus
controladores,
controladas, coligadas
ou grupo empresarial
nao detenham
participacao direta e
indireta igual ou
superior a 10% em
outros
empreendimentos do
setor portuario ou em
outras empresas
relacionadas
verticalmente.

Aprovacao de
transferéncia de
controle societario
decorrente de alteragao
na estrutura societaria
exclusivamente no
ambito do proprio

RISCO

III

II

SEI/ANTAQ - 2953978 - Relatério de ARR

‘ OBSERVACAO
AREA/SETOR DA ARR
GRP/SRG Ato incluido
Ato incluido -
GRP/SRG vide item 9.4.12
GRP/SRG Redacdo

alterada
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ITEM

10

11

12

13
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ATO DE PRAZO

LIBERACAO (dias)

grupo empresarial do
titular da outorga.

Aprovacao de

transferéncia de

controle societario de
sociedade titular de -
contrato de transi¢ao

nos portos

organizados.

Aprovacao de
transferéncia de
controle societario de
sociedade titular de
contrato de uso
temporario.

Aprovacao de
transferéncia de
controle societario de
instalacao de apoio ao
transporte aquaviario,
registradas nos termos
da Resolucao
Normativa n° 13-
ANTAQ, de 10 de
outubro de 2016.

Autorizacao de

operagao de

instalagdes portudrias 90 (2)
em carater

emergencial.

Termo de Liberagao de

Operagao (TLO) de 40
instalacdo portudria

autorizada.

Habilita¢ao ao Trafego
Internacional (HTT) de 40

instalacdo portuaria
autorizada.

Outorga de autorizacao
de Empresa Brasileira 85(2)
de Navegacao (EBN).

Aditamento de
autorizagao de

Empresa Brasileira de 25
Navegacao (EBN).

Certificado de

Autorizacao de 30

Afretamento (CAA).

RISCO

III

III

III

III

III

III

AREA/SETOR

GRP/SRG

GRP/SRG

GRP/SRG

GOA/SOG

GOA/SOG

GOA/SOG

GOA/SON

GOA/SON

GAF/SOG

OBSERVACAO
DA ARR

Ato incluido

Ato incluido

Ato incluido
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ITEM

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26
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ATO DE
LIBERACAO

Certificado de
Liberacao de
Embarcagao (CLE).

Cadastro de
Embarcagdes

Estrangeiras no
SAMA.

Cadastro de Non
Vessel Operator

Common Carrier
(NVOCC).

Atualizag¢ao no
Sistema Mercante.

Registro de
Afretamento.

Registro de
Afretamento -
expedito.

Homologagao de
Acordo Operacional -
Navegac¢do Maritima.

Homologagao de
Acordo Operacional -
Navegacao Interior.

Outorga de autorizacao
de contrato de uso
temporario em porto
organizado.

Outorga de autorizagao
de contrato de uso de
espelho d'agua em
porto organizado.

Outorga de autorizacao
de contrato de
transi¢do em porto
organizado.

Autorizagao de
transferéncia de
titularidade de contrato
de uso temporario em
porto organizado.

Autorizacao de
transferéncia de
titularidade e de
controle societario de
contrato de uso de
espelho d'dgua em
porto organizado.

SEI/ANTAQ - 2953978 - Relatério de ARR

PRAZO
(dias)

40

60

30

90 (2)

90 (2)

90 (2)

90 (2)

90 (2)

RISCO

III

III

III

III

III

III

III

III

III

III

III

III

III

AREA/SETOR

GAF/SOG

GAF/SOG

GAF/SOG

GAF/SOG

GAF/SOG

GAF/SOG

GAF/SOG

GAF/SOG

SOG

SOG

SOG

SOG

SOG

OBSERVACAO
DA ARR

EXTINTO

Ato incluido

Ato incluido

Ato incluido

Ato incluido

Ato incluido
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(1) Os atos publicos de liberacao de atividade econdmica nao sujeitos a aprovacao tacita listados sdo aqueles
que configuram atos de competéncia meramente instrutéria da ANTAQ, sendo a decisdo final e a
consequente emissdo do ato de liberagdo de competéncia de outro 6rgdo ou entidade, ou aqueles sujeitos a
dialética do contraditorio entre particulares, de modo que nao se pode garantir o direito de um particular
mediante aprovagao tacita sob o risco de prejudicar o direito de outros interessados.

(2) Atos deliberados no ambito da Diretoria Colegiada da ANTAQ, devendo ser observados os ritos e
procedimentos que incluem a prévia analise pela Procuradoria Federal junto a ANTAQ, a inser¢do em pauta
de Reunido Ordinaria de Diretoria para deliberagdo e a possibilidade de pedidos de vista e de solicitacdo de
diligéncias adicionais.

TABELA II - ATOS PUBLICOS DE LIB]}RAC,AO DE ATIVIDADE ECONOMICA NAO SUJEITOS
A APROVACAO TACITA (1) (redacao vigente)

ITEM

9.1.2.

ATO DE LIBERACAO

Reconhecimento da
possibilidade de celebragdo de
contrato de adesdo de exploracao
de instalagdo portuaria
autorizada.

Reconhecimento da
possibilidade de alteracao de
perfil de carga de instalagao
portudria autorizada.

Reconhecimento da
possibilidade de ampliagao de
instalagdo portudria autorizada.

Reconhecimento da
possibilidade de aprovagdo da
transferéncia de titularidade de
contrato de adesdo de exploracao
de instalagdo portuaria.

Registro de instalacio de apoio
ao transporte aquaviario.

Declaragdo técnica para fins de
habilitagdo ao Reidi.

Autorizacao de afretamento de
embarcacao.

Certificado de Liberagao de
Carga Prescrita (CLCP).

Atesto de Registro Especial
Brasileiro (REB).

‘ OBSERVACAO
RISCO AREA/SETOR DA ARR
" GOA/SOG Redagdo
alterada
11 GOA/SOG
11 GOA/SOG
" GRP/SRG Redagdo
alterada
11 GOA/SOG
I | GOA/GPO/SOG
11 GAF/SOG
11 GAF/SOG EXTINTO
11 GAF/SOG

A conferéncia das tabelas acima com o rol utilizado na versdo anterior deste relatorio

evidenciou desatualizacdo relevante: reproduzia-se a redacdo originaria do Anexo, de 31 de agosto de
2020, sem incorporacdo das alteracdes promovidas pelas Resoluges n2s 57/2021 e 127/2025. A Tabela |
passou de 16 para 26 atos; foram acrescidos, em sintese, seis atos relativos a transferéncias de controle
societario desdobradas por tipo de contrato e por grau de participacdo societaria, e cinco atos relativos a
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outorgas e transferéncias de titularidade dos instrumentos de exploragao de dreas na poligonal do porto
organizado.

9.1.3. Na Tabela Il, embora o numero de atos tenha permanecido inalterado, dois deles tiveram a
redacdo ajustada, passando a referir-se ao “contrato de adesdo de exploracdo de instalagdo portuaria”. O
ajuste é relevante para a delimitacdo precisa do objeto dos atos de competéncia desta GRP/SRG (item 4
da Tabela ll).

9.1.4. Dai decorre delimitacdo necessdria ao alcance dos achados quantitativos: os dados de
tempo médio de tramitacdo apresentados no item 9.2 referem-se exclusivamente aos atos que ja
constavam da redacdo originaria do Anexo. Ndao ha, nos autos, dados de tramitacao relativos aos atos
incluidos pelas ResolugBes n2 57/2021 e 127/2025 - particularmente os relacionados a contrato de uso
temporario, contrato de uso de espelho d'agua e contrato de transicdo -, cuja coleta devera integrar as
préximas etapas desta ARR ou avaliagdo futura.

9.1.5. A coluna “Area/Setor responsdvel” n3o integra o texto do Anexo, constituindo elemento
acrescido por esta Geréncia para fins de organizacdo da coleta. Para os atos incluidos pela Resolugdo n@
127/2025, a atribuicdo de competéncia ndo pode ser determinada a partir dos elementos constantes dos
autos, razdo pela qual se registra a indicacdo “a confirmar”, sugerindo-se consulta especifica a SOG e a
GPO antes da consolidag¢do do relatério final.

9.2. EVOLUCAO DOS TEMPOS MEDIOS DE TRAMITACAO

9.3. A analise comparativa dos tempos médios de tramitacdo, com base nos dados fornecidos
pela SRG e pela SOG, revelou reducdo geral nos prazos apds a implementacdo da Resolugdo n? 7.992-
ANTAQ. Os resultados consolidados estdo apresentados na tabela abaixo:

Tempo Médio Tempo Médio

Tipo de Processo / Area 2019/2020 2024/2025 Variacao
Processos SRG (transferéncias 91,00 dias 86,77 dias —4,65%
societarias/titularidade)
GOA/DOIP (TLO, HTI, 86,12 dias 44,30 dias —48,53%
Autorizacdo Emergencial)
GOA/SON — Outorga EBN 38,60 dias 19,70 dias —48,96%
GOA/SON - Aditamento EBN 23,00 dias 13,50 dias —41,30%
GAF — Cadastro N/D ~3 dias —
SAMA/NVOCC/Sist. Mercante
GAF — CAA (Certif. Autorizagao N/D <15 dias —
Afretamento)
GAF — Registro Afretamento N/D <5 dias —
GAF — Registro Afretamento N/D Instantaneo —
(expedito)
Atos incluidos pela Resolugao n°®
127/2025 (uso temporario, espelho N/A Sem dados Vide item 9.4.13
d'agua, contrato de transi¢cdo)
9.4. ANALISE POR AREA RESPONSAVEL

9.4.1. No ambito da SRG (processos de transferéncia de controle societario e titularidade de
instalacdes portudrias), observou-se reducdo de 4,65% no tempo médio de tramitacdo (de 91,00 para
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86,77 dias), resultado considerado modesto mas positivo, especialmente considerando que esses
processos envolvem deliberagdo da Diretoria Colegiada.

9.4.2. No dmbito da GOA/DOIP (autorizacdo emergencial, TLO e HTI), verificou-se a redu¢do mais
expressiva do conjunto avaliado: 48,53%, com queda de 86,12 para 44,30 dias. A DOIP manifestou que os
prazos propostos se mostram compativeis com o fluxo ordinario de instrucdo e deliberacdo, sendo
suficientes para a formacdo do juizo decisério quando os processos se encontram devidamente
instruidos.

9.4.3. No dmbito da GOA/SON (outorgas e aditamentos de EBN), também foram identificadas
redugdes expressivas: 48,96% para outorgas (38,6 para 19,7 dias) e 41,30% para aditamentos (23,0 para
13,5 dias). A SON sugeriu ajuste nos prazos de aprovacdo tacita, considerando que a expedicdo de
outorgas de EBN passou a ser delegada a SOG, dispensando deliberacdo da Diretoria Colegiada.

9.4.4. No ambito da GAF (afretamentos e cadastros), as estimativas operacionais indicam prazos
muito inferiores aos limites fixados na Resolucdo: cerca de 3 dias para cadastros (SAMA, NVOCC, Sistema
Mercante), menos de 15 dias para o CAA, menos de 5 dias para registros de afretamento e
processamento instantaneo para o registro de afretamento expedito. Nao foram identificados processos
de homologagao de acordo operacional no periodo analisado.

9.4.5. A analise da GOA/DOIP revelou que o prazo de 90 dias para autorizacdo emergencial de
instalagdes portudrias — que inclui deliberagao da Diretoria Colegiada — pode ser revisto a luz da
delegacdo de competéncias. Sugere-se avaliar se a inclusdo de uma faixa diferenciada de prazo para
processos com e sem necessidade de deliberagdo colegiada tornaria a norma mais aderente a realidade
institucional atual.

9.4.6. No ambito desta GRP, foi identificada pequena reducdo: 4,65%. Entretanto, cabe ressaltar
gue os processos de competéncia da geréncia possuem uma maior complexidade justificando o prazo
estabelecido de 90 dias. Deste modo, entende-se pela adequacdo do prazo estabelecido, ressaltando-se
que nao foi detectada a presenca de aprovagao tacita no ambito desta Geréncia. Essa conclusdo, contudo,
deve ser circunscrita aos processos que permanecem sob deliberagdo da Diretoria Colegiada, em razao de
fato superveniente ao recorte temporal da coleta: a Portaria-DG ANTAQ n2 571 (SEl n? 2894128), que
delegou a esta Superintendéncia de Regulacdo, em atendimento ao item 5.6 do Acdrddo n2 127-2026-
ANTAQ (SEl n2 2855328), competéncia para deliberar sobre transferéncia de titularidade dentro do
mesmo grupo societdrio e sobre transferéncia de controle societdrio realizada exclusivamente entre
sdcios ja existentes, com dispensa, nesses casos, da andlise concorrencial.

9.4.7. Registra-se que dois atos constantes da Resolucdo - o Certificado de Liberacdo de
Embarcacdo (CLE) e o Certificado de Liberagao de Carga Prescrita (CLCP) - foram extintos no periodo de
vigéncia da norma, sendo substituidos por novos procedimentos. A permanéncia desses atos no texto da
Resolucdo sem a devida atualizacdo representa lacuna regulatdria que deve ser sanada na eventual
revisdo do normativo. A conferéncia com o texto consolidado confirma o achado e |he acrescenta
gravidade: os dois certificados permanecem arrolados no Anexo mesmo apds as duas alteracoes
promovidas pelas Resolu¢Ges n% 57/2021 e 127/2025, sendo que a ultima é posterior a reestruturacdo
dos procedimentos de afretamento. Ou seja, o rol foi revisitado pela Agéncia em duas ocasides sem que a
supressao fosse efetivada, o que reforca a conveniéncia de tratamento expresso da matéria na revisdo ora
proposta.

9.4.8. Identificou-se, ademais, questdo relativa ao ato que a versdao anterior deste relatério
arrolava como item 2 da Tabela I. Anota-se, preliminarmente, correcdo de transcri¢cdo: o texto vigente do
Anexo refere-se a “aprovacdo de transferéncia de controle societdrio decorrente de alteragdo na estrutura
societaria exclusivamente no dmbito do préprio grupo empresarial do titular da outorga”, ndo constando
do dispositivo o qualificativo “intermediario” empregado na redagdo anterior deste relatério. O ato figura,
na redacao vigente, como item 4 da Tabela I, classificado no nivel de risco | e sem prazo atribuido.

9.4.9. Essa exata hipdtese encontra-se disciplinada pelo art. 59, inciso IV, da Resolucdo n?
57/2021-ANTAQ, segundo o qual independem de aprovacdo prévia da ANTAQ as operagbes de
“transferéncia de controle societdrio decorrente de alteragao na estrutura societaria exclusivamente no
ambito do préprio grupo empresarial do titular da outorga”. A versdo anterior deste relatério qualificou a
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situagdo como antinomia interna e prop6s a exclusdo do ato do rol da Resolugdo. O exame do texto
consolidado recomenda, contudo, reformulagdo dessa conclusao, por duas razdes.

9.4.10. A primeira é de coeréncia interna do Anexo: o quadro de niveis de risco define o nivel |
como “risco leve, irrelevante ou inexistente”, cujo procedimento é precisamente a “dispensa a solicitacao
de qualquer ato publico de liberacdo”. A classificacdo do ato no nivel |, sem prazo, é, portanto, o modo
pelo qual o préprio Anexo registra a dispensa - e ndo uma contradicdo com o art. 52, IV, da Resolugdo n?
57/2021, mas sua expressdo no instrumento de classificagdo de risco. A segunda razdo é de consisténcia
sistematica: a Resolugdo n? 127/2025, posterior a Resolugdo n? 57/2021, acresceu ao Anexo trés outros
atos igualmente classificados no nivel | (transferéncia de controle societario de sociedade titular de
contrato de transi¢do, de contrato de uso tempordrio e de instalacdo de apoio ao transporte aquaviario),
hipoteses que correspondem, respectivamente, aos incisos | e Il do mesmo art. 52. A opcdo da Agéncia
por manter e ampliar o rol de atos de nivel | revela-se, assim, deliberada e ndo acidental.

9.4.11. O problema efetivamente existente é de natureza taxonOmica, e ndo de antinomia
material: atos dispensados de qualquer solicitacdo figuram sob o titulo “atos publicos de liberagdo de
atividade econ6mica sujeitos a aprovagao tdcita”, o que é logicamente incongruente - ndo se sujeita a
aprovacao, ainda que tacita, aquilo que dispensa a proépria solicitacdo. PropOe-se, por isso, em
substituicdo a exclusdo pura e simples, que a revisdo da norma segregue os atos de nivel | em quadro
auténomo, sob rubrica prépria (a exemplo de “atos dispensados de aprovacdo prévia”), com remissdo
expressa ao art. 52 da Resolu¢do n2 57/2021-ANTAQ. Essa solucdo preserva a fungdo informativa do
Anexo - que funciona, na pratica, como catdlogo de atos e ritos para o administrado -, elimina a
incongruéncia de classificacdo e evita o tratamento assimétrico entre o antigo item 2 e os trés atos
analogos incluidos em 2025. Recomenda-se, em consequéncia, a revisdo da minuta de Resolucdo SEI
2941712 neste ponto.

9.4.12. Constatou-se, na terceira linha da Tabela | do texto consolidado consultado, aparente vicio
de consolidacdo: a célula descritiva do ato inicia-se com a expressdao “Autorizacdo de operagdao de
instalagdes portudrias em carater emergencial”, imediatamente seguida, sem separagdao, do texto
“Aprovacdo de transferéncia de controle societdrio indireto de sociedade titular de contrato de
arrendamento (...)”, com prazo “-” e nivel de risco Il. O ato de autorizacdo emergencial figura, mais
adiante, em linha prépria, com prazo de 90 dias e nivel de risco Ill. Trata-se, ao que tudo indica, de
residuo da redacdo anterior ndo suprimido por ocasido da consolidacdo. Registra-se que a conferéncia foi
feita sobre a versdo consolidada juntada a estes autos, ndo tendo sido confrontada com os textos oficiais
publicados das Resolucdes n2 57/2021 e 127/2025 no Diério Oficial da Unido - providéncia que se
recomenda antes da edi¢dao do ato revisor, a fim de determinar se o vicio é da consolida¢dao ou do préprio
texto publicado.

9.4.13. Registra-se, ainda, indefinicdo quanto ao rito aplicavel ao ato classificado no nivel de risco
II. O quadro de niveis de risco prevé, para esse nivel, “procedimento administrativo simplificado”, com
“decisdo administrativa proferida no momento da solicitacdo”, e o Anexo nao lhe atribui prazo. Nao se
localizou, nos autos, disciplina que detalhe esse procedimento simplificado - quais documentos sdo
exigidos, por qual meio se protocola, qual instancia decide e de que forma se documenta a decisao
imediata. Considerando que se trata da Unica hipdtese de nivel Il do Anexo e que a ela se submetem
operagdes societarias de alguma complexidade, recomenda-se que a revisdo da norma, ou ato
complementar, discipline expressamente esse rito, sob pena de a categoria permanecer inaplicavel na
pratica ou de ser assimilada, de fato, ao rito do nivel lll.

9.4.14. Por fim, quanto aos atos incluidos pela Resolu¢do n2 127/2025 relativos a exploragdo de
areas na poligonal do porto organizado, ndo h3a, nestes autos, qualquer dado de tramitacdo, estimativa
operacional ou manifestacdo de area técnica. Como a norma entrou em vigor em 12 de maio de 2025, o
Periodo 2 da coleta abrange apenas quatro meses de sua vigéncia, intervalo provavelmente insuficiente
para formacdo de série significativa. Recomenda-se, em avaliacdo futura, avaliar, a partir da coleta de
dados estruturados, a adequagao dos prazos estipulados pras esses procedimentos.

9.5. AUSENCIA DE APROVACOES TACITAS

9.5.1. A andlise dos dados coletados ndo identificou aprovacdo tacita de prazos no periodo
avaliado. Os prazos originalmente estipulados demonstraram-se suficientes para garantir a manifestacao
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administrativa nos processos analisados, sem necessidade de recorrer ao mecanismo do siléncio positivo.

9.5.2. Conforme observado pela Superintendéncia de Outorgas — SOG (Despacho SEl
n2 2884582), ndo foram identificados elementos que evidenciem, de plano, descolamento relevante entre
0s prazos previstos na Resolucdo e a realidade operacional das unidades técnicas consultadas, havendo
aderéncia geral dos prazos ao fluxo administrativo ordinario.

9.5.3. Ressalta-se que a auséncia de registros de aprovacdo tacita pode decorrer tanto da
suficiéncia dos prazos quanto da eventual auséncia de mecanismo automatico de verificacao e declaragao
de aprovacao tacita nos sistemas da Antaq. Recomenda-se que futuras avalia¢gdes incluam levantamento
especifico sobre se os interessados chegaram a invocar o instituto da aprovagao tacita e como a Agéncia
respondeu a tais invocag¢des, de modo a apurar com maior precisao a efetividade do mecanismo.

9.5.4, Em reforco ao achado interno, procedeu-se a pesquisa nas bases publicas da Agéncia —
ANTAQ JURIS (acérdaos, resolucdes, deliberaces e portarias) e acervo SophiA — e nas publica¢es do
Didrio Oficial da Unido relativas ao periodo avaliado. Nao foi localizado nenhum ato decisério publico que
declare, reconheca, homologue ou mencione a consumacdo de aprovacdo tacita de ato publico de
liberacdo de competéncia da ANTAQ, tampouco noticia de invocacdo do instituto por interessados que
tenha resultado em manifestacdo formal da Agéncia. Trata-se de evidéncia convergente com o
levantamento interno, mantida, contudo, a mesma ressalva epistemoldgica do item 9.5.3: a auséncia de
registro publico ndao equivale, necessariamente, a auséncia de hipdteses materiais de superagdo de prazo,
sobretudo a mingua de mecanismo sistémico de deteccdo e de rito formal de declaracdo da aprovacao
tacita — cuja instituicdo é objeto da recomendac¢do constante da alinea “f” do item 11.1.

9.5.5. Cumpre delimitar o alcance deste achado a luz do item 9.1.4: a afirmagdo de auséncia de
aprovacoes tacitas estd amparada nos dados relativos aos atos que ja constavam da redagdo originaria do
Anexo. Quanto aos atos incluidos em 2021 e 2025, o achado repousa apenas na pesquisa em bases
publicas, ndo tendo havido levantamento interno especifico. A conclusdo, portanto, é robusta para o
conjunto majoritario dos atos e meramente indicidria para os demais.

10. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

10.1. Os resultados da ARR demonstram que os prazos estabelecidos na Resolugao n2 7.992-
ANTAQ/2020 tém sido eficientes em prevenir aprovagées tacitas, garantindo que a ANTAQ manifeste-se
dentro dos limites fixados. A reducdo dos tempos médios em diversas categorias € um dado positivo do
ponto de vista da celeridade processual, cuja correta atribuicdo causal é examinada nos itens 10.4 a 10.9.

10.2. A aprovacdo tacita, embora seja um instrumento legitimo de protecdo ao administrado
frente a morosidade administrativa, encerra riscos de inseguranca juridica quando aplicada a atos de alta
complexidade regulatdria. O principal risco consiste na consolidagdo de atos sem a devida analise de
mérito, o que pode gerar retrabalho, necessidade de revogacdo ou problemas de conformidade. A
experiéncia dos ultimos cinco anos demonstra que a ANTAQ tem sido capaz de decidir dentro dos prazos,
0 que é positivo sob a ética da seguranca juridica.

10.3. Ha, contudo, espaco para aprimoramentos pontuais, especialmente em relacdo a atos
cujos prazos fixados na Resolugcdo ja nao refletem as competéncias decisdrias vigentes, em razao de
delegacbes supervenientes.

10.4. ANALISE DE ATRIBUICAO CAUSAL — RESOLUCAO Ne 7.992/2020 VERSUS DELEGACAO DE
COMPETENCIAS
10.5. A pergunta avaliativa “(e)” do item 6.4 exige que se examine se a reducdo dos tempos

médios pode ser atribuida a Resolugdo n2 7.992/2020 ou se decorre, preponderantemente, de fatores
concorrentes. Trés ordens de evidéncia apontam para a segunda hipdtese como a mais consistente com
os dados disponiveis.

10.6. Primeira: o padrdo setorial das reducdes. As quedas expressivas concentram-se justamente
nos atos alcancados pela delegacdo de competéncia a SOG — outorga de EBN (-48,96%), aditamento de
EBN (-41,30%) e atos da GOA/DOIP (-48,53%), estes Ultimos igualmente beneficiados pela supressdo ou
simplificagdo de etapas de deliberagao colegiada. Em contraste, os processos da SRG, que permaneceram
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sujeitos ao rito completo de deliberagao da Diretoria Colegiada (analise pela Procuradoria Federal, sorteio
de relatoria, insercdo em pauta, possibilidade de vistas e diligéncias), apresentaram reducdo de apenas
4,65%. Se o efeito preponderante decorresse da fixacdo de prazos peremptérios pela Resolugdo n@
7.992/2020 — cuja incidéncia é uniforme sobre todos os atos da Tabela | —, seria esperada redugdo
relativamente homogénea entre as dreas, o que nao se verificou. A heterogeneidade observada replica,
com precisdo, a linha diviséria entre atos delegados e ndo delegados, configurando o que a literatura de
avaliacdo denomina experimento natural: o grupo nao alcancado pela delegacdo (SRG) funciona como
aproximacao (proxy) de grupo de controle, e sua variacdo residual (-4,65%) sugere o teto plausivel do
efeito préprio da norma combinado a ganhos gerais de eficiéncia do periodo.

10.7. Segunda: a evidéncia documental da prépria Agéncia. O Acordao n? 160-2022-ANTAQ, ao
aprovar a delegacdo, determinou expressamente a SOG a revisdao “dos prazos referentes as metas
institucionais definidas para a outorga de EBN em func¢do dos resultados esperados apds a delegacdo ora
deliberada” (item 5.2 do Acdrdao). Vale dizer: a Diretoria Colegiada ja antecipava, em 2022, que a
delegacdo produziria, por si so, reducao relevante dos tempos de tramitacdo - expectativa que os dados
de 2024/2025 confirmam. A elimina¢do mecanica das etapas colegiadas (que a nota de rodapé n? 2 da
prépria Resolucdo n? 7.992/2020 reconhece incluir “a prévia analise pela Procuradoria Federal, a inserg¢do
em pauta de Reunido Ordinaria de Diretoria para deliberacdo e a possibilidade de pedidos de vista e de
solicitagdo de diligéncias adicionais”) é suficiente, por si, para explicar a magnitude das redugdes
observadas nos atos de EBN. Anota-se que essa nota de rodapé foi acrescida ao Anexo por uma das
alteragdes supervenientes, ndo constando da redacdo originaria de 2020 - circunstancia que, longe de
enfraguecer o argumento, confirma que a propria Agéncia passou a explicitar normativamente o peso
processual das etapas colegiadas.

10.8. Terceira: a concorréncia de outros fatores exdgenos. Além da delegacao, interpuseram-se
entre os dois periodos: a reestruturacdo normativa e a digitalizacdo dos procedimentos de afretamento
(Resolugdo n2 62/2021; Resolugdo n? 129/2025; consolidagdo do SAMA), que explicam os prazos
reduzidissimos da GAF; o amadurecimento do processo eletronico (SEl); altera¢cdes regimentais
(Resolugdo n? 116/2024); a reestruturacdo do regime de exploracdo de areas na poligonal do porto
organizado pela Resolugdo ANTAQ n2 127/2025 - vigente a partir de maio de 2025 e, portanto, incidente
sobre a parte final do Periodo 2 -, que redesenhou instrumentos e fluxos de autorizacdo com potencial
impacto sobre os atos da GOA/DOIP; e a atipicidade do Periodo 1, parcialmente coincidente com a fase
aguda da pandemia de COVID-19. Nenhum desses fatores é capturado pelo desenho pré-pds adotado.
Acresce-se que a Resolugdo n? 127/2025 n3o apenas redesenhou fluxos: ampliou o préprio universo de
atos do Anexo, de modo que a composi¢cao do conjunto de processos submetidos a norma no fim do
Periodo 2 ja ndo é idéntica a do inicio.

10.9. Dessas trés ordens de evidéncia conclui-se que ndo é possivel afirmar, com a base empirica
disponivel, que a reducdao dos tempos médios de tramitacdo se deveu principalmente a Resolu¢dao n@
7.992/2020; a hipdtese mais consistente com o padrdo dos dados é a de que o principal vetor foi a
delegacdo de competéncias da Diretoria Colegiada a SOG, operando em conjunto com a modernizacdo de
sistemas e procedimentos. Essa conclusdao nao infirma o valor da norma avaliada: a Resolugdo cumpre
funcdo distinta e complementar — a de fixar limites temporais peremptdrios com sancdo juridica
(aprovacdo tacita), criando incentivo gerencial permanente ao cumprimento de prazos e balizando,
inclusive, as proprias decisdes de desconcentragao administrativa, como a que resultou no Acérdao n@
160-2022. O sucesso da norma, nessa leitura, mede-se menos pela reducdo dos tempos médios (efeito
que nao lhe é primordialmente atribuivel) e mais pela auséncia de aprovagdes tacitas e pela aderéncia
geral dos fluxos aos prazos fixados — resultados que os dados corroboram.

10.10. Implicacdo metodoldgica para futuras avaliagdes. Recomenda-se que a préxima ARR (ou
a fase de participacdo social desta), a partir de bases de dados melhor estruturadas, adote desenho apto
a decompor os efeitos: (i) séries temporais mensais ou trimestrais dos tempos de tramitacdo, com
identificagdo dos marcos institucionais (vigéncia da Resolugdo em set/2020; alteragdo do Anexo pela
Resolugdo n2 57/2021 em set/2021; delegacdo de EBN em mar/2022; alteragdo do Anexo pela Resolugdo
n2 127/2025 em mai/2025; edi¢cdo da Resolugdo n2 129/2025), permitindo analise de quebras estruturais;
e (ii) comparacdo de trajetdrias entre atos delegados e ndo delegados (abordagem de diferengas em
diferengas), aproveitando o experimento natural descrito no item 10.6. Tal refinamento depende,
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contudo, da superagdo das limitagcGes de dados apontadas na Nota Técnica n2 33/2026/GRP/SRG, o que
refor¢a a recomendagao da alinea “g” do item 11.1.

10.11. Cabe registrar, ademais, implicacdo de ordem conceitual decorrente do item 7.8: o
objeto da avaliagdo ndo permaneceu estavel durante o intervalo avaliado. Comparar o desempenho
“antes e depois” de uma norma pressupde que a norma seja a mesma nos dois momentos, o que nao se
verificou. Essa circunstancia ndo invalida os achados - que dizem respeito, majoritariamente, a atos cuja
disciplina permaneceu inalterada -, mas recomenda que a avalia¢do futura trate as duas altera¢gdes como
marcos proprios, e ndo como ruido. Em rigor, a Resolugdo n2 127/2025 constitui, ela propria, intervengdo
regulatéria com efeitos ainda ndo avaliados, o que pode justificar sua inclusdo em futura Agenda de ARR.

11. RECOMENDACOES
11.1. Com base na andlise realizada, recomendam-se as seguintes medidas:

a) Revisdo pontual dos prazos de aprovacdo tdcita para outorga e aditamento de EBN, a
luz da delegacdo de competéncia a SOG formalizada pelo Acérddo n? 160-2022-ANTAQ
(sugestdo da SON: reducdo para 30 e 20 dias, respectivamente);

b) Exclusdo formal dos atos extintos (CLE e CLCP) do rol da Resolucdo, com atualizacdo
do texto normativo para refletir os procedimentos vigentes de afretamento (Resolucdo
ANTAQ n? 129/2025), mediante prévia confirmacdo, junto a GAF/SOG, da data e do
instrumento normativo que operaram a extincdo de cada certificado, a fim de instruir
adequadamente a motiva¢ao do ato revisor;

c) Avaliacdo da necessidade de segmentacdo dos prazos para atos que incluem
deliberacdo colegiada daqueles decididos por delegacdo, tornando a norma mais
transparente para o administrado e resiliente a futuras alteracdes de competéncia;

d) ) Implementacdo de mecanismo automatizado de alerta de vencimento de prazo nos
sistemas da Antaq, para prevenir eventuais aprovagdes tacitas por lapso administrativo;

e) Desenvolvimento de indicadores de desempenho (KPIs) especificos para
acompanhamento dos prazos de tramitacdo dos atos da Resolucdo, com publicacdo
periddica no sitio eletronico da Antaq, em atendimento ao principio da transparéncia
regulatoria;

f) Inclusdo, na proxima revisdo da Resolucdo, precedida de Anadlise de Impacto
Regulatério (AIR), de dispositivo que discipline o procedimento de declaragdo e
reconhecimento de aprovagao tdcita, para os casos em que o prazo venha a ser
superado;

g) Aprimoramento das ferramentas de gestdo da GAF, de modo a permitir a extragdo de
dados gerenciais estruturados sobre tempos de tramitacdo dos processos de
afretamento, reduzindo a dependéncia de sistemas externos e controles manuais.

h) Adocdo, nas futuras avaliagdes, com uma base de dados mais estruturada, de
desenho metodoldgico com séries temporais e comparacdo entre atos delegados e nao
delegados (item 10.9), de modo a isolar o efeito proprio da norma dos efeitos das
delegagdes de competéncia e demais fatores institucionais;

i) Registro sistematico, em rotina administrativa, de toda invoca¢do do instituto da
aprovagdo tacita por interessados, com a resposta correspondente da Agéncia, criando
trilha auditavel para as préximas ARRs;

j) Consolidacdo, no texto revisado da norma, das remissdes atualizadas a Resolugdo n2
57/2021-ANTAQ (transferéncias societarias), a Resolucdo ANTAQ n2 127/2025
(exploracdo de areas na poligonal do porto organizado — ultima alteracdo da norma
avaliada) e aos atos de delegacdo vigentes, prevenindo novas antinomias e lacunas
como as identificadas nos itens 9.4.7 a 9.4.9; e atualizacdo do registro da Resolug¢do n?
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7.992/2020 na base ANTAQ JURIS, que ainda ndo consigna a alteragdo promovida pela
Resolugdo n? 127/2025.

12. CONCLUSAO

12.1. A Avaliacdo de Resultado Regulatério da Resolugdo ANTAQ n? 7.992/2020 demonstra que
0s prazos estabelecidos para a decisdo administrativa de atos publicos de liberacdo sdo, em geral,
adequados: em nenhum caso analisado o prazo peremptério foi superado, e as areas técnicas reportam
aderéncia dos fluxos administrativos aos limites fixados. A analise dos dados revelou, ademais, expressiva
reducdo nos tempos médios de tramitagdo em diversas areas — especialmente na Superintendéncia de
Outorgas, com quedas superiores a 40% em algumas categorias.

12.2. N3o foram identificadas aprovacgdes tacitas no periodo avaliado — nem nos levantamentos
internos junto as areas finalisticas, nem na verificacgdo complementar realizada nas bases publicas da
Agéncia (ANTAQ JURIS, SophiA) e no Diario Oficial da Unido —, o que corrobora a adequagdo dos prazos
definidos, garantindo seguranca juridica e qualidade nas decisdes regulatérias da Antaq, sem prejuizo da
ressalva quanto a auséncia de mecanismo sistémico de deteccdo (itens 9.5.3 e 9.5.4).

12.3. Quanto a atribuicdo dos resultados, esta ARR conclui, com base na analise desenvolvida
nos itens 10.4 a 10.8, que a evidéncia disponivel ndo permite creditar a reducdo dos tempos médios
principalmente a Resolugdo n? 7.992/2020. O padrdo dos dados — redugdes concentradas nos atos
alcancados pela delegacdo de competéncia a SOG (Acdrddo n? 160-2022-ANTAQ) e reducgdo residual nos
atos que permaneceram sob deliberagdo colegiada — indica que o principal vetor da celeridade foi a
desconcentracdo deciséria, em conjunto com a modernizacdo normativa e sistémica dos procedimentos.
O mérito préprio da Resolucdo reside na disciplina temporal com sancdo juridica que instituiu, na
prevencdo efetiva de aprovacdes tdcitas e no incentivo gerencial permanente que projeta sobre a
organizacdo — inclusive como elemento do contexto que motivou as prdprias delegacdes.

12.4. Identificam-se, ainda, oportunidades de aprimoramento pontual da norma, especialmente
guanto a atualizacdo dos atos extintos (CLE e CLCP), a elimina¢do da antinomia com o art. 52, IV, da
Resolugdo n? 57/2021-ANTAQ, a revisdo de prazos impactados por delegacdes supervenientes, a
consolidagdo do texto com as alteragées promovidas pela Resolugdo n2 57/2021 e pela Resolugdo ANTAQ
n2 127/2025 (esta ultima a alteragdo mais recente, vigente desde maio de 2025) e ao desenvolvimento de
ferramentas de gestao que permitam o monitoramento mais preciso dos tempos de tramitacao.

12.5. Em razao do carater preliminar deste relatério, recomenda-se o encaminhamento a
Relatoria e a Diretoria Colegiada para deliberacdo sobre eventual abertura de participacdo social (tomada
de subsidio), conforme previsto no cronograma do Plano de Trabalho SRG (SEI n2 2787538), com vistas a
consolidacdo do relatdrio final de ARR. Ademais, junta-se ao presente processo proposta de Resolugdo-
Minuta 2941712 contendo as alteracGes necessarias a atualizacdo da norma.

12.6. A revisdao proposta, consubstanciada na Resolugao-Minuta 2941712, pode ser dispensada
de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), com fundamento no art. 49, inciso lll, do Decreto n9
10.411/2020, desde que a minuta final se limite aos ajustes examinados nesta ARR. A Resolugdo n@
7.992/2020 disciplina os prazos de decisdo sobre atos publicos de liberacdo e os efeitos do siléncio
administrativo. Sua atualizacdo busca adequar esses prazos aos fluxos decisdrios atualmente praticados
pela Antaq, sem instituir novos requisitos para os interessados. A ARR identificou reducdao dos tempos
médios de tramitacdo, especialmente nos atos cuja decisdo foi delegada a SOG, e ndo registrou
aprovacgodes tacitas no periodo avaliado. Esses resultados oferecem base empirica para a revisdo pontual
dos prazos. Como a reducdo do prazo maximo também antecipa o momento em que pode ocorrer a
aprovacao tdcita, a dispensa de AIR pressupde que cada novo prazo seja confrontado com a distribuicao
dos tempos de tramitacdo, a complexidade do ato e as etapas decisoérias ainda exigidas, preservando
margem suficiente para a analise de mérito. Nessas condi¢bes, nao se identificam impactos econémicos
ou administrativos significativos que justifiquem AIR especifica.

12.7. Por fim, considerando que a Resolugdo n? 7.992-ANTAQ/2020 tem carater transversal —
incidindo sobre processos de diversas superintendéncias finalisticas da Antaq —, sugere-se que a eventual
revisdo do normativo seja conduzida com ampla participacdo das unidades técnicas envolvidas, de modo
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a garantir que as atualizacBes propostas reflitam a realidade operacional de cada drea e as mudancgas
institucionais ocorridas desde 2020.

12.8. Em sintese, a Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR) da Resolucdo ANTAQ n@
7.992/2020 demonstra que os prazos estabelecidos para a decisdo administrativa de atos publicos de
liberacdo sdo adequados e tém sido cumpridos, sem registro de aprovacgdes tacitas; que a reducao
observada nos tempos médios de tramitacdo deve ser atribuida, preponderantemente, a delegacdo de
competéncias da Diretoria Colegiada a SOG e a moderniza¢dao dos procedimentos, e ndo a norma em si; e
gue a continuidade da aplicacdo da Resolugdo, com a implementacdo das recomendacdes propostas —
inclusive as de natureza metodoldgica —, consolidara os avancos alcangados e fortalecerd a atuagao da
Antaq na desburocratizagao e eficiéncia do setor aquaviario.

[1] Finalistico: Transferéncia de Controle Societario de Instalacdo Portudria Arrendada ou Concedida; Finalistico:
Transferéncia de Controle Societario de Instalagdo Portudria Autorizada; Finalistico: Transferéncia de Titularidade de
Instalacdo Portuaria Arrendada ou Concedida; Finalistico: Transferéncia de Titularidade de Instalagdo Portuaria
Autorizada; Finalistico: Transferéncia de Titularidade de Outorga
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