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1. 1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. A Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaqg), no ambito da Agenda Regulatdria
2025-2028, incluiu o tema “Coleta de dados para inventdrio de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) no
sistema portudrio”, em alinhamento ao Planejamento Estratégico da Agéncia e as diretrizes nacionais
voltadas a sustentabilidade ambiental, a transicdo energética e ao enfrentamento das mudangas
climaticas.

1.2. A presente Analise de Impacto Regulatério (AIR) foi elaborada com o objetivo de avaliar
alternativas para enfrentar a atual incapacidade de gestdo sobre emissdes do setor portuario. A auséncia
de uma base de dados ampla e confidvel limita a capacidade de monitoramento do desempenho
ambiental do setor, dificulta a elaboracdo de inventdrios consistentes e reduz a disponibilidade de
evidéncias para subsidiar decisdes regulatérias e politicas publicas.

1.3. Para a comparacdo das alternativas regulatérias foi adotada andlise multicritério, utilizando
o método Analytic Hierarchy Process (AHP), considerado adequado para apoiar a tomada de decisdo em
problemas regulatdrios que envolvem multiplos objetivos e diferentes dimensdes de impacto.

1.4. As alternativas analisadas abrangeram desde a manutencdo da situacdo atual até modelos
mais estruturados de reporte de informacdes. Os resultados obtidos indicaram que a alternativa
Padronizacdo + Auditoria apresenta o melhor desempenho para atingir os objetivos regulatorios
identificados, ao combinar requisitos padronizados de reporte com mecanismos de verificacdo da
gualidade das informacdes prestadas pelos agentes regulados. Considerando os impactos operacionais e
os custos associados a implementacdo da medida, a adogdo da solu¢ao podera ocorrer de forma gradual
e em etapas, conforme sera detalhado na Secdo 11 desta AIR.

1.5. A proposta sera submetida a mecanismos de participacdo social ao longo do processo
regulatdrio, incluindo consulta publica da futura minuta normativa e tomada de subsidios deste relatério
de AIR, permitindo que agentes regulados, entidades representativas, especialistas e demais interessados
contribuam para o aperfeicoamento das analises e da solugdo regulatéria proposta.

1.6. Em sintese, a alternativa recomendada busca estruturar uma base nacional de informacdes
confidveis sobre emissdes de GEE no sistema portudrio, fortalecendo a atuacdo regulatéria da Antaq,
ampliando a disponibilidade de dados para a formulagao de politicas publicas e apoiando a evolugao
sustentavel do setor portuario brasileiro.

2. INTRODUCAO
2.1 Apresentag¢ao do tema e desenvolvimentos iniciais
2.1.1. O presente trabalho refere-se ao Tema 3.9 - Coleta de dados para inventario de emissdo de

gases de efeito estufa (GEE) no sistema portuario, integrante da Agenda Regulatdria Antagq 2025-2028,
inserido no Eixo Tematico Instalacdes Portudrias. O tema foi incluido na Agenda Regulatdria em sua 22
revisdo, e em alinhamento ao Planejamento Estratégico da Agéncia para o periodo 2025-2028, que
estabelece, entre seus resultados-chave, a implementacdo da coleta anual de dados para inventario de
carbono do setor portuario.

2.1.2. Conforme definido na Agenda Regulatdéria, o tema tem por objetivo disciplinar o
fornecimento de informacdes periddicas, consistentes e padronizadas pelos terminais portuarios sobre
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consumo energético e emissGes de gases de efeito estufa (GEE), de forma a subsidiar inventdrios
nacionais, decisoes regulatdrias e politicas publicas voltadas a sustentabilidade ambiental.

2.1.3. A presente Andlise de Impacto Regulatdrio foi elaborada em observancia a Lei n? 13.874,
de 20 de setembro de 2019, ao Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, a Lei n? 13.848, de 25 de
junho de 2019, ao Manual da Agenda Regulatéria da Antaqg, ao Plano de Trabalho aprovado para o
desenvolvimento do Tema 3.9 (SEl n? 2834718) e ao Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de

Impacto Regulatério do Governo Federal, além das demais normas aplicaveis a matéria. !/

2.1.4. Importa registrar que, até o momento da elaboracdo deste relatério preliminar de AIR,
ainda nao foi realizada participacdo social formal sobre o tema. Nos termos do Plano de Trabalho
aprovado, esta prevista a realizacdo de Tomada de Subsidios durante a fase de desenvolvimento da AIR,
bem como posterior Consulta Publica da proposta normativa, permitindo a participacdo dos agentes
regulados, entidades representativas, 6rgdos governamentais, especialistas e demais interessados.
Adicionalmente, sera submetida a apreciacao social a prépria minuta da AIR, visando ao aprimoramento
das analises realizadas e da solucdo regulatéria proposta.

2.1.5. Como etapa preparatéria para o desenvolvimento deste trabalho, durante os meses de
junho e julho de 2026, foram realizadas oficinas de Analise de Impacto Regulatdrio, totalizando mais de
12 horas de discussdes e atividades destinadas a identificacdo do problema regulatério, a definicdo dos
objetivos da intervencdo regulatéria, a construcdo das alternativas de acdo e a aplicacdo da metodologia
de analise multicritério. As oficinas contaram com a participa¢do de servidores das principais unidades
técnicas envolvidas na tematica: Geréncia de Recursos e de Apoio Técnico — GRAT/SFC; Geréncia de Meio
Ambiente e Sustentabilidade - GMS/SESGI; Geréncia de Regulagdo Portuaria — GRP/SRG; além de
representante da Diretoria (D1), Diretoria responsdvel pela relatoria do tema.

2.1.6. As oficinas fazem parte da estratégia adotada pela Superintendéncia de Regulacdo - SRG
para aprimorar a qualidade das andlises produzidas e constituiram o principal forum de discussdo para
estruturacdo das alternativas analisadas neste relatdrio.

2.2. Objeto e escopo da AIR

2.2.1. A presente Andlise de Impacto Regulatdrio tem por objeto a avaliacdo de alternativas
regulatdrias destinadas a disciplinar a coleta, a padronizacdo, o reporte e a verificacdo de informacdes
relacionadas as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no sistema portudrio brasileiro. O foco da analise
estd concentrado na construcdo de mecanismos institucionais capazes de assegurar a producdo periddica
de informacBes compardveis, confidveis e rastredveis pelos agentes regulados, de forma a subsidiar a
atuacdo regulatéria da Antaq, a elaboracdo de inventarios setoriais e a formulacdo de politicas publicas
relacionadas a sustentabilidade ambiental.

2.2.2. Nesse contexto, integram o escopo desta AIR a definicdo dos requisitos de reporte das
informacdes, a adocdao de metodologia padronizada para elaboracdo dos inventarios, os mecanismos de
verificacdo da qualidade dos dados produzidos, a estruturacdo da linha de base nacional de emissdes do
setor portuario e os instrumentos necessarios para ampliar a capacidade institucional da Antaq de
monitorar, avaliar e acompanhar a evolucdo das emissdes de gases de efeito estufa ao longo do tempo.

2.2.3. Ndo constituem objeto desta AIR a imposicdo de metas obrigatérias de reducdo de
emissbes, a definicdo de limites de emissdo para os agentes regulados, a exigéncia de tecnologias
especificas de descarbonizacdo, a certificacdo ambiental das instalacdes portudrias ou qualquer
mecanismo regulatdrio destinado diretamente a reducdo das emissOes de gases de efeito estufa. Tais
temas envolvem instrumentos regulatérios distintos e extrapolam o escopo do presente projeto
regulatério. A eventual reducdo das emissGes de gases de efeito estufa poderd ocorrer como
consequéncia indireta da regulamentacdo proposta, na medida em que a maior disponibilidade de
informacGes tende a ampliar a transparéncia, a capacidade de monitoramento, a identificacdo de
oportunidades de melhoria e a efetividade das politicas de descarbonizacao.

2.2.4, Também ndo constitui objeto desta AIR a elabora¢cdo da metodologia em si a ser utilizada
para calcular as emissdes de GEE em portos. A metodologia padronizada a que esta norma se refere serd
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aquela desenvolvida no ambito do projeto ja em andamento, com participagdo da Antaq e ABNT, que tera
como produto a "Pratica Recomendada", esta sim com todo o detalhamento metodoldgico e técnico
necessario a elaboragao dos inventarios.

2.3. Organizagao do relatério de AIR

2.3.1. O presente Relatdrio Preliminar de Anélise de Impacto Regulatério foi estruturado de
forma a apresentar, em sequéncia ldgica, os elementos que subsidiaram o desenvolvimento do Tema 3.9
da Agenda Regulatdria 2025-2028 da Antag e os resultados alcancados nesta etapa da analise,
observando a metodologia institucional de AIR adotada pela Agéncia, as diretrizes estabelecidas no
Decreto n? 10.411, de 2020, e o estagio de execugdo previsto no respectivo Plano de Trabalho.

2.3.2. Ap0s esta Introdugao, o Capitulo 3 apresenta a identificagdo, contextualizagao e definigao
do problema regulatério. O capitulo recupera a origem do tema na Agenda Regulatdria, aborda os fatores
institucionais que motivaram sua inclusdo, contextualiza o cendrio nacional e internacional relacionado
aos inventarios de emissOes de gases de efeito estufa e consolida o problema regulatério identificado
durante as oficinas de AIR. Sao também apresentadas a arvore do problema, suas causas principais e as
consequéncias associadas a insuficiéncia de mecanismos institucionais para obtencdo, padronizacdo,
verificagdo e consolidagao de dados sobre emissdes de GEE no sistema portudrio brasileiro.

2.3.3. O Capitulo 4 identifica os agentes diretamente e indiretamente impactados pelo problema
regulatério, abrangendo administragdes portuadrias, terminais portuarios, 6rgdos governamentais,
operadores logisticos, investidores e demais grupos afetados pela disponibilidade e qualidade das
informacdes ambientais produzidas pelo setor.

2.3.4. No Capitulo 5 sdo apresentadas as competéncias constitucionais, legais e regulatérias que
conferem a Antaq legitimidade para disciplinar a coleta e o reporte de dados relacionados as emissdes de
gases de efeito estufa no sistema portuario.

2.3.5. O Capitulo 6 apresenta a definigdo dos objetivos da intervengao regulatdria, construidos a
partir da arvore do problema desenvolvida durante as oficinas de AIR. S3o apresentados o objetivo
fundamental e os respectivos objetivos-meio, explicitando a relagdo entre os resultados pretendidos pela
intervencdo e os fatores identificados como determinantes do problema regulatdrio.

2.3.6. O Capitulo 7 reine o mapeamento da experiéncia internacional, contemplando iniciativas
observadas na Australia, Estados Unidos, Unido Europeia e paises asiaticos, além da experiéncia
especifica dos portos da regidao do Mar Baltico. O capitulo busca identificar praticas regulatorias,
metodologias de inventario e desafios enfrentados internacionalmente, examinando sua aplicabilidade ao
contexto brasileiro e contribuindo para a construgao das alternativas de agao posteriormente avaliadas.

2.3.7. Os Capitulos 8 e 9 constituem o nucleo analitico do relatdrio. O Capitulo 8 descreve as
alternativas regulatorias consideradas para o enfrentamento do problema identificado, incluindo a
alternativa de ndo acdo (status quo) e os diferentes niveis de padronizacdo, reporte, auditoria e suporte
tecnolégico discutidos durante as oficinas de AIR. O Capitulo 9 apresenta a comparagao das alternativas
por meio da metodologia multicritério Analytic Hierarchy Process (AHP), detalhando a estruturacdo dos
critérios de decisdo, a atribuigdo de pesos relativos, a analise de sensibilidade e a justificativa técnica que
conduz a selegdo preliminar da alternativa regulatéria recomendada.

2.3.8. Por fim, os Capitulos 10, 11 e 12 apresentam as estratégias de implementagao, fiscalizagao
e monitoramento da alternativa selecionada. Sdo descritas as acOes necessarias a efetivacdo da
regulamentagdo, os recursos internos e externos envolvidos, a estratégia de implementagao gradual
proposta, os mecanismos de fiscalizacdo orientados pela regulacdo responsiva e os indicadores sugeridos
para acompanhamento da efetividade da intervengao regulatéria. O Capitulo 13 consolida as conclusdes
da AIR preliminar, sintetizando os resultados alcangados nesta etapa e os encaminhamentos propostos
para a continuidade do tema no ambito da Agenda Regulatdria da Antag.
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3. IDENTIFICAGAO, CONTEXTUALIZACAO E DEFINICAO DO PROBLEMA
3.1. Contextualizagdo institucional
3.1.1. A preocupacdo com a coleta de dados de inventario de carbono surge como potencial

problema regulatério no Despacho CGGR (SEI n2 2660448) , em referéncia direta ao Objetivo Estratégico 1
da Antag: "Promover a transi¢cdo para um setor aquavidrio mais sustentdvel e resiliente".

3.1.2. A Nota Técnica SRG 144 (SEI n? 2682645), por sua vez, informa:

A justificativa para a inclusdo do tema baseia-se em fatores complementares. Destaca-se o
alinhamento direto ao planejamento estratégico da Antaq, que estabelece como prioridade a
promoc¢do de um setor portuario mais sustentavel e resiliente, sendo o inventario de emissdo de
gases do efeito estufa (GEE) no sistema portudrio um instrumento concreto para viabilizar essa
diretriz. A medida também é fundamental para que o Brasil cumpra compromissos internacionais,
em especial no ambito do Acordo de Paris, fortalecendo sua credibilidade externa. Além disso, ao
dispor de inventarios confidveis, os portos brasileiros ganham competitividade frente as exigéncias
crescentes de transparéncia ambiental nos mercados globais. A padronizacdo de dados permitira
comparabilidade entre terminais, favorecendo a difusdo de boas praticas, a inovacdo e a melhoria
continua. Por fim, a iniciativa ampliard a seguranca regulatéria da Antaq e trara beneficios a
sociedade ao reforgar a transparéncia, a sustentabilidade e a eficiéncia do setor portuario nacional.

3.1.3. Assim, em 16/10/2025, foi assinado o Acdrddo 677 (SElI n? 2706033), que aprovou a
alteracdo da Agenda Regulatdria da Antag, que passou a contar com o tema 3.912l;

3.9, Coleta de dados para inventsdrio de emissio de gases do efeito estufa (GEE) no sistema
portudrio

O objetivo é disciplinar o fornecimento de informagdes periddicas, consistentes e padronizadas pelos terminais portudrios
sobre consumo energético e emissdes de gases de efeito estufa (GEE). para subsidiar inventarios nacionais, decisdes
regulatdrias e politicas pablicas voltadas & sustentabilidade.

Figura 1. Item 3.9 na Agenda Regulatdria 2025-2028 da Antaq[z]

3.1.4. Finalmente, apds ajustes de cronograma propostos pela Coordenadoria-Geral de
Governanca Regulatdria (CGGR), foi formalizado e aprovado o Plano de Trabalho (SEI n2 2834718), e
tiveram seguimento os trabalhos técnicos de desenvolvimento do item da agenda.

3.2 Identificagdo do problema:

3.2.1. Em conformidade com o Plano de Trabalho aprovado para o desenvolvimento do Tema 3.9
da Agenda Regulatdria Antaq 2025-2028, foram realizados levantamentos técnicos, andlises documentais
e discussOes internas com as unidades organizacionais da Agéncia relacionadas a tematica ambiental,
com o objetivo de subsidiar a identificacdo do problema regulatdério e de suas possiveis causas e
consequéncias.

3.2.2. Os trabalhos iniciais envolveram a analise do Planejamento Estratégico da Antaq 2025-
2028, da Agenda Regulatdria, da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, de referéncias metodoldgicas
nacionais e internacionais relacionadas a inventdrios de emissdes de gases de efeito estufa e de
experiéncias observadas em administracdes portudrias e organismos internacionais que desenvolvem
iniciativas voltadas a descarbonizacdo do setor portuario.

3.2.3. Durante as oficinas de Analise de Impacto Regulatério, realizadas no ambito deste projeto,
foram discutidas as necessidades regulatdrias associadas a obtencao de informac¢des sobre emissdes de
gases de efeito estufa no sistema portudrio brasileiro, bem como as dificuldades enfrentadas pela
Administragdo Publica para monitorar, avaliar e acompanhar a evolu¢dao do desempenho ambiental do
setor. Nessas oficinas foram identificadas as principais causas, consequéncias e relacdes de causalidade
associadas ao problema regulatério, culminando na elaboracdo da arvore de problema e dos objetivos
apresentados neste relatério.
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3.2.4. As discussGes evidenciaram que o desafio regulatério ndo se limita a inexisténcia de
inventdrios de emissdes em determinados portos ou terminais. O problema possui natureza mais ampla e
estd associado a auséncia de mecanismos regulatdrios capazes de assegurar a obtencdo continua,
padronizada, auditdvel e compardvel de informacdes necessarias para a construcdo de inventdrios
setoriais confidveis.

3.3. Contextualizagdo da situacdo-problema e definicdo do problema regulatério

3.3.1. Conforme descrito na Agenda Regulatdria Antag 2025-2028, o objetivo deste projeto
regulatério consiste em disciplinar a coleta de informacGes sobre consumo energético e emissGes de
gases de efeito estufa no sistema portuario brasileiro, de forma a subsidiar inventarios nacionais, decisdes
regulatdrias e politicas publicas relacionadas a sustentabilidade ambiental. Esse projeto regulatério tem
aderéncia na tendéncia de comportamento de diversos governos e organismos em paises de todo o
mundo sobre o tema.

3.3.2. A crescente preocupacdo com as mudancas climaticas tem levado governos, organismos
internacionais e agentes econdmicos a adotarem medidas destinadas a reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) e a ampliacdo da transparéncia das informacdes ambientais.

3.3.3. Nesse sentido, em 1998 foi criado o GHG Protocol, uma iniciativa para padronizacdo das
metodologias de medicdo de emissGes de GEE, sob administracdo do World Resources Institute (WRI) e
do World Business Council for Sustainable Development (WBCSD). Apesar de algumas limitacdes,
especialmente no que diz respeito a comparabilidade dos inventadrios de GEE gerados seguindo o GHG
Protocol, ele segue sendo o padrdo mais aceito mundialmente em diversos setores, privados e
governamentais, para contabilizacdo de emissdo de GEE. As emissGes, segundo o GHG Protocol, sdo

divididas em trés grandes escopos a serem monitorados pelas organizag6e5[3][4]:

e Escopo 1 - emissOes diretas de GEE ligadas as atividades operacionais da organizagao;
e Escopo 2 - emissdes associadas a eletricidade, aquecimento e refrigeracao;

e Escopo 3 - emissdes indiretas, de fontes fora do controle direto da organizacdo, como cadeia de
suprimentos, transporte de frete, uso ou descarte de produtos.

3.3.4. No setor de navegacdo maritima, a Organiza¢do Maritima Internacional (IMO) estabeleceu
metas de descarbonizacdo para a navegacao internacional e tem incentivado o desenvolvimento de
instrumentos de monitoramento e reporte de emissdes como condi¢do necessaria para a formulacao de

politicas publicas e estratégias de mitigacdo baseadas em evidéncias'.
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Figura 2. Extrato da politica de descarbonizagdio promovida pela Organizagdo Maritima
Internacionall®!

3.3.5. Nesse contexto, os portos também passaram a desempenhar papel cada vez mais
relevante nas estratégias globais de descarbonizacdo. Além das emissGes associadas as embarcacdes
durante sua estadia nos portos, as operagdes portudrias envolvem consumo significativo de energia
elétrica, utilizagdo de equipamentos movidos a combustiveis fésseis, circulagao de veiculos terrestres e
outras atividades potencialmente emissoras de GEE. Por essa razdo, organismos internacionais vém

desenvolvendo metodologias especificas para inventdrios de emissdes portuarias e incentivando a adogao

de sistemas estruturados de coleta e gestdao de dados ambientais pelos portos.m[g]

3.3.6. Observa-se, ainda, a consolidacdo de iniciativas internacionais voltadas a promocdo da
sustentabilidade portuaria. Programas como o World Ports Climate Action Program (WPCAP, da IAPH)
rednem alguns dos principais portos do mundo com o objetivo de desenvolver padrées comuns,
compartilhar boas praticas e apoiar a transicdo para operacfes portuarias de baixa emissao de carbono.
Em comum, outras iniciativas como o WPCAP reconhecem que a elaboracdao de inventarios de emissdes
depende da disponibilidade de informacdes periddicas, confidveis e comparaveis obtidas junto aos

operadores portudrios e demais agentes envolvidos nas operagées.[g][lo]

3.3.7. Destacamos, ainda, um estudo de caso recente em que os autores indicam que a simples
disponibilizagdo de ferramentas de calculo ndo é suficiente para assegurar a comparabilidade dos
inventdrios de emissdes entre diferentes portos. O estudo envolveu a aplicacdo por sete portos do mar
baltico de uma ferramenta desenvolvida pela Universidade de Oulu — Finlandia, para calculo da pegada de
carbono portuaria, e a conclusdo é de que os inventdrios produzidos ndo eram plenamente comparaveis
entre si. Esses achados demonstram que a auséncia de requisitos regulatérios claros para coleta,

padronizacdo e verificacdo dos dados constitui obstaculo relevante mesmo em contextos institucionais

altamente desenvolvidos, reforcando a importancia da presente iniciativa regulatéria.[ll]

3.3.8. Apesar da crescente relevancia atribuida ao tema da descarbonizacdo portuaria em ambito
nacional e internacional, verificou-se que a Antaq ndo dispde atualmente de uma base estruturada e
padronizada, com atualizacdo periddica compulsdria, de informacGes sobre emissdes de gases de efeito
estufa provenientes das instalagdes portudrias sob sua esfera regulatéria. Em consequéncia, os dados
existentes sdo incompletos, apresentam diferentes metodologias, niveis de detalhamento, critérios de
contabilizacdo e padrdes de reporte, dificultando sua consolidagdo e utilizagao para fins regulatérios.

3.3.9. A auséncia de informagdes comparaveis compromete a capacidade institucional da Agéncia
de acompanhar a evolucdo do desempenho ambiental do setor, monitorar politicas de descarbonizacdo,
avaliar a efetividade de futuras intervengdes regulatérias e produzir diagndsticos consistentes sobre a
evolucdo das emissdes portudrias ao longo do tempo.

3.3.10. As oficinas de AIR evidenciaram que essa situacdo decorre de um conjunto de fatores inter-
relacionados. Dentre eles, destacam-se a inexisténcia de requisitos regulatérios uniformes para
elaboracdo de inventarios de emissdes, a auséncia de metodologia padronizada para coleta e reporte de
dados, a dependéncia de informagbes produzidas por terceiros, as diferencas de maturidade institucional
e ambiental entre os agentes regulados, a inexisténcia de mecanismos de verificagdao da qualidade dos
dados reportados e a fragmentacdo das informacgdes atualmente disponiveis.

3.3.11. Também foi identificada uma limitacdo temporal relevante. Os debates realizados
demonstraram que o periodo disponivel para implementacdo do resultado estratégico previsto pela
Agéncia exige a construcdo célere de uma infraestrutura regulatdria e informacional capaz de viabilizar a
coleta periddica das informacgdes necessarias ao acompanhamento das emissdes do setor portuario.

3.3.12. Como consequéncia desse conjunto de fatores, verificam-se dificuldades para monitorar a
execucao de politicas publicas relacionadas a descarbonizacao do transporte aquavidrio como um todo e,
como enforque deste relatdrio, do setor portuario. Existem limitagdes a avaliagdo baseada em evidéncias
das acOes governamentais, obstdculos a conformidade com tendéncias internacionais de governanca

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_...
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climdtica e riscos associados a perda de competitividade de cadeias logisticas que poderdo ser
crescentemente demandadas a demonstrar seu desempenho ambiental.

3.4. Os debates realizados durante as oficinas permitiram consolidar o seguinte problema
regulatorio:

A insuficiéncia de mecanismos institucionais para obten¢ao, padroniza¢ao, verificagdo e consolidacao
de dados sobre emissdes de gases de efeito estufa impede a adequada gestdo das emissdes do setor
portuario brasileiro, limitando a capacidade da Antaq de monitorar, avaliar e apoiar politicas publicas
voltadas a descarbonizag¢do do setor.

3.4.1. A andlise desenvolvida ao longo das oficinas indicou que esse problema apresenta
caracteristicas simultdneas de falha regulatéria, decorrente da inexisténcia de requisitos uniformes de
reporte e padronizacdo das informacdes; falha informacional, resultante da assimetria e fragmentacao
dos dados disponiveis; falha institucional, associada a auséncia de mecanismos estruturados de
governanga, monitoramento e verificacdo das informacdes de emissGes reportadas pelos agentes
regulados.

3.4.2. A relacdo entre causas, problema central e consequéncias identificadas encontra-se
sintetizada na Arvore do Problema elaborada durante as oficinas de AIR, a qual serviu de fundamento
para a construcdo dos objetivos regulatérios e para a avaliagdao das alternativas de agado discutidas nas
secOes subsequentes deste relatdrio.
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Figura 3. Arvore do problema
3.4.3. A vista do que foi apresentado e em consonancia com os debates realizados ao longo das

oficinas de AIR, foi possivel identificar que o problema regulatério decorre, principalmente, dos seguintes
fatores:

a) Auséncia de dados sistemdticos sobre emissdo de GEE no setor portuario;

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_...
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b) Inexisténcia de metodologia padronizada para coleta e reporte de informagdes
relacionadas as emissdes de gases de efeito estufa no sistema portuario;

c) Inexisténcia de requisitos regulatdrios uniformes de incentivo ou de compulsoriedade
para elaboracdo e reporte de inventdrios de emissoes;

d) Auséncia de mecanismos estruturados de verificacdo, validacdo ou auditoria das
informacgGes reportadas;

e) Variabilidade de custos de implementacao de inventdrios;

f) LimitagGes temporais para implementagao da infraestrutura regulatéria necessaria ao
cumprimento dos objetivos estratégicos da Agéncia.

g) Dependéncia de informac¢Ges produzidas por terceiros (armadores, transportadores
terrestres, operadores portuarios, etc.), especialmente aquelas relacionadas as emissdes
indiretas (Escopo 3 do GHG Protocol);

h) Diferentes niveis de maturidade institucional e de gestdo ambiental entre os agentes

regulados;

3.4.4. Tais fatores contribuem para a caracterizacdo do seguinte problema regulatério central:
Insuficiéncia de mecanismos institucionais para obeten¢do, padronizacao,
verificagdo e consolidacdo de dados de emissao de GEE em portos
brasileiros.

3.4.5. Como consequéncias dessa situacao, foram identificadas:

a) Dificuldades para subsidiar e monitorar a execugdo do Plano Nacional de
Descarbonizacdo Portuaria e da Navegacdo;

b) Risco de inefetividade das politicas publicas de mitigacdo da emissdo de GEE no setor
de transportes aquaviarios por falta de evidéncias para tomada de decisdo;

c) Risco de descumprimento das metas estratégicas da Antaq relacionadas a
sustentabilidade;

d) Riscos associados a perda de competitividade e ao surgimento de barreiras
comerciais relacionadas a pegada de carbono das cadeias logisticas;

e) Desequilibrio concorrencial e de conformidade no nivel nacional entre os operadores
portuarios.

4. IDENTIFICAGAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

4.1. Nos estagios iniciais de identificacdo do problema regulatério e de mapeamento de suas
causas e consequéncias, foram identificados diferentes impactos sobre os agentes envolvidos direta ou
indiretamente na gestdo, na producdo, na utilizacdo e na fiscalizacdo de informacdes relativas as emissdes
de gases de efeito estufa no sistema portudrio brasileiro. As informagdes apresentadas nesta segao
decorrem das oficinas de AIR, dos levantamentos técnicos realizados pela equipe do projeto e da analise
da literatura especializada sobre inventarios de emissdes portuarias.

4.2. Inicialmente, a equipe de AIR identificou como principais agentes diretamente afetados
pelo problema regulatdrio as administragdes portudrias, os terminais portuarios arrendados, os terminais
de uso privado (TUPs), a prépria Antaq e os demais drgaos governamentais responsaveis pela formulacdo,
implementacdao e monitoramento de politicas publicas relacionadas a sustentabilidade e as mudancas
climaticas.
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4.3. As administracdes portudrias e os operadores de instalagGes portuarias sdo os principais
responsaveis pela geragdo, consolidagdo ou disponibilizagdo das informagBes necessarias para a
elaboracdo dos inventarios de emissdOes. A inexisténcia de requisitos padronizados de reporte e
verificacdo resulta em diferentes metodologias de calculo, distintos niveis de detalhamento e limita¢des a
comparabilidade dos dados produzidos pelo setor. No que diz respeito as Autoridades Portuarias, ha

inclusive previsdo expressa na Lei 12.815/2013 de obrigacdo de fiscalizacdo das operagdes portuarias

zelando pelo respeito ao meio ambiente:*?]

Art. 17. A administracdo do porto é exercida diretamente pela Unido, pela delegataria ou pela
entidade concessionaria do porto organizado.

§ 12 Compete a administragdo do porto organizado, denominada autoridade portuaria:

VI - fiscalizar a operagdo portudria, zelando pela realizagdo das atividades com regularidade,
eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente;

4.4. A Antaqg é diretamente afetada pelo problema identificado, uma vez que a auséncia de
informacdes periddicas, consistentes e compardaveis limita sua capacidade de monitorar o desempenho
ambiental do setor, avaliar politicas publicas, produzir diagndsticos regulatérios e subsidiar futuras

decisGes relacionadas a sustentabilidade, a eficiéncia energética e a descarbonizacdo do sistema
portudrio.

4.5. Também foram identificados como agentes afetados o Ministério de Portos e Aeroportos, o
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e
demais 6rgdos governamentais que utilizam ou poderdo utilizar informacdes sobre emissGes portuarias
para elaboracdo de inventarios nacionais, definicdo de politicas climaticas e acompanhamento de
compromissos ambientais assumidos pelo pais.

4.6. De forma indireta, o problema regulatério afeta armadores, operadores logisticos,
embarcadores, investidores, instituicdes financeiras e usudrios da infraestrutura portuaria, uma vez que a
crescente incorporacdo de critérios ESG e de requisitos relacionados a pegada de carbono nas cadeias

logisticas internacionais tem ampliado a demanda por informagdes ambientais confidveis e comparaveis

sobre os portos e terminais utilizados nas operag¢des de comércio exterior, 131(14]

4.7. Por fim, a sociedade em geral também é afetada pela indisponibilidade de informacdes
estruturadas sobre emissdes portuarias, uma vez que tais dados constituem insumo relevante para a
avaliacdo da efetividade das politicas publicas de mitigacdo das mudancas climdticas, para a transparéncia
regulatéria e para o acompanhamento da transicdo do setor portuario brasileiro para padrdoes mais

sustentaveis de operacgo.[1]

Tabela 1. Agentes afetados pelo problema regulatério.

|

Administracdes portuarias Direto
Terminais arrendados Direto
Terminais de Uso Privado (TUPs) Direto
Antaq Direto
Ministérios e 6rgaos governamentais relacionados a agenda climatica Direto
Armadores e operadores logisticos Indireto
Embarcadores e usuarios dos portos Indireto
Investidores e instituicoes financeiras Indireto
Sociedade Indireto
5. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL
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5.1. A base legal para a atuagdo da Antaq na disciplina da coleta de informag¢Ges destinadas a
elaboracdo de inventdrios de emissdes de gases de efeito estufa no sistema portudrio decorre de normas
constitucionais, legais e infralegais relacionadas as competéncias regulatdrias da Agéncia, a gestdo da
infraestrutura portudria e a politica nacional sobre mudancas climaticas.

5.2. Quanto a competéncia constitucional da Unido, destacam-se os dispositivos da
Constituicao Federal de 1988 relacionados a exploracdo e regulamentacao dos transportes aquaviarios e

da infraestrutura portuéria:[16]

Art. 21. Compete a Unido:
(...)

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

()

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

(..)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo;

(...)
Art. 225,
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées.

5.3. No dmbito infraconstitucional, destaca-se a Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, que cria

a Antaq e define suas competéncias regulatérias.[m

Art. 11. O gerenciamento da infra-estrutura e a opera¢do dos transportes aquavidrio e terrestre
serdo regidos pelos seguintes principios gerais:

()

V — compatibilizar os transportes com a preservagdo do meio ambiente, reduzindo os niveis de
polui¢do sonora e de contaminagao atmosférica, do solo e dos recursos hidricos;

(...)
Xl —ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;
(...)

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infra-estrutura e da operagdao dos
transportes aquaviario e terrestre:

()

V — promover a adog¢do de praticas adequadas de conservagao e uso racional dos combustiveis e de
preservacao do meio ambiente;

()
Art. 20.

Sao objetivos das Agéncias Nacionais de Regula¢do dos Transportes Terrestre e Aquaviario:

12/49



26/10/26, 14:52 SEI/ANTAQ - 2996943 - Relatdrio de AIR Preliminar - MINUTA

| - implementar, nas respectivas esferas de atuagdo, as politicas formuladas pelo Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica, nas respectivas dreas de competéncia, segundo os principios e
diretrizes estabelecidos nesta Lei;

(...)

Art. 23.

Constituem a esfera de atuagdo da Antaq:

(...)

Il - os portos organizados e as instalagdes portuarias neles localizadas;

(...)

IV - as instalag®es portudrias de uso privativo.

Art. 27. Cabe a Antaq, em sua esfera de atuacgao:

(...)

| - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de atividades portuarias;

()

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestagdo de servigos de transporte e a
exploragdo da infra-estrutura aquavidria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e uso,
assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competi¢do entre os operadores;

XIV - estabelecer normas e padrGes a serem observados pelas administragdes portudrias,
concessionarios, arrendatdrios, autorizatdrios e operadores portuarios, nos termos da Lei na qual foi
convertida a Medida Proviséria n2 595, de 6 de dezembro de 2012;

(grifo meu)

5.4. Também constitui fundamento relevante o Decreto n? 4.122, de 13 de fevereiro de 2002,

que aprova o Regulamento da Antaq.!*®!

Art. 22 A Antaq tem por finalidade:
(...)

Il - regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacdao de servicos de transporte
aquavidrio e de exploragdo da infra-estrutura portuaria e aquavidria, exercidas por terceiros, com
vistas a:

a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrGes de eficiéncia,
seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar os interesses dos usudrios com os das empresas concessionarias,
permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, preservado o interesse
publico;

5.5. No que se refere a tematica ambiental e climdtica, destaca-se a Lei n? 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)[19]

Art. 52 S3o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

X - a promogdo da cooperagdo internacional no ambito bilateral, regional e multilateral para o
financiamento, a capacitagdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de tecnologias e
processos para a implementac¢do de a¢des de mitigagdo e adaptagao, incluindo a pesquisa cientifica,
a observacdo sistematica e o intercambio de informacées;

(...)
Art. 62 S3o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

(...)

Xl - os registros, inventdrios, estimativas, avaliagGes e quaisquer outros estudos de emissdes de
gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informac¢des e dados fornecidos
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por entidades publicas e privadas;

5.6. No ambito da governanca regulatéria, a elaboracdo da presente AIR observa os preceitos
estabelecidos pela Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispbe sobre a gestdo, a organizacdo, o
processo decisério e o controle social das agéncias reguladoras; pela Lei n? 13.874, de 20 de setembro de
2019, que Institui a Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica; pelo Decreto n? 10.411, de 30 de
junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatério na Administracdo Publica Federal; pela
Resolucao-ANTAQ n? 40, de 2021, que instituiu regras e procedimentos para a elaboragao da Agenda

Regulatéria da Agéncia; e pela Resolugao-ANTAQ n2 55, de 2021, que estabelece critérios e

procedimentos para a Analise de Impacto Regulatc')rio.[20][21][22][23][24]

5.7. O tema encontra respaldo institucional na Agenda Regulatdria Antaq 2025-2028 e no
Planejamento Estratégico Antaq 2025-2028, que estabeleceram como objetivo estratégico a
implementagdao da coleta anual de dados para inventario de carbono do setor portuario, conferindo

aderéncia da presente iniciativa regulatéria as diretrizes estratégicas da Agéncia.[z][ZS]

5.8. Por fim, merece destaque a Lei n? 15.042 de 11 de dezembro de 2024: em que pese essa
Lei referir-se especificamente ao que ao Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE), deve haver complementariedade e convergéncia entre as estratégias e metodologias
previstas para o inventario de GEE em portos e aquelas previstas para o comércio de emissées como um
todo. A Lei n? 15.042/2024 n3o contraria as atribuicdes da Antag nesse aspecto mas, sim, reforca a
importancia da disponibilidade de informagdes confidveis, consistentes e verificaveis sobre emissdes para

subsidiar instrumentos econdmicos e regulatérios relacionados a gestdao climética:!2°]

Art. 82 O 6rgdo gestor é a instancia executora do SBCE, de carater normativo, regulatdrio, executivo,
sancionatdrio e recursal, ao qual compete:

()

Il - definir as metodologias de monitoramento e regular a apresentacdo de informacdes sobre
emissoes, reducdo de emissdes e remogado de GEE, observado o disposto nesta Lei e nas diretrizes
do CIv;

5.9. Diante do exposto, conclui-se que o ordenamento juridico confere a Antaq competéncia
para disciplinar a coleta, a padronizagao e o reporte de informagdes relacionadas as emissdes de gases de
efeito estufa no ambito do sistema portudrio brasileiro, quando tais informacGes se mostrarem
necessdrias ao exercicio de suas atribuicdes regulatérias, de fiscalizacdo e de acompanhamento do
desempenho do setor.

6. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

6.1. Em linhas gerais, a presente Analise de Impacto Regulatdrio tem por objetivo subsidiar a
tomada de decisdo da Diretoria Colegiada da Antaq quanto a adocdo das medidas mais adequadas para
enfrentar o problema da insuficiéncia de informag¢des padronizadas, confidveis e compardveis sobre
emissdes de gases de efeito estufa no sistema portudrio brasileiro, observando os custos e impactos
associados a sua implementacao.

6.2. A partir da arvore do problema construida durante as oficinas de AIR, procedeu-se a
identificacdo dos resultados desejados pela intervencado regulatéria. Buscou-se, nesse processo, inverter a
I6gica das causas e consequéncias identificadas, de modo a estabelecer objetivos aderentes ao problema
regulatério e as diretrizes estratégicas da Agéncia.

6.3. Nesse contexto, foi definido como objetivo fundamental da intervencao regulatéria:

Contribuir para o cumprimento das metas nacionais de descarbonizagdo e para o aumento da
competitividade ambiental do sistema portuario brasileiro.

6.4. Para o alcance do objetivo fundamental, foram definidos os seguintes objetivos-meio:

a) Promover a comparabilidade, padronizacdo e rastreabilidade das informacg&es sobre
emissoes de gases de efeito estufa entre os diferentes agentes regulados;

b) Aumentar a confiabilidade, a disponibilidade e a transparéncia das informacdes de
emissdes de gases de efeito estufa utilizadas para o acompanhamento das emissdes do
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setor portuario;

c) Constituir uma linha de base nacional das emissGes de gases de efeito estufa do
sistema portuario brasileiro que permita acompanhar sua evolug¢do ao longo do tempo;

d) Ampliar a capacidade institucional da Antag de monitorar, avaliar e gerir as emissées
de gases de efeito estufa do setor portudrio brasileiro.

6.5. Os objetivos-meio definidos encontram-se diretamente relacionados as principais causas
identificadas na arvore do problema. A promoc¢do da padronizacdo, comparabilidade e rastreabilidade
busca reduzir a fragmentacdo metodoldgica atualmente observada entre os inventdrios existentes. O
aumento da confiabilidade, disponibilidade e transparéncia das informacdes pretende assegurar maior
gualidade e credibilidade aos dados utilizados em processos regulatdrios e decisdrios. A constituicdo de
uma linha de base nacional permitird a consolidacdo de informacgées setoriais e 0 acompanhamento da
evolucdo das emissdes ao longo do tempo. Por sua vez, o fortalecimento da capacidade institucional da
Agéncia contribuirad para o monitoramento, a avaliacdo e a formulagdo de politicas publicas baseadas em
evidéncias.

6.6. A relacdo entre o objetivo fundamental e os respectivos objetivos-meio pode ser
observada na Figura 4 abaixo:

DIAGRAMA DE OBJETIVOS

Contribuir para o cumprimento das metas
nacionais de descarbonizacao e para o
aumento da competitividade ambiental do
sistema portuario brasileiro

od
> &
F G
32
of

' l N\ { l 2 g l k. 'd l B
o
20 Promover a A"fmf."'_‘tar # Construir uma linha Ampliar a capacidade
== oy confiabilidade, a : o POy
o comparabilidade, disponibilidade ¢ a de base nacional das institucional da Antaq
3 = padronizacdo e ~ emissoes de gases de de monitorar, avaliar
» transparéncia das , ' i g
o rastreabilidade das informacdes de emissées efeito estufa do sistema e gerir as emissdes de
informacdes sobre de gases de efeito estufa portudrio brasileiro que gases de efeito estufa
emissoes de GEE entre utilizadas para o permita acompanhar sua do setor portuario
os agentes regulados acompanhamento das evolugao ao longo do brasileiro
emissoes do setor tempo
L L portuario L
Figura 4. Representacgdo visual da arvore de objetivos.
6.7. Os objetivos estabelecidos encontram-se alinhados ao Tema 3.9 da Agenda Regulatéria

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento...

Antaq 2025-2028 e ao Planejamento Estratégico da Agéncia para o periodo 2025-2028, especialmente no
gue se refere ao fortalecimento da sustentabilidade do setor portudrio e a implementacdo da coleta
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anual de dados para inventario de carbono, constituindo referéncia para a avaliacdo das alternativas
regulatdrias apresentadas nas secdes subsequentes deste relatdrio.

7. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL
7.1. Objetivos e objeto
7.1.1. A analise da experiéncia internacional teve por objetivo identificar como diferentes paises,

organismos setoriais e administracGes portudrias vém estruturando a coleta, a padronizacdo e a
divulgacdo de informacdes relacionadas as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no setor portudrio.
Foram analisadas iniciativas governamentais, guias metodoldgicos, inventarios portuarios e estudos
académicos recentes que tratam especificamente da mensuracdo e gestdo das emissdes associadas as

atividades portuérias.[27]
7.2. Australia
7.2.1. Em 2025, a Ports Australia publicou o documento Greenhouse Gas Emissions Inventory

Guidance for Ports, desenvolvido especificamente para apoiar os portos australianos na elaboracdao de
inventdrios de emissdes de GEE. O guia foi construido a partir de consultas ao setor e de referéncias
nacionais e internacionais, com o objetivo de fornecer orientagdes padronizadas para definigcdo de limites
organizacionais, identificacdo de fontes emissoras, coleta de dados, calculo e reporte de emissdes dos

escopos 1,2 e 3.128]

7.2.2. O documento parte do reconhecimento de que os portos constituem ambientes complexos
para fins de contabilizacdo de emissGes, em razdo da presenca de multiplos operadores, diferentes
jurisdicdes e da participacdo de diversos agentes da cadeia logistica. Por essa razdo, a iniciativa
australiana procurou estabelecer uma linguagem comum para o setor e promover maior consisténcia na
elaboracdo dos inventdrios, inclusive envolvendo arrendatarios, prestadores de servico e demais usuarios

da infraestrutura portuéria.[zg]
7.3. Estados Unidos
7.3.1. Nos Estados Unidos, diversas autoridades portudrias realizam inventarios periddicos de

emissées como parte de suas estratégias de sustentabilidade e descarbonizacdo. Entre os exemplos
identificados, destacamos o Porto de Bellingham, no estado de Washington, que mantém inventarios

regulares de emissGes desde 2019, atualizados periodicamente para monitorar a evolugdo das emissdes

associadas as suas operagées.[301[31]

7.3.2. O caso do Porto de Bellingham evidencia a utilizacdo dos conceitos do GHG Protocol para
classificacdo das emissGes em escopos 1, 2 e 3, bem como a preocupacdo com a definicdo clara das
fronteiras organizacionais do inventario. O porto também passou a incorporar gradualmente novas
categorias de emissdes indiretas, incluindo deslocamentos de empregados, emissdes de embarcacdes e
consumo energético de instalagdes operadas por terceiros, demonstrando a tendéncia internacional de
ampliagao progressiva do escopo das informagdes coletadas.

7.4. Uniao Europeia

7.4.1. A Unido Europeia vem consolidando, ao longo dos ultimos anos, uma agenda ampla de
descarbonizacdo do transporte maritimo e das atividades portudrias, alinhada aos objetivos do European
Green Deal e do pacote regulatério Fit for 55. Nesse contexto, através de projetos como o Blue Ports,
portos europeus passaram a desempenhar papel central na transicdo para uma economia de baixo
carbono, sendo incentivados a desenvolver mecanismos de monitoramento, reporte e gestdao das
emissdes de gases de efeito estufa associadas as suas operagdes e as atividades logisticas que ocorrem

em seu entorno.[321[331(34]
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7.4.2. Os relatérios anuais da European Sea Ports Organisation (ESPO) indicam que a mudancga
climatica permanece como a principal prioridade ambiental dos portos europeus. Em resposta a esse
cenario, diversos portos passaram a elaborar inventarios periddicos de emissGes e a utilizar esses
instrumentos como base para definicdo de metas de reduc¢do, investimentos em eletrificacdao de

equipamentos, fornecimento de energia elétrica em cais (shore power), combustiveis alternativos e

outras medidas de descarbonizagéo.BS]

7.4.3. A experiéncia europeia também evidencia a importancia da padronizacdo metodoldgica.
Embora exista ampla disseminacdo de inventdrios de emissdes entre os portos da regido, estudos
recentes demonstram que diferencas nos critérios de contabilizacdo, nas fronteiras organizacionais
adotadas, nos fatores de emissdo utilizados e na disponibilidade de dados podem comprometer a
comparabilidade dos resultados obtidos. Essas constatagdes motivaram o desenvolvimento de iniciativas

voltadas a harmonizagcao das metodologias de cdlculo e reporte utilizadas pelos portos europeus.[gs]

7.4.4, Destaca-se, nesse contexto, a atuacdo da European Sea Ports Organisation (ESPO) e da
International Association of Ports and Harbors (IAPH) na promogdo de boas praticas relacionadas a
elaboragao de inventarios de emissdes, a governanga de dados ambientais e a utilizagdo de indicadores
padronizados de sustentabilidade portudria. A experiéncia europeia sugere que a existéncia de processos
estruturados de coleta de dados constitui elemento essencial para a formulacao de politicas publicas, o
acompanhamento de metas de descarbonizacdo e a avaliacdo do desempenho ambiental do setor

portuério.[g][?’S]
7.5. Regiao do Mar Baltico
7.5.1. A experiéncia dos portos da regido do Mar Baltico constitui uma referéncia internacional

relevante para a presente AIR, por tratar especificamente da elaboracdo de inventarios de emissdes de
gases de efeito estufa em ambientes portudrios. No estudo Methods for Calculating Greenhouse Gas
Emissions in the Baltic Sea Ports: A Comparative Study, foram analisados sete portos da regido: Rauma,
Pori e Mariehamn (Finlandia), Norrkoping e Oxelésund (Suécia), Tallinn (Estonia) e Riga (Let6nia). Todos os
portos utilizavam a ferramenta EVISA (Environmental Impact Assessment Tool), desenvolvida pela

Universidade de Oulu, na Finlandia, com o objetivo de apoiar a elaboracdo de inventarios de emissdes

portudrias compativeis com os conceitos do GHG Protocol.[1!)

7.5.2. A ferramenta EVISA foi concebida para permitir a contabilizacdo das emissGes dos escopos
1, 2 e 3 por meio de uma planilha estruturada contendo diferentes categorias de fontes emissoras, tais
como embarcac¢des, equipamentos de movimentacdo de cargas, veiculos rodoviarios, transporte
ferroviario, consumo de energia elétrica, combustiveis, residuos, uso de agua e equipamentos de
construgcdo. A metodologia pressupde que os dados sejam coletados pelos préprios portos e
posteriormente inseridos manualmente na ferramenta para calculo das emissGes em toneladas de CO,
equivalente.

7.5.3. As conclusdes do estudo sdo particularmente relevantes para a presente AIR. Os autores
verificaram que a adocdo da ferramenta EVISA, por si sd, ndao foi suficiente para assegurar a
comparabilidade dos inventarios produzidos pelos sete portos analisados. Embora todos utilizassem a
mesma estrutura metodoldgica basica, diferencas na interpretacdo das instrucdes, na disponibilidade de
dados, nos critérios de preenchimento, nas premissas adotadas e nos métodos de calculo resultaram em
inventarios cujos resultados nao podiam ser comparados de forma confidvel. O estudo conclui que a
comparabilidade das emissdes portuarias depende ndo apenas da existéncia de uma ferramenta comum,
mas também da adocdo de critérios padronizados de coleta de dados, definicio de fronteiras
organizacionais, utilizacdo de fatores de emissdo harmonizados e mecanismos de governanca capazes de
reduzir a discricionariedade dos usuarios durante a elaboracdo dos inventarios. Nesse sentido, os autores
destacam a necessidade de metodologias mais uniformes e alinhadas a referéncias internacionais como o
GHG Protocol, as diretrizes do IPCC e a ISO 14064.
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7.6. China

7.6.1. A China vem ampliando significativamente os esforgos voltados a mensuragao e redugao
das emissdes associadas as atividades portudrias, em consonancia com sua estratégia nacional de
neutralidade de carbono. Os grandes portos chineses tém investido em sistemas digitais de
monitoramento ambiental, eletrificacdo de equipamentos de movimentacdo de cargas e utilizacdo de
energia de fonte renovavel, acompanhados pela crescente necessidade de desenvolvimento de
inventdrios de emissdes capazes de subsidiar a tomada de decisdo e o acompanhamento dos resultados

obtidos.[27137]

7.6.2. A literatura especializada identifica, contudo, que um dos desafios enfrentados pelos
portos chineses é justamente a auséncia de uniformidade na classificacdo das fontes de emissdo e nos
fatores de cdlculo empregados por diferentes estudos e operadores. Em revisdao recente da producao
cientifica internacional sobre emissGes portuarias, observou-se que divergéncias metodoldgicas e
diferentes critérios de contabilizacdo podem produzir resultados distintos para instalagdes portudrias com
caracteristicas semelhantes, dificultando analises comparativas e avaliagdes de desempenho ambiental.

7.7. Singapura

7.7.1. O Porto de Singapura, um dos mais movimentados do mundo, integra a sustentabilidade
ambiental as suas estratégias de desenvolvimento de longo prazo. Nesse contexto, a Autoridade Maritima
e Portudria de Singapura (Maritime and Port Authority - MPA) vem promovendo iniciativas relacionadas a
digitalizacdo, a eletrificacdo de equipamentos, a utilizacdo de combustiveis de baixa emissdo e ao
monitoramento ambiental das opera¢des portudrias. Tais iniciativas dependem da disponibilidade de
dados consistentes sobre emissdes e consumo energético, evidenciando a relevancia dos sistemas de

coleta e gestdo de informacgbes ambientais para o setor portuério.[38]

7.7.2. A experiéncia singapuriana demonstra que a transicdo para operacgées portudrias de menor
intensidade carbdnica estd fortemente associada ao desenvolvimento de infraestrutura de dados, a
integracdo dos diferentes agentes envolvidos nas operac¢des portudrias e a construcdo de mecanismos
permanentes de acompanhamento dos indicadores ambientais.

7.8. Em resumo, a experiéncia internacional analisada, abrangendo Australia, Estados Unidos,
Unido Europeia e importantes polos portudrios asiaticos, demonstra convergéncia em torno da
necessidade de construcdo de bases de dados ambientais consistentes, periddicas e comparaveis, capazes
de subsidiar a elaboracdo de inventdrios de emissdes e o acompanhamento das estratégias de
descarbonizagdo do setor portuario.

7.9. Também foi observado que, mesmo em contextos institucionais avangados em termos de
governanca e tecnologia, a comparabilidade dos inventdrios pode ser prejudicada pela auséncia de
procedimentos uniformes de coleta, reporte e verificacdo das informagdes. As experiéncias analisadas
reforcam a importancia de mecanismos regulatérios voltados a padronizacdo metodoldgica, a
rastreabilidade dos dados e ao fortalecimento da governancga das informacdes utilizadas para a gestdo das
emissdes portudrias. Pela compara¢ao dos casos analisados, ha fortes indicios de que a existéncia de uma
metotlogia padronizada (como o GHG protocol), ou mesmo a disponibilizacdo de ferramentas ou solucdes
tecnolégicas (EVISA Tool), por si s6 ndo garantem a plena obtengao dos dados e a comparabilidade entre
eles, se ndo estiverem associadas a uma regulagdo de obrigacdo de reporte nos moldes previstos pela

autoridade competente.

7.10. Comparagao com o contexto brasileiro

7.10.1. A analise comparativa evidencia que o Brasil segue reforcando sua politica de
sustentabilidade e controle de emissdao de gases de efeito estufa, e que o planejamento estratégico da
Antaq, materializado, no caso do setor portuario, no Item 3.9 da Agenda Regulatdria 2024-2028, esta
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alinhado as tendéncias e boas praticas internacionais. Eventuais diferencas observadas residem muito
mais na conjuntura nacional de meios e incentivos a implementacdo das politicas que nos objetivos e

metodologias observadas internacionalmente.®°!
7.10.2. Semelhancas
7.10.2.1. Assim como ocorre internacionalmente, o contexto brasileiro é caracterizado pela

crescente demanda por informacdes ambientais relacionadas as operacdes portuarias e pela necessidade
de utilizacdo dessas informacdes como suporte a formulacdo de politicas publicas e estratégias de
descarbonizacdo. De modo geral, é observada a utilizacdo do GHG Protocol como referéncia metodoldgica
para contabilizacdo das emissdes, que, no Brasil, vem sendo aprimorada através do Programa Brasileiro
GHG Protocol. Também ¢é observada de maneira consistente entre os diversos paises e no contexto
brasileiro a ampliacdo do interesse por emissdes de escopo 3, especialmente aquelas associadas as
embarcacdes e a cadeia logistica. E comum nas discussdes nacionais e internacionais o consenso de que é
necessaria a produgao de inventarios capazes de subsidiar metas de reducdo de emissdes e estratégias de
transicao energética, e o reconhecimento de que a disponibilidade de dados confidveis e comparaveis

constitui pré-condicao para a implementacao de politicas de sustentabilidade portuéria.[4o][41]
7.10.3. Diferencas

7.10.3.1. Podemos apontar como particularidades do sistema portudrio brasileiro em relacdo a
alguns dos cenarios internacionais avaliados o grau de autonomia financeira e administrativa de
autoridades portuarias, o que pode influenciar a velocidade de implementacdo de novas exigéncias
regulatérias. Também é relevante considerar nas comparagcdes com outros paises o historico e
maturidade institucional dos portos na elaboracdo e manutencdo de inventarios de emissoes,
especialmente no que se refere as emissdes indiretas do Escopo 3, ja que, especialmente em alguns
paises com maiores indices de desenvolvimento econdmico, j& ha modelos e protocolos em uso ou em
testes a mais tempo. Outro aspecto fundamental que, hoje, difere o Brasil de alguns casos analisados
(mas também apresenta variabilidade no cenadrio internacional de modo geral) é a existéncia de diretrizes
formais, programas permanentes de monitoramento ou exigéncias institucionais que induzem ou
obrigam (especialmente Estados Unidos e Australia) a elaboracdo regular dos inventarios.

8. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE AGAO E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS
8.1. Descri¢ao analitica das alternativas
8.1.1. Retomando a analise do problema regulatério e a construgdo da respectiva arvore do

problema, foram identificadas como causas centrais da situacdo observada:

¢ inexisténcia de metodologia padronizada para coleta e reporte de informacgdes relacionadas as emissdes
de gases de efeito estufa no sistema portudrio;

e inexisténcia de requisitos regulatorios uniformes de incentivo ou de compulsoriedade para elaboracdo e
reporte de inventarios de emissoes;

e auséncia de mecanismos estruturados de verificagdo, validagdo ou auditoria das informagdes
reportadas;

e Variabilidade de custos de implementagao de inventarios;

e limitagdes temporais para implementacao da infraestrutura regulatoria necessaria ao cumprimento dos
objetivos estratégicos da Agéncia.

¢ dependéncia de informagdes produzidas por terceiros, especialmente aquelas relacionadas as emissdes
indiretas (Escopo 3 do GHG Protocol);

 diferentes niveis de maturidade institucional e de gestdo ambiental entre os agentes regulados;

8.1.2. Considerando as causas identificadas, foram discutidas, no ambito das oficinas de AIR,
diferentes alternativas regulatérias para enfrentar o problema observado. As opg¢des de agdo foram
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estruturadas de forma gradual, partindo de intervengdes minimas até modelos regulatérios mais
abrangentes, permitindo avaliar diferentes niveis de intervengao da Agéncia.

8.1.3. A primeira alternativa consiste na manutencdo da situacdo atual, considerando a futura
disponibilizacdo da Pratica Recomendada para elaboracdo de inventdrios de emissGes de gases de efeito
estufa voltada ao setor portuario. Nesse cendrio, a Agéncia atuaria apenas por meio da disponibilizacao
do referencial técnico, sem estabelecer qualquer obrigacdo regulatdria de reporte ou observancia da
metodologia proposta. A adoc¢do da Pratica Recomendada permaneceria inteiramente voluntaria,
cabendo a cada regulado decidir se elaborara inventarios, qual metodologia utilizard e qual serd a
abrangéncia das informagdes reportadas. Dessa forma, a producao de informagbes continuaria
dependente da iniciativa individual dos agentes regulados, preservando a flexibilidade atualmente
existente, mas mantendo também as limitacdes associadas a baixa disponibilidade, heterogeneidade e
comparabilidade dos dados.

8.1.4. A segunda alternativa representa o primeiro nivel de intervencado regulatéria propriamente
dito. Diferentemente do status quo, passa a existir obrigacdo de envio periddico de inventarios de
emissdes a Antaq. Entretanto, embora o reporte se torne obrigatdrio, os regulados continuariam livres
para adotar metodologias reconhecidas internacionalmente de sua preferéncia, sem a imposicdo de
critérios padronizados de contabilizagdo. A principal diferenca em relagdo a alternativa anterior é,
portanto, a ampliagdao da disponibilidade de informagdes para a Agéncia e a constituicdo de um fluxo
permanente de recebimento de dados. Por outro lado, a auséncia de padronizacdo metodoldgica faz com
que persistam limita¢des relevantes de comparabilidade entre os inventarios produzidos pelos diferentes
regulados.

8.1.5. A terceira alternativa amplia o grau de intervencdo regulatdria ao estabelecer ndo apenas a
obrigacdo de reporte, mas também a obrigatoriedade de elaboracdo dos inventdrios segundo uma
metodologia comum. Nesse modelo, a Pratica Recomendada passa a constituir a referéncia metodoldgica
obrigatdria para todo o setor regulado, definindo critérios minimos de reporte, escopos aplicaveis, fatores
de emissdo, periodo-base e indicadores obrigatérios. Em comparagdao com as duas alternativas anteriores,
o principal ganho decorre da maior uniformidade dos inventdrios produzidos, ampliando
significativamente sua comparabilidade e permitindo a constru¢dao de uma linha de base nacional de
emissdes. Todavia, embora todos os regulados passem a utilizar a mesma metodologia, ainda ndo sao
introduzidos mecanismos adicionais para verificacdo independente das informagdes ou suporte
tecnoldgico dedicado a recepgao dos dados.

8.1.6. A quarta alternativa mantém todos os elementos da alternativa anterior e acrescenta a
implementacdo de uma plataforma eletrénica nacional para recepgao, armazenamento e tratamento dos
inventdrios enviados pelos regulados. Nesse cenario, além da padronizacdo metodolégica obrigatdria, a
Antaq passaria a dispor de ferramenta especifica para consolidacdo das informacdes, validacdo
automatica de campos, geracao de indicadores e construcdo de painéis gerenciais. A principal diferenca
em relacdo a alternativa 3 estd, portanto, no fortalecimento da infraestrutura tecnoldgica de suporte a
gestdo das informacdes. Contudo, ndo ha exigéncia de auditoria independente dos inventarios
produzidos. Dessa forma, embora o sistema possa contribuir para melhoria da qualidade operacional dos
dados recebidos, a confiabilidade das informac¢des continua dependendo essencialmente dos controles
internos dos proéprios regulados.

8.1.7. A quinta alternativa segue ldgica distinta da alternativa anterior. Assim como na alternativa
3, permanece a obrigatoriedade de utilizacdo da metodologia padronizada para elaboracdo dos
inventarios. Entretanto, em vez da criacdo de uma plataforma eletronica especifica, introduz-se a
exigéncia de auditoria independente dos inventdrios submetidos pelos regulados. Os inventarios
passariam a ser verificados por organismos acreditados ou auditores qualificados, aumentando
significativamente a confiabilidade das informagdes reportadas. Diferentemente da alternativa 4, ndo ha
previsdao de desenvolvimento de sistema informatizado nacional para recepc¢ao dos dados. O foco desta
alternativa esta na qualidade e credibilidade das informagdes produzidas, e ndo na automatiza¢do dos
fluxos de reporte e tratamento dos dados.

8.1.8. A sexta alternativa representa o estdgio mais avancado entre as opg¢bes analisadas e
corresponde a combinacao simultanea das solugGes previstas nas alternativas 4 e 5. Nesse modelo, os
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inventarios passam a ser elaborados segundo metodologia padronizada, enviados por meio de sistema
informatizado especifico e submetidos a auditoria independente. A alternativa incorpora,
simultaneamente, os beneficios associados a automacao dos processos de reporte e consolidacdo dos
dados e aqueles associados a verificacdo independente da qualidade das informag&es produzidas. Além
da metodologia obrigatdria, do reporte eletronico e da auditoria independente, essa alternativa pode
incluir mecanismos complementares de certificacdo, regras de accountability, fiscalizacdo estruturada e
tratamento diferenciado conforme o porte dos operadores. Trata-se da opgdao com maior potencial para
produzir informagcdes compardaveis, confidveis e rastredveis, mas também daquela associada a maior
complexidade institucional, tecnoldgica e operacional, exigindo adapta¢des mais amplas tanto por parte
da Antaqg quanto dos regulados.

8.2. Sistematizagao das caracteristicas das alternativas
8.2.1. Alternativa 1: Nao ac¢ao (Status Quo)
8.2.1.1. Manutencdo da situagdo atual, considerando a futura disponibilizacdo da Pratica

Recomendada para elaboracdo de inventdrios de emissdes de gases de efeito estufa voltada ao setor
portudrio.

8.2.1.2. Nessa hipotese:

¢ nado haveria obrigacao regulatoria de reporte;
¢ aadocdo da metodologia permaneceria voluntaria;

e 0s terminais continuariam livres para definir a abrangéncia, profundidade e metodologia de seus
inventarios;

e a producdo de informacgdes continuaria dependente da iniciativa individual dos regulados.
8.2.1.3. Possiveis impactos positivos

¢ inexisténcia de novos custos regulatérios;
e auséncia de necessidade de adaptacdo organizacional;

o flexibilidade para os regulados.
8.2.1.4. Possiveis impactos negativos

e baixa disponibilidade de dados;

e manutencdo da heterogeneidade metodoldgica;

e impossibilidade de consolidacdo nacional das informacdes;
¢ dificuldade de monitoramento regulatdrio;

¢ baixa comparabilidade dos inventarios

8.2.2. Alternativa 2: Regula¢gdo Minima — Obrigacao de Reporte

8.2.2.1. Instituicdo de obrigagdo regulatdria de envio peridédico de inventarios de emissdes a
Antag, permitindo a utilizagdo pelos regulados de qualquer metodologias reconhecida
internacionalmente.

8.2.2.2. Nessa alternativa:

e o reporte se tornaria obrigatorio;
e as metodologias permaneceriam livres;

¢ nado haveria padronizacdo especifica de critérios de célculo;
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¢ o0s dados passariam a ser centralizados pela Agéncia.

8.2.2.3. Possiveis impactos positivos

e aumento do volume de informagdes disponiveis;
o fortalecimento do monitoramento setorial;

e rapida implementagao.
8.2.2.4. Possiveis impactos negativos

e manutencao de diferencas metodologicas;
e limitagdes a comparabilidade dos dados;

e dificuldades para consolidagdo pela Antaq de inventarios setoriais.

8.2.3. Alternativa 3: Padronizacdo Metodolégica Nacional

8.2.3.1. Instituicdo de obrigacdo regulatéria de envio periddico de inventdrios de emissdes a
Antaqg, necessariamente de acordo com a Pratica Recomendada do setor portuario.

8.2.3.2. Nessa hipdtese seriam definidos:

e metodologia obrigatoria (Pratica Recomendada);
e critérios minimos de reporte;

e escopos aplicaveis;

e fatores de emissao;

e periodo-base;

e indicadores obrigatdrios.
8.2.3.3. Possiveis impactos positivos

e clevada comparabilidade dos dados;
e maior consisténcia metodologica;
¢ criacdo de linha de base nacional;

 fortalecimento da capacidade regulatoria da Agéncia.
8.2.3.4. Possiveis impactos negativos

e necessidade de adaptacdo dos regulados;
e custos de implementacao inicial;

e necessidade de capacitacdo técnica;

o dificuldades para consolidagao pela Antaq de inventdrios setoriais.

8.2.4. Alternativa 4: Padronizacdao Metodoldgica + Sistema Informatizado de Reporte

8.2.4.1. Instituicdo de obrigacdao regulatéria de envio periddico de inventdrios de emissdes a
Antaq, necessariamente de acordo com a Pratica Recomendada do setor portudrio, via sistema
informatizado desenvolvido pela Antag.

8.2.4.2. Possiveis impactos positivos
e aumento da eficiéncia operacional;
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e melhoria da qualidade dos dados recebidos;

e facilitagdo do monitoramento continuo;
e reducao de inconsisténcias operacionais.

e Facilitacdo da consolidacdo pela Antaq dos inventarios setoriais
8.2.4.3. Possiveis impactos negativos

¢ necessidade de desenvolvimento tecnologico;
e custos administrativos para a Agéncia;

e maior tempo de implementacao.

8.2.5. Alternativa 5: Padronizagao Metodoldgica + auditoria

8.2.5.1. Instituicdo de obrigacdo regulatéria de envio periédico de inventarios auditados de

emissdes a Antaq, necessariamente de acordo com a Pratica Recomendada do setor portudrio.

8.2.5.2. Possiveis impactos positivos

¢ alta comparabilidade;
e aumento substancial da confiabilidade;
e melhoria da governanga das informacgdes;

¢ implementa¢do mais simples que o sistema completo.
8.2.5.3. Possiveis impactos negativos

e custos associados a auditoria;
¢ necessidade de adequagdo dos regulados aos procedimentos de auditoria.

¢ dificuldades para consolidacdo pela Antaq de inventarios setoriais.

8.2.6. Alternativa 6: Padronizacao Metodoldgica + auditoria + sistema informatizado

8.2.6.1. Instituicdo de obrigacdo regulatéria de envio periddico de inventarios auditados de
emissdes a Antaq, necessariamente de acordo com a Pratica Recomendada do setor portuario, via

sistema informatizado desenvolvido pela Antag. Essa alternativa busca o mais alto nivel

no

desenvolvimento de inventarios de GEE, e corresponde a unido das alternativas 4 e 5, ou seja,

padronizacdo + sistema + auditoria.

8.2.6.2. A alternativa incluiria:

e metodologia obrigatoria;

e reporte eletronico;

e auditoria independente;

e certificacdo dos inventarios;

e regras de accountability;

o fiscalizagdo estruturada;

e cronograma escalonado de implementacao;

e tratamento diferenciado conforme porte do operador.
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8.2.6.3. Possiveis impactos positivos

e maior confiabilidade das informacdes;

e maxima comparabilidade dos inventarios;

e fortalecimento da governanca dos dados;
 alinhamento as melhores praticas internacionais;
e maior capacidade de monitoramento regulatorio.

¢ Facilitacdo da consolidacdo pela Antaq dos inventdrios setoriais
8.2.6.4. Possiveis impactos negativos

e maiores custos de implementacao;
e necessidade de auditorias independentes;
e maior complexidade operacional;

e necessidade de adaptagdo mais ampla, tanto da Antaq quanto dos regulados.

8.3. As alternativas apresentadas representam diferentes niveis de intervengao regulatdria e de
sofisticagao dos mecanismos de coleta, padronizagdo e controle das informagdes relativas as emissdes de
gases de efeito estufa. Nas secOes seguintes, essas alternativas serdo comparadas por meio de
metodologia multicritério, considerando seus impactos, beneficios, riscos e custos associados, de forma a
identificar a op¢do mais adequada ao enfrentamento do problema regulatério identificado. A Tabela 2 a
seguir resume as principais caracteristicas de cada alternativa proposta.

Tabela 2. Resumo das principais caracteristicas das alternativas propostas

| |

1 Nao Nao Nao Nao
2 Sim Nao Nao Nao
3 Sim Sim Nao Nao
4 Sim Sim Sim Nao
5 Sim Sim Nao Sim
6 Sim Sim Sim Sim
9. COMPARACAO E ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS DE ACAO CONSIDERADAS
9.1. Descricao do método
9.1.1. Ap6ds a identificacdo do problema regulatério, a definicdo dos objetivos da intervencao, e o

mapeamento das alternativas possiveis de agdo, procedeu-se a comparag¢dao estruturada das opgdes
regulatdrias identificadas. Considerando a natureza do problema analisado, a existéncia de multiplos
objetivos regulatérios e a combinacdo de impactos qualitativos e quantitativos associados as alternativas
avaliadas, optou-se pela utilizacdo da Andlise Multicritério, por meio da metodologia Analytic Hierarchy
Process (AHP).

9.1.2. Seguindo as melhores praticas na aplicacdo da AHP, foram definidos os critérios de
avaliacdo (fase de estruturagao), estabelecida sua importancia relativa (fase de avaliagdo), e, por fim,
atribuidas pontuacdes as alternativas regulatdrias previamente identificadas, analisando a sensibilidade
dos critérios (fase de recomendacgdo). Ao fim, o processo busca refletir, de maneira técnica e em termos
guantitativos, a capacidade relativa de cada alternativa para enfrentar o problema regulatério

identificado, observando os objetivos estabelecidos para a intervencao regulatéria.[42][43]
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9.2. Consideragdes sobre a Pratica Recomendada

9.2.1. Antes de avangar as fases da AHP, insta esclarecer aqui o conceito de Pratica
Recomendada, a temporalidade na sua elaboracdo no caso em andlise, e casos analogos ao que se
pretende utilizar no presente contexto do inventario de GEE.

9.2.2. Pratica Recomendada é entendida, de modo geral, e, mais especificamente no contexto da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), como um documento orientativo com diretrizes,
conceitos, e boas praticas para algum setor produtivo ou de mercado. As Praticas Recomendadas sao,
normalmente, desprovidas de compulsoriedade, funcionando como um guia para setores em rdpida
evolucdo e, muitas vezes, como uma etapa de transi¢cdo para a edicdo de uma Norma NBR, mais rigida.

9.2.3. No caso em analise nesta AIR, é fundamental a informacdo de que estd em estagio
avancado de elabora¢do uma Pratica Recomendada, envolvendo, entre outros érgdos, a ABNT, instalacdes
portuarias e a prépria Antaq. Com isso, as alternativas regulatérias, todas, ja levam em consideragao, no
minimo, a existéncia dessas diretrizes minimas.

9.2.4, Independentemente do poder normativo de uma Pratica Recomendada, ou mais
propriamente, da auséncia de compulsoriedade que, por natureza, estd associada a este tipo de
documento, hd a possibilidade de que a observancia dos preceitos ali contidos seja revestida de
compulsoriedade caso algum 6rgdo responsdavel assim determine. E exatamente este o caso de algumas
das alternativas regulatdrias propostas nesta AlR.

9.2.5. Apenas a titulo de comparacdo, caso andlogo ocorre, por exemplo na Resolucdo-ANP N2
948, de 5 de outubro de 2023, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Ha a
referéncia direta a normas e regulamentos de outros 6rgdos, inclusive da prépria ABNT, tornando-as de

observancia compulsdria a partir da competéncia normativa da ANP:[44]

Art. 32 No exercicio das atividades mencionadas no art. 29, deverdo ser observadas, além do
disposto nesta Resolugdo e nas legislagbes vigentes no ambito federal, estadual e municipal, as
normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizag¢do e Qualidade Industrial (Inmetro).

(...)

Art. 13. A construcdo e a operagao das instalagdes de revenda varejista de combustiveis
automotivos ficam dispensadas, respectivamente, das autoriza¢des de constru¢do e de operagdo da
ANP, devendo, entretanto, observar as normas e regulamentos editados pelos seguintes drgaos:

| - da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);
Il - do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro);

9.2.6. No caso da interseccdo da mesma Resolugdo ANP 948/2023 com normas do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro), ha também caso de interesse
comparativo para as alternativas analisadas na presente AIR:

Art. 24. O revendedor varejista de combustiveis automotivos obriga-se a:
(...)

Il - adquirir combustivel automotivo a granel de distribuidor de combustiveis e revendé-lo a varejo
em seu estabelecimento, abastecendo tanque de consumo dos veiculos automotores terrestres, das
embarcagdes maritimas, lacustres e fluviais ou em recipientes de combustiveis que atendam ao
disposto no item 4.1.3 da norma ABNT NBR 15594-1:2021 - Armazenamento de liquidos inflamaveis
e combustiveis - Posto revendedor de combustivel veicular (servigos). Parte 1: Procedimento de
operagao, e na Portaria Inmetro n2 320, de 23 de julho de 2021; (grifo meu)

9.2.7. Na pratica, o que se observa aqui é que a Portaria Inmetro n2 320/2021, por si s6, ndo
necessariamente obriga o varejista de combustiveis a realizar a venda de combustiveis apenas em
recipientes certificados pelo Inmetro. A norma do Inmetro apenas introduz os requisitos de Avaliagao da
Conformidade para tais embalagens.
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9.2.8. J4 o0 uso obrigatério por revendedores de combustiveis restrito as embalagens que
passaram pelo processo de certificagdo previsto em norma do Inmetro apenas nasce no ordenamento
juridico com a Resolucdo ANP 948/2023.

9.3. Fase 1: Estruturacao

9.3.1. Foram considerados os seguintes critérios de avaliac3do:

I. comparabilidade das informagdes: grau de padronizagdo metodoldgica dos inventarios;

II. confiabilidade das informacdes: nivel de confiabilidade das informagdes em si, geradas
independentemente por cada regulado;

III. capacidade institucional: quantidade de regulados que encaminham os inventarios. Aqui o foco é
puramente quantitativo;

IV. viabilidade da implementagdo: investimentos, em termos financeiros e de pessoal, necessdrios para
gue a propria Agéncia implemente a alternativa proposta;

V. agilidade da implementa¢do: tempo até que a Antaq disponha da primeira base consolidada de
inventarios de GEE.

9.3.2. Critério |I: comparabilidade das informacées

9.3.2.1. O critério Comparabilidade das Informag&es foi mensurado por meio do indicador grau de
similaridade dos inventdrios de emissoes, expresso em percentual. O indicador busca refletir o nivel em
gue os inventarios elaborados pelos diferentes agentes regulados apresentam estrutura, critérios
metodoldgicos, escopos, fatores de emissao e formatos de reporte compativeis entre si, permitindo sua
consolidacdo e compara¢do em ambito setorial.

9.3.2.2. Para fins da andlise multicritério, definiu-se como pior cenario uma situagdo em que
apenas 30% dos regulados produzem inventarios metodologicamente similares. Ressalte-se que esse
cenario ja pressupde uma condicdo superior a atualmente observada, uma vez que considera a existéncia
da Pratica Recomendada para elaboracdo de inventarios de emissGes do setor portuario, mesmo sem a
adocdo de mecanismos regulatdrios adicionais capazes de induzir sua utilizacdo generalizada. Nessa
situacdo, haveria algum grau de convergéncia metodoldgica entre os inventarios produzidos, porém ainda
insuficiente para permitir analises setoriais abrangentes e plenamente consistentes.

9.3.2.3. Como melhor cenario, foi considerada a hipdtese de 100% de similaridade entre os
inventarios apresentados pelos regulados. Nesse contexto, todos os inventdrios seriam produzidos a
partir de uma mesma referéncia metodoldgica, observando os mesmos critérios de contabilizagao,
abrangéncia e reporte. Tal cendario proporcionaria maxima comparabilidade dos dados em ambito
nacional, permitindo a construcdo de séries histéricas, indicadores setoriais e linhas de base consistentes
para acompanhamento das emissdes do sistema portuario brasileiro. Importa destacar, contudo, que a
plena comparabilidade dos inventarios ndo implica, por si sé, garantia da qualidade individual das
informacdes reportadas nem assegura que todos os regulados estejam efetivamente enviando seus
inventdarios a Agéncia. O critério limita-se a avaliar o grau de uniformidade metodoldgica dos inventarios
produzidos, independentemente de mecanismos adicionais de verificagdo, auditoria ou cobertura
regulatoria.

9.3.3. Critério Il — Confiabilidade das Informacgdes

9.3.3.1. O critério Confiabilidade das Informagdes foi mensurado por meio do indicador
quantidade de inventarios auditados, expresso em percentual. O indicador busca refletir o grau de
confianca que pode ser atribuido as informacgdes reportadas pelos regulados, considerando a existéncia
de processos independentes de verificacdo ou auditoria capazes de avaliar a aderéncia dos inventarios as
metodologias adotadas e a consisténcia dos dados utilizados em sua elaboracdo.
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9.3.3.2. Para fins da andlise multicritério, definiu-se como pior cenario uma situagdo em que
apenas 30% dos inventarios apresentados pelos regulados fossem auditados. Esse cenario representa
uma condicdo em que a maior parte das informacgOes utilizadas pela Agéncia continuaria dependendo
exclusivamente dos controles internos dos préprios regulados, reduzindo a capacidade de validacao
independente dos dados reportados. Ainda que parte dos inventdrios pudesse ser produzida segundo
metodologias reconhecidas e adequadamente estruturadas, a inexisténcia de mecanismos sistematicos
de auditoria limitaria a confianca institucional nas informacgdes recebidas.

9.3.3.3. Como melhor cenario, foi considerada a hipotese de 100% dos inventarios submetidos a
auditoria independente. Nessa situacdo, todas as informagGes reportadas a Agéncia passariam por
procedimentos formais de verificagdo realizados por terceiros qualificados, proporcionando maior
seguranca quanto a consisténcia metodoldgica, a completude dos dados e a aderéncia dos inventarios
aos padrdes técnicos estabelecidos. Assim, o cenario de maxima confiabilidade pressupde que todos os
inventdrios recebidos tenham sido objeto de processo independente de validacdo, reduzindo
significativamente os riscos de inconsisténcias, omissGes ou interpretacdes divergentes. Importa destacar,
contudo, que a auditoria dos inventdrios ndo garante, por si sd, maior comparabilidade entre eles nem
assegura que todos os regulados estejam encaminhando informacfes a Agéncia, aspectos avaliados em
critérios distintos da presente analise multicritério.

9.3.4. Critério Ill — Capacidade Institucional

9.3.4.1. O critério Capacidade Institucional foi mensurado por meio do indicador adesao dos
regulados, expresso pelo percentual de agentes regulados que encaminham inventdrios de emissdes de
gases de efeito estufa a Antaq. O indicador busca refletir a capacidade efetiva da Agéncia de construir
uma base nacional de dados sobre emissdes do setor portuario, possibilitando a consolidacdo de
informacdes, a elaboracdo de diagndsticos setoriais e 0 acompanhamento da evolucdo das emissdes ao
longo do tempo.

9.3.4.2. Para fins da analise multicritério, definiu-se como pior cendrio uma situacdo em que
apenas 40% dos regulados encaminham informag¢des de inventdrio a Agéncia. Esse percentual foi
estimado a partir dos dados atualmente disponiveis no ambito do indice de Desempenho Ambiental
(IDA), que evidenciam que apenas parte dos agentes regulados produz e compartilha regularmente
informacGes relacionadas as suas emissGes ou inventdrios ambientais. Ainda que esse cenario permita
algum grau de monitoramento, a cobertura limitada das informacdes reduz a representatividade dos
dados setoriais e dificulta a construcdo de diagndsticos abrangentes sobre o desempenho ambiental do

sistema portuario nacional.!**]

9.3.4.3. Como melhor cenario, foi considerada a hipdtese de 100% dos regulados encaminhando
inventarios de emissGes a Antaq. Nesse contexto, a Agéncia passaria a dispor de cobertura integral do
universo regulado, permitindo a consolidacdo de uma base nacional abrangente, a construcdo de linhas
de base robustas, a elaboracdo de indicadores setoriais e 0 acompanhamento sistematico da evolucao
das emissbes do setor portudrio brasileiro. A plena adesao dos regulados ampliaria significativamente a
capacidade institucional da Antag de monitorar, avaliar e gerir informacées relacionadas as emissdes de
gases de efeito estufa, fortalecendo a atuagdo regulatéria baseada em evidéncias. Importa destacar que
esse critério ndo avalia a qualidade ou a comparabilidade dos inventarios recebidos, mas exclusivamente
o grau de cobertura informacional da base de dados formada a partir da participacdo dos agentes
regulados.

9.3.5. Critério IV — Viabilidade da Implementacgao

9.3.5.1. O critério Viabilidade da Implementagdao foi mensurado por meio do indicador esforgo
administrativo, definido como o conjunto de adaptacGes organizacionais que a Antaq precisaria realizar
para implementar e operacionalizar a alternativa regulatéria considerada. Para fins desta AIR, o esforco
administrativo foi avaliado a partir da necessidade de desenvolvimento ou adaptacdo de solucdes
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tecnoldgicas, criagcdo ou revisdo de processos internos de trabalho e eventual necessidade de mobilizagao
de equipes adicionais para execugdo, monitoramento e acompanhamento da estratégia regulatodria
adotada.

9.3.5.2. Para fins da andlise multicritério, definiu-se como pior cendrio aquele que exige elevado
esforco administrativo por parte da Agéncia, caracterizado pela necessidade simultdnea de
desenvolvimento de novas solucdes tecnoldgicas, criacdo de novos fluxos de trabalho, adaptacbes
significativas dos sistemas institucionais existentes e ampliacdo da estrutura administrativa necessaria
para operacionalizacdo da politica regulatéria.

9.3.5.3. Em sentido oposto, considerou-se como melhor cenario aquele em que a implementagao
da alternativa pode ocorrer utilizando predominantemente estruturas, processos e recursos ja
disponiveis na Agéncia, demandando apenas ajustes pontuais de baixo impacto administrativo.

9.3.5.4. Importa destacar que este critério foi construido considerando exclusivamente o esforco
administrativo da Antag, ndo contemplando os custos de implementacdo suportados pelos regulados.
Essa opcdo decorre dos levantamentos preliminares, envolvendo pesquisa em contratacdes publicas
disponiveis, consultas ao mercado e interlocu¢des com gestores portuarios e profissionais que atuam
diretamente na contratacdo de servicos de consultoria em inventarios de GEE. Essas estimativas de
mercado, realizadas durante a fase de diagndstico da AIR e das discussGes realizadas nas oficinas de
trabalho, indicam que podem ser consideradas as seguintes ordens de grandeza, como referéncia:

e Autoridade portuaria ou terminal de menor porte, contemplando Escopos 1 e 2 e um Escopo 3
limitado: R$ 30 mil a R$ 60 mil;

e Porto de médio porte, em seu primeiro inventdrio, abrangendo Escopos 1, 2 e as principais categorias
do Escopo 3: R$ 70 mil a R$ 140 mil;

e Complexo portuario de grande porte, envolvendo multiplos terminais e operadores, além de fontes
relevantes do Escopo 3 (como embarcag¢des, transporte rodovidrio e ferroviario, entre outras): R$ 120
mil a R$ 600 mil.

9.3.5.5. Embora a complexidade dos inventdrios e os respectivos custos de elaboracdo tendam a
aumentar em funcdo do porte e da complexidade operacional dos portos, observou-se que as receitas e a
escala operacional dos terminais geralmente acompanham esse crescimento, reduzindo
proporcionalmente a representatividade desses custos em sua estrutura econdmica. Dessa forma, nao
foram identificados elementos que justificassem tratar o custo dos inventarios como fator determinante
para diferenciagdo das alternativas regulatérias avaliadas. Ademais, levantamento realizado pela Antaq
em parceria com o Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) e o Ministério de
Portos e Aeroportos, diversos terminais portuarios brasileiros, especialmente os privados, ja elaboram
inventdrios de GEE regularmente apesar de ndo haver exigéncia normativa e dos custos envolvidos.
Existem motivacOes varidas para essa elaboracdo voluntaria, como exigéncias por parte do mercado,
grandes empresas que ja realizam inventarios de todas as suas operagdes, portudrias ou nao, exigéncias
de licenciamento ambiental, e o interesse em melhorar a avaliagdo no préprio indice de Desempenho

Ambiental (IDA) da Antagq. [46]

9.3.5.6. Assim, o critério de viabilidade da implementacdo concentrou-se na capacidade
institucional da Agéncia de colocar em pratica a solucao regulatéria escolhida, buscando capturar os
impactos administrativos adicionais associados a operacdo, manutencdo e gestdo do sistema regulatorio
proposto. Quanto menor o esforco administrativo exigido da Antaq, maior a pontuac¢do atribuida a
alternativa avaliada sob esse critério.

9.3.6. Critério V — Agilidade da Implementagdo

9.3.6.1. O critério Agilidade da Implementagao foi mensurado por meio do indicador tempo até a
Antaq dispor da primeira base consolidada de inventdrios de emissdes de gases de efeito estufa do setor
portuario, compreendida como a disponibilizacdo dos dados recebidos dos regulados em formato
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consolidado e passivel de utilizagdo para fins regulatdrios, estatisticos e de acompanhamento do
desempenho ambiental do setor. Esse critério busca capturar a velocidade com que cada alternativa
regulatdria seria capaz de produzir resultados concretos em relacdo aos objetivos estratégicos da Agéncia.

9.3.6.2. Para fins da analise multicritério, definiu-se como pior cenario a situacdo em que a Agéncia
nao consegue obter, por prazo indeterminado, os dados necessarios para a consolidacdo dos inventarios
e, consequentemente, ndo consegue disponibilizar a primeira base nacional de informagcdes nem publicar
o painel de acompanhamento das emissdes. Nessa hipdtese, permaneceriam as limitacdes atualmente
observadas quanto a disponibilidade de informacdes sobre emissGes de gases de efeito estufa no sistema
portuario brasileiro, comprometendo a capacidade da Agéncia de monitorar a evolu¢do do setor e de
atender aos objetivos estratégicos relacionados a sustentabilidade ambiental.

9.3.6.3. Como melhor cenario, foi considerada a hipdtese de obten¢do dos dados necessarios e
disponibilizacdo da primeira base consolidada de inventarios, com a correspondente publicagdo do
painel de acompanhamento das emissoes, até o final de 2028, em consonancia com o Resultado-Chave
Estratégico previsto no Planejamento Estratégico da Antaq 2025-2028. Nesse contexto, a Agéncia passaria
a dispor de informacgdes estruturadas em prazo compativel com os compromissos assumidos em seu
planejamento institucional, permitindo o acompanhamento da evolugdo das emissdes do setor portuario
e a utilizagdo dessas informac¢des na formulagdo de politicas publicas e decisdes regulatorias.

9.4. Fase 2: Avaliagdo

9.4.1. Foi aplicada a metodologia AHP, analisando-se os critérios dois a dois para verificar a
viabilidade de cenarios em que um critério atinge o seu nivel maximo enquanto o outro critério estaria no
nivel minimo. Nessa etapa é avaliado, por exemplo, se é preferivel um cenario em que 100 % das
informacgdes recebidas sao comparaveis, mas apenas 40 % dos regulados encaminham inventarios, ou um
cenario em que 100 % dos regulados encaminham os inventarios, mas apenas 20 % deles sdo
comparaveis (conflito entre os critérios 1 e 3).

9.4.2. A equipe de AIR fez as ponderagdes entre os critérios na escala “preferéncia extrema”,
“preferéncia forte”, “preferéncia moderada”, “preferéncia fraca” e “indiferente”, com pesos nove, sete,
cinco, trés e um, respectivamente. A atribuicdo dos pesos pela equipe de AIR envolveu a aplicagao
intuitiva de diversos valores, percepgdes e expectativas. Na metodologia AHP, a valoragao subjetiva dos
participes da oficina é transformada em uma medida objetiva e mensurdvel. Isso ocorre por meio da
escala anteriormente apresentada, que define niveis de intensidade relativos a importancia de cada
critério para a consecucdo da politica publica. Abaixo, é possivel observar a Tabela 3, que delineou os

cenarios possiveis com base nos critérios e indicadores estruturados.

Tabela 3. Cenarios

1 le2 30% dos regulados produzindo
inventarios metodologicamente | 100% dos regulados
similares e 100% dos inventarios | produzindo inventarios

auditados OU 100% dos regulados
produzindo inventarios
metodologicamente similares e 30%
dos inventarios auditados

metodologicamente
similares e 30% dos
inventarios auditados

2 le3 30% dos regulados produzindo 100%  dos  regulados
inventarios metodologicamente produzindo inventarios
similares e 100% dos regulados metodologicamente
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enviando inventarios a Antaq OU

similares e 40% dos
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100% dos regulados produzindo
inventarios metodologicamente
similares e 40% dos regulados
enviando inventarios a Antaq

30% dos regulados produzindo
inventarios metodologicamente
similares e  baixo  esforgo
administrativo da Antaq OU 100%
dos regulados produzindo
inventarios metodologicamente
similares e elevado esforgo
administrativo da Antaq

30% dos regulados produzindo
inventarios metodologicamente
similares e obtencdo da primeira
base consolidada at¢ 2028 OU
100% dos regulados produzindo
inventarios metodologicamente
similares e obtencdo da primeira
base consolidada apos 2028

30% dos inventarios auditados e
100% dos regulados enviando
inventarios a Antaq OU 100% dos
inventarios auditados e 40% dos
regulados enviando inventdrios a
Antaq

30% dos inventarios auditados e
baixo esfor¢co administrativo da
Antag OU 100% dos inventarios
auditados e clevado esforco
administrativo da Antaq

30% dos inventarios auditados e
obtencdo da  primeira  base
consolidada até 2028 OU 100%
dos inventarios auditados e
obtencdo da  primeira  base
consolidada apos 2028

40% dos regulados enviando
inventarios a Antaq e baixo esforco
administrativo da Antaq OU 100%
dos regulados enviando inventarios
a Antaq e elevado esforco
administrativo da Antaq

40% dos regulados enviando
inventarios a Antaq e obtencao da
primeira base consolidada até¢ 2028
OU 100% dos regulados enviando
inventarios a Antaq e obtencdo da
primeira base consolidada apos
2028

Baixo esfor¢o administrativo da
Antaq e obtencdo da primeira base
consolidada apos 2028 OU elevado
esforco administrativo da Antaq e
obtencdo da  primeira  base
consolidada até 2028

regulados enviando
inventarios a Antaq

100% dos regulados
produzindo inventdrios
metodologicamente
similares e elevado esforco
administrativo da Antaq

100% dos  regulados
produzindo  inventarios
metodologicamente

similares ¢ obtencao da

primeira base consolidada
pos 2028

30% dos inventarios
auditados e 100% dos
regulados enviando
inventarios a Antaq

100% dos inventarios
auditados e  elevado
esfor¢co administrativo da
Antaq

30% dos inventarios
auditados e obtencdo da
primeira base consolidada
até 2028

100% dos regulados
enviando inventarios a
Antaq e elevado esforgo
administrativo da Antaq

100% dos regulados
enviando inventarios a
Antag e obtencdo da
primeira base consolidada
apos 2028

Obtengdo da primeira
base consolidada até
2028, mesmo com
elevado esforco
administrativo da Antaq
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9.4.3. Os cenarios comparados refletem a légica das percep¢des do problema desenvolvidas até
aqui: hd uma demanda central para que haja comparabilidade entre os inventdrios (Critério 1 superou
todos os demais em comparagdo direta); paralelamente, fica evidenciado o interesse da Agéncia em
ampliar a base de dados (critério 3), preferindo maior quantidade de regulados enviando inventdrios a
guesitos como obter dados auditados, custos administrativos, ou mesmo maior tempo para
implementacao da norma e obtenc¢do da linha base de emissdao de GEE; por fim, satisfeitos esses dois
critérios, percebe-se também o interesse na agilidade da implementagdo da regulagao (critério 5).

9.4.4, A partir desses achados, foi construida entdo a matriz de julgamentos, que relaciona os
mesmos confrontos dos critérios dois a dois, mas de maneira quantitativa, baseando-se na percepc¢ao dos
participantes das discussdes da AIR em oficinas: Na Tabela 2, evidenciou-se a preferéncia da
comparabilidade das informagdes a despeito dos eventuais aumentos de custos para a Agéncia, mas o
quao forte é essa preferéncia pode ser analisado de forma mais clara na Tabela 3 a seguir.

9.4.5. A titulo de exemplificacdo, portanto, o critério 1 (comparabilidade) prefere ao critério 2
(dados auditados) por uma margem de 5 vezes; ao mesmo tempo, o critério 2 por sua vez prefere ao
critério 4 (esforgco administrativo) pela mesma margem de 5 vezes. Estes exemplos estdo destacados em
azul na Tabela 4.

Tabela 4. Preferéncia relativa entre os critérios adotados

1 2 3 4 5
1 1 5 3 9 5
2 0,2 1 0,3333333 5 0,5
3 0,3333333 3 1 7 5
4 0,1111111 0,2 0,1428571 1 0,3333333
5 0,2 2 0,2 3 1
9.4.6. Apds a normalizacdo dos valores das preferéncias relativas entre os critérios (aqui utilizado

o método da média geométrica), é possivel obter a atribuicdo dos seguintes pesos relativos percentuais
aos critérios analisados:

Tabela 5. Pesos relativos percentuais dos critérios

Comparabilidade das informagdes 49,6%

Capacidade institucional 27,4%
Agilidade da implementacao 10,1%
Confiabilidade das informacoes 9,4%
Viabilidade da implementacao 3,4%
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9.4.7. Para verificar a consisténcia interna da matriz, utilizou-se o conceito da Razdo de
Consisténcia - CR, calculada pela razio entre o indice de Consisténcia - Cl e o Indice de Consisténcia
Aleatoria —RI:

Cl
CR=—
RI
9.4.8. O indice de Consisténcia - Cl, por sua vez, foi calculado pela forma abaixo apresentada, em

que 0 Ayt € @ soma dos autovalores da matriz e n é o nimero de critérios (5, no caso concreto desta
AIR):

cl = }Lrotn! —n
n—1
9.4.9. Apds o calculo das médias geométricas para cada critério e o cdlculo dos autovalores,

encontrou-se o Aoty €quivalente a 5,460. O indice de Consisténcia resultou em Cl = 0,115.

9.4.10. Para a obtenc3o da Razdo de Consisténcia, utilizou-se a Tabela de valores fixos de indice de
Consisténcia Aleatodria - Rl, segundo o qual o valor de Rl para uma matriz de n = 5 é 1,12. Por fim,
encontrou-se a Razdo de Consisténcia - CR =0,10 (= 0,115/ 1,12). Com base na literatura técnica, adota-se
o valor de 0,1 como referéncia maxima para a Razao de Consisténcia, ndo sendo necessaria, portanto, a
revisao da matriz de comparagdes par a par.

9.4.11. De posse dos pesos relativos dos critérios, dentro de um nivel aceitdvel de consisténcia,
procedeu-se a construcdo da matriz de opgOes regulatdrias, que pondera as expectativas de que cada
alternativa em satisfaca os critérios propostos, em relacdo aos pesos relativos destes. Por exemplo, para o
Critério 1 (comparabilidade dos inventarios), a equipe estima os seguintes desempenhos para as
Alternativas Regulatorias:

Alternativa 1 (status quo): 30 % de comparabilidade

Alternativa 2 (obrigacdo de reporte): 40 % de comparabilidade

Alternativa 3 (padronizacdo metodologica): 95 %

Alternativa 4 (padronizacao + sistema): 95 %

Alternativa 5: (Padronizagao + auditoria): 95 %

Alternativa 6 (padronizacdo + sistema + auditoria): 95 %

9.4.12. Multiplicando as expectativas pelo peso relativo de 49,6 % (Tabela 5), obtemos a
ponderacdo de valor do Critério 1 para todas as alternativas:

e Alternativa 1 (status quo): 14,9

e Alternativa 2 (obrigacao de reporte): 19,8

e Alternativa 3 (padronizacdo metodoldgica): 47,1
e Alternativa 4 (padronizagdo + sistema): 47,1

e Alternativa 5: (Padronizacdo + auditoria): 47,1

e Alternativa 6 (padronizagdo + sistema + auditoria): 47,1
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9.4.13. Repetindo este processo para todos os critérios e alternativas, e somando a pontuagao
ponderada de cada critério para cada alternativa, obtemos o Resultado Global — RG. Com esses dados é
possivel montar a matriz de opgdes regulatérias, apresentada na Tabela 6 e de forma grafica na Figura 5.

Tabela 6. Matriz de opgdes regulatdrias

1. 2. 3. 4. 5. 6.
Status Obrigagd Padronizagdo Padronizagdo Padronizagdo Padronizagdo
Quo o de + Sistema + Auditoria + Sistema +
Reporte Auditoria
Comparabilidade 14,9 19,8 47,1 47,1 47,1 47,1
Confiabilidade 0 0 0 0 8,9 8,9
Capacidade inst. 5,5 26,1 26,1 24,7 24,7 23,3
Viabilidade 3,4 2,7 2,4 0,3 2,4 0,3
Agilidade 0 9,1 8,1 2,0 8,1 1,0
RESULTADO 23,8 57,8 83,7 74,2 91,3 80,7
GLOBAL
Pontuagdo das Alternativas
100,0
500 - ———
]
70,0
60,0
50,0 -
40,0
30,0
20,0
10,0
_ 1. Status Quo 2. Obrigagdo de Reporte 3. Padronizacdo 4. Padronizagdo + Sistema 5. Padronizacdo + Auditoria 6. Padronizagdo + Sistema
completo
B Comparabilidade das Informac&es M Confiabilidade das Informac8es M Capacidade Institucional Viabilidade da Implementacdo M Agilidade da Implementacdo

Figura 5. Visualizacdo grafica do resultado global da compara¢do entre as alternativas
regulatdrias propostas
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9.5. Fase 3: Recomendacao

9.5.1. O Resultado Global evidenciado na Tabela 6 indica, numericamente, a preferéncia pela
alternativa regulatdria 5, envolvendo a padronizagao das metodologias de geracdo de inventario de GEE
associada a obrigatoriedade de auditoria independente dos dados. Revisaremos brevemente a
interpretacdo qualitativa que acompanha esse resultado:

9.5.2. As alternativas baseadas exclusivamente na manutencdo da situacdao atual ou no envio
obrigatdrio de inventarios sem critérios padronizados (1 e 2) apresentaram limitacdes relevantes,
especialmente nos aspectos relacionados a comparabilidade, consolidacao e utilizacdo regulatéria das
informagdes. Embora possam produzir aumento no volume de dados disponiveis, tais alternativas nao
eliminam as fontes de heterogeneidade identificadas na fase de diagndstico do problema regulatodrio.

9.5.3. A alternativa Padronizacdo Metodoldgica Nacional (3) apresentou desempenho elevado ao
enfrentar diretamente a principal causa identificada durante as oficinas de AIR: a inexisténcia de critérios
uniformes para elaboracdo de inventarios de emissdes. A ado¢do obrigatoria de uma metodologia comum
permite aumentar a comparabilidade das informacgdes e criar condi¢des para a construcdao de uma linha
de base nacional de emissoes.

9.5.4. A alternativa Padronizacdao + Sistema Informatizado de Reporte acrescenta beneficios
operacionais associados ao recebimento, validagdao, armazenamento e consolidagdao das informagdes.
Contudo, sua implementacdo depende do desenvolvimento ou adaptacdo de solugcbes tecnoldgicas
especificas, o que implica maior esforco administrativo e reduz sua agilidade de implantacdo quando
comparada a alternativa de padronizagao simples.

9.5.5. A alternativa Padronizacdo + Auditoria associa os beneficios da padronizagdo metodoldgica
a existéncia de mecanismos independentes de verificagdo da qualidade dos inventdrios apresentados
pelos regulados. A inclusdao da auditoria reduz riscos de inconsisténcias metodoldgicas, fortalece a
credibilidade das informagdes produzidas e aumenta a confiabilidade da base de dados a ser utilizada
pela Antaq e pelos demais 6rgaos publicos.

9.5.6. Por sua vez, a alternativa Padronizagdo + Sistema + Auditoria (Sistema Completo de MRV)
representa o estagio mais avancado entre as opg¢des avaliadas. Além da metodologia padronizada,
incorpora plataforma informatizada de reporte, mecanismos de verificacdo independente e instrumentos
de monitoramento continuo. Trata-se da alternativa que proporciona o mais elevado nivel de governanga
das informagcbes, embora também esteja associada aos maiores requisitos de implementacao
institucional, tecnoldgica e operacional.

9.5.7. Pelo exposto, a alternativa Padroniza¢ao + Auditoria (5) apresentou o melhor equilibrio
entre os critérios considerados, destacando-se quanto a capacidade de produzir informacgdes
comparaveis, confidveis e adequadas as finalidades regulatérias pretendidas. Adicionalmente, a
alternativa recomendada permite a constru¢do gradual de um ambiente regulatério mais robusto para a
gestdo das emissdes do setor portudrio. Os debates realizados durante as oficinas de AIR evidenciaram
gue a adoc¢do futura de mecanismos informatizados de reporte e monitoramento pode ocorrer de
maneira incremental, sem comprometer os ganhos regulatérios associados a padronizacao e a verificacao
independente das informagdes.

9.6. Andlise de sensibilidade

9.6.1. Conforme recomendado pelas boas praticas associadas a utilizacdo da metodologia
Analytic Hierarchy Process (AHP), procedeu-se a realizacao de analise de sensibilidade com o objetivo de
avaliar a robustez da solugao selecionada frente a possiveis alteragdes na importancia relativa dos
critérios adotados. A analise buscou verificar se variagdes nos pesos dos critérios seriam suficientes para
modificar a classificacdo final das alternativas regulatdrias avaliadas.

9.6.2. Foram realizados testes individuais considerando cada um dos critérios utilizados na
analise multicritério como critério dominante, de forma a verificar o comportamento das alternativas
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quando submetidas a cendrios extremos de priorizagdo. Em todos os exercicios foram mantidas
inalteradas as pontuagdes atribuidas as alternativas, alterando-se apenas a importancia relativa do
critério analisado, variando entre 0 e 100 %, passando pelo valor de referéncia derivado das oficinas.

9.6.3. Quando analisado isoladamente o critério Comparabilidade das Informacdes, verificou-se
gue as alternativas associadas a padronizacdo metodoldgica apresentaram desempenho superior as
demais. A alternativa Padroniza¢do + Auditoria (5) permaneceu na primeira colocagdo, tanto no cenario
com peso 0 quanto com peso 100 %. Ha uma alteragao perceptivel no comportamento geral da
alternativa Obrigacdo de Reporte (2) que passa a figurar em segundo lugar com o critério
comparabilidade simulado em 0 de importancia. A Figura 6 evidencia esse comportamento:

1. Comparabilidade das Informacédes

0
0 0,1 0.2 0,3 0.4 0.5 0,6 0,7 0.8 0,9
—8— 1. Status Quo —8—2. Obrigacao de Reporte
—@— 3. Padronizacaco —@— 4. Padronizacao + Sistema
—8— 5. Padronizagao + Auditoria —8—E. Padronizagao + Sistermma completo
Figura 6. Andlise de sensibilidade do critério comparabilidade das informacgdes
9.6.4. Quando analisado isoladamente o critério Confiabilidade das Informacgdes, naturalmente as

alternativas que envolvem auditoria dos dados (5 e 6) mostraram-se absolutamente superiores as demais
na simulacdo de 100 % de relevancia para este critério. A Unica inversdo relevante percebida é no caso do
peso 0 atribuido a este critério, caso em que a alternativa Padronizacdo (3) supera levemente a
alternativa Padronizacdo + Auditoria (5), como indicado na Figura 7:
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2 Confiabilidade das Informacodes

100 _
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—8—1. Status Quo —&8— 2. Obrigacio de Reporte
=3 Padronizacao —— 4. Padronizacao + Sistema
—#—>5. Padronizagao + Auditorna —&— &, Padronizagao + Sistema completo
Figura 7. Andlise de sensibilidade do critério confiabilidade das informagoes
9.6.5. Para o critério Capacidade Institucional, associado a adesdo dos regulados e a formacgdo de

uma base abrangente de informagdes, a Unica alteragao percebida é quando se atribui peso de 100 %
para este critério. Nesse cenario, as alternativas obrigacdo de reporte (2) e padronizacdo (3) superam a
alternativa padronizacdo + auditoria (5), mas, mesmo nesse caso extremo, por apenas 5 pontos
percentuais, como se observa na Figura 8.

3. Capacidade Institucional

100

10
0
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0.5 0.8 0,7 0.8 0,9 1
—i— 1. Status Quo —@— 2 Obrigacao de Reporte
—— 3. Padronizacao —&8— 4. Padronizacao + Sistema
—8— 5. Padronizacio + Auditoria —&— 5. Padronizagio + Sistema completo
Figura 8. Andlise de sensibilidade do critério capacidade institucional
9.6.6. Quando analisado o critério Viabilidade da Implementacdo, a alteracdo relevante

novamente estd no cendrio em que é atribuido peso de 100 % para este critério: naturalmente, as
alternativas que demandam desenvolvimento de sistemas informatizados sofreram redugao significativa
de desempenho. No mesmo sentido, as alternativas que envolvem minimo de intervengao da Agéncia
aumentam significativamente de desempenho, com as alternativas status quo (1) e simples obrigacdo de
reporte (2) figurando acima da alternativa padroniza¢do + auditoria (5) nesse extremo. A Figura 9 mostra
esse comportamento.
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4. Viabilidade de Implementacéao
120

100

—8— 1. Status Quo —8— 2, Qbrigagio de Reporte
—8—3. Padronizacao —8—4. Padronizacio + Sistema
—@— 5. Padronizagao + Auditoria —@— 5. Fadronizagao + Sistama completo

Figura 9. Andlise de sensibilidade do critério viabilidade de implementacao

9.6.7. Finalmente, no que diz respeito ao critério Agilidade da Implementacdo, observou-se
comportamento semelhante aos critérios anteriores, no sentido de que as alteracbes mais perceptiveis
ocorrem quando se considera um peso de 100 % para o critério. Nesse extremo, a alternativa obrigacao
de reporte (2) assume o primeiro lugar e o status quo (1) ficaria com nota zero, ja que é invidvel a
construcdo do painel com inventdrios de emissdo de GGEs sem qualquer interveng¢do. Ainda nesse
cenadrio, a alternativa padronizacdo + auditoria (5) figura em segundo lugar, apenas 10 pontos percentuais
atrds da alternativa 2. A Figura 10 evidencia esses comportamentos.

5. Agilidade de Implementacéao
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—@8— 3. Padronizagao —#— 4. Padronizacao + Sistema
—8— 5. Padronizacdo + Auditoria —#— 5. Padronizacao + Sistema completo
Figura 10. Andlise de sensibilidade do critério agilidade de implementagao
9.6.8. Em resumo, os testes de sensibilidade indicaram que, mesmo em cendrios extremos de

alteracdo dos pesos relativos dos critérios adotados, ha, no geral, pouca alteragdo na alternativa indicada.
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Os casos mais relevantes nesse aspecto foram observados quando se aumenta o peso relativo dos
critérios viabilidade e agilidade de implementagao.

9.6.9. Ainda assim, em simulacdes especificas para esses critérios, os resultados indicam que,
para haver inversdo de alternativa mais indicada, é necessario um aumento de cerca de 3 % (peso atual)
para mais de 70 % para o critério viabilidade da implantacdo, para que as alternativas status quo e
obrigacdo de reporte (1 e 2) tornem-se mais atrativas que a alternativa padronizacdo + auditoria.

9.6.10. De maneira semelhante, é necessario um aumento de cerca de 10 % (peso atual) para
guase 80 % no critério agilidade de implementacdo para que a alternativa obrigacdo de reporte (2) supere
a alternativa padronizagao + auditoria (5).

9.6.11. Por todo o exposto, a alternativa Padronizagdo + Auditoria (5) se mostrou a mais
adequada, resistindo como tal mesmo em simulac¢do de diferentes priorizagOes dos critérios adotados.

9.7. Abordagem dos riscos envolvidos na avaliacdo e comparacao

9.7.1. A introducdo de novas opc¢des de acdo pode levar a criacdo de novos critérios, uma vez que
uma alternativa inédita pode abordar um objetivo distinto em resposta a um problema nao identificado
na AIR descrita neste relatdrio. Diante disso, a analise e comparacdo de impactos concentrou-se nas
opcOes de acdo previamente identificadas e concebidas durante a fase de planejamento do projeto.
Também, mantidas as op¢des de acao, seria possivel a substituicdo ou introducdo de outros critérios nao
considerados no desenvolvimento dos trabalhos de oficinas e consolidacdo deste relatério.

9.7.2. No que diz respeito a metodologia, aplicou-se a Andlise Multicritério, utilizando o método
compensatoério AHP para resolver a problematica de ordenagdo. Segundo as melhores praticas deste
método, calculou-se a Razdo de Consisténcia (0,10) da matriz de forma a valida-la. A anilise de
sensibilidade buscou mitigar o risco de subjetividade na ponderacdao dos pesos relativos dos critérios
adotados, inerente ao método.

9.7.3. Ademais, a equipe envolvida utilizou fontes de dados consistentes e confidveis, como
dados de sites oficiais, artigos cientificos e publicacdes em periddicos e meios relevantes e reconhecidos.
Foram realizadas consultas, também, a colaboradores e unidades organizacionais com experiéncia, tanto
na aplicacdo das metodologias, ou na andlise do segmento em estudo.

9.7.4. Os julgamentos e andlises foram sistematicamente revisados, ndo tendo sido evidenciado
nenhum resultado contraintuitivo nem distante do esperado com base no histdrico do setor, tanto no
Brasil (experiéncia com o IDA, da prépria Antaq), quanto no resto do mundo (diversas experiéncias
relatadas de diferentes niveis de sistematizacdo dos inventdrios de GEE).

10. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO
10.1. Descri¢ao do modelo
10.1.1. A alternativa regulatdria recomendada nesta AIR, na visdo da equipe, seria beneficiada por

uma implementacao gradual dos requisitos associados a coleta e ao reporte de informagdes para
inventdarios de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no sistema portudrio brasileiro. A opcdo por uma
implementacdo escalonada decorre da necessidade de conciliar os objetivos regulatérios identificados
com as diferentes capacidades institucionais dos agentes regulados, os niveis distintos de maturidade em
gestdo ambiental observados no setor e a prépria evolucao da infraestrutura regulatdria necessaria para
operacionalizagdo da medida.

10.1.2. A estratégia proposta busca promover a padronizacdo e a confiabilidade das informacdes
sem impor, de forma imediata, obrigacGes cuja implementacdo dependa de adaptacGes operacionais mais
complexas ou de investimentos adicionais por parte dos regulados. Tal abordagem esta alinhada as boas
praticas regulatérias recomendadas nos guias federais de AIR e da prépria Antaq, que enfatizam a
importancia de estratégias proporcionais de implementa¢dao, monitoramento e fiscaliza¢do.
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10.1.3. Para fins didaticos, as estratégias de implementacdo da alternativa regulatéria podem ser
agrupadas em trés grandes categorias: Instrumentos e Iniciativas, Recursos Internos, e Recursos Externos,
cada uma com as suas subdivisdes, conforme evidenciado na Figura 11:

Estruturagao das
agOes necessarias

l Instrumentose Prazos de vacancia e
HEEE vigéncia
B Comunicagéo e
sensibilizagédo

Provisao de recursos
para efetivagao

=~ FRecursos lternos -

Ajustes

organizacionais

O
<<
<
=
Z
(4N
>2
L
-l
o
=

drgaos e instituigoes
-
informagoes

Figura 11. Estratégias de implementagdo de alternativas regulatorias, classificadas em trés categorias. Fonte:
Guia Orientativo para Elaboragdo de AIR — ANAC (adaptado)[47]

10.2. Instrumentos e Iniciativas
10.2.1. Estruturacdo das a¢Oes necessarias
10.2.1.1. A implementacdo da alternativa regulatéria selecionada demandara, como principal

instrumento normativo, a elaboragao e publicacdo de nova Resolu¢do da Antaq destinada a disciplinar a
coleta, o reporte e a verificacdo das informacdes relacionadas aos inventarios de emissdes de gases de
efeito estufa no sistema portudrio brasileiro.

10.2.1.2. A futura regulamentacdo deverda estabelecer os agentes obrigados ao reporte das
informacdes, definir os pardametros minimos de envio de dados a Agéncia, disciplinar a periodicidade do
reporte, com dados auditados, e estruturar os mecanismos de acompanhamento regulatério necessarios
a consolidacdo de uma base nacional de informacdes sobre emissdes do setor portudrio.

10.2.1.3. Considerando os resultados obtidos durante as oficinas de AIR e a analise multicritério
realizada, a regulamentacdo devera adotar como principal referéncia técnica a Pratica Recomendada para
Elaboracdo de Inventarios de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Setor Portudrio, atualmente em
desenvolvimento no ambito da parceria entre a Antaq e a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Dessa forma, a Resolucdo devera estabelecer a obrigatoriedade de observancia dos critérios,
diretrizes e metodologias definidos na Pratica Recomendada, evitando a incorporacdo de elementos
excessivamente detalhados no texto normativo e permitindo a evolugdo futura do referencial técnico sem
necessidade de alteragdes frequentes da regulamentagao.

10.2.1.4. A estratégia adotada procura separar os elementos de natureza regulatdria, que deverdao
constar da Resolugdo, dos elementos eminentemente técnicos e metodolégicos, que deverao permanecer
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disciplinados na Pratica Recomendada. Tal abordagem busca conferir maior estabilidade regulatéria e
maior flexibilidade para atualizagao dos procedimentos técnicos de elaboragdo dos inventarios.

10.2.2. Prazos de vacancia e vigéncia

10.2.2.1. As minutas dos atos normativos observardo integralmente o disposto no Decreto n®
12.002, de 22 de abril de 2024.14!

10.2.2.2. Considerando a relevancia da matéria, a necessidade de adaptacdo dos agentes regulados
e a prépria fase de amadurecimento institucional da tematica no setor portudrio brasileiro, propGe-se que
a futura Resolucdo estabeleca cronograma gradual de entrada em vigor de suas disposicoes.

10.2.2.3. Inicialmente, recomenda-se a previsdo de vacatio legis de trés meses, contados da
publicacdo da norma. Esse periodo terd como finalidade permitir a ampla divulgacdo do novo marco
regulatério, a realizacdo das primeiras acdes de capacitacdo, e a preparacao dos regulados para o inicio
de sua implementacao.

10.2.2.4. Encerrado o periodo de vacancia, sugere-se uma primeira etapa de vigéncia parcial, com
duracdo de trés meses, durante a qual entrardo em vigor os dispositivos relacionados:

e 3 observancia da Pratica Recomendada;
¢ aadesao voluntaria dos agentes regulados;
e a participagcdo em agdes de capacitacao e sensibilizagao;

e a0 envio facultativo de inventérios para fins de aprendizado institucional.

10.2.2.5. Concluida essa etapa inicial, sugere-se iniciar a fase de reporte obrigatério, com duracao de
seis meses, durante a qual todos os regulados abrangidos passardo a elaborar e encaminhar seus
inventdrios de emissdes de acordo com os critérios metodoldgicos padronizados estabelecidos pela
regulamentacdo e pela Pratica Recomendada.

10.2.2.6. Por fim, transcorrido um ano da publicacdo da Resolugdo, sugere-se a entrada em vigor da
exigéncia de verificagdo ou auditoria independente dos inventarios reportados, conforme os critérios
definidos pela regulamentacdo. Essa abordagem permitird que os regulados adquiram experiéncia prévia
com a elaboracdo dos inventdrios antes da introducdo da exigéncia de auditoria, reduzindo riscos de
implementagdo e ampliando a efetividade da medida regulatdria.

10.2.3. Comunicagao e sensibilizagao

10.2.3.1. A implementacdo da alternativa regulatdria recomendada deverd ser acompanhada por
estratégia especifica de comunicacdo institucional, com o objetivo de ampliar o conhecimento do setor
acerca da nova regulamentacao e dos beneficios associados a padronizagao dos inventdrios de emissdes.

10.2.3.2. As acOes de comunicacdo deverdo ser iniciadas ainda durante a fase preparatdria da
regulamentacdo, anteriormente a entrada em vigor dos dispositivos obrigatdrios, contemplando, por
exemplo:

e divulgacdo institucional da AIR

e divulgacdo institucional da Resolucdo e da Pratica Recomendada;

e publicagdo de materiais explicativos e orientativos;

¢ realizacdo de webinars, oficinas e treinamentos;

e participagdo em eventos setoriais relacionados a sustentabilidade e a gestdo portuaria;

¢ disponibilizacdo de perguntas frequentes e canais de apoio aos regulados.
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10.2.3.3. Além da disseminagdo das obrigacdes regulatérias, recomenda-se que a estratégia de
comunicacdo enfatize a importancia dos inventdrios de emissdes como instrumento de gestdo ambiental,
planejamento setorial, monitoramento de desempenho e apoio a formulacdo de politicas publicas
voltadas a sustentabilidade e a descarbonizacdo do sistema portuario brasileiro.

10.3. Recursos Internos
10.3.1. Provisdo de recursos para efetivacao
10.3.1.1. A implementacdo da alternativa regulatéria recomendada exigird atuacdo coordenada de

diversas unidades organizacionais da Antaq, de forma a assegurar a elaboracdo da regulamentacdo, a
consolidacdo da metodologia aplicavel, a recepcao dos inventarios enviados pelos regulados, a analise
técnica das informacdes recebidas e a divulgacdo dos resultados produzidos.

10.3.1.2. No ambito da elaboragdo da futura Resolugdo, destacam-se como unidades diretamente
envolvidas:

e Geréncia de Regulagdo Portuaria (GRP), responsavel pela coordenagdo do processo regulatdrio e pela
elaboragdo da proposta normativa;

e Geréncia de Meio Ambiente e Sustentabilidade (GMS), responsavel pelos aspectos metodologicos
relacionados a contabilizagdo das emissdes de gases de efeito estufa, materializados na Pratica
Recomendada;

e Geréncia de Estatistica e Avaliacdo de Desempenho (GEA), responsavel pelos aspectos relacionados a
padronizagdo, coleta, tratamento, armazenamento e utilizagdo das informagdes enviadas pelos
regulados;

¢ Eventual participacao da Superintendéncia de Fiscalizacao - SFC e Secretaria-Geral - SGE, a depender
das solugdes de implementagdo escolhidas.

10.3.2. Ajustes organizacionais

10.3.2.1. Em principio, a implementacao da alternativa regulatéria selecionada podera ser realizada
utilizando a estrutura organizacional atualmente existente na Agéncia, especialmente mediante a atuacao
integrada da GRP, da GMS e da GEA.

10.3.2.2. Todavia, considerando que se espera que a regulamentacdo proposta resulte no
recebimento periddico de inventarios de emissGes por parcela significativa dos regulados do setor
portuario, recomenda-se que a Agéncia acompanhe continuamente a evolugdio do volume de
informacdes recebidas e da complexidade técnica das atividades associadas ao tratamento desses dados.

10.3.2.3. Portanto, apds a entrada em vigor da regulamentacdo, e durante cada uma das etapas
propostas de implementacdo escalonada, sugere-se que seja avaliada a necessidade de robustecimento
da estrutura organizacional incumbida das atividades de recepcdo, avaliacdo, consolidacdo e divulgacao
das informagdes relacionadas aos inventarios de GEE do sistema portuario brasileiro.

10.3.2.4. Ademais, ainda que ndo faga parte diretamente da alternativa regulatéria proposta,
vislumbra-se como potencial incremento, a médio ou longo prazo, a migracdo para a alternativa 6
(Sistema Completo de MRV), discutida na secdo 9.8 deste relatério de AIR. Nesse caso, recomenda-se
considerar como possivel ajuste organizacional a dedicacdo de esforcos da equipe interna da Agéncia, sob
coordenacdo da SGE, para instituicdo da solugdo tecnoldgica necessaria.

10.4. Recursos externos

10.4.1. Coordenagdo com orgaos e instituicoes
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10.4.1.1. A implementacdo da alternativa regulatéria recomendada demandarda a manutengdo da
coordenagdo institucional atualmente existente entre a Antag e a Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), especialmente no que se refere a conclusdo, publicacdo e futura atualizacdo da Pratica
Recomendada para Elaboracdo de Inventdrios de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Setor Portudrio.

10.4.2. Obtencdo de dados e informagoes

10.4.2.1. N3do se vislumbra, no presente caso, necessidade estrutural de obtenc¢do continuada de
dados por parte de érgdos ou instituicdes terceiros, uma vez que a propria esséncia da solucdo
regulatéria proposta consiste justamente em criar os mecanismos necessarios para que os dados e
informacdes relativos aos inventarios de emissdes de gases de efeito estufa passem a ser produzidos e
encaminhados periodicamente pelos agentes regulados a Antag.

10.4.2.2. Contratagoes

10.4.2.3. Retomando a possibilidade de migracdo a médio ou longo prazo para a alternativa 6,
recomenda-se considerar como possivel recurso externo necessario a contratacdo de empresa
especializada na elaboragdao e manutengao dos sistemas informatizados necessarios, considerando que os
sistemas ou equipes de que a Antaq dispde atualmente podem ndo comportar as alteracdes necessarias.

10.5. Detalhamento da implementagao em etapas

10.5.1. Com base no conjunto das estruturas propostas, fica evidente a légica de implementacdo
escalonada da alternativa regulatéria. Resumiremos a proposta em trés grandes fases, além de uma
possivel evolugdo futura, conforme indicado na Tabela 7:

Tabela 7. Resumo das fases de implementacao sugeridas

Fase 1 Pratica Recomendada + Preparagdo do setor e adesao voluntaria
capacitacao
Fase 2 Reporte obrigatorio padronizado Formacgao da base nacional de inventarios
Fase 3 Auditoria independente Aumento da confiabilidade e governanga dos
dados
Evolugao Sistema informatizado de reporte ~ Aprimoramento operacional e automatizacao
futura
10.5.2. Fase 1 — Referencial Técnico e Implementagao Voluntaria
10.5.2.1. Na primeira etapa da implementacdo sera disponibilizada a Pratica Recomendada para

Elaboracdo de Inventdrios de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Sistema Portudrio, desenvolvida no
ambito da parceria entre a Antaq e a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Essa fase terd
carater eminentemente orientativo e preparatdério, compreendendo:

e publicacdo da Pratica Recomendada;

e divulgacdo do referencial técnico ao setor;
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¢ realizacdo de capacitagdes e acdes educativas;
e orientacdo aos regulados quanto a elaboragao dos inventarios;
e estimulo a adesdo voluntaria e ao envio de inventarios a Agéncia;

¢ aperfeicoamento dos procedimentos internos de recepgao e tratamento das informacdes.

10.5.2.2. O objetivo desta fase é ampliar a familiaridade dos regulados com os conceitos,
metodologias e procedimentos que servirdo de base para as etapas posteriores da regulamentacao.

10.5.3. Fase 2 — Obrigacdo de Reporte Padronizado

10.5.3.1. Na segunda etapa, passara a vigorar a obrigacdo regulatéria de elaboracdo e envio
periddico dos inventarios de emissdes de GEE, observando obrigatoriamente os critérios estabelecidos na
Pratica Recomendada. Nessa fase serdo implementados:

e requisitos minimos de reporte;

periodicidade de envio das informacdes;

formato padronizado para submissdo dos inventarios;

critérios comuns para contabilizacdo das emissdes;

e mecanismos de acompanhamento e monitoramento pela Antagq.

10.5.3.2. A expectativa é que essa etapa permita a constituicdo da primeira base nacional
padronizada de inventdarios de emissoes do setor portuario brasileiro.

10.5.4. Fase 3 — Auditoria Independente dos Inventarios

10.5.4.1. Na terceira etapa sera incorporada a exigéncia de verificacdo independente, por organismo
acreditado e auditores qualificados, dos inventdrios apresentados pelos regulados. Nesta etapa, espera-
se:

e aumentar a confiabilidade dos dados reportados;
¢ reduzir inconsisténcias metodologicas;
o fortalecer a rastreabilidade das informacdes;

e ampliar a legitimidade dos inventarios utilizados para fins regulatorios.

10.5.4.2. A implementacdo dessa etapa ocorrera apds periodo de adaptacdo adequado do setor,
permitindo que os agentes regulados desenvolvam experiéncia prévia com a elaboracdo dos inventarios
antes da introdugao da exigéncia de auditoria.

10.5.5. Fase 4 - Possivel Evolugao Regulatoéria Futura

10.5.5.1. Como evolugdo futura do modelo regulatdrio, poderd ser avaliada a implantagdo de
plataforma eletrénica especifica para recepgao, consolidagdo e tratamento automatizado das informagdes
reportadas, consistindo na migracdo para a alternativa 6 (Sistema Completo de MRV).

10.5.5.2. Essa etapa ndo constitui requisito indispensdvel para a efetividade inicial da
regulamentagdo e, por essa razao, ndo integra a solugao regulatéria recomendada nesta AIR. Entretanto,
sua implementagdo poderd representar importante instrumento de aprimoramento da governanga das
informac¢des ambientais do setor portudrio em momento posterior.
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10.6. Mecanismos de incentivos, ou “nudges”

10.6.1. Ha notaveis avancos recentes nas pesquisas dentro da Economia Comportamental que
indicam melhor aderéncia e eficacia de solucdes regulatdrias com a utilizacdo combinada das técnicas de
implementacdo e fiscalizagdo tradicionais punitivas, com mecanismos de incentivo ndo impositivos (os

llnudgesll)-[49]

10.6.2. Nesse sentido, vislumbramos ser possivel adotar, sem esforco institucional adicional

relevante, os seguintes mecanismos (conforme o guia resumido de Sunstein):[SO]

e Compromisso prévio, que consistiria em buscar o compromisso dos regulados em aderir a elaboracdo dos
inventarios segundo a Pratica Recomendada, ainda nas etapas iniciais da regulagdo, ou mesmo nas consultas
publicas prévias a publicacdo em si;

e Lembretes, com e-mails ou mensagens de texto indicando as datas relevantes, seja de limites para elaboragao
dos inventarios em si quanto de eventuais consultas, oficinas, treinamentos etc.;

e Revelagdo, divulgando, se ou quando houver a informacdo disponivel, as vantagens por exemplo por contratos
firmados ou condicdes melhores de negociacdo envolvendo portos que aderem a politicas de descarbonizagao;

e Normas sociais, divulgando, quando pertinente, que a maioria dos portos ja aderiu a norma, ou que portos
com um desempenho especifico ja aderiram.

10.6.3. Conforme indicado no Item 9.4.5.5, ja ha indicios de que prdépria divulgacdo por parte da
Antaq do indice de Desempenho Ambiental (IDA) é um fator determinante para alguns regulados
gerarem, de maneira voluntdria, os inventarios de GEE. A indicios também de que o préprio mercado ja
tem exigéncias de indicadores de sustentabilidade. Os mecanismos de incentivos funcionariam, portanto,
como uma continuidade e ampliacdo da experiéncia ja exitosa observada no IDA. A Figura 12 indica a
proporgao de instalagdes que ja gera voluntariamente inventarios de GEE (dados de 2023)
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Figura 12. Proporc¢do de instalagdes portudrias brasileiras que geram inventarios de GEE (2023). Fonte:
Elaboracdao WayCarbon, GIZ, ANTAQ, MPOR (2023).[46]

11. ESTRATEGIA DE FISCALIZAGAO
11.1. Principios gerais
11.1.1. A estratégia de fiscalizacdo da alternativa regulatdria selecionada devera observar os

principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da eficiéncia administrativa e da regulagao responsiva,
buscando estimular a conformidade dos agentes regulados e promover a melhoria continua da qualidade
das informagdes reportadas. Para isso, sugere-se atengao especial da fiscalizagdo aos aspectos da
implementacao escalonada da alternativa regulatéria

11.2. Implementac¢ao escalonada

11.2.1. Tendo em vista a sugestdo implementacdo gradual da regulamentacdo, sugere-se que
atuacdo fiscalizatoria seja compativel com os diferentes estagios de maturidade previstos para a norma.

11.2.2. Durante a fase inicial de observancia voluntaria da Pratica Recomendada, a fiscalizacao
devera possuir carater predominantemente educativo, voltado a orientacdo dos regulados, a
disseminacdo de boas praticas e ao esclarecimento de duvidas sobre a interpretagcdo dos requisitos
metodoldgicos aplicaveis aos inventarios

11.2.3. Na fase de inicio do reporte obrigatdrio, a atuacdo da Agéncia deverd concentrar-se na
verificacdo do cumprimento das obrigacGes de envio das informagdes, da observancia dos requisitos
minimos estabelecidos na regulamentacao e da adequada utilizacdo da Pratica Recomendada. Sugere-se
analise detalhada por parte da SFC da possibilidade de emissdo de Notificacdo para Correcdo de Infragbes
— NOCI ou autuacao direta pela fiscalizacao, considerando que, hoje, o ndo envio dos inventarios teria o
enguadramento provavel em item relativamente genérico, no Artigo 33, Inciso XXXVII, alinea ‘c/, da
Resolugdo-ANTAQ 75/2022:

Art. 33. Constituem infracbes administrativas a que se sujeitam a autoridade portuaria, o
arrendatario, o autorizatario e o operador portuario, observadas as responsabilidades legal,
regulamentar e contratualmente atribuidas a cada um desses agentes:

()

XXXVII - ndo cumprir ou ndo fazer cumprir, exceto quando a conduta infracional se enquadrar em
tipo especifico nesta Resolugdo:

()

c) os regulamentos e normas da Antaqg: multa de até RS 500.000,00 (quinhentos mil reais);

11.2.4. Pode ser desejavel, portanto, incluir enquadramento especifico na Resolugao-ANTAQ
75/2022 para o ndo envio dos inventdrios ou envio em desacordo com a Pratica Recomendada. Essa
medida permitiria tanto uma adequagdo da proporcionalidade das eventuais sang¢des por
descumprimento da norma a ser editada sobre os inventdrios de GEE, quanto um melhor
acompanhamento estatistico dessa ndo-conformidade especifica. Ressalta-se que esta em fase de
Tomada de Subsidios uma alteracdo na Agenda Regulatéria 2025-2028 da Antaq, e a proposta de revisao
inclui o Item 3.6 na Agenda, que consiste justamente na revisdo ampla da Resolugdo-ANTAQ 75/2022,
conforme processo SEI n2 50300.009940/2026-03.

11.2.5. Por fim, quando entrar em vigor a exigéncia de auditoria independente, as atividades
fiscalizatorias passardo a incluir a verificacdo da existéncia e da validade dos relatdrios de auditoria.

11.2.6. Nas etapas iniciais da entrada em vigor da Resolugdo propostas — ou até o final de 2028,
guando pretende-se dispor do primeiro painel consolidado de emissdao de GEE em portos brasileiros —
sugere-se a adocgdo, portanto, de Fiscalizacdes Tematicas, a fim de acompanhar a correta e tempestiva
implementacao das a¢des pelos regulados.
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11.2.7. Apds 2028, sugere-se que as a¢oes de fiscalizagdo relativas ao inventdrio de GEE passem a
constar de forma clara no Plano Plurianual de Fiscalizagao — PPF, e no Plano Anual de Fiscalizagao — PAF da
Antag, em sede de fiscalizacdo ordinaria, com foco na manutencdo e aprimoramento das bases
construidas.

12. ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO

12.1. Para verificar se os resultados esperados com a intervenc¢ao foram atingidos, se devem ser
feitos aprimoramentos, ou se as estratégias precisam ser revistas, é fundamental que seja realizado o
monitoramento do problema regulatdrio atacado. E, para que esse monitoramento seja eficaz, as boas
praticas regulatdrias recomendam a definicdo de indicadores de desempenho que capturem
adequadamente o resultado da intervencao.

12.2. Uma estratégia recomendada e amplamente utilizada para a definicdo dos indicadores em
AIR é a revisao das causas e consequéncias, ou dos objetivos e metas definidos em torno do problema
regulatorio.

12.3. Nesse sentido, sugere-se que o monitoramento seja baseado em um indicador qu englobe
os aspectos centrais mais objetivamente mensurdveis da intervencdo: disponibilidade de dados de
emissdo de GEE em portos; a padronizacdo metodoldgica desses inventarios; e a quantidade de
inventdrios que foi auditada. Assim, podemos resumir o indicador como sendo o indice de cumprimento
da obrigacdo de apresentacao de inventdrios de GEE, medido em termos do percentual das instalacdes
portuarias que enviou inventdrios auditados e de acordo com a pratica recomendada.

12.4. Com esse indicador, pretende-se avaliar, sistematicamente, o avango no alcance objetivos-
meio propostos: promover a comparabilidade e confiabilidade das informacdes sobre emissdes de GEE,
ao mesmo tempo que se aumenta a disponibilidade dessas informagdes para construir uma linha base
nacional de emissdes de GEE no sistema portuario brasileiro, o que amplia a capacidade institucional da
Antaq de monitorar, avaliar e gerir essas emissoées.

12.5. O indicador pode ser estruturados conforme indicado na Tabela 8:

Tabela 8. Indicador 1 - indice de cumprimento

| |

Elemento a ser mensurado Indice de cumprimento da
obrigacdo de apresentacdo de
inventarios de GEE

Indicador Percentual das instalagdes
portuarias que enviou inventarios
auditados de acordo com a
pratica recomendada.

Parametro inicial 40 % dos regulados ja enviam
inventarios
Parametro do pior cenario 0 % de envio (caso o modelo

desincentive o envio)
Parametro do cenario ideal 100 % de envio de inventarios

Area responsavel Geréncia de Meio Ambiente e
Sustentabilidade - GMS

Fonte de dados Inventarios  enviados  pelos
regulados

Frequéncia de calculo Semestral

Divulgacao Painel ptblico
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13. CONCLUSAO

13.1. A Analise de Impacto Regulatério - AIR apresentada neste Relatdrio permitiu avaliar, de
forma estruturada e fundamentada, os principais aspectos relacionados a geracdo de inventarios de
emissao de gases de efeito estufa pelos portos brasileiros. Espera-se ainda que a tomada de subsidios
permita aprimorar as estratégias e mecanismos propostos.

13.2. A andlise multicritério, adotando a metodologia AHP para priorizacdo de opgoes, permitiu
avaliar tecnicamente e de maneira sistematica as abordagens e rela¢cdes entre os critérios tidos como
essenciais para abordar o problema regulatdrio posto.

13.3. Com isso, entende-se que este estudo atinge seus objetivos, oferecendo subsidios técnicos
e juridicos consistentes para a deliberagao da Diretoria Colegiada da Antaq quanto a adogdao das medidas
regulatérias mais adequadas ao interesse publico e ao desenvolvimento sustentavel do transporte
aquaviario brasileiro.
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