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1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. A presente Analise de Impacto Regulatério — AIR decorre do Tema 2.7 da Agenda Regulatéria ANTAQ
2025-2028, que tem por objetivo avaliar a metodologia relativa ao atesto de tonelagem para fins de afretamento a
casco nu de embarcagao estrangeira, com suspensdo de bandeira e posterior inscricdo no Registro Especial Brasileiro —
REB, com especial atencdo ao mercado de apoio maritimo. O tema foi incluido na Agenda Regulatéria ANTAQ 2025—
2028 (SEI n2 2716718) por meio do Acérddo n2 374-2025-ANTAQ (SEI n2 2891729), o qual também determinou a
manutenc¢do da suspensdo cautelar dos efeitos da Instrugdo Normativa ANTAQ n2 1/2024 (SEI n2 2427306) até que a
matéria fosse devidamente debatida no ambito da referida Agenda.

1.2. Para a comparacdo das alternativas regulatdrias, adotou-se a metodologia de analise multicritério
Analytic Hierarchy Process — AHP. Com base nela, a equipe de AIR conduziu andlise aprofundada da situacdo-problema,
considerando as manifestacdes de agentes do mercado de apoio maritimo e a dindmica do setor. Foram realizadas
reunides com interessados do mercado, conforme registrado nos documentos SElI n2 2931905 e n? 2941231. Além
disso, foram conduzidas Oficinas de AIR com integrantes de diferentes unidades desta Agéncia, destinadas a discutir e
analisar as alternativas de acgdo regulatdria aptas a enderecar a situagao-problema identificada.

1.3. Ap0s processo de analise fundamentado em evidéncias, no qual se avaliaram os possiveis impactos das
opcoes de acdo estudadas, a equipe determinou como alternativas regulatdrias mais apropriadas a combinagdo entre:
(i) matriz de equivaléncia e semelhanca entre classes de embarcagdes; (ii) critério de operacdo comercial com
comprovagdo prospectiva; (iii) comprovacdo documental da efetividade da operagdo por parte das EBNs; (iv) sistema
tecnoldgico de acompanhamento da frota e da TPB; e (v) painel publico de monitoramento dos atestos de tonelagem.

1.4. Por meio dessas op¢bes de acdo, espera-se definir os critérios de “equivaléncia e semelhanca com a
soma” e de “comprovagao de operagdo na navegacao pretendida”, atribuidos a ANTAQ pelo art. 29 do Decreto n?
12.555/2025, conferindo maior objetividade, transparéncia e previsibilidade a contabilizacdo da TPB para fins de
afretamento no REB, no segmento de apoio maritimo.

1.5. O problema regulatério que fundamenta a intervencdo decorre, principalmente, da indeterminagdo de
conceitos normativos abertos, como “equivaléncia e semelhanca” e “opera¢do efetiva e continua”; da elevada
heterogeneidade técnica e operacional da frota de apoio maritimo; da insuficiéncia de mecanismos de controle social
sobre a frota utilizadas no cdlculo da TPB; e da auséncia de mecanismos efetivos de monitoramento continuo das
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condi¢cdes que fundamentam a contabilizacdo, com potencial para gerar assimetrias concorrenciais entre Empresas
Brasileiras de Navegacdo (EBNs) e comprometer a previsibilidade das decisdes da Agéncia.

1.6. Espera-se que a intervencdo amplie a objetividade, a previsibilidade e a uniformidade na aplicacdo dos
critérios regulatdrios, diminua o risco de utilizacdo estratégica da composicdo da frota para maximizar artificialmente o
direito de afretamento, aumente a transparéncia das informagdes utilizadas no cdlculo da TPB e aperfeicoe a
capacidade de monitoramento da ANTAQ sobre as condi¢ées que fundamentam a contabilizacdo, sem prejuizo da
flexibilidade que a politica publica do REB pretende assegurar ao setor de apoio maritimo.

2. INTRODUGAO

2.1. Trata-se do Tema 2.7 da Agenda Regulatdria ANTAQ 2025-2028, referente a contabilizagdo de TPB para
fins de afretamento de embarcagGes estrangeiras a casco nu, com suspensdo de bandeira e inscricdo no REB, com
énfase no mercado de apoio maritimo, do eixo tematico Navegacdo Maritima, conforme é possivel observar abaixo.

Figura 1 - Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028, Eixo Tematico Navegag¢do Maritima.

2.1. Afretamento por tempo na navegagao maritima.*

2.2. Procedimentos de consulta a0 mercado da disponibilidade de embarcacdo
brasileira.*

2.3. Impactos e necessidades regulatérias dos diferentes tipos e situagdes de
operaggo de transferéncia de combustivel entre embarcagdes, inclusive
abastecimento (bunkering).

Navegacao 2.4. Concesso de outorgas na navegagao. ****

Maritima 25. F il do agente i idrio na geragdo de sobre-estadia de
contéineres.

2.6. Sobre-estadia de contéiner - Resolugdo Antaq n® 62/2021.

2.7. Contabilizagao de TPB para fins de afretamento no REB, com enfase no apoio,
maritimo.**

2.8. Prestagao de servigo concedido de exploragao de infraestrutura aquaviaria.** *

Fonte: Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028.

2.2. Este Tema tem por objetivo avaliar a metodologia relativa ao atesto de tonelagem para fins de
afretamento a casco nu de embarcacdo estrangeira, com suspensdo de bandeira e posterior inscricio no REB, com
especial atencdo ao mercado de apoio maritimo, buscando promover: (i) a definicdo objetiva dos critérios de
“equivaléncia e semelhanga com a soma” da tonelagem de porte bruto das embarcagGes da frota da empresa brasileira
de navegacdo; (ii) o estabelecimento de parametros adequados para a caracterizacdo da operacdo efetiva e continua
das embarcacgdes afretadas; e (iii) a criagdo de mecanismos de monitoramento, fiscalizagdo e comprovagdo operacional
aplicaveis ao setor.

2.3. Este trabalho foi conduzido observando-se os preceitos da Lei n? 9.432, de 8 de janeiro de 1997, da
Resolucdo ANTAQ n2 129/2025 e, em especial, do art. 29 do Decreto n2 12.555/2025, que atribuiu expressamente a
ANTAQ a competéncia para regulamentar a matéria. Observou-se, ainda, o Plano de Trabalho SRG (SEI n2 2920964), o
Guia Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério do Governo Federal, o Guia Orientativo para
Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatdrio da ANAC, além de outros normativos relacionados ao tema.

2.4, Importante mencionar que ainda ndo ocorreu a etapa de participagdo social deste projeto, a ser
oportunamente submetida a delibera¢do da Diretoria Colegiada da ANTAQ. Ndo obstante, o Plano de Trabalho SRG (SEI
n2 2920964) definiu que, para a coleta de dados, o instrumento fundamental seria a realizagdo de consultas internas e
externas, a serem posteriormente consolidadas pela participacdao social propriamente dita, tal como audiéncias
publicas, nos termos da Resolugdo ANTAQ n2 39, de 3 de margo de 2021.

2.5. Neste sentido, foram realizadas, até o momento, 3 (trés) reunides: uma com representante da
Associagdo Brasileira de Empresas de Apoio Maritimo — ABEAM, outra com a Petrobras e a terceira, ainda, com
Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis - IBP. As duas primeiras, foram registradas, respectivamente, na
Ata de Reunido 1 (SEI n2 2931905) e na Ata de Reunido 2 (SEI n2 2941231) e a terceira nao houve registro.

2.6. Foram realizadas, ademais, nos meses de julho e agosto de 2026, Oficinas de Analise de Impacto
Regulatdrio - AIR, as quais totalizaram aproximadamente vinte horas, com o fito de discutir o presente item da Agenda
Regulatdria. Nestas, estavam presentes servidores das areas afetas a temdatica em comento: Geréncia de Regulacdo da
Navegacdo - GRN, Geréncia de Afretamento da Navegacao - GAF, Geréncia de Estatistica e Avaliagdo de Desempenho -
GEA e Superintendéncia de Fiscalizagdo e Coordenacdo das Unidades Regionais - SFC.

2.7. As oficinas fazem parte da estratégia adotada pela SRG para aprimorar a qualidade das andlises
produzidas.

3. CONTEXTUALIZAGCAO

3.1. A contabilizacdo da TPB para fins de afretamento no ambito do REB insere-se como instrumento

relevante da politica publica voltada ao fortalecimento da industria naval nacional e a ampliagdo da frota brasileira,
estabelecendo mecanismos de estimulo a construcdo de embarcacbes em estaleiros nacionais e condicionando a
expansdao da frota estrangeira afretada a existéncia de investimentos efetivos em embarcagbes préprias ou em
construgdo no Pais.
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3.2 A base normativa desse modelo esta na Lei n? 9.432, de 1997, cujo art. 10, lll, dispde que independe de
autorizacdo o afretamento de embarcacdo estrangeira a casco nu, com suspensdo de bandeira, para as navegac¢des de
cabotagem, interior de percurso nacional e apoio maritimo, limitado ao dobro da TPB das embarcagdes de tipo
semelhante encomendadas a estaleiro brasileiro, adicionado de metade da TPB das embarcacdes brasileiras de sua
propriedade, ressalvado o direito ao afretamento de pelo menos uma embarcagdo de porte equivalente. O Decreto n?
2.256, de 1997, que regulamenta o REB, distinguiu, em seu art. 22, a navegacdo de longo curso, na qual a TPB
considerada deveria provir exclusivamente de embarcac¢des “de tipo semelhante”, das navegacdes de cabotagem e
apoio maritimo, para as quais o cdlculo poderia considerar a tonelagem de quaisquer embarca¢bes da frota da EBN.

3.3. A Resolucdo Normativa ANTAQ n2 1/2015 (ja revogada pela Resolugdo n? 129/2025) unificou a disciplina
das navegacdes de longo curso, cabotagem e apoio maritimo e passou a autorizar, em seu art. 49, Ill, §69, que a
tonelagem de embarcagbes brasileiras afretadas a casco nu entre EBNs fosse considerada tonelagem prépria da
empresa afretadora, deixando de integrar a base de tonelagem da empresa proprietdria, desde que atendidas
condigdes relativas a prazo contratual minimo (36 meses) e a operacdo “efetiva e continua” da embarcacgdo afretada.
Essa previsdo gerou controvérsia entre empresas de apoio maritimo, sob o argumento de que permitiria a
determinadas EBNs ampliar artificialmente sua TPB por meio de embarcacdes de baixo custo (a exemplo de balsas e
barcagas), configurando assimetria concorrencial em relagdo as empresas que investem em embarcac¢des efetivamente
especializadas.

3.4. Em 2019, a Nota Técnica n? 23/2019/GAF/SOG (SEI 0837221), com base em dados do Sistema de
Afretamento na Navegacdo Maritima e de Apoio (SAMA) relativos a 110 solicitagGes protocoladas entre maio de 2016 e
janeiro de 2019, classificou a frota de apoio maritimo em embarcagbes “tipicas” (PSV, AHTS, RSV, PLSV e outras
tecnicamente especificas ao apoio, sem viabilidade para atuar em outros mercados) e “ndo tipicas” ou suplementares
(balsas, navios de carga, batelGes, entre outras). Nesta analise, propds-se uma férmula segundo a qual, quando a TPB
das embarcacdes tipicas for inferior a TPB das embarcagbes nao tipicas, o limite de contabiliza¢cdo correspondera a TPB
das embarcagdes tipicas. Por outro lado, quando a TPB das embarcacgdes tipicas for igual ou superior a das nao tipicas,
o limite de contabilizagdo correspondera a média aritmética entre as TPBs das embarcagdes tipicas e ndo tipicas,
equivalente a metade da soma de seus respectivos valores. Essa metodologia, embora nunca positivada em norma,
segue sendo utilizada pela GAF em decisGes concretas.

3.5. Buscando conferir maior objetividade ao critério de “operagdo efetiva e continua”, a ANTAQ editou a
Instrugdo Normativa ANTAQ n2 1/2024 (SEI 2427306), que passou a exigir a comprovag¢do de ao menos uma operagdo
comercial a cada 90 (noventa) dias, renovdvel enquanto durasse o afretamento. Contra essa exigéncia, as EBNs DOF
Subsea Brasil Servigos Ltda., CBO Servigos Maritimos S.A., Wilson Sons Offshore S.A., Starnav Servicos Maritimos Ltda. e
Bram Offshore Transportes Maritimos Ltda. interpuseram recurso de reconsideragdo (SEI n2 2452226), sustentando que
a IN teria extrapolado o critério legal de “tipo semelhante” ao considerar apenas a mesma navegacao,
independentemente da similaridade funcional das embarcacdes, e que a exigéncia de comprovagao trimestral ndo
refletiria a dindmica operacional irregular do apoio maritimo.

3.6. A Nota Técnica N2 85/2025/GRN/SRG (SEI 2537626), que subsidiou a suspensdo cautelar da IN n2 1/2024
através do Acérddo n? 169/2025 da ANTAQ, evidenciou, com base no Painel de Outorgas da Navegacdo de 16/4/2025,
que o setor de apoio maritimo era composto por 126 EBNs operando 746 embarcagbes, das quais 101 eram
estrangeiras afretadas a casco nu com suspensdo de bandeira e inscritas no REB, sendo que apenas 31 EBNs (24,6%)
utilizavam esse mecanismo. Embora balsas e barcagas representassem parcela reduzida do nimero de embarcagdes da
frota, elas correspondiam a aproximadamente 21% da TPB total (15% quando consideradas as embarcagdes ja inscritas
no REB), evidenciando potencial de distor¢do na composi¢cdo do banco de tonelagem. A Nota Técnica destacou, ainda,
que embarcacOes especializadas (AHTS, OSRV, WSV, entre outras) tém demanda naturalmente esporddica, podendo
permanecer mais de 90 dias sem operacdo comercial sem que isso configure inatividade econO6mica, razdo pela qual o
parametro fixo de 90 dias da IN n2 1/2024 poderia gerar efeitos adversos, inclusive estimulando operacées artificiais
voltadas exclusivamente ao cumprimento formal da norma.

3.7. O Acérddo n? 374/2025 da ANTAQ manteve a suspensdo cautelar da IN n2 1/2024 até que a matéria
fosse debatida na Agenda Regulatéria 2025-2028, incluindo o tema como item 2.7. Na sequéncia, a ANTAQ editou a
Resolucdo n? 129/2025, que manteve, em esséncia, a redacdo da Resolugdo Normativa ANTAQ n? 1/2015 quanto a
possibilidade de computo de tonelagem afretada entre EBNs, condicionada a operagdao “efetiva e continua”, sem,
contudo, definir objetivamente esse conceito.

3.8. Em 16 de julho de 2025, o Decreto n? 12.555/2025 explicitou, em seu art. 29, que o calculo da TPB das
embarcacOes brasileiras, para fins de atesto de tonelagem, serd realizado pela ANTAQ e deverd manter “equivaléncia e
semelhanga com a soma” da TPB das embarca¢des da frota que comprovarem estar em operagao na navegagao
pretendida, na forma estabelecida em regulamento da Agéncia. O dispositivo, ao mesmo tempo em que atribui a
ANTAQ a competéncia regulamentar, suscita ao menos duas questdes centrais, examinadas no item 4 deste relatdrio:
(i) o alcance da expressao “equivaléncia e semelhanga com a soma” da tonelagem da frota e (ii) os parametros para a
comprovacao da operagdo na navegacgao pretendida.
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3.9. Ressalte-se que a navegacdo de apoio maritimo apresenta tratamento regulatério menos consolidado do
que os demais segmentos: a navegacio de longo curso possui parametros definidos desde o Decreto n? 2.256/1997, e
a cabotagem passou a contar com regramento mais especifico e flexivel a partir da Lei n® 14.301/2022 (BR do Mar). O
apoio maritimo, por sua vez, ainda demanda regulamenta¢do mais detalhada, o que justifica o recorte da presente AIR.

4. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

4.1. A identificacdo do problema regulatdrio foi objeto de discussdo nas Oficinas Internas de AIR do Tema
2.7, realizadas com a participacdo de servidores de diversas areas da ANTAQ (GRN, GAF e SESGI), o que possibilitou o
tratamento do tema de forma transversal. O resultado foi a delimitagdo do problema regulatério conforme o Quadro 1
abaixo:

Quadro 1 - Problema regulatério

Risco de utilizacdo da composi¢ao da TPB pelas EBNs
para maximizar o direito de afretamento de
embarcagdes estrangeiras a casco nu, com Suspensio
de bandeira e inscricdio no REB, sem relacdo direta
com as necessidades operacionais da frota empregada
na navegacdo de apoio maritimo e desvinculada dos
objetivos da politica publica de incentivo a construgdo
naval brasileira e a constitui¢cdo de uma frota nacional
compativel.

Fonte: elaboragdo propria, com base nas Oficinas de AIR.

4.2. A vista do que foi apresentado e em consonancia com o que foi debatido por ocasido das oficinas de AIR,
foi possivel perceber que o problema regulatdrio se apresenta da seguinte maneira:

| - Os conceitos de “equivaléncia e semelhangca com a soma” e de “operagao efetiva e continua”,
previstos no art. 29 do Decreto n? 12.555/2025, ainda comportam regulamentacdo da ANTAQ;

Il - O incentivo econémico gerado pela TPB esta potencialmente desalinhado da politica publica
do REB e do incentivo a construgdo naval nacional, em razado das diferengas de valor econémico entre
as embarcacdes que compdem a frota das EBNs;

I - A frota utilizada para o cdlculo da TPB pode ndo corresponder, ao longo da vigéncia do
afretamento, a frota atual ou efetivamente operante da EBN;

IV - Ha falta de critérios para comprovacao periddica da operacdo comercial das embarcacdes
gue integram a base de calculo da TPB;

V- Os mecanismos de monitoramento das condi¢cdes que fundamentam as embarcacdes
utilizadas na contabilizacdo de TPB atualmente disponiveis ndo se mostram suficientes para assegurar
assegurar, ao longo do tempo, a manutenc¢do das condigdes que ensejaram o atesto de tonelagem

VI - Ha pouca transparéncia quanto as informacgdes da frota utilizadas para o célculo da TPB, o
que limita o controle social e a capacidade de acompanhamento e verificagdo pelo mercado regulado.

4.3. O problema regulatério identificado apresenta-se sob a forma de:

I - Falha regulatéria: incentivos perversos a utilizacdo estratégica da composicao da frota e da
TPB, com potencial ampliagdo artificial da capacidade de afretamento e distor¢do dos incentivos a
construgdo naval nacional;

Il - Riscos inaceitaveis: riscos a sustentabilidade do setor decorrentes de comprometimento da
efetividade da politica publica de fortalecimento da industria naval nacional e assimetrias
concorrenciais entre EBNs;

I - Falha institucional: conceitos regulatdrios (“equivaléncia e semelhanga” e “operagao efetiva e
continua”) com potencial de maior detalhamento normativo, atribuicdo expressamente conferida a
ANTAQ pelo art. 29 do Decreto n2 12.555/2025.

Tabela 1 — Avaliacdo das falhas de acordo com o seu grau de relevancia

Falha regulatoria Pouca Média Forte

Falha

, . Incentivos Perversos X
regulatoria
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Riscos Comprometimento da

inaceitdvei | politica publica do REB ¢ X
s assimetria concorrencial

Falha Conceitos regulatorios

institucion | com potencial de maior X
al detalhamento normativo

Fonte: elaboragdo prdpria, com base nas Oficinas de AIR.
CARACTERIZACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

4.4, Os indicadores levantados pela area técnica evidenciam a relevancia pratica do problema: das 126 EBNs
de apoio maritimo e das 746 embarca¢des que compdem a frota nacional do segmento, 101 sdo embarcagdes
estrangeiras afretadas a casco nu inscritas no REB, mas apenas 31 EBNs (24,6% do total) utilizam esse mecanismo.
Ainda que balsas e barcacas representem apenas cerca de 8% a 9% da frota em numero de unidades, elas
correspondem a 21% da TPB da frota (15% quando consideradas as embarcacgdes ja inscritas no REB), o que demonstra
gue um numero relativamente pequeno de embarcagdes concentra parcela expressiva da tonelagem apta a lastrear o
afretamento de embarcac¢des estrangeiras.

Figura 3 - Composicio da frota
brasileira de apoio maritimo em 2025
Grafico 01. Composigdo da frota brasileira na navegacdo de apoio maritimo, Grafico 02. Composigdo da frota brasileira na navegacdo de apoio maritimo,
em quantidade, SEM embarcagdes no REB, abr/2025. em quantidade, COM embarcag¢des no REB, abr/2025.
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Fonte: Nota técnica n2 85 (SEI 2537626), pesquisado no Painel de Outorgas da Navegacdo da ANTAQ em 16/4/2025.

4.5, Sob outra perspectiva, a analise do impacto de uma eventual exigéncia de comprovacdo periddica da
operacdo comercial, nos moldes previstos na IN n2 1/2024, evidencia a heterogeneidade dos padrdes de utilizacdo das
embarca¢des no apoio maritimo. Dos 217 supridores existentes, desconsideradas as embarca¢des estrangeiras ja
inscritas no REB, cerca de 160 (73,73%) atenderiam ao critério de realizagdo de ao menos uma operagdo a cada 90 dias.
Essas embarcacdes correspondem a aproximadamente 682.833,82 TPB, equivalentes a 88% da tonelagem dos
supridores considerados. O impacto seria particularmente relevante entre determinadas embarcag¢bes de maior porte:
apenas 3 das 26 barcacas, 2 das 32 balsas, 2 das 8 embarcacdes de carga geral e 1 das 5 embarca¢des de carga
geral/passageiro atenderiam ao requisito nesses moldes. Considerando-se as 31 EBNs com embarcagées inscritas no
REB, somente 19 (61,29%) conseguiriam cumprir o referido critério, de modo que 12 empresas poderiam ser afetadas
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pela eventual reducdo da tonelagem contabilizdvel e, consequentemente, da TPB necessdria a manutencdo dos
afretamentos vigentes.

4.6. Esses dados, quando analisados conjuntamente, revelam duas dimensdes complementares da situa¢ado-
problema. De um lado, a composi¢do da frota pode produzir efeitos relevantes sobre o volume de TPB disponivel para
fins de afretamento, especialmente diante da concentracdo de parcela expressiva da tonelagem em determinadas
categorias de embarcagGes. De outro, a adocgdo de critérios excessivamente rigidos e uniformes para a comprovacao da
operagao comercial pode desconsiderar caracteristicas proprias da navegacado de apoio maritimo e afetar embarcacgdes
cuja dinamica operacional ndo pressupde necessariamente a realizagdo de operagdes em intervalos regulares.

4.7. Essa questdo assume especial relevancia no apoio maritimo em razao da heterogeneidade do segmento,
gue reune embarcagGes com diferentes caracteristicas técnicas, graus de especializacdo, valores econdmicos, funcdes e
padrées de utilizacdo. Determinadas atividades apresentam demanda irregular ou esporddica, enquanto outras exigem
embarcac¢Oes altamente especializadas, circunstancias que dificultam tanto a adogdo de um parametro temporal
uniforme de operagao quanto a comparagao direta entre embarcag¢des baseada exclusivamente na tonelagem.

4.8. A evolugdao do mercado tende a ampliar essa complexidade. Nas reunides preparatérias da AIR, foram
registradas manifestacdes no sentido de que a diversificagdo das atividades offshore, inclusive diante de novas
demandas relacionadas a energia edlica offshore, a mineragdo em aguas jurisdicionais brasileiras e as opera¢des na
Margem Equatorial, torna mais complexa a utilizagdo de classificacOes rigidas e a propria caracteriza¢do da tipicidade
das embarcacgGes. Esse cendrio reforca a necessidade de que os critérios utilizados para a contabilizacdo da TPB sejam
capazes de considerar as particularidades técnicas e operacionais do segmento.

49, Nesse sentido, a situacdo-problema ndo decorre simplesmente da existéncia de diferentes tipos de
embarcac¢Oes na frota, tampouco da auséncia de operagdo comercial em determinado intervalo temporal. O ponto
central reside na dificuldade de estabelecer uma metodologia de contabilizagdo da TPB que relacione, de maneira
objetiva, proporcional e verificavel, a tonelagem utilizada para gerar direito de afretamento as caracteristicas das
embarcacOes e as necessidades operacionais da navegacdo de apoio maritimo, sem produzir incentivos regulatérios
dissociados das finalidades do mecanismo.

4.10. A partir das informagdes técnicas disponiveis, das reunides realizadas com agentes do setor e das
Oficinas Internas de AIR, a equipe estruturou uma arvore do problema regulatdrio, utilizada para organizar as rela¢des
de causalidade entre os diferentes aspectos identificados. A utilizacdo dessa ferramenta é compativel com a
metodologia de AIR, que recomenda que o problema seja investigado a partir de suas causas e consequéncias,
evitando-se confundir a auséncia de determinada norma, fiscalizagdo ou mecanismo regulatério com o proprio
problema que se pretende enfrentar.

4.11. A partir dessas evidéncias e dos registros das Oficinas Internas de AIR, o problema regulatério foi
desdobrado, na arvore de problemas elaborada pela equipe técnica, em quatro ramos de causas, examinados a seguir.

Causas do Problema Regulatério
a) Conceitos regulatérios indeterminados ou insuficientemente definidos

4.12. Um dos principais ramos de causas identificado nas Oficinas de AIR esta relacionado a aplicacdo de
conceitos regulatérios que comportam maior detalhamento, especialmente as nog¢Ges de “equivaléncia e semelhanga”
e “operacdo efetiva e continua”. Nas discussOes internas, registrou-se que a legislacdo estabelece conceitos amplos sem
uma metodologia objetiva que permita sua aplicacdo uniforme, de modo que os pardmetros atualmente disponiveis se
mostram insuficientes para orientar decisGes padronizadas. Também se destacou que a elevada variabilidade das
operagbes de apoio maritimo dificulta a definicdo de critérios uniformes para caracterizar a operacao efetiva e
continua.

4.13. A questdo ganhou maior relevancia com o art. 29 do Decreto n? 12.555/2025, que atribuiu a ANTAQ a
regulamentacdo do calculo da TPB e passou a utilizar a expressdo “equivaléncia e semelhanga com a soma” da
tonelagem das embarcagGes da frota da EBN que comprovarem estar em operagdo na navegacao pretendida. Nas
reunides preparatorias realizadas com representantes do mercado, registrou-se o entendimento de que a equivaléncia
e a semelhanca ndo deveriam ser avaliadas exclusivamente sob uma perspectiva quantitativa, mediante simples
comparag¢ao da TPB das embarcagdes, mas também a partir de elementos qualitativos que permitam aferir sua
comparabilidade.

4.14. Segundo manifestacdo da ABEAM, a referéncia a “soma das tonelagens” teria como propdsito indicar
gue a analise deve considerar a frota da empresa em seu conjunto, e ndo estabelecer necessariamente uma
correspondéncia individual entre a embarcagdo utilizada como lastro e aquela a ser afretada. Durante essa reunido,
foram mencionados diferentes critérios que poderiam conferir conteido aos conceitos de equivaléncia e semelhanga.
Entre eles, foram mencionados a tecnologia empregada pela embarcacdo e o montante de investimento associado ao
ativo. O critério exclusivamente tecnolégico foi objeto de ressalvas, diante da dificuldade de justificar que diferencas
tecnoldgicas, por si sds, impedissem a utilizacdao da tonelagem de uma embarcagao para o afretamento de outra, tendo
sido citado, como exemplo, o caso de uma embarcagdo PSV contribuir para o afretamento de um PLSV. O critério
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econOmico, por sua vez, foi considerado potencialmente relevante, mas sua operacionalizacdo também suscitaria
dificuldades, uma vez que seria necessario definir qual medida representaria adequadamente o investimento: valor de
aquisicao, valor de mercado, custos de manutencgao, depreciacdo ou outra referéncia econémica.

4.15. Essa auséncia de correspondéncia univoca também apareceu nas Oficinas Internas de AIR. Nas
discussdes, foram apresentadas diferentes compreensdes sobre o contetdo de equivaléncia e semelhanga. Uma delas
associou a equivaléncia a capacidade de executar o servico pretendido e a semelhanga ao compartilhamento de
caracteristicas entre embarcagdes. Outra relacionou a semelhanca ao tipo de embarcacdo de apoio maritimo e a
equivaléncia ao nivel tecnoldgico embarcado. A coexisténcia dessas interpretacdes é relevante para a caracterizagdo da
causa-raiz, pois evidencia que, mesmo entre os participantes envolvidos na andlise do tema, ndo se verificou
compreensao Unica e previamente consolidada acerca dos atributos que distinguem equivaléncia de semelhanca ou da
forma pela qual esses conceitos devem incidir sobre uma frota heterogénea.

4.16. A mesma dificuldade se manifesta na distingdo entre embarcagdes tipicas e ndo tipicas. Nas reunides
preparatorias, foi apontada fragilidade na utilizacdo de uma classificagdo rigida para o apoio maritimo, especialmente
diante do aquecimento do setor devido a diversificagdo das atividades offshore. Na reunido com a Petrobras, destacou-
se, ainda, que a classificacdo formal de uma embarcacdo pode nao refletir integralmente sua utilizagdo ao longo do
tempo, uma vez que adaptacBes técnicas e operacionais podem alterar a finalidade para a qual ela é efetivamente
empregada.

4.17. A indeterminacgdo conceitual assume especial relevancia porque a classificacdo atribuida as embarcacdes
repercute diretamente sobre a tonelagem considerada para geracdo do direito de afretamento. Nas Oficinas Internas,
foi apontada a possibilidade de embarcagdes com custos de aquisicdo e de operagao significativamente inferiores, a
exemplo de determinadas balsas e barcacas, contribuirem para a formagdo de TPB utilizada para lastrear o afretamento
de embarcagGes estrangeiras especializadas e de custo substancialmente superior. A questdo identificada ndo reside na
utilizacdo dessas embarcagdes pelas EBNs, mas no fato de que ativos distintos em fungao, complexidade, custo e
padrdo operacional podem produzir efeitos regulatérios semelhantes quando a tonelagem constitui o principal
elemento considerado para a formacao do direito de afretamento.

4.18. Paralelamente, o conceito de operagdo efetiva e continua apresenta uma dificuldade de natureza
distinta, relacionada a dimensdo temporal da utilizacdo da embarcacdo. As Oficinas Internas registraram que a elevada
variabilidade das operagdes de apoio maritimo dificulta associar continuidade a uma frequéncia Unica de operagdes
comerciais. Nesse segmento, a auséncia de operagdo durante determinado intervalo pode decorrer das caracteristicas
do servigo prestado ou da propria dinamica da demanda, ndo significando necessariamente que a embarcacdo tenha
deixado de estar disponivel ou funcionalmente vinculada a navegacdo de apoio maritimo.

4.19. Em conjunto, os registros das reunides preparatérias e das Oficinas de AIR indicam que este ramo causal
decorre da insuficiente determinacdo da relacdo entre a tonelagem das embarcacgGes, suas caracteristicas técnicas e
econdmicas, sua funcdo operacional e seu padrdo de utilizacdo. Embora a TPB constitua uma medida objetiva de porte,
ela ndo expressa necessariamente, por si s6, similaridade funcional, equivaléncia operacional, grau de especializa¢ao
ou valor econémico. A auséncia de parametros suficientemente definidos para estabelecer essas relagées dificulta a
aplicagcdo uniforme dos conceitos previstos na legislacdo e permite que embarcagGes substancialmente distintas
produzam efeitos semelhantes na formagao da tonelagem utilizada para fins de afretamento.

4.20. Esse quadro também produz efeitos sobre os incentivos associados a composicdo da frota. As diferencas
de caracteristicas, custos e valores econ6micos entre as embarcacdes utilizadas na formacdo da TPB fazem com que a
tonelagem gerada por determinado ativo possa influenciar a capacidade de afretamento independentemente de sua
correspondéncia com as necessidades operacionais que orientaram sua incorporac¢do a frota. Na drvore do problema,
essa relacdo é representada pela interferéncia da regulagdo na formacao da frota e pelo incentivo econdmico-
regulatdrio decorrente da TPB, parcialmente relacionado a operacdo das embarcagdes, que, em conjunto, contribuem
para o risco de desalinhamento entre a composi¢do da frota, as necessidades operacionais do apoio maritimo e os
objetivos da politica publica do REB e de incentivo a construcdo naval nacional.

Figura 4 — Quadro do ramo "Conceitos regulatdérios indeterminados ou insuficientemente definidos"
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nas Oficinas de AlR.

b) Reduzido controle social sobre as informacgoes da frota utilizadas para o cdlculo de TPB

4.21. Outro ramo causal identificado nas Oficinas de AIR estd relacionado ao reduzido controle social sobre as
informacgdes da frota utilizadas para a contabilizacdo da TPB. A analise da arvore do problema indica que essa situagdo
decorre de um encadeamento de fatores relacionados a caracterizagdo da operagao das embarcagGes, a confiabilidade
e a visibilidade das informagdes consideradas pela ANTAQ e a possibilidade de acompanhamento dessas informagdes
pelos agentes do mercado.

422, Na base desse encadeamento, identificou-se como causa-raiz a falta de critérios objetivos para a
caracteriza¢do da operacdo efetiva, causa que estabelece um ponto de conexdo entre este ramo e aquele relacionado
aos conceitos regulatdrios indeterminados ou insuficientemente definidos. A elevada heterogeneidade técnica e
operacional do apoio maritimo e a variabilidade na frequéncia de utilizacdo das embarcacdes dificultam a adogdo de
uma referéncia uniforme para determinar quando uma embarcagdo pode ser considerada efetivamente em operagao.
Conforme discutido nas Oficinas de AIR, periodos sem movimentacdo ou sem registro de determinada operacdo
comercial ndo significam necessariamente que a embarcacdo tenha deixado de estar disponivel ou funcionalmente
vinculada a navegac¢do de apoio maritimo. Essa dificuldade repercute sobre a possibilidade de aferir, de maneira
uniforme e verificdvel, se as embarcac¢des consideradas para a contabilizacdo da TPB estdo efetivamente operando e se
permanecem integrando a frota que fundamenta o direito de afretamento.

4.23. Essa questdo adquire relevancia diante das préprias caracteristicas da frota de apoio maritimo. Os
estudos preparatdrios demonstraram que a utilizagdo de um intervalo temporal uniforme como indicativo de operacgdo
pode produzir resultados distintos conforme o tipo e o padrdo de emprego das embarcagGes. Além disto, o desafio de
aferir a atualidade e a situacdo operacional das embarcagbes utilizadas na formagdo da TPB contribui para a
inseguranca quanto as informacdes utilizadas pela ANTAQ. A relacdo causal identificada nas Oficinas ndo decorre
necessariamente da auséncia de informag¢des na Agéncia, mas da dificuldade de verificar, de forma objetiva e
suficientemente acessivel, se os elementos considerados no calculo continuam representando a composicao e a
condi¢do operacional da frota que da suporte ao direito de afretamento.

4.24. A partir dessa inseguranga informacional, identificam-se dois efeitos intermediarios relacionados. O
primeiro corresponde a falta de transparéncia sobre as informagdes utilizadas no cdlculo da TPB. Quando ndo é
possivel conhecer e compreender suficientemente quais embarca¢des integram a base considerada, sua situagdo
operacional e os elementos que justificam sua contabilizacdo, reduz-se a capacidade dos agentes externos de
acompanhar a formacgdo da tonelagem reconhecida pela Agéncia.

4,25, O segundo efeito corresponde aos questionamentos sobre a legitimidade de determinados
afretamentos. A contabilizacdo da TPB influencia diretamente a capacidade de uma EBN afretar embarcacoes
estrangeiras a casco nu, com suspensado de bandeira e inscricdo no REB. Por essa razao, a dificuldade de verificar os
elementos que sustentam a tonelagem reconhecida pode suscitar duvidas entre os agentes do mercado quanto a
correspondéncia entre a frota utilizada como lastro e a capacidade de afretamento dela decorrente. A existéncia desses
guestionamentos nao significa, por si s6, que os respectivos atestos ou afretamentos sejam irregulares, mas evidencia
uma consequéncia da insuficiente verificabilidade das informac¢des que fundamentam o mecanismo.

4.26. Essa preocupacdo também foi registrada nas reunides preparatérias com representantes do setor. Na
reunido com SYNDARMA/ABEAM, foi destacada a importancia de ampliar a fiscalizacdo das embarcacdes utilizadas
como lastro para os afretamentos, bem como de proporcionar maior acessibilidade as informagdes relacionadas ao
mecanismo. Na percep¢ao apresentada pelos representantes do mercado, a possibilidade de os préprios agentes
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acompanharem essas informacgdes favoreceria uma espécie de fiscalizacgdo mutua, ampliando a capacidade de
escrutinio das condi¢des que fundamentam a contabilizacdo da TPB.

4.27. A falta de transparéncia e os questionamentos acerca da legitimidade de determinados afretamentos
convergem, portanto, para a reducdo da capacidade de controle social sobre o mecanismo. Sem informacdes
suficientemente acessiveis e compreensiveis sobre a composicdo da frota utilizada na formagdo da TPB e sobre as
condigdes consideradas para o reconhecimento da tonelagem, os demais agentes encontram limitagdes para
acompanhar, confrontar ou eventualmente apontar inconsisténcias nas informagdes que fundamentam os direitos de
afretamento reconhecidos pela Agéncia.

4.28. E importante distinguir esse encadeamento daquele relacionado ao monitoramento realizado pela
préopria ANTAQ, objeto de ramo causal especifico. Neste tdpico, a preocupacdo central estd na possibilidade de
verificacdo e acompanhamento das informacdes pelos agentes externos e, consequentemente, no controle social sobre
0 mecanismo. O ramo relativo ao monitoramento, por sua vez, refere-se a capacidade institucional da Agéncia de
acompanhar, ao longo do tempo, a manutengao das condi¢cdes que fundamentaram o atesto de tonelagem. Embora
relacionados, os dois problemas possuem naturezas distintas: um diz respeito a transparéncia e a verificabilidade
externa das informagGes; o outro, a verificagdo administrativa continuada das condi¢des que sustentam a
contabilizacdo da TPB.

Figura 5 — Quadro do ramo "Reduzido controle social sobre as informag6es da frota utilizadas para o calculo de TPB"
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

c) Dificuldade da Antaq quanto ao monitoramento das operagdes de apoio maritimo

4.29. A analise desenvolvida nas Oficinas de AIR evidenciou, ainda, limitagGes relacionadas a capacidade da
ANTAQ de acompanhar as operagdes de apoio maritimo ao longo do tempo, especialmente quanto a verificacdo da
manutencdo da operacdo comercial das embarcacdes consideradas para a formacdo da TPB. Diferentemente do ramo
anterior, relacionado a transparéncia das informacdes e a possibilidade de controle social pelos agentes externos, a
guestdo examinada neste tdpico possui natureza predominantemente institucional: trata-se da capacidade da prépria
Agéncia de acompanhar se as condi¢des que fundamentaram a contabilizacdo da tonelagem permanecem presentes
durante a vigéncia do direito de afretamento.

4.30. Como elemento originario dessa cadeia causal, foi identificada a falta de critérios para a comprovagao
periodica da operagdo comercial das embarca¢des. Essa causa guarda relagdo com o ramo referente a insuficiente
definicdo dos conceitos regulatorios, especialmente com as dificuldades de caracterizagdo da “operagao efetiva e
continua”. Contudo, neste ramo, a questdo assume uma dimensdo adicional: ainda que seja possivel aferir a operacao
da embarcagdo em determinado momento, permanece a necessidade de estabelecer como essa condicdo deve ser
verificada ao longo do periodo em que a respectiva tonelagem continua produzindo efeitos para fins de afretamento.
Assim, a indefinicdo ndo diz respeito apenas ao que caracteriza uma operacdo efetiva, mas também a temporalidade da
comprovacgao, isto é, a frequéncia e ao periodo de referéncia necessarios para demonstrar a manutenc¢do da condicdo
operacional.

4.31. A falta de critérios para a comprovacdo periddica contribui diretamente para a causa intermediaria
identificada neste ramo da arvore: a auséncia de comprovacdes regulares da operagdo comercial das embarcagdes.
Conforme registrado nas Oficinas de AIR, a verificacdo tende a ocorrer de maneira pontual, especialmente no momento
do requerimento, sem uma sequéncia de comprova¢des que permita acompanhar a manutenc¢ao das condi¢des
operacionais das embarcagdes ao longo da vigéncia do afretamento no REB, que pode alcangar trés anos. Nesse
periodo, podem ocorrer alteragdes na situagdo operacional ou cadastral das embarcagGes utilizadas como lastro.
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4.32. Desse modo, a comprovacdo inicial de que determinada embarcacdo se encontra em opera¢do ndo
assegura, isoladamente, que essa condicdo permaneca inalterada durante todo o periodo em que sua tonelagem
produz efeitos regulatdrios. A questdo identificada na arvore nao consiste, portanto, apenas em saber se a embarcacao
operou em determinado momento, mas em dispor de referéncias temporais que permitam verificar se a condi¢do que
justificou sua considera¢do na formacgdo da TPB permanece presente enquanto subsistirem os efeitos decorrentes do

respectivo atesto.

4.33, Essa dimensdo temporal da verificacdo permite distinguir também a comprovagdo da operagdo do
monitoramento das condi¢cSes que fundamentam a contabilizagdo. A primeira estd relacionada a produgdo de
evidéncias acerca da atividade comercial da embarcacdo em determinado periodo; o segundo pressuple o
acompanhamento da manutencdo dessas condi¢des ao longo do tempo. Essa distingdo evidencia que a dificuldade de
monitoramento ndo decorre apenas da disponibilidade de informagdes ou da capacidade de fiscalizagdo da Agéncia,
mas também da necessidade de parametros que orientem a realizacdo de verificagdes sucessivas ao longo do periodo

em que a tonelagem produz efeitos regulatérios.

4.34, Nesse sentido, o diagndstico construido nas Oficinas aponta para uma questdo anterior a propria
atividade de fiscalizagdo: para que a manutengdo da operagdo possa ser monitorada, é necessario que existam
referéncias que permitam determinar quando, em que intervalo e mediante quais evidéncias essa condi¢cdo deve ser
novamente aferida. A auséncia desses parametros dificulta estruturar uma rotina de comprovagao compativel com a
dinamica heterogénea do apoio maritimo e, consequentemente, limita o acompanhamento sistematico das condi¢des

gue sustentam a contabilizagdo da TPB.

Figura 6 — Quadro do ramo "Dificuldade da Antaq quanto ao monitoramento das operag¢des de apoio maritimo"
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

d) Auséncia de monitoramento da TPB cedida entre EBNs

435, Outro aspecto relacionado ao monitoramento diz respeito a utilizagdo da TPB cedida entre EBNs. A
disciplina anteriormente estabelecida pela Resolugdo Normativa ANTAQ n® 1/2015 admitiu que a tonelagem de
embarcacdo brasileira afretada a casco nu entre EBNs fosse considerada na base de tonelagem da empresa afretadora,
deixando de integrar a base da empresa proprietaria, desde que atendidas determinadas condig¢des. Essa possibilidade
introduz uma dimensdo adicional ao acompanhamento da TPB, uma vez que a embarcacdo e a tonelagem a ela
correspondente podem produzir efeitos sobre a capacidade de afretamento de empresa distinta daquela que detém

sua propriedade.

4.36. O reconhecimento da tonelagem para determinada EBN decorre de uma situacao especifica existente no
momento da analise, relacionada a vinculagdo da embarcacdao a respectiva frota e ao atendimento das condi¢des
necessarias a sua contabilizacdo. Entretanto, essas circunstancias possuem natureza dindmica e podem se alterar ao

longo do tempo, enquanto a tonelagem reconhecida continua produzindo efeitos para fins de afretamento.

4.37. Sem o acompanhamento da manutencdo das condi¢Ges, torna-se mais dificil assegurar

a

correspondéncia, ao longo do tempo, entre a embarca¢do que originou a tonelagem, a EBN a qual essa TPB esta
vinculada e a empresa que efetivamente a utiliza para fundamentar seu direito de afretamento. Essa dificuldade cria

condigdes para que a frota com TPB cedida possa ser inadequadamente utilizada no célculo.

4.38. Esse ramo apresenta, ainda, uma conexao direta com a inseguranca quanto as informacdes utilizadas
pela ANTAQ, identificada no eixo relativo a transparéncia e ao controle social. A falta de acompanhamento da cessdo

reduz a possibilidade de assegurar que as informagbes consideradas no calculo representem, a cada momento,

situacdo efetiva da frota e a correta vinculagdo da tonelagem entre as EBNs.

Figura 7 — Quadro do ramo Auséncia de monitoramento da TPB cedida entre EBNs.
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Fonte: Elaboracgdo propria, com base nas Oficinas de AIR.

4.39. Apébs a identificacdo e o detalhamento das causas associadas ao problema regulatério, mostra-se
necessario examinar as consequéncias decorrentes de sua ocorréncia, de modo a compreender como as fragilidades
identificadas se propagam e afetam o funcionamento do mercado de apoio maritimo e a efetividade do mecanismo de
contabilizacdo da TPB. Para fins de analise, as repercussGes identificadas foram agrupadas em trés esferas distintas:
relativas a politica publica de incentivo a construcdo naval nacional, a atuacdo da ANTAQ e ao mercado, cujos efeitos
serdo detalhados a seguir.

Consequéncias do Problema Regulatério
a) Repercussoes para a politica publica de incentivo a construgdo naval nacional:

4.40. A anadlise das consequéncias do problema regulatério deve considerar, inicialmente, a funcdo
desempenhada pelo REB no ambito da politica publica de fortalecimento da marinha mercante e de incentivo a
construgao naval brasileira. O mecanismo de afretamento associado a tonelagem da frota ndo constitui um beneficio
regulatdrio desvinculado dessa finalidade. Ao permitir que a existéncia ou a construgdao de embarcagdes brasileiras
gere capacidade para o afretamento de embarcagGes estrangeiras a casco nu, com suspensdo de bandeira, o regime
estabelece uma relagdo entre a constituicdo de uma base de frota nacional e a possibilidade de ampliagdo temporaria
da capacidade operacional das EBNs mediante afretamento. A légica econOmica subjacente ao mecanismo pressupoe,
portanto, que a vantagem proporcionada pelo afretamento esteja associada a manutencdo ou a expansdo da frota
brasileira, de modo que a flexibilizagdo conferida as empresas de navegacdo também produza incentivos compativeis
com os objetivos da politica publica.

4.41. E justamente por isso que o problema identificado no Tema 2.7 possui uma dimensdo que ultrapassa a
simples definicdo de uma metodologia de célculo da TPB. A forma como a tonelagem é contabilizada determina, em
ultima instancia, a extensao do direito de afretamento que pode ser obtido a partir da frota nacional. Se embarcac¢des
com caracteristicas, funcdes operacionais ou valores econdmicos significativamente distintos puderem produzir efeitos
semelhantes sobre essa capacidade de afretamento, sem correspondéncia suficiente com as necessidades operacionais
da frota de apoio maritimo, pode ocorrer um descolamento entre o incentivo regulatério concedido e a contrapartida
que fundamenta a politica publica. Nessa situacdao, a composicdo da frota pode passar a ser influenciada ndao apenas
pela necessidade de atendimento das operag¢des, mas também pelo efeito que determinadas embarcagdes produzem
sobre a formacdo da TPB e, consequentemente, sobre a capacidade de afretar embarcac¢des estrangeiras.

4.42. Nesse contexto, a reducdo da efetividade da politica publica associada ao REB constitui uma das
consequéncias potenciais do problema regulatdrio. A dificuldade de estabelecer uma relagdo suficientemente objetiva
entre a TPB utilizada como fundamento para o afretamento e as caracteristicas das embarcag¢Ges que comp&em a frota
também dificulta avaliar em que medida o beneficio regulatério esta efetivamente contribuindo para os resultados
pretendidos pela politica publica. Como consequéncia, pode haver menor efetividade dos incentivos econémicos
associados ao REB, na medida em que a amplia¢do da capacidade de afretamento de embarcagdes estrangeiras nao
esteja acompanhada, em proporgdo compativel, dos efeitos esperados sobre a constituicdio de uma frota nacional
adequada as necessidades do setor e sobre o incentivo a construcdo naval brasileira.

Figura 8 — Quadro do ramo de consequéncias: Repercussées para a politica publica
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.
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b) Repercussodes para a ANTAQ

443, Outro conjunto de consequéncias identificado na arvore do problema diz respeito as repercussées do
problema regulatério sobre a prépria atuacdo da ANTAQ, especialmente quanto a aplicacdo uniforme das regras, a
estabilidade do tratamento normativo conferido a matéria e a necessidade de sucessivos esfor¢os de interpretacao e
revisdo regulatdria. A auséncia de critérios suficientemente objetivos para a contabilizagdo da TPB faz com que
conceitos centrais do mecanismo admitam diferentes leituras pelos agentes regulados, favorecendo a ocorréncia de
divergéncias de interpretacdo da norma entre os regulados e a ANTAQ.

4.44, Essas divergéncias ndo se apresentam apenas de forma abstrata. O histérico regulatério evidencia que
determinadas tentativas de conferir maior objetividade aos critérios previstos na legislagdo produziram novos
guestionamentos acerca de sua aderéncia as caracteristicas do mercado de apoio maritimo. A Instrucdo Normativa
ANTAQ n2 1/2024, por exemplo, foi objeto de recurso no qual agentes regulados sustentaram que o critério adotado
para “tipo semelhante” ndo considerava adequadamente a similaridade funcional das embarcag¢des e que a exigéncia
de comprovagao trimestral de operagdo ndo refletia a dindmica operacional irregular do setor.

445, Desta maneira, uma das repercussdes institucionais observadas é a necessidade de sucessivas revisoes,
complementacbes e interpretagdes normativas. A matéria vem sendo tratada ao longo do tempo por diferentes
instrumentos regulatérios e técnicos, sem que se tenha alcangado, até o momento, uma metodologia suficientemente
consolidada para aplicacdo que ndo gere tantos questionamentos do mercado. Os préprios antecedentes técnicos
registram que a ANTAQ recebe, ha varios anos, manifestacdes do setor indicando a necessidade de regulamentacdo
mais detalhada, em razdo das lacunas interpretativas e das especificidades técnicas das embarcacdes e operac¢des de
apoio maritimo. Essa trajetdria contribui para a necessidade recorrente de reexaminar critérios anteriormente
adotados, seja por meio de resolugdes, instrugdes normativas, notas técnicas ou decisées da Diretoria Colegiada.

4.46. A manutengdo da suspensdo cautelar da Instru¢do Normativa n2 1/2024 constitui uma manifestacdo
particularmente relevante dessa dificuldade. O Acdrddo n2 374-2025-ANTAQ manteve a suspensdo dos efeitos da
norma até que a matéria fosse examinada no ambito da Agenda Regulatdria 2025-2028. Posteriormente, a Resolugdo
ANTAQ n? 129/2025 manteve, em esséncia, a referéncia a operagdo “efetiva e continua”, mas sem definir
objetivamente os critérios para sua caracterizagao.

4.47. Uma das manifestacdes mais evidentes dessa lacuna é a incerteza quanto a classificacdo das
embarca¢des como semelhantes e aos efeitos dessa classificacdo sobre a TPB. A heterogeneidade da frota de apoio
maritimo dificulta a utilizacdo de uma correspondéncia simples entre classes de embarcagdo, uma vez que
embarcagdes com caracteristicas técnicas, funcdes e padrGes de utilizagdo distintos podem integrar a mesma
navegacdo. Os documentos da AIR registram que a existéncia de diferentes leituras possiveis acerca da classifica¢cdo das
embarcacOes e dos servicos de apoio maritimo amplia os questionamentos administrativos e dificulta a aplicacdo
uniforme dos critérios regulatérios. De forma similar, permanecem controvérsias quanto ao conceito de operacao
efetiva, especialmente diante da elevada variabilidade da utilizacdo das embarcagdes no setor.

4.48. O conjunto dessas questdes repercute diretamente sobre a necessidade de a ANTAQ decidir situacdes
nao expressamente contempladas na regulamentacdo, o que amplia a demanda por consultas e esclarecimentos
técnicos e pode aumentar o tempo necessario a apreciacdo dos pedidos de afretamento. Assim, o ramo de
consequéncias relacionado a ANTAQ pode ser compreendido como um processo no qual o problema regulatorio
central favorece divergéncias interpretativas entre a Agéncia e os agentes regulados, manifestadas na incerteza quanto
a classificacdo de embarca¢cdes como semelhantes, na caracterizacdo da operacdo efetiva e na auséncia de uma
metodologia normativa consolidada.

Figura 9 — Quadro do ramo de consequéncias: Repercussoes para a ANTAQ
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

b) Repercussées para o Mercado

4.49. O ultimo conjunto de consequéncias identificado na arvore do problema refere-se as repercussées sobre
o mercado de apoio maritimo, que podem ser agrupadas em trés dimensdes relacionadas entre si: os efeitos da
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regulacdo sobre a composicdo da frota, a reducdo da previsibilidade regulatéria e a percepcdo de assimetrias
concorrenciais entre as EBNs. Esses efeitos assumem especial relevancia porque a TPB ndo constitui apenas um
parametro cadastral, mas interfere diretamente na capacidade das empresas de afretar embarcag¢des estrangeiras no
REB. Os dados levantados na Nota Técnica N2 85/2025/GRN/SRG (SEI 2537626) demonstram, inclusive, que um ndmero
relativamente pequeno de embarca¢des pode representar parcela expressiva da tonelagem disponivel para lastrear
esses afretamentos: balsas e barcagas correspondem a cerca de 8% a 9% da frota em numero de unidades, mas
representam aproximadamente 21% de sua TPB, ou 15% quando consideradas as embarcacdes ja inscritas no REB.

4.50. Uma primeira repercussao decorre da possibilidade de que a regulagdo ndo seja neutra em relagdo a
formacdo da frota. Nas Oficinas de AIR, foram expressamente mencionadas modificacbes da frota motivadas ndo por
razGes operacionais, mas pela possibilidade de otimizacdao do direito de afretamento no REB, bem como o risco de que
os incentivos operacionais sejam direcionados a ampliagdo da TPB. Nessa situacdo, a escolha das embarcac¢des que
integram a frota pode ser influenciada ndo apenas por sua adequacdo as atividades que a EBN necessita desempenhar,
mas também pelo efeito regulatério que sua tonelagem produz sobre a capacidade de afretamento. Esse efeito pode
resultar em distor¢ées na composicao da frota, especialmente quando embarcagbes de caracteristicas técnicas, valor
econOmico e padrdes de utilizacdo muito distintos produzem efeitos semelhantes na formacdo do direito de
afretamento.

4,51, Uma segunda dimensdo das repercussdes sobre o mercado corresponde a reducdo da previsibilidade
regulatdria. A auséncia de metodologia consolidada e as incertezas relacionadas a classificacdo das embarcagdes, a
operacdo efetiva e a contabilizagdo da TPB dificultam que as EBNs antecipem, com suficiente seguranca, os efeitos
regulatdrios associados a composicdo de suas frotas, o que gera incertezas quanto ao planejamento da frota e as
decisGes de investimento, além de reduzir a seguranga juridica.

4.52. Essa repercussdo assume particular importancia diante da prépria natureza dos investimentos realizados
no setor. As decisGes relacionadas a aquisicdo, construcdo, afretamento ou substituicdo de embarcagdes possuem
efeitos de médio e longo prazo, de modo que a incerteza quanto a tonelagem que podera ser considerada e ao direito
de afretamento dela decorrente pode dificultar o planejamento da frota. A reunido realizada com a Petrobras reforcou
essa dimensdao temporal ao registrar que as embarca¢des de apoio maritimo sdo, em regra, construidas para
atendimento de contratos de longo prazo. Assim, a incerteza regulatdria pode se projetar sobre as préprias decisdes de
investimento dos agentes, sobretudo quando ndo é possivel antecipar de maneira suficientemente segura o tratamento
gue sera conferido a composi¢do da frota ao longo do periodo de utilizagdo dos ativos.

4.53, A incerteza nas decisGes de investimento, por sua vez, apresenta diferentes desdobramentos na arvore.
O primeiro é a reducdo da seguranca juridica, também identificada nos documentos preparatérios como um dos
sintomas associados as lacunas regulatdrias existentes no apoio maritimo. O segundo corresponde ao possivel
aumento do custo dos servicos de apoio maritimo. E o terceiro, refere-se a possivel dependéncia excessiva de
embarcagOes estrangeiras em um cendrio de flexibilizacdo excessiva dos critérios de contabilizagcdo. Essa consequéncia
deve ser interpretada como um risco condicionado ao desenho regulatdrio: critérios excessivamente permissivos
podem ampliar a capacidade de afretamento no REB sem correspondéncia proporcional com a formac¢do de uma frota
brasileira adequada as necessidades operacionais. O préprio diagndstico consolidado da AIR identifica a dependéncia
acentuada de embarcagdes estrangeiras como uma consequéncia possivel em cenario de flexibilizacdo excessiva. Por
outro lado, as reunides externas também registraram que restricdes excessivas a utilizacdo da tonelagem podem
dificultar a contratacdo de embarca¢des especializadas necessarias as operagdes, como relatado em situagdes
envolvendo a Margem Equatorial. Esses dois registros evidenciam que o problema possui uma dimensdo de equilibrio
regulatdrio: tanto a flexibilizacdo excessiva quanto critérios excessivamente restritivos podem produzir efeitos
indesejados sobre a disponibilidade de embarcacgdes.

4.54, Por fim, o terceiro ramo relacionado ao mercado diz respeito a percepc¢do de assimetrias concorrenciais
entre as EBNs. Registram-se desconfianca entre empresas quanto a legitimidade de determinados afretamentos e a
percepcdo de que as regras da ANTAQ nao seriam igualmente observadas por todos os agentes. Nesse contexto, foi
identificado o potencial de concentracdo de mercado em grupos econdmicos que possuem estaleiros préprios. Esse
aspecto foi expressamente levantado na reunido com a Petrobras, cujo representante registrou a percepc¢do de que o
modelo de contabilizagdo da tonelagem poderia contribuir para a concentragdo desse ativo em determinados grupos
econdmicos, permitindo-lhes concentrar maior capacidade para o afretamento de embarcagGes estrangeiras.

4.55, Em conjunto, esses trés ramos demonstram que as repercussdes do problema sobre o mercado nao se
restringem a possibilidade de maior ou menor utilizacgio de embarcagGes estrangeiras. Elas alcancam a propria
formacdo da frota, a previsibilidade necessdria ao planejamento e as decisGes de investimento e as condicOes
concorrenciais entre as EBNs. A drvore do problema sintetiza, assim, um cendrio no qual a forma de contabiliza¢gdo da
TPB pode influenciar decisdes econdmicas dos agentes e produzir efeitos que se propagam para a estrutura e o
funcionamento do mercado de apoio maritimo, justificando que essas consequéncias sejam consideradas na avaliacdo
das alternativas regulatérias.

Figura 10 — Quadro do ramo de consequéncias: Repercussoes para o Mercado
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

4.56. Em sintese, a andlise das causas e consequéncias permite compreender o problema regulatério de forma
integrada, evidenciando que seus efeitos vai além da prépria metodologia de contabilizagdo da TPB e alcancam a
efetividade da politica publica associada ao REB, a atuac¢do regulatéria da ANTAQ e o funcionamento do mercado de
apoio maritimo. A consolidacdo desses elementos na arvore do problema permite visualizar as relagdes causais
identificadas e constitui a base para a definicdo dos objetivos da intervencdo e para a posterior construgao e avaliagdo
das alternativas regulatdrias.

Figura 11 — Quadro resumo de causas e consequéncias do Problema Regulatério
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

4.57. Caso nenhuma medida regulatdria seja adotada, ha tendéncia de manutencdo e possivel agravamento
dos efeitos associados ao problema regulatério, uma vez que permaneceriam as incertezas relacionadas aos critérios
de contabilizacdo da TPB e a sua aplicacdo no apoio maritimo. Assim, tenderiam a persistir a inseguranca juridica, as
divergéncias interpretativas e o aumento de consultas a ANTAQ, ao mesmo tempo em que seriam mantidas as
dificuldades para o planejamento dos investimentos e a previsibilidade regulatéria, bem como a percepgdo de
assimetrias concorrenciais entre as EBNs.

5. IDENTIFICAGAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

5.1. Nos estagios de identificagdo do problema regulatério e de mapeamento de suas causas e
consequéncias, foram identificados diferentes atores ou grupos potencialmente afetados pela forma de contabilizacdo
da TPB para fins de afretamento de embarcagdes estrangeiras a casco nu, com suspensdo de bandeira e inscrigdo no
REB, no ambito da navegacdo de apoio maritimo. De maneira ampla, destacam-se a ANTAQ, as Empresas Brasileiras de
Navegacdo (EBNs) de apoio maritimo, a cadeia produtiva naval, os demandantes dos servigos de apoio maritimo, os
6rgaos governamentais relacionados a politica publica e as entidades representativas e demais agentes do mercado.

5.2. As EBNs de apoio maritimo, especialmente aquelas que utilizam ou pretendem utilizar o mecanismo de
afretamento via REB, constituem o grupo mais diretamente afetado. A metodologia de contabilizagdo da TPB interfere
na extensdo do direito de afretamento de embarcagdes estrangeiras e, consequentemente, pode influenciar a
composicao e o planejamento da frota, as decisdes de investimento e a capacidade operacional das empresas.

5.3. Outro grupo afetado corresponde aos estaleiros brasileiros e as empresas integrantes da cadeia de
construgao naval. Embora esses agentes nao utilizem diretamente a TPB para realizar afretamentos, sdo afetados pelos
incentivos econdmicos decorrentes do mecanismo, uma vez que sua atividade estd diretamente relacionada a politica
publica de estimulo a construcdo e a constituicdo de frota nacional. Nesse sentido, critérios que permitam ampliar a
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capacidade de afretamento de embarcacbes estrangeiras sem correspondéncia adequada com os investimentos
realizados na frota brasileira podem reduzir a efetividade dos incentivos econémicos associados a constru¢do naval
nacional. Por outro lado, critérios excessivamente restritivos também devem ser considerados a luz das necessidades
operacionais do mercado, especialmente diante da elevada especializacao de determinadas embarcagdes de apoio
maritimo.

5.4. Também sdo afetadas as empresas demandantes dos servicos de apoio maritimo, em especial a
Petrobras e as demais empresas de exploracdo e producdo de petrdleo e gas, que dependem da disponibilidade de
embarcac¢Oes adequadas as necessidades de suas operagdes. O interesse dos contratantes estd associado, sobretudo, a
existéncia de oferta suficiente e adequada de embarcac¢des, previsibilidade para contratacdo e continuidade
operacional, sem que a regulacdo produza restricdes incompativeis com as caracteristicas da demanda.

5.5. A ANTAQ também é diretamente afetada pelo problema regulatério, na condicio de entidade
responsavel pela regulamentacdo e aplicacdo do regime. As insuficiéncias conceituais e metodoldgicas identificadas
repercutem sobre a atuagdo da Agéncia ao ampliarem a necessidade de interpretacdo dos critérios, de analises
técnicas individualizadas e de acompanhamento das condi¢des que fundamentam a contabilizagdo da TPB. Além disso,
a ANTAQ possui interesse institucional em assegurar que a aplicacgdo do mecanismo seja compativel com a politica
publica setorial, com condi¢cdes concorrenciais adequadas e com a necessdria segurancga juridica para os agentes
regulados.

5.6. Foram identificados, ainda, como atores relacionados ao problema, o Ministério de Portos e Aeroportos
e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, no ambito governamental. Eles estdo relacionados a formulagdo e a
implementacdo da politica public. Embora os impactos sobre esses atores sejam mais indiretos do que aqueles
incidentes sobre as EBNs, a ANTAQ e a cadeia produtiva naval, a efetividade do mecanismo de contabilizagdo da TPB
repercute sobre a consecuc¢do dos objetivos da politica publica de fortalecimento da marinha mercante e de incentivo a
construgao naval nacional.

5.7. Por fim, incluem-se as associagcOes representativas do setor maritimo e os demais agentes econdmicos
relacionados ao mercado de apoio maritimo, potencialmente afetados por altera¢cdes na dindmica concorrencial e
regulatdria. As reunides realizadas com representantes do SYNDARMA e da ABEAM evidenciaram o interesse desses
agentes em aspectos como a objetividade dos critérios de equivaléncia e semelhanga, a fiscalizagdo das embarcagdes
utilizadas como lastro e a transparéncia das informagdes consideradas na contabilizacdo da TPB.

5.8. Dessa forma, diferentemente de uma estrutura em que os interesses dos atores possam ser classificados
de maneira estritamente antagénica, o Tema 2.7 envolve interesses parcialmente convergentes e parcialmente
distintos. As EBNs buscam previsibilidade e condi¢cdes adequadas para composicdo e utilizagdo de suas frotas; os
estaleiros e a cadeia produtiva naval sdo afetados pelos incentivos a construgdo nacional; os contratantes dependem da
disponibilidade de embarcacGes compativeis com suas necessidades operacionais; e a ANTAQ deve conciliar esses
interesses com a implementacdo da politica publica, a preservacdo de condi¢gdes concorrenciais adequadas e a
seguranga juridica. A definicdo da metodologia de contabilizagdo da TPB ocupa posi¢ao central nesse equilibrio, pois
influencia diretamente quem pode utilizar o mecanismo de afretamento no REB, em que extensdo e sob quais
condigoes.

6. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

6.1. A base legal aplicavel ao Tema 2.7 da Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028 compreende normas de
diferentes niveis hierarquicos que, em conjunto, delimitam a competéncia da Unido e da ANTAQ sobre a navegacdo de
apoio maritimo, disciplinam o afretamento de embarcacdes estrangeiras e o REB e estabelecem os requisitos
procedimentais para a atuacdo regulatéria da Agéncia. Dentre ela, destacam-se:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, que trata das competéncias da Unido em
relacdo a matéria.

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao: (...)

d) os servicos de transporte ferroviario e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territério;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
X - regime dos portos, navegacgdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

(...)
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Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

(...)
IV - livre concorréncia;
(...)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado
s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

(...)

§ 42 A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagado dos mercados, a eliminagdo da concorréncia
e ao aumento arbitrario dos lucros.

(...)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato
e de sua prorrogacgdo, bem como as condig¢Ges de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigagdo de manter servico adequado.

(...)

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenagdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenagdo
do transporte internacional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

Paragrafo Unico. Na ordenagdo do transporte aquatico, a lei estabelecera as condigdes em que o transporte de
mercadorias na cabotagem e a navegacéo interior poderdo ser feitos por embarcag¢des estrangeiras.

b) Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde sobre a reestruturagdo do transporte aquaviario
e terrestre e cria a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a ANTAQ, e da outras
providéncias.

CAPITULO IV

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES AQUAVIARIO E TERRESTRE

Art. 20. S30 objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestre e Aquaviario:

| - implementar, nas respectivas esferas de atuagdo, as politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Integragdo de

Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nas
respectivas areas de competéncia, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

Il = regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢des, as atividades de prestacdo de servicos e de
exploragdo da infraestrutura (sic) de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

(...)

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas concessionarias,
permissiondrias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses e
impedindo situagdes que configurem competi¢do imperfeita ou infragdo da ordem econdémica.

(...)
Art. 23. Constituem a esfera de atuagdo da Antaq:

| — a navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo
curso;

(...)
Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagéo:

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de transporte e a exploragdo da
infraestrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios
e fomentando a competigdo entre os operadores;

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestagdo de servigos das empresas de navegagdo de longo curso, de cabotagem,
de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre;

(...)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacao de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio
portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de embarcagOes estrangeiras para o transporte de carga, conforme
disposto na Lei no 9.432, de 8 de janeiro de 1997;
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c) Lein29.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre a ordenag¢do do transporte aquavidrio.

Art. 72 As embarcagles estrangeiras somente poderdo participar do transporte de mercadorias na navegagdo de
cabotagem e da navegagdo interior de percurso nacional, bem como da navegacdo de apoio portudrio e da
navegacdo de apoio maritimo, quando afretadas por empresas brasileiras de navegagdo, observados o disposto nos
arts. 92 e 10.

(...)
Art. 10. Independe de autorizagdo o afretamento de embarcagdo:

Il - estrangeira a casco nu, com suspensdo de bandeira, para a navegagdo de cabotagem, navegagdo interior de
percurso nacional e navegagao de apoio maritimo, limitado ao dobro da tonelagem de porte bruto das embarcagdes,
de tipo semelhante, por ela encomendadas a estaleiro brasileiro instalado no Pais, com contrato de construgdo em
eficacia, adicionado de metade da tonelagem de porte bruto das embarcagbes brasileiras de sua propriedade,
ressalvado o direito ao afretamento de pelo menos uma embarcagdo de porte equivalente.

d) Lei n? 13.848, de 25 de Junho de 2019, que dispGe sobre a gestdo, a organizagdo, 0 processo
decisdrio e o controle social das agéncias reguladoras.

Art. 62 A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdémicos,
consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de
Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

e) Lei n? 13.874 de 20 de setembro de 2019, que dispde, de maneira programatica, sobre Direitos de
Liberdade Econdmica, garantias de livre mercado e da outras providéncias.

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
(...)

Il - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas;

f) Decreto n? 2.256, de 17 de junho de 1997, que regulamenta o regulamenta o Registro Especial
Brasileiro — REB.

g) Decreto n? 12.555, de 16 de julho de 2025, que atribuiu expressamente a ANTAQ a competéncia
para regulamentar a metodologia de calculo da TPB.

Art. 29. O célculo da tonelagem de porte bruto das embarcagdes brasileiras de propriedade da empresa brasileira
de navegacdo, para fins de atesto de tonelagem para afretamento de embarcagdes estrangeiras a casco nu com
suspensdo de bandeira, nos termos do disposto no art. 10, caput, inciso I, da Lei n2 9.432, de 8 de janeiro de 1997,
serd realizado pela ANTAQ e deverd manter equivaléncia e semelhanga com a soma da tonelagem de porte bruto
das embarcagdes da frota da empresa brasileira de navegagdo que comprovarem estar em operagdo na navegagao
pretendida, na forma estabelecida em regulamento da ANTAQ.

h) Resolucdo ANTAQ n2 55, de 1 de outubro de 2021, que estabelece critérios e procedimentos para a
Andlise de Impacto Regulatério e Avaliagdo de Resultado Regulatdrio pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios.

i) Resolucdo ANTAQ n2 129, de 6 de junho de 2025, que estabelece os procedimentos e critérios para
o afretamento de embarcacdes por Empresas Brasileiras de Navegacdo - EBN nas navegacdes de apoio
portuario, apoio maritimo, cabotagem e longo curso, em sua completude.

j) Resolucdo ANTAQ n? 133, de 10 de dezembro de 2025, que estabelece critérios e procedimentos
para outorga na navega¢ao maritima e disciplina o cadastro de Empresa Brasileira de Investimento na
Navegacao.

6.2. Diante o exposto, compreende-se que o ordenamento juridico permite que esta Agéncia aprecie o
problema regulatdorio ora em analise, sem que as possiveis op¢Oes regulatdrias representem infringéncia a livre
iniciativa e a livre concorréncia.

7. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

7.1. A analise da experiéncia internacional relacionada ao objeto desta AIR exige uma ressalva inicial. A
categoria juridica de navegacdo de apoio maritimo, tal como definida no ordenamento brasileiro, ndo encontra
correspondéncia uniforme nos demais paises. Em diversos ordenamentos, os servicos prestados por embarcacoes
destinadas ao suporte logistico de instalacGes e atividades offshore sdo submetidos, integral ou parcialmente, as regras
aplicaveis a cabotagem. Por essa razdo, a comparac¢do internacional ndo se limita a existéncia de mecanismos
equivalentes ao Registro Especial Brasileiro — REB ou a contabilizacdo da tonelagem de porte bruto — TPB, mas busca
identificar como diferentes paises disciplinam o acesso de embarcagGes estrangeiras ao mercado doméstico e quais
critérios utilizam para compatibilizar esse acesso com a disponibilidade da frota nacional e com os objetivos de suas
politicas maritimas.
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7.2. Os modelos examinados revelam diferentes graus de abertura a utilizacdo de embarcacGes estrangeiras.
Em uma das extremidades encontram-se regimes fortemente orientados a preservacdo da frota, da bandeira e da
industria maritima nacionais; em outra, regimes que admitem maior flexibilidade para determinadas atividades
offshore ou para situagdes em que ndo exista embarcagdo nacional adequada ou disponivel. Entre esses extremos,
encontram-se sistemas que condicionam o emprego de embarcagdes estrangeiras a autorizagbes temporarias,
demonstracdo de necessidade operacional, inexisténcia de alternativa nacional ou cumprimento de requisitos
adicionais.

a) Arabia Saudita

7.3. Na Arabia Saudita, a disciplina das atividades maritimas estd fortemente relacionada a exploragdo de
petréleo e gés offshore. Nesse contexto, a Saudi Aramco, oficialmente Saudi Arabian Oil Company (Aramco), companhia
nacional de petréleo da Arabia Saudita e uma das maiores empresas de energia do mundo, desempenha papel central
tanto na exploragao dos campos quanto na contratacdo da logistica maritima necessdria as operagdes. A atuacao de
embarcagOes estrangeiras nesse mercado esta sujeita a requisitos especificos de inser¢do no mercado local.

7.4. Para operar no pais, embarcacdes estrangeiras devem estar registradas localmente ou atuar por meio de
joint ventures com empresas sauditas. Nas contrata¢des realizadas pela Saudi Aramco, somam-se requisitos de
qualificagdo técnica, financeira e de compliance, além da observancia do programa IKTVA, um programa de contetdo
local da Saudi Aramco, criado em 2015 para ampliar a parcela de bens, servicos, investimentos e mao de obra saudita
incorporada a cadeia de fornecedores da companbhia.

7.5. Sob a perspectiva do Tema 2.7, a experiéncia saudita demonstra uma forma de vincular a participacao de
embarcacOes e empresas estrangeiras a contrapartidas relacionadas ao desenvolvimento da capacidade maritima
nacional, embora n3do utilize mecanismo equivalente a contabilizacdo da TPB adotada no Brasil.

b) México

7.6. No Meéxico, as atividades de cabotagem sdo, como regra, reservadas a armadores mexicanos que
operem embarcag¢bes de bandeira nacional. A legislacdo admite, contudo, o emprego de embarcagcbes estrangeiras
guando inexistirem embarca¢Ges mexicanas disponiveis, mediante autorizacdo temporaria concedida pelo poder
publico. A estrutura normativa procura, assim, conciliar a protecdo da atividade maritima nacional com situagdes
concretas de insuficiéncia da oferta doméstica.

7.7. As permissGes podem ser concedidas inicialmente por trés meses e renovadas, em regra, até o limite de
dois anos, apds o qual se exige o registro da embarcagdo sob bandeira mexicana para continuidade da operagdo. A
legislacdo contempla tratamento diferenciado para determinadas embarca¢des especializadas, admitindo maior
flexibilidade nas renovagdes.

7.8. A experiéncia mexicana apresenta elemento particularmente pertinente a presente AIR: o acesso de
embarcacdo estrangeira ao mercado encontra-se associado a indisponibilidade de embarcacdo nacional e pode
considerar a especializacdao do ativo, estabelecendo uma relagdo entre necessidade operacional e flexibilizacao da
protecdo conferida a frota doméstica.

c) Noruega

7.9. A Noruega adota abordagem distinta, na qual a disciplina do afretamento esta fortemente relacionada a
seguranga da navegacdo, as responsabilidades contratuais, a protecdo ambiental e a transparéncia das relagées entre
armador e afretador. O Norwegian Maritime Code constitui a principal referéncia normativa para essas relagdes.

7.10. No afretamento por tempo, por exemplo, sdo estabelecidas obriga¢des relacionadas a disponibilizagdo
da embarcacdo, tripulagdo, manutengdo e seguros, enquanto os contratos delimitam periodo e drea geografica de
utilizacdo. Também hd exigéncia de vistoria prévia da embarcacdo.

7.11. Diferentemente do modelo brasileiro, os elementos identificados na experiéncia norueguesa ndo
evidenciam mecanismo baseado na formacdo de um banco de tonelagem para dimensionar o direito de afretamento
de embarcagbes estrangeiras. Sua utilidade comparativa para o Tema 2.7 reside, portanto, sobretudo em demonstrar
que a disciplina do afretamento pode ser construida a partir de controles diretamente relacionados as caracteristicas e
as condic¢Bes da operagao.

d) Estados Unidos

7.12. Os Estados Unidos apresentam um dos regimes mais restritivos entre os paises analisados. O Jones Act
reserva o transporte de mercadorias entre pontos situados no territério norte-americano a embarcages que atendam
requisitos relacionados a propriedade, construgdo, registro e composi¢do da tripulacdo nos Estados Unidos. Essas
restricGes alcancam determinadas operacdes envolvendo instalacGes offshore.

7.13. A legislacdo exige, entre outros elementos, que as embarcagbes sejam construidas e registradas nos
Estados Unidos e pertengcam a empresas controladas majoritariamente por cidaddos norte-americanos. As exce¢des ao
regime sao limitadas, e eventuais dispensas para utilizacdo de embarcac¢des estrangeiras possuem carater excepcional.
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7.14. Para a presente AIR, o modelo norte-americano constitui referéncia de uma solugdo regulatdria situada
no extremo de maior protecao a frota e a industria maritima domésticas. Ndo se verifica mecanismo semelhante ao
brasileiro, em que determinado volume de frota nacional gera capacidade adicional de afretamento estrangeiro. A
protecao ocorre predominantemente por meio de requisitos diretamente incidentes sobre as embarca¢bes autorizadas
a realizar as operagdes reservadas.

e) Angola

7.15. Em Angola, a utilizacdo de embarcagGes estrangeiras esta submetida a controle administrativo prévio. O
Decreto Presidencial n2 54/14 estabelece a necessidade de autorizagdo do Instituto Maritimo e Portuario de Angola
para aquisicdo de embarcacdes e para afretamento ou fretamento de navios de bandeira estrangeira,
independentemente do regime contratual adotado.

7.16. A legislacdo examinada estabelece, portanto, controle prévio sobre a entrada de tonelagem estrangeira,
embora o material levantado ndo tenha permitido identificar critérios suficientemente detalhados que possibilitem
comparacao direta com a metodologia brasileira de contabilizacdo da TPB.

f) Rassia

7.17. A Russia também estabelece restricdes a utilizacdo de embarcacGes estrangeiras no transporte
doméstico e nas atividades relacionadas a exploracdo de recursos naturais maritimos. O emprego dessas embarcac¢oes
pode ser admitido mediante licenga especial, especialmente quando o servigo possui natureza temporaria ou quando
nao existem embarcag¢des nacionais disponiveis para executa-lo.

7.18. O procedimento exige que o interessado justifique a contratacdo da embarcacdo estrangeira em
detrimento da nacional, demonstre a inexisténcia de alternativa russa disponivel e apresente a necessidade
operacional que fundamenta a contratagdo. A autorizagao resultante delimita as condi¢des e o periodo da operacao,
permanecendo a embarcagdo sujeita a requisitos de seguranca e certificacao.

7.19. Esse modelo apresenta ponto de contato relevante com o problema analisado no Tema 2.7: a
flexibilizacdo para emprego de embarcacdo estrangeira encontra fundamento em uma necessidade operacional
demonstravel e na insuficiéncia da frota doméstica para atendimento daquela necessidade especifica. Trata-se de
l6gica distinta da brasileira, mas util para avaliar formas de preservar a correspondéncia entre a abertura ao
afretamento estrangeiro e as necessidades efetivas do mercado.

g) Australia

7.20. A Australia apresenta modelo comparativamente mais flexivel para determinadas atividades offshore. A
Coastal Trading Act, de 2012, disciplina a utilizacdo de embarca¢des no comércio costeiro e prevé licengas tempordarias
para embarcacGes estrangeiras, ao mesmo tempo em que determinados tipos de embarcacdo e operagbes sdo
excluidos de sua incidéncia.

7.21. Entre as exclusGes encontram-se embarcagOes industriais offshore e determinadas operagbes de
natureza estritamente industrial, como instalacdo de turbinas edlicas offshore e manutencdo de dutos submarinos.
Para as atividades sujeitas a legislacdo, existem licencas gerais, tempordrias e de emergéncia, com diferentes condicdes
e periodos de validade.

7.22. O regime australiano evidencia, portanto, uma abordagem na qual a natureza da atividade e a finalidade
operacional da embarcacdao podem justificar tratamento regulatério diferenciado, aspecto relevante diante da
heterogeneidade da frota brasileira de apoio maritimo e da existéncia de embarcagGes altamente especializadas ou
destinadas a demandas pontuais.

7.23. A comparacdo dos modelos analisados ndo identificou, entre os paises pesquisados, mecanismo
diretamente equivalente a sistematica brasileira pela qual a TPB da frota nacional é utilizada para dimensionar o direito
de afretamento de embarcac¢Oes estrangeiras a casco nu com suspensdo de bandeira. Por essa razdo, ndo se mostra
adequada a transposicdo direta de qualquer das experiéncias examinadas para a regulamentacdo do art. 29 do Decreto
n2 12.555/2025. A experiéncia internacional é util, contudo, para evidenciar diferentes formas de estabelecer uma
relagdo entre a participacdo de embarcagGes estrangeiras, a capacidade da frota doméstica e as necessidades efetivas
das operagoes.

8. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

8.1. A presente AIR tem como objetivo aprimorar a sistematica de contabilizacdo da TPB para fins de
afretamento no REB, de modo a assegurar sua correspondéncia com as necessidades operacionais da navegacdo de
apoio maritimo e seu alinhamento aos objetivos da politica publica de incentivo a constru¢do naval brasileira e a
constituicdo de uma frota nacional compativel, reduzindo o risco de utilizacdo da composicdo da frota para
maximizacdo do direito de afretamento sem relagdo direta com essas finalidades.

8.2. A consecucdo desse objetivo pressupde que a intervencao regulatéria preserve equilibrio entre, de um
lado, a necessidade de conferir maior objetividade a contabilizacdo da TPB e de evitar que a composicao da frota seja
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influenciada predominantemente pela ampliacdo da capacidade de afretamento e, de outro, a heterogeneidade das
operacbes de apoio maritimo, que apresentam diferentes niveis de especializacdo, padrées de utilizacdo e
necessidades operacionais. Nesse sentido, a definicdo dos objetivos deve orientar a busca por solugdes proporcionais,
capazes de enfrentar as causas identificadas sem estabelecer exigéncias incompativeis com as caracteristicas do
segmento.

8.3. Para o alcance do objetivo principal, foram definidos os seguintes objetivos-meio:

|- reduzir a incerteza associada aos conceitos abertos envolvidos na contabiliza¢do da TPB para
fins de afretamento no REB, especialmente quanto a equivaléncia e semelhanca das embarcacgdes e a
caracterizagdo da operacdo efetiva e continua;

Il - aprimorar a transparéncia e a verificabilidade das informagGes utilizadas na contabilizacdo da
TPB, de modo a favorecer o controle sobre as condi¢Ges que fundamentam o direito de afretamento;

I - aperfeicoar os mecanismos de acompanhamento das condi¢Ges consideradas para a
contabilizacdo da TPB, inclusive quanto a manutencdo da operacdo das embarcacGes e as situacdes
envolvendo tonelagem decorrente de embarcagdes afretadas entre EBNs;

IV - ndo produzir custos desproporcionais a ANTAQ, de modo a permitir que os mecanismos de
implementagdo, acompanhamento e fiscalizacdo sejam compativeis com a capacidade institucional da
Agéncia e contribuam para a efetividade de sua atuacao; e

V- nao produzir custos regulatérios desproporcionais aos agentes regulados, considerando a
heterogeneidade das operagdes e das embarcagées empregadas na navegacgdo de apoio maritimo.

8.4. A partir da consecugdo dos objetivos-meio, pretende-se alcangar os seguintes objetivos-fim:

I - garantir a neutralidade da contabilizacdo da TPB frente as reais necessidades operacionais do
apoio maritimo, reduzindo incentivos para que a formagdo ou composicdo da frota seja determinada
pelo efeito regulatdrio da tonelagem sobre a capacidade de afretamento;

Il - garantir o cumprimento da politica publica de incentivo a construgdo naval brasileira e a
constituicdo de frota nacional compativel com as necessidades operacionais do apoio maritimo,
preservando a vinculagdo entre o beneficio regulatério associado a TPB e os objetivos que
fundamentam o mecanismo de afretamento no REB;

" - ampliar a previsibilidade e a seguranca juridica na aplicacdo das regras de contabilizacdo da
TPB, reduzindo divergéncias interpretativas entre a ANTAQ e os agentes regulados e a necessidade de
tratamento casuistico de situagdes semelhantes; e

IV - reduzir a percepcdo de assimetrias concorrenciais decorrentes da contabilizacdo da TPB,
favorecendo condigbes mais isondmicas entre as EBNs quanto a utilizagdo do mecanismo de
afretamento no REB.

Figura 12 — Objetivos meio e fim do problema regulatério
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Fonte: Elaboracgdo propria, com base nas Oficinas de AIR.

8.5. Importa destacar que os objetivos estabelecidos ndo pressupdem uma solucdo regulatéria especifica.
Sua funcgdo é definir os resultados que se pretende alcancgar, servindo de referéncia para a construgdo e posterior
comparacgdo das alternativas de acdo. Essa separacdo é particularmente relevante no presente caso, uma vez que
diferentes graus e formas de intervengdo podem contribuir para o alcance dos mesmos objetivos, com impactos
distintos sobre as EBNs e sobre a prépria ANTAQ. A metodologia de AIR recomenda justamente que os objetivos sejam
definidos antes das alternativas, para que estas sejam posteriormente avaliadas segundo sua capacidade de enfrentar o
problema regulatério.
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8.6. Esses objetivos estdo alinhados as politicas publicas definidas para o setor, bem como relacionados a
missdo e aos objetivos estratégicos da ANTAQ, sobretudo aos objetivos do Planejamento Estratégico ANTAQ 2025-2028
abaixo listados:

e Objetivo estratégico 2: garantir a regulamentagao do setor, participando ativamente na
formulagdo de politicas publicas de transportes e logistica; e

e Objetivo estratégico 3: ampliar a participacdo do modal aquaviario na matriz de transportes,
promovendo a integragao e a competitividade da infraestrutura logistica.

9. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS

9.1. No tdpico relacionado a descricdo e a delimitagdo do problema regulatério que culminou com a
construcdo da arvore do problema (Figura 11), foram identificadas as seguintes causas do problema regulatdrio:

|- Conceitos regulatérios indeterminados ou insuficientemente definidos, especialmente
quanto a equivaléncia e semelhanca das embarcagGes e a caracterizagdo da operagdo efetiva e
continua;

Il - Dificuldade da ANTAQ quanto ao monitoramento das operagdes de apoio maritimo;
I - Dificuldade da ANTAQ quanto ao monitoramento das operacées de apoio maritimo; e
IV - Reduzido controle social sobre as informacgdes da frota utilizadas para o calculo de TPB.

9.2. Os ramos de causas acima mencionados foram discutidos durante as Oficinas de AIR, que contaram com
a participagdo de servidores da ANTAQ com atuagdo em areas relacionadas ao objeto deste Relatorio. Foram debatidas
possiveis agGes capazes de mitigar as causas do problema regulatério identificado e contribuir para o alcance dos
objetivos da intervengdo. Ao serem implementadas, as a¢Oes delineadas atuardo sobre as fragilidades regulatérias e
institucionais previamente identificadas. Ao final desse processo, a solucdo regulatéria poderd resultar de uma
combinacdo das op¢des selecionadas para os diferentes ramos de causas.

9.3. Para melhor organizacdo das alternativas de acdo, estas foram apresentadas em Blocos de Decisdo. Cada
Bloco de Decisdao pretende tratar, prioritariamente, de um conjunto tematico de causas do problema regulatério. As
opgoes regulatdrias dentro de cada bloco foram organizadas conforme o grau de intervengdo, partindo-se da “ndo
acdo”, correspondente a manutencdo do status quo, até as alternativas de maior intervencdo regulatéria. Quando as
opc¢des nao forem excludentes, medidas de maior intervencdo poderdo ser implementadas conjuntamente com
medidas de menor intervenc¢do; quando forem excludentes, a comparacdo das alternativas permitira identificar aquela
que apresenta melhor desempenho no respectivo bloco.

9.4. Bloco de Decisdo 1 — Definigao dos conceitos de equivaléncia e semelhanga

9.4.1. O primeiro Bloco de Decisdo busca enfrentar as incertezas relacionadas a interpretacdo e a aplicacdo dos
conceitos de equivaléncia e semelhang¢a na contabilizacdo da TPB. Conforme identificado na arvore do problema, a
legislagdo estabelece conceitos amplos, cuja aplicagdo depende de regulamentacao e de pardmetros capazes de
orientar, de maneira uniforme, a avaliacdo das embarcagdes que comp&em a base de calculo utilizada para geragdo do
direito de afretamento.

Tabela 2 — Opg¢odes regulatdrias do Bloco de Decisdo 1: Equivaléncia e semelhanga

Opcéao '
[ N R TS

Manutengéo do status quo, sem alteragao dos critérios atualmente

1 Nao agéo aplicaveis para definigao da equivaléncia e das

&0 por em resolugdo os critérios j4 prati pela GAF, com
2 remissdo a referéncias | redagao alinhada aos conceitos do Decreto n° 12.555/2025. N&o cria
ja existentes critério técnico novo, apenas formaliza o que j4 existe.

Criar uma matriz de equivaléncia e semelhanca entre classes ou grupos de
3 Matriz de equivaléncia embarcagdes, com critérios técnicos previamente definidos pela ANTAQ.
e semelhanca A matriz poderia i 1 tipo de a isticas técnicas;
caracteristicas operacionais; e aptid&o para determinados servigos.

Estabelecer uma metodologia na qual diferentes caracteristicas das
embarcagdes tenham pesos ou fatores diferenciados para fins de
contabilizagdo da TPB. Os pesos poderiam considerar, por exemplo:

4 de ilizagao da aracteristicas técnicas; nivel tecnologico; motorizagao; tripulagao; classe da

B embarcagéo; e aderéncia aos objetivos da politica publica.
Também poderia ser avaliada a utilizagao de faixas de tolerancia para
caracterizaco da equivaléncia, em vez de exigir correspondéncia exata de TPB.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

9.4.2. A opcdo 1, de ndo acdo, corresponde a manutencdo do status quo, sem a introducdo de novos critérios
ou metodologia para aplicacdo dos conceitos de equivaléncia e semelhanga. Nesse cenario, permaneceriam sendo
utilizados os referenciais atualmente adotados pela ANTAQ na andlise dos pedidos, sem sua consolidacdo em
metodologia normativa especifica. Para a Agéncia, a alternativa ndo produziria custos adicionais de implementacgdo ou
necessidade imediata de adaptagdo dos procedimentos existentes. Por outro lado, seriam mantidas as dificuldades
identificadas no diagnéstico, especialmente quanto a aplicagdo uniforme de conceitos que dependem de interpretacdo
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no caso concreto, preservando a necessidade de analises individualizadas e a possibilidade de divergéncias entre as
areas técnicas e os agentes regulados. Para o mercado, a opg¢do nao introduziria novos custos de conformidade, mas
manteria a incerteza quanto aos critérios utilizados para determinar quais embarcacdes podem ser consideradas
equivalentes ou semelhantes para fins de contabilizacdo da TPB, com repercussdes sobre a previsibilidade das decisdes
relacionadas a composicado da frota e ao afretamento no REB.

9.4.3. A opgdo 2, de formalizagdo por remissdo a referéncias ja existentes, consiste em institucionalizar, em
resolucdo, os critérios ja praticados pela GAF, com redacgdo alinhada aos conceitos estabelecidos pelo Decreto n2
12.555/2025. A alternativa ndo criaria uma nova metodologia técnica de equivaléncia e semelhanga, mas conferiria
tratamento normativo aos parametros atualmente empregados na analise dos pedidos. Para a ANTAQ, a medida
apresenta a vantagem de aproveitar praticas e referéncias ja incorporadas a atua¢do administrativa, tendendo a exigir
menor esfor¢o de implementagao e adaptagdo quando comparada as alternativas que envolvem a constru¢do de uma
nova metodologia. Por ndo modificar os critérios técnicos existentes, a alternativa pode conservar parte das limitagdes
identificadas no diagndstico, especialmente nas situagdes em que embarcagbes com caracteristicas técnicas,
operacionais ou econOmicas significativamente distintas produzam efeitos semelhantes para fins de contabilizacdo da
tonelagem.

9.4.4, A opc¢do 3, de criacdo de matriz de equivaléncia e semelhanca, prevé o estabelecimento, pela ANTAQ, de
critérios técnicos e operacionais destinados a classificar as embarcacdes em classes ou grupos para fins de
contabilizacdo da TPB. A matriz podera considerar, entre outros elementos a serem aprofundados no momento da
regulamentacdo, o tipo de embarcagdo, suas caracteristicas técnicas e operacionais, a aptiddo para a execucdo de
determinados servigos e outros atributos que permitam aferir a equivaléncia ou semelhanga entre as embarcagoes.

9.4.5. A aplica¢do da matriz produziria uma compartimentalizacdo da base de TPB da EBN. Assim, identificada a
classe ou o grupo da embarcacdo que se pretende afretar, seria apurada a TPB disponivel correspondente as
embarcacOes da frota da empresa enquadradas no grupo considerado equivalente ou semelhante, em vez de se
considerar indistintamente toda a TPB da frota. Desse modo, por exemplo, as embarcac¢des classificadas em
determinado grupo serviriam, em principio, como base para o afretamento de embarcac¢des pertencentes aquele grupo
ou a grupos considerados equivalentes ou semelhantes. A regulamentacdao podera admitir, quando tecnicamente
justificavel, que uma mesma embarcac¢do contribua para mais de um grupo.

9.4.6. A alternativa modifica, portanto, a ldgica de considerac¢do indistinta da TPB total da frota, ao introduzir
uma analise segmentada segundo relacées de equivaléncia e semelhanca. Para a ANTAQ, a matriz tende a favorecer
maior rastreabilidade da formacgdo da base de tonelagem, embora sua elaboragdo inicial demande esforgo técnico para
definicdo das categorias, dos atributos relevantes e das rela¢des de equivaléncia ou semelhanca. Para o mercado, a
definicdo prévia desses parametros tende a ampliar a previsibilidade quanto a parcela da frota apta a lastrear
determinado afretamento e a reduzir a possibilidade de utilizagdo de embarcagdes com caracteristicas
substancialmente distintas para ampliar a capacidade de afretamento de embarcagdes mais complexas, sem prejuizo
da flexibilidade necessaria para contemplar embarca¢des multifuncionais e novas configuragdes operacionais.

9.4.7. Por fim, a opgdo 4, de metodologia ponderada de contabilizacdo da TPB, representa a alternativa de
maior intervengdo regulatdria no bloco. A proposta consiste em estabelecer fatores ou pesos diferenciados para a
contabilizacdo da tonelagem, considerando caracteristicas das embarcagdes, tais como aspectos técnicos, nivel
tecnoldgico, motorizacdo, tripulacdo, classe e aderéncia aos objetivos da politica publica. A metodologia poderia
contemplar, ainda, faixas de tolerancia para a caracterizacdo da equivaléncia, evitando que esta dependa de
correspondéncia exata de TPB. Para a ANTAQ, a alternativa possibilitaria tratamento mais granular das diferencas
existentes entre as embarcagdes e poderia aproximar a TPB contabilizada das caracteristicas da frota e das
necessidades operacionais do apoio maritimo. Em contrapartida, é a op¢do que apresenta maior complexidade de
concepc¢do, implementagdo e atualizagdo, uma vez que exige a selecdo dos atributos relevantes, a definicdo dos
respectivos pesos e sua adequada calibracdo, além de mecanismos para evitar resultados indesejados decorrentes da
prépria férmula. Para o mercado, a metodologia poderia reduzir situagdes em que embarcac¢des substancialmente
distintas produzam efeitos equivalentes na formacao da capacidade de afretamento e favorecer maior alinhamento
entre a composicdo da frota, as necessidades operacionais e os objetivos da politica publica. Contudo, sua maior
complexidade também pode elevar os custos de compreensdo e conformidade e, caso os fatores de ponderagdo ndo
sejam suficientemente objetivos e previsiveis, criar novas fontes de incerteza regulatdria.

9.5. Bloco de Decisdo 2.1 — Critérios de definicdo de operacdo efetiva e continua

9.5.1. O Bloco de Decisdo 2.1 trata da definicdo dos critérios para caracterizacdo da operacdo efetiva e
continua das embarcac¢des consideradas na contabilizacdo da TPB. A discussdo decorre da necessidade de conferir
conteldo objetivo a esses conceitos, sem desconsiderar as particularidades do apoio maritimo, segmento no qual a
frequéncia de utilizacdo das embarcacées pode variar de acordo com sua especializacdo e com a demanda pelos
servigos.

Tabela 3 — Opgoes regulatdrias do Bloco de Decisdao 2.1 — Critérios de definicao de operagao efetiva e continua
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Opcéo %
- Regulatéria Anilise

Manter os procedimentos atuais, verificando apenas a aptidao
1 Néo agéo das embarcagbes para operar, o que Jé significaria que ela estaria
em efetiva operagdo.

Critérios de operagao
2 comercial com exame
retrospectivo de 18 meses

Adotar exame retrospectivo da operagéao comercial das
embarcagées em periodo de 18 meses.

Critério de operacdo Adotar o critério de operagao comercial previsto na Resolugéo
3 comercial com exame ANTAQ n° 133/2025, com exame retrospectivo da operagéo das
retrospectivo de 90dias | embarcagdes em periodo de até 90 dias.

Critério de operagéo Adotar o critério da Resolugao ANTAQ n® 133/2025 de operagao
4 com & ial das er des, modificando-o para que a verif a
prospectiva da operagao seja vigente e prospectivo.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

9.5.2. A opgao 1, de ndo agao, consiste na manutengdo dos procedimentos atualmente adotados, segundo os
guais a aptiddo da embarcagdo para operar seria suficiente para caracteriza-la como em efetiva operagdo, sem a
definicdo de periodo minimo ou frequéncia de realizacdo de opera¢des comerciais. Para a ANTAQ, a alternativa
manteria as dificuldades identificadas quanto a caracterizacdo objetiva da operagao efetiva e continua, especialmente
porque a aptiddo para operar ndo necessariamente demonstra a realizacao de atividade comercial pela embarcacao.
Para o mercado, a alternativa ndo criaria novos custos de conformidade e proporcionaria maior flexibilidade as EBNs,
particularmente aquelas que operam embarcacgdes especializadas ou sujeitas a demanda irregular.

9.5.3. A opcdo 2, de adogdo de critérios de operagdo comercial com exame retrospectivo de 18 meses,
estabelece como referéncia a demonstracdo de que a embarcagdo realizou operagdao comercial em algum momento
dentro dos 18 meses anteriores a verificagdo. A alternativa introduz um parametro objetivo para diferenciar a mera
aptiddo operacional da efetiva insercdo da embarcacdo na atividade econémica, mas utiliza uma janela temporal
suficientemente ampla para acomodar as particularidades de embarcac¢des especializadas ou submetidas a demanda
menos frequente. Para a ANTAQ, a definicdo de um periodo objetivo tende a reduzir a discricionariedade na analise e a
facilitar a padronizacdo das decisGes, embora passe a exigir a verificagdo da ocorréncia de operagdo comercial no
intervalo estabelecido. Para o mercado, o periodo mais extenso reduz o risco de excluir da contabilizacdo embarcacgdes
que, embora permanecam economicamente disponiveis e vinculadas a atividade de apoio maritimo, apresentem
utilizacdo esporadica. Em sentido contrario, justamente por admitir intervalo de até 18 meses, a alternativa apresenta
menor capacidade de assegurar que a embarcacao esteja efetivamente integrada a operacdo em momento préximo a
utilizacdo de sua TPB como lastro para o afretamento.

9.5.4. A opcdo 3, de adogdo do critério de operagdao comercial com exame retrospectivo de 90 dias, utiliza
como referéncia o critério previsto na Resolugdo ANTAQ n2 133/2025, verificando-se a realizagdo de operagdo
comercial pela embarcagdo em periodo de até 90 dias. Em comparagdo com a alternativa anterior, a redugdo da janela
temporal estabelece vinculo mais proximo entre a operagdo comercial e o momento em que a embarcagdo é
considerada para fins de contabilizacdo da TPB. Para a ANTAQ, a alternativa apresenta a vantagem de utilizar conceito e
parametro temporal ja existentes na regulamentacdo da Agéncia, o que tende a facilitar sua operacionalizacdo e a
conferir maior objetividade as andlises. Para as EBNs, contudo, o periodo de 90 dias pode nao refletir adequadamente
a dinamica de todas as embarcagdes de apoio maritimo, especialmente daquelas altamente especializadas, cuja
demanda pode ser descontinua. Conforme discutido nas oficinas, um critério temporal excessivamente rigido também
pode criar incentivos para a realizacdo de operagdes com a finalidade predominante de preservar o enquadramento
regulatdrio, sem que isso corresponda necessariamente a dindmica econdmica normal da embarcagao.

9.5.5. A opcdo 4, de adogdo de critério de operagdo comercial com comprovagado prospectiva, também parte
do conceito de operagdo comercial previsto na Resolugdo ANTAQ n? 133/2025, mas substitui a Iégica exclusivamente
retrospectiva por uma verificacdo da situacdo vigente e da perspectiva de continuidade da operacdo. Nessa alternativa,
a caracteriza¢do da operag¢do ndo dependeria apenas da comprovacao de que a embarcagao operou em determinado
periodo anterior, mas de elementos capazes de demonstrar sua efetiva inser¢do ou vinculagdo a operagdes comerciais
atuais ou futuras. Para a ANTAQ, a medida poderia proporcionar analise mais aderente a realidade econGmica e
operacional do apoio maritimo e reduzir as limitagbes associadas a adogdo de uma janela temporal uniforme. Em
contrapartida, sua implementacdo exigiria a definicdo objetiva dos elementos aptos a demonstrar a perspectiva de
operacao, de modo a evitar aumento da discricionariedade e da complexidade da analise. Para o mercado, a alternativa
tende a acomodar melhor embarca¢des especializadas e operacdes de demanda irregular, mas pode exigir a
apresentacdo de informacgdes adicionais pelas EBNs e gerar maior custo de conformidade, a depender da forma de
comprovagao estabelecida.

9.6. Bloco de Decisdo 2.2 — Comprovagdo de operagao efetiva e continua

9.6.1. Definidos os critérios materiais de operagdo efetiva e continua, questdo distinta consiste em estabelecer
como seu atendimento devera ser comprovado no momento da emissdo do atesto. Por essa razdo, a comprovacao foi
tratada em Bloco de Decisdo proprio.

Tabela 4 — Op¢oes regulatorias do Bloco de Decisdo 2.2 — Comprovacao de operagdo efetiva e continua
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Opgao
Regulatéria

Manter os procedimentos atuais, o que significa néo exigir comprovagao de
1 Nao acdo operagéo efetiva e continua. Hé apenas verificagoes internas na Antaq a respeito
de se a embarcag#o est apta a operar no momento do pedido de atesto.

Criar mecanismos para que a ANTAQ possa verificar a efetividade da operagéo a
Verificagio objetiva da partir de dados objetivos, reduzindo a dependéncia exclusivamente da
2 efetividade por dados documentagao apresentada pela prépria empresa. Poderiam ser utilizados:
jonais na i 5 registros de 50; dados de consumo de combustivel; registros de
do pedido utorizagao de movi &o; dados provenientes de sistemas da Marinha; notas
fiscais ou outros registros eletronicos.

a de api do de do que
a efetiva utilizagéo da embarcagéo em operagées de apoio maritimo, especialmente
3 Comprovagéo documental | no momento da ilizagao da TPB ou do requerimen i a0 REB.
da efetividade Poderiam ser considerados: contratos de prestagao de servigos; documentos
fiscais; notas fiscais; registros de operag@o; outros documentos capazes de
demonstrar a efetiva prestag@o do servico.

Comprovagao da operagdo | Exigir que o pedido seja instruido de documentago que comprove o atendimento
4 continua e efetiva com dos critérios de operagdo continua e efetiva, com criagéo de mecanismos para que a
mecanismos de verificagdo | Antaq verifique a idoneidade das informages.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

9.6.2. A ndo agdo, opgao 1, diz respeito a manutencdo dos procedimentos ja implementado, sem exigéncia
especifica de apresentacdo, pela EBN, de documentos destinados a comprovar a operacdo efetiva e continua da
embarcacdo no momento do pedido de atesto. Nesse cendrio, a andlise permanece baseada nas verificacGes realizadas
internamente pela ANTAQ quanto a aptiddao da embarca¢do para operar. Para a Agéncia, a alternativa ndo implica
novos procedimentos de instrugao, sistemas ou rotinas de conferéncia, evitando custos adicionais de implementagao e
analise. Para as EBNs, igualmente, ndo sdo criadas novas obrigacGes documentais ou custos de conformidade. Porém, a
manutencdo do modelo atual preserva a dificuldade de verificar, de maneira objetiva, se a embarcacdo considerada na
contabilizacdo da TPB esta efetivamente inserida em operac¢des de apoio maritimo, uma vez que a aptiddo para operar,
isoladamente, ndo necessariamente demonstra a realizacdo de operagdo comercial.

9.6.3. A opcdo 2, de verificacdo objetiva da efetividade por dados operacionais na instrucdo do pedido,
consiste na criacdo de mecanismos que permitam a ANTAQ aferir a realizacdo da operacdo a partir de informacgdes
objetivas. Para tanto, poderiam ser utilizados, conforme sua disponibilidade e pertinéncia, registros de movimentagao
da embarcacdo, dados de consumo de combustivel, registros de autorizacdo de movimentagdo, informacgdes
provenientes de sistemas da Marinha e registros fiscais ou eletronicos. Para a ANTAQ, a alternativa pode ampliar a
capacidade de verificagdo independente e favorecer maior padronizacdo das analises, especialmente se houver acesso
automatizado a bases de dados ja existentes. Sua implementacdo, contudo, depende da disponibilidade, qualidade e
interoperabilidade dessas informacdes e pode exigir integracao de sistemas ou articulagdo com outros drgdos. Para o
mercado, a utilizacgdo de dados ja produzidos no curso normal das opera¢des pode reduzir a necessidade de
apresenta¢do de documentagdo adicional, embora eventuais inconsisténcias entre bases de dados possam demandar
esclarecimentos ou complementagGes pelas empresas.

9.6.4. A opcdo 3, de comprovagao documental da efetividade, transfere para a EBN o dever de demonstrar, no
momento do pedido de atesto de tonelagem, a efetiva utilizacdo da embarcagdo em operagdes de apoio maritimo. A
comprovagdo poderia ocorrer por meio de contratos de prestacdo de servicos, documentos fiscais, notas fiscais,
registros de operacdo ou outros documentos aptos a demonstrar a prestacdo do servico. Para a ANTAQ, a alternativa
disponibiliza elementos individualizados para fundamentar a andlise e permite estabelecer um procedimento
relativamente uniforme de instrugdo dos pedidos, sem depender necessariamente da criagcdao de sistemas integrados
de consulta. Por outro lado, pode aumentar o volume de documentos a serem examinados e o tempo dedicado a
instrucdo processual. Para as EBNs, a alternativa produz custo adicional de conformidade associado a organizagdo e
apresentacao das informacdes.

9.6.5. A opcdo 4, de comprovagao da operagdo continua e efetiva associada a mecanismos de verificacdo da
idoneidade das informacdes, representa o maior grau de intervencdo entre as alternativas do bloco. Além de exigir que
o pedido seja instruido com documentacdo comprobatéria do atendimento aos critérios de operacdo efetiva e
continua, a alternativa pressupde a criagdo de mecanismos que permitam a ANTAQ verificar a consisténcia e a
confiabilidade das informacGes apresentadas. A verificagdo poderia envolver, conforme a solugdo posteriormente
definida, o cruzamento da documentag¢do com bases de dados ou outras fontes independentes disponiveis a Agéncia.
Para a ANTAQ, a alternativa proporciona maior capacidade de validagdo das informagdes utilizadas na emissdo do
atesto, mas também tende a demandar maior esforco administrativo, tecnolégico e de fiscalizacdo. Para as EBNs,
aumenta o grau de seguranca quanto a aplica¢cdo uniforme dos critérios, mas pode representar maior custo regulatdrio,
tanto pela necessidade de instrucdo documental quanto pela possibilidade de diligéncias destinadas a validagdo das
informagdes.

9.7. Bloco de Decisao 3 — Monitoramento das condi¢cdes que fundamentaram o atesto de tonelagem

9.7.1. O Bloco de Decisdo 3 busca tratar da dimensao temporal do problema. A emissdo do atesto representa a
verificacdo das condicGes existentes em determinado momento, enquanto o direito de afretamento dele decorrente
pode produzir efeitos posteriormente. Assim, foram avaliadas alternativas destinadas a permitir o acompanhamento da
manutencdo das condi¢des que fundamentaram a contabilizagdo da TPB ao longo do tempo.

Tabela 5 — Bloco de Decisdo 3 — Monitoramento das condigées que fundamentaram o atesto de tonelagem

24/41



06/11/26, 11:22 SEI/ANTAQ - 3013125 - Relatério de AIR Preliminar

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento...

Opgao

1 No agao Nao existe monitoramento da ANTAQ.

pela ANTAQ, aue
TPB, incluindo

50 do TPB

3 | Prestagdo periédica de B

Sistor

©daTPB

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

9.7.2. A opgdo 1, de ndo agdo, corresponde a continuidade do modelo atual, no qual ndo hd mecanismo
especifico de monitoramento, pela ANTAQ, das condi¢des da frota que fundamentaram a contabilizagdo da TPB apds a
emissdo do atesto. Assim, a verificagdo realizada no momento do requerimento ndo é acompanhada de procedimento
sistematico destinado a confirmar, ao longo do tempo, se as embarca¢des permanecem na frota e se continuam
atendendo as condi¢des consideradas para a formacgdo do lastro. Para a ANTAQ, essa alternativa ndo implica novos
custos administrativos, tecnoldgicos ou de fiscalizacdo. Para as EBNs, tampouco sdo criadas novas obrigacdes de
prestagdo de informagdes. Em contrapartida, permanece o risco de que alteragdes posteriores nas condi¢des das
embarcac¢Oes ndo sejam tempestivamente identificadas e refletidas na TPB utilizada para fundamentar o direito de
afretamento.

9.7.3. A opcdo 2, de revisdo periddica pela propria ANTAQ das condigdes da frota que fundamentaram o lastro
para contabilizacdo da TPB, pressupde a realizagdo, pela Agéncia, de verificacgbes em momentos previamente
estabelecidos durante o periodo em que o atesto produzir efeitos. A revisdo poderia considerar tanto a manutencéo da
atividade da embarcagdo durante parcela relevante da vigéncia do REB quanto a definicdo de datas especificas para
reavaliacdo das condigGes originalmente consideradas. Para a ANTAQ, a alternativa possibilitaria acompanhamento
direto da permanéncia dos requisitos que fundamentaram a contabilizacdo da TPB e reduziria a dependéncia de
iniciativas dos préprios agentes regulados para comunicar alteracdes. Em contrapartida, a realizacdo de revisdes
periddicas de oficio tende a ampliar a carga administrativa da Agéncia, sobretudo diante do nimero de embarcagdes e
EBNs a serem acompanhadas. Para o mercado, a medida poderia aumentar a seguranga quanto a atualizagdo dos
atestos, mas também sujeitaria as empresas a verificacdes periddicas e eventuais solicitacdes de informagGes ou
documentos adicionais.

9.7.4. A opcdo 3, de prestagdo periddica de informacgdes pelas EBNs, transfere para as empresas beneficidrias a
responsabilidade de manter a ANTAQ informada acerca da situagao das embarcagdes utilizadas para contabilizacdo da
TPB. A obrigacdo poderia abranger informacdes relativas a situacdo operacional, a permanéncia da embarcacdo na
frota, a manutencdo das condi¢ées que fundamentaram a contabilizacdo, as altera¢Oes cadastrais e a outros eventos
capazes de modificar a TPB considerada. Para a ANTAQ, a alternativa reduz a necessidade de realizar, por iniciativa
prépria, levantamentos periddicos sobre todas as embarcages, uma vez que o dever de atualizagdo passa a recair
inicialmente sobre a EBN. Ainda assim, a Agéncia precisaria dispor de capacidade para receber, organizar e analisar as
informacgdes e, quando necessario, verificar sua consisténcia. Para as empresas, a alternativa cria obrigacdo regulatdria
recorrente e os correspondentes custos de conformidade, embora permita que a atualizacdo seja realizada pelo agente
que detém diretamente as informacgdes sobre sua frota.

9.7.5. A opcdo 4, de criacdo de sistema tecnolégico de acompanhamento da frota e da TPB, consiste no
desenvolvimento de solucdo destinada a registrar e acompanhar as embarcacdes utilizadas como lastro e as condi¢des
relevantes para a contabilizacdo da tonelagem. O sistema poderia reunir o cadastro das embarcagles, seu status, o
histdrico das condicGes consideradas nos atestos, alteragGes cadastrais e situagdes capazes de produzir efeitos sobre a
TPB, além de emitir alertas para eventos que demandem nova analise e, quando viavel, integrar-se a outros sistemas e
bases de dados. Para a ANTAQ, a alternativa apresenta maior custo inicial de desenvolvimento, implantacdo e
manutencdo tecnoldgica, além de exigir definicdo dos dados e das regras de atualizacdo. Em contrapartida, uma vez
implementada, pode permitir acompanhamento mais sistematico e automatizado, facilitar a identificacdo de altera¢des
relevantes e reduzir atividades manuais de monitoramento. Para as EBNs, os impactos dependeriam do desenho do
sistema e da forma de alimentacdo das informagdes, podendo haver custos iniciais de adaptacdo, mas também
simplificagdo das obrigacdes de atualizacdo caso a solucdo permita integracdo e reaproveitamento de dados ja
disponiveis.

9.8. Bloco de Decisido 4 - Publicidade do Calculo da TPB usada para lastro do afretamento

9.8.1. O ultimo Bloco de Decisdo relaciona-se a transparéncia das informagdes utilizadas na contabiliza¢do da
TPB e ao controle social sobre os atestos de tonelagem. As alternativas buscam estabelecer diferentes graus de
publicidade, considerando, simultaneamente, a necessidade de ampliar a verificabilidade do calculo e a existéncia de
informacgdes comerciais cuja divulgacdo irrestrita pode ndo ser adequada.

Tabela 6 - Bloco de Decisdo 4 - Publicidade do Calculo da TPB usada para lastro do afretamento
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Opgdo
Regulatéria

Manter os procedimentos atuais, sem ampliar a publicidade das informagdes.
d Néo agéo e dos critérios utilizados no calculo que fundamenta o atesto de tonelagem,
processos e restritos 4 ANTAQ

Criar ferramenta disponibilizada pela ANTAQ para que as empresas possam
2 Calculadora de simulagdo | simular os limites de TPB aplicaveis a sua frota, ampliando a previsibilidade
dos limites de TPB. eatransparéncia do calc ar a restrigéo de acesso aos processos
eds des especificas utilizadas nos atest

de tonelagem

Pt e oo Disponibilizar o memorial de calculo que fundamenta o atesto de tonelagem,

3 | decalculocom proteo é ea utilizados,
deinformacdes sigilosas | S°m divulger informacses de natureza comercisal ou outros dados protegidos

por sigilo.

Painel pablico de
4 monitoramento dos
atestos de tonelagem

Criar painel publico para disponibilizar informagdes sobre os atestos de
tonelagem a a 5

sua ampliando a . o

sobre a continuidade dos atestos.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas Oficinas de AIR.

9.8.2. A opgdo 1, de ndo acgdo, corresponde a manutengdo dos procedimentos atuais, sem ampliacdo da
publicidade das informagdGes relacionadas ao calculo da TPB que fundamenta os atestos de tonelagem. Nesse cenario,
os processos e as informacdes utilizadas pela ANTAQ permaneceriam restritos, sem a criacdo de instrumentos
adicionais que permitam aos agentes regulados ou a terceiros conhecer ou acompanhar a aplicacdo dos critérios de
contabilizacdo. Para a ANTAQ, a alternativa ndo implica custos adicionais de implementagdo, tratamento de
informagdes ou desenvolvimento de ferramentas de transparéncia. Para o mercado, embora ndo haja novos custos de
conformidade nem exposicdo de informagdes empresariais, permanecem as limitagGes de transparéncia e controle
social identificadas no diagndstico, bem como a dificuldade de os agentes compreenderem e reproduzirem os critérios
empregados na determinacdo dos limites de TPB.

9.8.3. A opgdo 2, de criagdo de calculadora de simulagdo dos limites de TPB, prevé o desenvolvimento, pela
ANTAQ, de ferramenta que permita as empresas realizar simula¢des dos limites de TPB aplicdveis as suas frotas, sem
modificar a restricdo de acesso aos processos e as informacgdes especificas que fundamentam os atestos de tonelagem.
A alternativa busca ampliar principalmente a previsibilidade quanto a aplicagdo da metodologia, permitindo que as
EBNs antecipem os possiveis efeitos da composicdo de suas frotas sobre a capacidade de afretamento. Para a ANTAQ, a
medida demandaria esforco inicial de desenvolvimento e custos de manutencdo e atualizacdo da ferramenta,
especialmente diante de eventuais alteragdes da metodologia de cdlculo. Em contrapartida, poderia facilitar a
compreensdo das regras pelos agentes e reduzir consultas relacionadas a aplicacdo do célculo. Para o mercado, a
ferramenta proporcionaria maior previsibilidade para o planejamento da frota e das operac¢des de afretamento, sem
expor informagdes individualizadas de outras empresas.

9.8.4. A opgdo 3, de abertura do memorial de calculo com protecao das informagdes sigilosas, consiste na
disponibilizacao dos elementos que demonstrem como foi obtido o resultado da contabilizagdo da TPB em cada atesto,
preservando-se restritos os documentos de comprovagdao comercial e as demais informagGes protegidas por sigilo.
Diferentemente da alternativa anterior, a medida ndo se limita a permitir a simulagdo abstrata da metodologia, mas
possibilita conhecer sua aplicacdo concreta nos atestos emitidos pela Agéncia. Para a ANTAQ, a alternativa amplia a
transparéncia de sua atuacdo e pode favorecer maior controle sobre a uniformidade das decisGes, mas exige
procedimentos para identificacdo e protecdao das informagdes que ndo possam ser divulgadas. Para o mercado, a
publicidade do memorial permitiria compreender os critérios efetivamente aplicados e verificar a formacdo da TPB
reconhecida pela Agéncia, favorecendo a previsibilidade e o controle social. Ao mesmo tempo, a preservagdo dos
registros comerciais e de outras informag¢des protegidas busca evitar que a ampliagdo da publicidade resulte na
exposicdo indevida de dados empresariais sensiveis.

9.8.5. A opcdo 4, de criacdo de painel publico de monitoramento dos atestos de tonelagem, representa o
maior grau de publicidade entre as alternativas avaliadas. A proposta consiste em disponibilizar, em ferramenta de
consulta publica, informagbes sobre os atestos de tonelagem e sobre a comprovagdo da manutengao das condi¢oes
gue ensejaram sua emissdo e continuidade. A alternativa acrescenta, portanto, uma dimensdao temporal a
transparéncia, permitindo ndo apenas conhecer informacgGes relacionadas ao atesto inicialmente concedido, mas
também acompanhar a permanéncia das condi¢bes que justificam seus efeitos. Para a ANTAQ, a implementacdo
demandaria desenvolvimento e manutengao da ferramenta, atualiza¢gdo periddica dos dados e definicdo precisa das
informacdes passiveis de divulgacdo, com preservacdo daquelas legalmente protegidas. Em contrapartida, o painel
poderia sistematizar a publicidade das informac¢des e ampliar a possibilidade de identificacdo de inconsisténcias,
inclusive mediante controle social. Para o mercado, a alternativa proporcionaria maior transparéncia sobre os atestos
vigentes e suas condi¢Oes, possibilitando que os proprios agentes acompanhem a utilizagdo do mecanismo de
contabilizacdo da TPB. Como contrapartida, seria necessario delimitar adequadamente o contelddo divulgado para
evitar a exposi¢cdo de informagGes comerciais sensiveis.

10. COMPARAGAO E ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS DE ACAO CONSIDERADAS

10.1. Verifica-se que as origens do problema regulatério sdo multiplas, o que torna complexa a definicdo de
uma estratégia Unica capaz de soluciond-lo de forma eficaz. Diante disso, é razodvel concluir que serd essencial a
adocdo de um conjunto articulado de medidas regulatérias.

10.2. Conforme visto anteriormente, para cada uma das 5 (cinco) causa-raiz do problema regulatério foram
delineadas, nas oficinas de AIR, opc¢des regulatérias. Com o objetivo de comparar as alternativas disponiveis, foi
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empregada a metodologia de andlise multicritério, a qual congrega avaliacdes quantitativas e qualitativas
fundamentadas em critérios previamente estabelecidos. A escolha dessa abordagem decorre da complexidade inerente
ao problema regulatdrio, bem como da significancia dos impactos associados a cada possivel curso de acao. Nesse
contexto, a analise multicritério revelou-se o instrumento mais apropriado para assegurar uma comparac¢do objtieva
das opgdes consideradas, respeitando as restricoes e particularidades do cenario. Para este caso, adotou-se a
metodologia Analyc Hierarchy Process - AHP. A metodologia é composta por 3 (trés) fases: estruturagdo, avaliagdo e
recomendacao.

10.3. FASE 1: Estruturagao

10.3.1. Na fase de estruturagdo, dado que os objetivos formulados ndo sdo diretamente mensurdveis, foram
definidos critérios para a avaliacdo das alternativas de acdo, entendidos como parametros de mensuracdo do grau de
alcance dos objetivos propostos. Para cada critério, foram delineados o melhor e o pior cenario (niveis de referéncia). A
tabela a seguir apresenta as rela¢des estabelecidas.

Tabela 7 - Relagao entre objetivos-fim, indicadores e critérios

(o] oo | cmo | o

Taxa de das Igualdade entre a taxa de

Garantira da ataxade o
contabilizagéo da TPB frente as das des afretadas no REB i i das
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Tt e e afretamento da rota de apoio afretamento da frota de apoio
| maritimo. maritimo.

Garantir o cumprimento da politica

pblica de incentivo a construcéo | Proporcdo da TPB correspondente | Reducio de 5% na proporgéo de
o | navalbrasieiiaea constitiigaode | aembarcagoes brasileiras TPB das embarcagdes brasileiras

frota nacional compativel comas | especificas de apoio marit fficas d i

necessidades operacionais do relagao a TPB total da frota. relagao a TPB total da frota.
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maritimo em relagéo a TPB
total da frota.

Quantidade d b T Redugdo da

quantidade de consultas de
interpretagdo normativa sobre
afretamento no REB em relagdo
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interpretagéo normativa sobre consultas de interpretagéo
afretamento no REB em relagdo normativa sobre afretamento no
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5 desproporcionals aos agente: i D pade b docsiorgnde,

oy exigido regulados. regulatéria conformidade regulatoria

Fonte: elaboragdo prdpria, com base nas Oficinas de AIR.

10.3.2. O critério 1, relacdo entre a taxa de afretamento das embarcagdes afretadas no REB e a taxa de
afretamento da frota de apoio maritimo, estd diretamente relacionado ao objetivo de garantir a neutralidade da
contabilizacdo da TPB frente as reais necessidades operacionais do apoio maritimo. Considera-se que uma diferenca
acentuada entre essas taxas pode indicar que a capacidade de afretamento gerada pela TPB ndo guarda
correspondéncia proporcional com a utilizacdo da frota nacional na atividade. Por outro lado, a aproximacdo entre as
taxas constitui parametro para avaliar maior correspondéncia entre o uso do mecanismo de afretamento no REB e a
dinamica operacional da frota de apoio maritimo. O critério foi, portanto, adotado como indicador para mensurar o
alcance desse objetivo.

10.3.3. O critério 2, propor¢ao da TPB correspondente a embarcacdes brasileiras especificas de apoio maritimo
em relagdo a TPB total da frota, relaciona-se ao objetivo de garantir o cumprimento da politica publica de incentivo a
construgdao naval brasileira e a constituicdo de frota nacional compativel com as necessidades operacionais do apoio
maritimo. Considerando que o mecanismo de contabilizagdo da TPB estd inserido em uma politica que busca associar a
possibilidade de afretamento de embarcacdes estrangeiras a manutencdo e ao desenvolvimento da frota nacional, a
evolugdo da participacdo das embarcagdes brasileiras especificas de apoio maritimo na TPB total constitui referéncia
para avaliar a aderéncia da composicao da frota a essa finalidade. Nesse sentido, a reducdo dessa participacao
representa afastamento do cenario desejado, enquanto seu aumento indica maior presenga, na formagdo da TPB, de
embarcac¢Oes nacionais diretamente relacionadas as necessidades operacionais do segmento.

10.3.4. O critério 3, quantidade de consultas de interpretacdo normativa sobre afretamento no REB em relagdo
ao total de consultas na area de afretamento, foi adotado para mensurar o objetivo de ampliar a previsibilidade e a
seguranca juridica na aplicacdo das regras de contabilizacdo da TPB. A consulta regulatdria constitui instrumento por
meio do qual os agentes buscam esclarecimentos da Agéncia acerca da interpretacdo e da aplicacdo das normas.
Assim, a manutencdo de quantidade elevada de consultas especificamente relacionadas a interpreta¢do das regras de
afretamento no REB pode indicar a permanéncia de duvidas quanto aos conceitos e critérios utilizados na
contabilizacdo da TPB. Em sentido contrario, uma reducdo significativa dessas consultas, especialmente apds a
implementacgdo da intervencgdo regulatdria, pode sinalizar maior clareza e previsibilidade na aplicagdo das regras.

10.3.5. O critério 4, esfor¢co administrativo da ANTAQ para monitoramento e implementacao da alternativa, esta
relacionado ao objetivo de ndo produzir custos desproporcionais a Agéncia, de forma a dar efetividade as suas agoes.
As alternativas avaliadas nesta AIR apresentam diferentes exigéncias de implementacdo, acompanhamento, andlise de
informacdes e fiscalizacdo. Medidas que demandem esforco administrativo elevado, sem beneficios regulatérios
proporcionais, podem comprometer a capacidade da Agéncia de executar adequadamente a solu¢ao adotada. Dessa
forma, considera-se mais favoravel o cendrio em que a intervencdo permita reduzir ou racionalizar o esforgo necessario
ao monitoramento e a implementacdo, sem comprometer o alcance dos demais objetivos regulatorios.
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10.3.6. Por fim, o critério 5, esforco de conformidade regulatdria exigido dos agentes regulados, foi definido
para mensurar o objetivo de ndo produzir custos regulatérios desproporcionais. Algumas das alternativas consideradas
podem implicar novas obrigacdes de apresentacdo de documentos, prestacdo periddica de informacgdes, atualizagdo de
dados ou comprovacdo das condig¢Ges relacionadas a operagdo das embarcagdes e a contabilizacdo da TPB. Embora tais
exigéncias possam ser necessarias para conferir efetividade a intervengdo, sua adoc¢do deve observar a
proporcionalidade entre os custos impostos as EBNs e os beneficios decorrentes da medida. Assim, considera-se mais
favoravel o cendrio em que o esforco de conformidade seja reduzido ou mantido em nivel suficiente para o alcance dos
objetivos da regulacdo, evitando-se a criacdo de obrigacBes excessivamente onerosas.

10.4. Fase 2: Avaliagdo

10.4.1. Utilizando-se a metodologia AHP, os critérios foram analisados dois a dois para verificar a viabilidade de
cendrios em que um critério atinge o seu nivel maximo enquanto o outro critério estaria no nivel minimo. Perguntou-se
a equipe presente na oficina de AIR, por exemplo, se era preferivel o cenario com "igualdade entre a taxa de
afretamento das embarcagdes afretadas no REB em relacdo a taxa de afretamento da frota de Apoio Maritimo E
Redugdo de 5% entre a proporgao de embarcagdes brasileiras especificas de apoio maritimo em TPB relagdo ao total da
frota" ou "Taxa de afretamento das embarca¢des afretadas no REB maior que 100 vezes em relagdo a taxa de
afretamento da frota de Apoio Maritimo E Aumento de 20% entre a propor¢do de embarcacdes brasileiras especificas
de apoio maritimo em TPB em relagdo ao total da frota". Esse cendrio é proveniente da conjung¢do dos critérios 1 e 2.
Esta andlise foi feita exaustivamente para todos os pares, o que totalizou em dez cendrios possiveis.

10.4.2. A equipe de AIR fez as ponderacdes entre os critérios na escala “preferéncia extrema”, “preferéncia
forte”, “preferéncia moderada”, “preferéncia fraca” e “indiferente”, com pesos nove, sete, cinco, trés e um,
respectivamente. A atribuicdo dos pesos pela equipe de AIR envolveu a aplicagdao intuitiva de diversos valores,
percepgbes e expectativas. Na metodologia AHP, a valoragao subjetiva dos participes da oficina é transformada em uma
medida objetiva e mensuravel. Isso ocorre por meio da escala anteriormente apresentada, que define niveis de
intensidade relativos a importancia de cada critério para a consecugdo da politica publica. Abaixo, é possivel observar a
Tabela 25, que delineou os cendrios possiveis com base nos critérios e indicadores estruturados.

Tabela 8. Comparagao de Cenarios pelo calculo da média geométrica.

m coioe DascrieSados endris comparados Cenério preferivel
Taa 5 Igualdade e Shirdasiias de afretamento
airetacas no RES e a tava de aftetamento da frota de REB 100 Ataxad frota % na proporgio da TPB das
1 le2 apoio maritimo e redugao de 5% na proporcao daTPB OU i 20%na Ses rasioies especificas de
das embarcagdes brasileiras especificas de apoio 8 5 P apoio mari relagdo a TPB total da
maritimo em relagdo a TPB total da frota. maritimo em relagao a TPB total da frota. frota.
5 Taxa o ges afretadas no
afretadas no REB e a taxa de afretamento da frota de REB 100 frota as taxas de
2 s apoio maritimo e manutencdo da quantidade de oy deapoiomartimoe reaucaa significativa da quantidade e manutencao da quantidade de
consultas de normativa sobre consultas de interpretagdo normativa
10 REB em relagao o total de consultas na drea de shementare REB o relagdo ao total de consultas sobre afretamento no REB.
afretamento na drea de afretamento.
5 2 dad taxas
3 e afretadas no REB e ataxa de afretamento dafrotade gy REB 100 veze: ataxa d frota e e de
e monitoramento pela ANTAQ. monitoramento e implementagao pela ANTAQ. e monitoramento pela ANTAQ.
a 5 des afretad: d
4 1ol sfrtadas 1o REB . taxa de afrtamento cafrota de oy REB 100 vezes superiora taxa e afretamento da fota P S et Dl
regulatéria. conformidade regulatoria. regulatoria.
Aumento de 20% na 30 da TPB 5 a na proporgio da TPB o _
brasileiras especificas de apoio maritimo em relagdo & brasil ificas d i lagioa 20%hay fiocadnb
TPB total da frota e manutencéo da quantidade de oy TPBlotaldaf 4 brasileiras especificas
5 2e3 fretament d I 5 o apoio maritimo e manutengao da
o REB orrolacio o g %0 otalll consitias) quantidade de consultas de interpretagio
afretamento. na drea de afretamento. normativa sobre afretamento no REB.
Aumento de 20% na proporgdo da TPB d a na 40 da TPB d Redlicdode, 5°’;‘ feproporacda T"Bd“as
6 oo brasileiras especificas de apoio maritimo em relagio & oy brasi ificas d i lagéo & s akaude
TPB total da frota e dificuldade extrema de TPB total da frota e reducgo do esforgo de apoio maritimo e redugéo do esforgo de
implementacdo e monitoramento pela ANTAQ. monitoramento e implementagao pela ANTAQ. monitoramento e implementagZo pela
Aumento de 20% na 30 da TPB 3 na proporgio da TP o de 20% na d0da TPB
7 n65 brasileiras especificas de apoio maritimo em relagao & oy brasi ificas de apoio mari lagio & das Ges brasileiras especificas
€ TPBtotal da frota e dificuldade extrema de TPB total da frota e redugdo o esforco de de apoio maritimo e dificuldade extrema
conformidade regulatdria conformidade regulatdria de conformidade regulatoria.
& i de da quantidade
interpretagao normativa sobre afretamento no REB em inerpretagdo normativa sobre afretamento o RES em deinterpretagao normativa sobre
8 3e4 relagéo ao total de consultas na drea de afretamento e OU  relacéio ao total d no REB e reducéo d
3 reduca de moni
pela ANTAQ pela ANTAQ- pela ANTAQ
i 40 da quantidade
inerpretaco normatva sobre aietamento o R em a 0 REB em dei normativa sobre
9 3e5 ou b
relagdo ao total d d no REB f
ificulade oxtrama do conformidade egmanoma a de regulalbna
¢ Dmculdade extrema de implementacéio
10 ses pela ANTAQ e dificuldade extrema de conformidade 0U  pelaANTAQ a pela ANTAQ e reducdo

regulatéria. regulatoria 8o exforgo de conformidade reguiatéra

Fonte: elaboragdo prdpria, com base nas Oficinas de AIR.

10.4.3. Sobre os cenadrios, cabe inicialmente esclarecer que, para fins desta andlise, foram considerados os
resultados obtidos a partir da consolidacdo das avaliagdes dos participantes por meio da média geométrica. A partir
desses resultados, foram identificados, em cada comparagao par a par, os cendrios considerados preferiveis, bem como
calculados os pesos relativos atribuidos aos cinco critérios utilizados na andlise multicritério. Dessa forma, as
consideracGes apresentadas a seguir refletem as preferéncias resultantes da aplicagdo da média geométrica as
avaliagGes realizadas.

10.4.4. Sobre os cenarios, sdo pontos relevantes:

a) Nas quatro comparagGes que envolveram o critério 1 — relagdo entre as taxas de afretamento, foi
preferido o cenario correspondente ao melhor nivel desse critério, mesmo quando associado ao pior
nivel do critério contraposto. O resultado indica que, na consolidagdo pela média, foi atribuida
especial relevancia a correspondéncia entre a utilizacdo do mecanismo de afretamento no REB e a
utilizacdo da frota de apoio maritimo.
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b) No cenario 1, a igualdade entre a taxa de afretamento das embarcac¢Oes afretadas no REB e a taxa
de afretamento da frota de apoio maritimo foi preferida mesmo quando associada a reducdo de 5%
na proporc¢do da TPB das embarcagbes brasileiras especificas de apoio maritimo. O resultado sugere
gue, nessa comparagdo, a neutralidade da contabilizagdo da TPB frente as necessidades operacionais
recebeu maior importancia relativa do que o indicador adotado para mensurar o incentivo a
constituicdo de frota nacional especifica de apoio maritimo.

c) Os cendrios 2, 3 e 4 reforcam essa preferéncia, uma vez que o melhor nivel do critério relativo as
taxas de afretamento prevaleceu mesmo quando contraposto, respectivamente, a reducgdo das
consultas de interpretacdo normativa, a reducdo do esforco administrativo da ANTAQ e a redugdo do
esforco de conformidade dos regulados. Esse comportamento é consistente com o maior peso
atribuido ao critério 1 na consolidacao pela média.

d) No cenario 5, foi preferido o aumento de 20% na propor¢do da TPB das embarcagdes brasileiras
especificas de apoio maritimo, ainda que acompanhado da manutencdo das consultas de
interpretagdo normativa. O resultado indica que, nessa comparagao, o indicador relacionado a politica
publica de constituicdo de frota nacional compativel com as necessidades do apoio maritimo recebeu
maior importancia relativa do que a reducdo das incertezas interpretativas.

e) No cenario 6, entretanto, a reducdo do esfor¢co de monitoramento e implementac¢do pela ANTAQ
foi preferida ao aumento da proporcdo da TPB das embarcacdes brasileiras especificas de apoio
maritimo. Cabe observar que a diferenca entre os dois critérios foi pequena na consolidacao pela
média, uma vez que a razdo de comparag¢do entre os critérios 2 e 4 foi de aproximadamente 0,94,
valor proximo a igualdade. Assim, o resultado deve ser interpretado como uma preferéncia pouco
acentuada pelo menor esforco administrativo da Agéncia, e ndo como uma forte prevaléncia desse
critério.

f) No cenario 7, ocorreu situagdo distinta: o aumento de 20% na propor¢do da TPB das embarcacgdes
brasileiras especificas de apoio maritimo foi preferido mesmo quando associado a dificuldade
extrema de conformidade regulatéria. O resultado sugere que, nessa comparac¢do, os participantes
atribuiram maior importancia relativa ao alcance do objetivo associado a politica publica do que a
reducdo dos custos de conformidade dos regulados. Também nesse caso, contudo, a preferéncia ndo
foi tdo acentuada quanto aquela observada nas comparagdes envolvendo o critério 1.

g) Nos cenadrios 8 e 9, a reducdo das consultas de interpretacdo normativa ndo prevaleceu quando sua
obtencdo estava associada, respectivamente, a dificuldade extrema de implementacdo e
monitoramento pela ANTAQ ou a dificuldade extrema de conformidade regulatéria. Em ambos os
casos, foram preferidos os cendrios que mantinham a quantidade de consultas, mas reduziam o
esforco da Agéncia ou dos agentes regulados. O resultado indica que a busca por maior previsibilidade
e seguranga juridica deve ser ponderada com os custos necessarios para alcanc¢a-la.

h) No cenario 10, a reducdo do esfor¢o de conformidade regulatéria dos agentes foi preferida a
reducdo do esforco administrativo da ANTAQ. Nesse cenario, portanto, considerou-se preferivel
admitir maior esfor¢o de implementacdo e monitoramento pela Agéncia em contrapartida a redugdo
dos encargos impostos aos regulados.

i) De forma geral, os resultados obtidos pela média evidenciam uma hierarquia relativa entre os
critérios, com maior peso para a relagdo entre as taxas de afretamento (46,8%), seguida pelo esforgo
do setor regulado (16,9%), pela propor¢do da TPB de embarcacdes brasileiras especificas de apoio
maritimo (16,1%), pelo esforco da ANTAQ (14,0%) e pelas consultas de interpretacdo normativa
(6,2%). Essa ponderacdo devera ser considerada na etapa de avaliagdo das alternativas, sem afastar a
necessidade de observar conjuntamente os diferentes objetivos definidos para a intervencdo
regulatdria.

10.4.5. A partir dos achados, foi construida a matriz de julgamentos pode ser observada abaixo.
Tabela 9. Matriz de julgamentos.

1,000

i |

m 3,937 6,264 2,957 2,760
m 0,254 1,000 2,785 0,942 1,447
m 0,160 0,359 1,000 0,380 0,392
m 0,338 1,062 2,630 1,000 0,520
E5E

0,362 0,691 2,552 1,921 1,000

Fonte: elaboragdo prdpria, com base nas Oficinas de AIR.
10.4.6. Da matriz, conclui-se que:

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento...  29/41



06/11/26, 11:22 SEI/ANTAQ - 3013125 - Relatério de AIR Preliminar

a) O critério 1 é fortemente mais importante do que o critério 3, indicando maior relevancia atribuida
a correspondéncia entre as taxas de afretamento do que a reducdo das consultas de interpretacdo
normativa;

b) O critério 1 é moderadamente mais importante do que os critérios 2, 4 e 5, evidenciando a
prioridade atribuida a neutralidade da contabilizacao da TPB frente as necessidades operacionais do
apoio maritimo;

c) O critério 2 é moderadamente mais importante do que o critério 3;

d) Os critérios 2 e 4 apresentam importancia praticamente equivalente, com ligeira prevaléncia do
critério 4;

e) O critério 2 é pouco mais importante do que o critério 5;

f) O critério 4 é moderadamente mais importante do que o critério 3;

g) O critério 5 é moderadamente mais importante do que o critério 3; e

h) O critério 5 é pouco mais importante do que o critério 4.

By

10.4.7. Em sintese, a matriz evidencia a predominancia do critério 1, relacionado a neutralidade da
contabilizacdo da TPB, enquanto o critério 3, relacionado as consultas de interpretacdo normativa, apresenta a menor
importancia relativa nas comparacgdes realizadas.

10.4.8. Com as ponderagdes dos pesos de cada critério, normalizando as diferengas para que somassem 100%, o
resultado foi a relagdo dos pesos a seguir.

Tabela 10. Peso dos critérios.

T

Relagéo entre as taxas
1 de afretamento goist)

Proporgao da TPB de embarcages
2 brasileiras especificas de apoio 16,10%

Consultas de interpretagdo
normativa

3 6,20%

Esforco administrativo

0 da ANTAQ

14,00%

Esforco de conformidade

do setor regulado 16,90%

5

Fonte: elaboragdo prdpria, com base nas Oficinas de AIR.

10.4.9. Frente a esse primeiro resultado, pode-se concluir que a correspondéncia entre as taxas de afretamento
das embarcacgdes afretadas no REB e da frota de apoio maritimo apresenta peso preponderante para o enfrentamento
do problema regulatério, concentrando 46,8% da ponderagao dos critérios. O resultado evidencia a relevancia atribuida
a neutralidade da contabilizacdo da TPB e a sua aderéncia as reais necessidades operacionais do apoio maritimo. Em
sentido oposto, o critério relacionado as consultas de interpretagdo normativa apresentou o menor peso relativo,
indicando que, na avaliagdo realizada, os demais objetivos foram considerados mais relevantes para a minimizagao do
problema regulatério.

10.4.10. A etapa subsequente consistiu na comparagdo das opgdes regulatdrias para verificar, entre elas, quais
contribuem para a obtencdo do melhor nivel em cada um dos critérios apresentados. Assim, todas as opc¢des foram
analisadas pelos técnicos da Antaq, levando-se em conta seus aspectos posi vos e nega vos, bem como os riscos e
incertezas associados. Para cada opcdo foi atribuido um valor entre O (zero) e 10 (dez). Considerando a existéncia de
diferentes avaliagGes individuais, adotou-se a mediana das notas atribuidas as alternativas como medida representativa
do julgamento do grupo, reduzindo a influéncia de avaliagGes extremas sobre o resultado consolidado.

10.4.11. Posteriormente, para obtencdo da avaliacdo global das opg¢Oes regulatérias, as notas medianas
atribuidas a cada alternativa em relagdo aos cinco critérios foram ponderadas pelos respectivos pesos apurados a partir
da consolidacdo, por média geométrica, dos julgamentos realizados no AHP. A avaliacdo global de cada alternativa
corresponde, assim, a soma dos resultados obtidos pela multiplicacdo da nota mediana de seu desempenho em cada
critério pelo respectivo peso.

10.4.12. A adocgdo conjunta desses procedimentos permite distinguir duas etapas da avaliagdo: a média
geométrica foi utilizada para consolidar os julgamentos paritarios e determinar a importancia relativa dos critérios,
enquanto a mediana foi utilizada para consolidar as notas atribuidas pelos participantes ao desempenho das
alternativas regulatérias. Desse modo, busca-se preservar a estrutura metodolégica do AHP na definicdao dos pesos e,
simultaneamente, utilizar uma medida menos sensivel a valores extremos na avaliagdo das opgdes de agado.

10.4.13.

Tabela 11. Matriz de opgGes regulatorias.
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Bloco 1 - Equivaléncia e semelhanca Bloco 2.1 - Operacéo efetiva e continua Bloco 2.2 - Comprovacéo da operacéo

Critério Peso

1 - Relacéo taxa de afretamento 46,8% 5 55 7 7 5 5 5 6 5 5 7 7

2 - Proporgéo de embarcacses especificas AM 16.1% H 6 7 7 45 s 55 6 4 55 6 55

3 - Consultas de interpretagao normativa 62% 35 55 5 45 45 45 4 4 4 4 45 45

4 - Esforco da ANTAQ 14,0% 5 6 45 35 5 3 35 35 5 3 5 35

5 - Esforco do setor 16,9% 65 65 4 3 7 45 ) 2 55 55 3 3

Resultado global 5,16 5,82 6,02 5,68 523 4,60 4,64 4,93 4,86 4,82 573 5,44

Variaso em relacao a nao acao 0% +13% +17% +10% 0% 12% 11% 6% 0% 1% +18% +12%

Bloco 3 - Monitoramento Bloco 4 - Publicidade
Critério Peso.

31 32 33 34 41 42 43 44

1 - Relagao taxa de afretamento 46,8% 3 6 7 7 5 6 6 7

2 - Proporcao de embarcacdes especificas AM 16,1% 45 6 6 7 45 5 55 6

3 - Consultas de interpretagao normativa 62% 25 45 45 5 5 6 3 6

4 - Esforgo da ANTAQ 14,0% 5 3 35 35 5 4 4 3

5 - Esforco do setor. 16,9% 55 55 3 4 55 6 55 55

Resultado global 3,91 5,40 5,52 5,88 5,00 5,56 5,56 5,96

Variagao em relacao & nao aao 0% +38% +41% +50% 0% +11% +11% +19%

Fonte: elaboragdo propria, com base nas Oficinas de AIR.

10.4.14. Para facilitar a leitura da tabela, as op¢dOes regulatérias foram identificadas numericamente de acordo
com o bloco de decisao a que pertencem. No Bloco 1 — Equivaléncia e semelhanga, a alternativa 1.1 corresponde a nao
acdo; a 1.2, a formalizagdo das referéncias ja existentes; a 1.3, a criacdo de matriz de equivaléncia e semelhanca; e a
1.4, a adogdo de metodologia ponderada de contabilizagdo da TPB.

10.4.15. No Bloco 2.1 — Critérios de definicdo de operacdo efetiva e continua, a alternativa 2.1.1 representa a ndo
acdo, com manutengdo dos procedimentos atuais; a 2.1.2, a adogdo de critérios de operagdo comercial com exame
retrospectivo de 18 meses; a 2.1.3, a adogdo de critério de operacdo comercial com exame retrospectivo de 90 dias; e a
2.1.4, a adogdo de critério de operagdo comercial com comprovagao prospectiva.

10.4.16. No Bloco 2.2 — Comprovacdo de operacdo efetiva e continua no momento do atesto, a alternativa 2.2.1
corresponde a ndo acdo; a 2.2.2, a verificacdo objetiva da efetividade por meio de dados operacionais; a 2.2.3, a
comprovacdao documental da efetividade; e a 2.2.4, a exigéncia de comprovagdo documental associada a criacdo de
mecanismos para que a ANTAQ verifique a idoneidade das informagGes apresentadas.

10.4.17. No Bloco 3 — Monitoramento das condi¢des que fundamentaram o atesto, a alternativa 3.1 representa a
nao acdo; a 3.2, a revisdo periodica, pela propria ANTAQ, das condi¢Ges da frota que fundamentaram a contabilizagdo
da TPB; a 3.3, a prestacdo periodica de informagdes pelas EBNs; e a 3.4, a implantacdo de sistema tecnoldgico de
acompanhamento da frota e da TPB.

10.4.18. Por fim, no Bloco 4 — Publicidade do céalculo da TPB utilizada como lastro do afretamento, a alternativa
4.1 corresponde a ndo acdo; a 4.2, a disponibilizacdo, pela ANTAQ, de calculadora para simulacdo dos limites de TPB; a
4.3, a abertura do memorial de cdlculo, preservadas as informacgdes protegidas por sigilo; e a 4.4, a criacdo de painel
publico de monitoramento dos atestos de tonelagem e das condi¢des que fundamentam sua continuidade.

10.4.19. Os valores apresentados nas cinco primeiras linhas da tabela correspondem as notas medianas
atribuidas pelos participantes a cada alternativa regulatdria em relagdo a cada um dos cinco critérios de avaliagdo. Os
percentuais indicados na coluna “Peso” representam, por sua vez, a importancia relativa de cada critério, obtida
mediante a consolidagdo dos julgamentos paritarios do AHP pela média geométrica. Dessa forma, uma mesma nota
produz efeitos distintos sobre o resultado final conforme o peso do critério ao qual esteja associada. No caso desta AIR,
por exemplo, o critério 1 possui peso de 46,8%, razdo pela qual o desempenho de uma alternativa nesse critério exerce
influéncia maior sobre sua avaliacdo global do que seu desempenho no critério 3, cujo peso é de 6,2%.

10.4.20. A linha “Resultado global” apresenta a nota final de cada alternativa, calculada mediante a ponderacao
das notas medianas pelos respectivos pesos dos critérios. Assim, para cada opc¢ao regulatéria, multiplica-se a nota
mediana obtida em cada critério pelo peso correspondente e, posteriormente, somam-se os resultados. A nota global
representa, portanto, uma medida sintética do desempenho da alternativa considerando simultaneamente os cinco
critérios e a importancia relativa atribuida a cada um deles.

10.4.21. Importante mencionar que a ndo acdo foi avaliada separadamente em cada bloco de decisdo,
correspondendo as alternativas 1.1, 2.1.1, 2.2.1, 3.1 e 4.1. Essas alternativas representam a manutencdo da situacdo
regulatdria existente em relacdo a matéria especifica de cada bloco e constituem a referéncia para a avaliacdo das
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demais op¢des. Por essa razdo, ndo se adota uma Unica nota de ndo acdo para toda a AIR: cada alternativa interventiva
deve ser comparada com o status quo correspondente ao seu préprio bloco de decisao.

10.4.22. A Ultima linha da tabela, referente a variagcdo em rela¢do a ndo acao, permite visualizar essa comparacao
de maneira direta. O resultado da alternativa de ndo acdo de cada bloco é tomado como referéncia, correspondente a
0%. Valores positivos indicam que a alternativa apresentou avaliagao global superior a manuteng¢do do status quo,
considerando conjuntamente os cinco critérios e seus pesos; valores negativos indicam avaliagcdo global inferior.
Quanto maior a distancia positiva em relacdo a ndo a¢do, maior o desempenho relativo da alternativa segundo o
modelo multicritério adotado. Essa comparac¢do deve, contudo, ser interpretada em conjunto com a analise qualitativa
dos impactos e dos trade-offs envolvidos, ndo constituindo, isoladamente, fundamento suficiente para a selecdo da
alternativa regulatéria.

10.5. Fase 3: Anadlise de impactos, riscos e recomendacgao final

10.5.1. A andlise dos Resultados Globais — RG atribuidos a cada op¢do regulatdria evidencia, de forma
guantitativa, o desempenho relativo das alternativas consideradas em cada bloco de decisdo. Os resultados decorrem
da ponderacao das notas medianas atribuidas as opc¢des regulatérias pelos pesos dos critérios obtidos a partir da
consolidagdo, por média geométrica, dos julgamentos realizados no AHP. A comparagdo deve ser realizada no ambito
de cada bloco, tendo a respectiva alternativa de ndo a¢do como referéncia.

10.5.2. A recomendacdo final ndo decorre exclusivamente da ordenagdo quantitativa produzida pela analise
multicritério. Nesta fase, a alternativa mais bem pontuada em cada bloco é examinada quanto a sua compatibilidade
com a base legal aplicavel, aos impactos esperados de sua adocdo e aos riscos associados, bem como quanto a sua
articulagdo com as demais medidas selecionadas. Essa avaliacdo qualitativa complementa os resultados do AHP e
permite verificar se a alternativa mais bem avaliada quantitativamente constitui solu¢do adequada para o
enfrentamento das causas identificadas na arvore do problema.

10.5.3. A andlise de riscos concentra-se especialmente nas alternativas de natureza normativa, considerando
tanto os riscos decorrentes de sua adog¢do quanto os associados a manutencdo do cenario atual. Para as medidas de
natureza ndo normativa, a analise é direcionada principalmente aos seus efeitos, a compatibilidade com o conjunto da
solucdo e as condigdes necessarias a implementacdo.

10.5.4. Bloco de Decisdo 1 — Equivaléncia e semelhanga

10.5.4.1. Dentre as opgoes do Bloco de Decisdo 1 — Equivaléncia e semelhanca, a alternativa mais bem avaliada foi
a opgdo 1.3 — Matriz de equivaléncia e semelhanga, com Resultado Global de 6,02, seguida da opgdo 1.2 —
Formalizacdo das referéncias ja existentes, com 5,82. Ambas apresentaram resultado superior a ndo acdo, avaliada em
5,16.

10.5.4.2. O resultado indica preferéncia pela criagdo de uma matriz de equivaléncia e semelhanca entre classes ou
grupos de embarcagbes, baseada em critérios técnicos previamente definidos pela ANTAQ. A alternativa apresenta
nivel intermedidrio de intervencdo: avanca em relacdo a mera formalizagcdo das referéncias atualmente utilizadas,
conferindo maior objetividade aos conceitos de equivaléncia e semelhanca, sem alcancar a complexidade da
metodologia ponderada prevista na op¢do 1.4.

10.5.2.3. Como impacto direto sobre a sistematica de contabilizacdo, a opgdo 1.3 tende a segmentar a base de TPB
segundo as classes ou grupos definidos na matriz. Assim, a embarcagdo estrangeira pretendida sera enquadrada no
grupo pertinente e o limite de tonelagem disponivel serd apurado a partir das embarca¢des da frota da EBN
consideradas equivalentes ou semelhantes e que atendam as demais condi¢des regulatérias. Esse desenho reduz a
possibilidade de que embarcag¢bes com caracteristicas técnicas e operacionais substancialmente distintas produzam, de
forma indistinta, o mesmo efeito sobre a capacidade de afretamento. Ao mesmo tempo, a possibilidade de
enquadramento de uma embarcagdo em mais de um grupo, quando tecnicamente justificada, poderd preservar a
flexibilidade necessaria as embarca¢des multifuncionais.

10.5.4.3. Sob a perspectiva do problema regulatério, esses efeitos atuam diretamente sobre as causas
relacionadas a insuficiéncia de parametros objetivos para aplicacdo dos conceitos de equivaléncia e semelhanca e a
possibilidade de embarca¢cdes com caracteristicas substancialmente distintas produzirem efeitos equivalentes na
formacdo da TPB. A segmentac¢do da base de calculo busca, ainda, reduzir o incentivo para que a composi¢cao da frota
seja orientada predominantemente pelo efeito regulatério produzido sobre a capacidade de afretamento, aproximando
a TPB reconhecida das caracteristicas das embarcacGes e das necessidades operacionais da navega¢do de apoio
maritimo.

10.5.2.4. Sob a perspectiva dos riscos e da compatibilidade com as demais op¢Ges recomendadas, a alternativa 1.3
mostra-se coerente com a solugdo regulatéria proposta, uma vez que estabelece os parametros para determinar a
parcela da frota apta a integrar a base de TPB para cada grupo de afretamento, enquanto as op¢des selecionadas nos
Blocos 2 e 3 tratam, respectivamente, da operacdo dessas embarcacdes e da manutencdo das condi¢bes que
fundamentaram sua contabilizagdo. Como principal risco, identifica-se a possibilidade de que uma matriz
excessivamente rigida ndo acompanhe a heterogeneidade e a evolugdo tecnoldgica das embarcacdes de apoio
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maritimo ou produza enquadramentos inadequados para atividades especializadas. Esse risco poderd ser mitigado
mediante critérios suficientemente flexiveis, previsdo de tratamento fundamentado para situacdes ndo contempladas e
revisao periddica da matriz.

Tabela 12. Resumo da avalia¢ao das op¢oes do Bloco de Decisdo 1

Avaliagéo

10 13 Matriz de equivaléncia e semelhanca 6,02

o Formalizagao das referéncias ja
28 1.2 existentes 582

Metodologia ponderada de
contabilizacao da TPB

a0 11 Nao acao 5,16

Fonte: elaboragdo prdpria, com base nas Oficinas de AIR.

10.5.5. Bloco de Decisdo 2.1 — Critérios de definicdo de operagdo efetiva e continua

10.5.5.1. Quanto ao Bloco de Decisdo 2.1, a alternativa de ndo ac¢do (2.1.1) obteve a maior avaliagdo, com
Resultado Global de 5,23. Entre as alternativas interventivas, a op¢do 2.1.4 — Critério de operagdo comercial com
comprovagdo prospectiva apresentou o maior resultado, com 4,93, seguida das opg¢Ges 2.1.3, com 4,64, e 2.1.2, com
4,60.

10.5.5.2. Embora a alternativa 2.1.1 - Ndo ac¢do tenha apresentado o maior Resultado Global na analise
multicritério, sua adogcdo deve ser examinada a luz ndo apenas da pontuac¢do obtida, mas também de sua viabilidade
juridica, dos riscos decorrentes da manutencdo do cenario atual e de sua compatibilidade com as opgdes selecionadas
nos demais blocos de decisdo. A analise multicritério constitui instrumento de apoio a decisdo e, portanto, seus
resultados ndo afastam a necessidade de avaliagdo posterior quanto a possibilidade juridica e material de
implementagao das alternativas.

10.5.5.3. Sob o aspecto juridico, a manutencdo integral da situagdo atual mostra-se inadequada diante do
comando estabelecido pelo art. 29 do Decreto n? 12.555, de 16 de julho de 2025. O dispositivo determina que o
calculo da TPB, para fins de atesto de tonelagem para afretamento de embarcagBes estrangeiras a casco nu com
suspensdo de bandeira, seja realizado pela ANTAQ e mantenha equivaléncia e semelhanga com a soma da TPB das
embarcacoes da frota da EBN que comprovarem estar em operacao na navegacao pretendida, “na forma estabelecida
em regulamento da ANTAQ”. H3, portanto, comando regulamentar expresso para que a Agéncia discipline a forma de
aplicagao desse requisito.

10.5.5.4. Nesse contexto, a alternativa de ndao a¢do ndo se mostra suficiente para o atendimento do comando
regulamentar, uma vez que implicaria preservar a auséncia de critérios suficientemente definidos para caracterizar a
condicdo de operacdo exigida para a contabilizacgdo da TPB. Assim, embora tenha obtido a maior pontuagdo na
avaliacdo multicritério, a opcdo 2.1.1 apresenta restricdo de viabilidade juridica, na medida em que ndo responde
integralmente a necessidade de regulamentacio decorrente do Decreto n? 12.555/2025. Por essa raz3o, seu Resultado
Global ndo pode ser considerado isoladamente como fundamento para sua recomendacgao.

10.5.5.5. A ndo acdo também apresenta risco sob a perspectiva da coeréncia interna da solucdo regulatéria. Os
Blocos 2.1 e 2.2 constituem etapas logicamente relacionadas: enquanto o primeiro deve estabelecer as condi¢cdes pelas
guais se caracteriza a operagdo da embarcagdo na navegacgdo pretendida, o segundo define os elementos necessarios a
comprovagao do atendimento dessas condi¢des. Nesse sentido, a combinagdo da opg¢do 2.1.1 — ndo a¢do com a opgado
2.2.3 — comprovacdao documental da efetividade resultaria na exigéncia de documentos destinados a comprovar uma
condicdo cujos pardmetros permaneceriam insuficientemente delimitados.

10.5.5.6. A manutencdo desse cendrio poderia preservar justamente uma das causas identificadas nesta AIR,
relacionada a auséncia de critérios objetivos para caracterizacdo da operacdo, com riscos de interpretacdes
divergentes, decisdes ndao uniformes, aumento de pedidos de complementa¢ao documental e questionamentos quanto
a suficiéncia dos elementos apresentados pelas EBNs. Além disso, reduziria a efetividade da opg¢ao 2.2.3, pois a
existéncia de meios de prova somente contribui para a seguranca juridica quando o objeto da comprovagdo se
encontra suficientemente definido.

10.5.5.7. Por outro lado, a analise dos riscos das opc¢des 2.1.2 e 2.1.3 também recomenda cautela quanto a
adogdo de periodos retrospectivos rigidos de 18 meses ou 90 dias. Conforme identificado ao longo desta AIR, a
navegacdo de apoio maritimo compreende embarca¢des e servicos com caracteristicas operacionais heterogéneas,
inclusive embarcacbes especializadas cuja demanda pode apresentar descontinuidade. A utilizacdo de uma janela
temporal uniforme poderia, portanto, excluir da contabilizacdo embarcacdes efetivamente vinculadas a atividade
apenas em razdo da inexisténcia de operag¢do comercial em determinado intervalo, além de produzir incentivos a
realizacdo de operac¢des com a finalidade predominante de atendimento formal ao requisito regulatério.
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10.5.5.8. Nesse cendrio, a op¢do 2.1.4 — critério de operacdo comercial com comprovacdo atual ou prospectiva
apresenta maior compatibilidade com o conjunto da intervencdo regulatéria. A alternativa permite conferir contetudo
ao requisito de operacdo previsto no Decreto n2 12.555/2025 sem condiciona-lo exclusivamente ao cumprimento de
uma janela retrospectiva uniforme, possibilitando considerar elementos verificaveis que demonstrem a vinculagdo
atual ou prospectiva da embarcacgdo a prestacao dos servicos de apoio maritimo.

10.5.5.9. Como impacto, a adogdo da opg¢do 2.1.4 substitui uma logica baseada exclusivamente em janelas
retrospectivas uniformes por avaliacdo capaz de considerar a vinculagdo atual ou prospectiva da embarcacdo a
atividade de apoio maritimo. A medida tende a reduzir o risco de exclusdo de embarcacbes especializadas cuja
demanda seja naturalmente descontinua, ao mesmo tempo em que exige que a vinculacdo prospectiva seja
demonstrada por elementos objetivos e verificdveis. Sua efetividade depende, portanto, da articulagdo com a opg¢ao
2.2.3, que definird os meios documentais aptos a demonstrar o atendimento do critério.

Tabela 13 — Resumo da avalia¢ao das opg¢oes do Bloco de Decisao 2.1

Classificagao a Descricéo Avaliagdo

10 211 Nao acao 523

o Critério de operagao comercial com
Z 214 comprovagao prospectiva 493

3 ang Critério de operagao comercial com ot
exame retrospectivo de 90 dias

4 212 Critérios de operacao comercial com 60
exame retrospectivo de 18 meses

Fonte: elaboragdo prdpria, com base nas Oficinas de AIR.

10.5.6. Bloco de Decisdo 2.2 — Comprovagdo da operagao efetiva e continua no momento do atesto

10.5.6.1. No Bloco de Decisdo 2.2, a alternativa mais bem avaliada foi a op¢do 2.2.3 — Comprovac¢do documental
da efetividade, com Resultado Global de 5,73. A opgdo propde que o pedido seja instruido com documentacdo apta a
demonstrar a efetiva utilizacdo da embarcacdo em operacdes de apoio maritimo, podendo compreender contratos de
prestacdo de servicos, documentos fiscais, registros de operacdo ou outros elementos capazes de demonstrar a
prestacdo do servigco. A alternativa busca conferir maior verificabilidade a condi¢do de operagdo efetiva sem transferir
para a ANTAQ, de forma predominante, o 6nus de obten¢ao e cruzamento de dados operacionais.

10.5.6.2. A analise de compatibilidade refor¢a a adequac¢do dessa alternativa quando considerada em conjunto
com a opc¢do 2.1.4. Enquanto esta ultima estabelece os critérios para caracterizacdo da operagdo, a opg¢do 2.2.3
disciplina os meios pelos quais seu atendimento podera ser demonstrado perante a Agéncia, evitando a dissociacdo
entre a definicdo da condigdo regulatdria e sua comprovagdo. A alternativa também se articula com o mecanismo de
monitoramento selecionado no Bloco 3, que permitira acompanhar a manutencdo das condi¢cdes consideradas no
momento do atesto.

10.5.6.3. Como impacto, a alternativa torna o procedimento de atesto mais documental, transferindo a EBN o
dever de apresentar elementos aptos a demonstrar o atendimento das condi¢Oes regulatdrias e permitindo a ANTAQ
confrontar as informagdes constantes dos autos com aquelas disponiveis em suas bases. A medida podera elevar o
custo de conformidade e o esfor¢o administrativo, mas tende a aumentar a atualidade, a verificabilidade e a
rastreabilidade das informag¢des utilizadas na contabilizagdo da TPB. Para evitar custos desproporcionais, a
regulamentac¢do poderd estabelecer prazo de validade para determinados documentos e admitir seu reaproveitamento
em pedidos sucessivos, quando permanecerem atuais e aplicaveis, sem afastar a possibilidade de exigéncia de
atualizacdo sempre que necessaria.

Tabela 14. Resumo da avalia¢do das op¢oes do Bloco de Decisdo 2.2

Classificagao Opgio Descrigao Avaliagéo

10 223 Comprovagéo documental da efetividade 573

Comprovacao documental associada a
20 224 verificagao da idoneidade das 544
informagoes

30 221 Nao agéo 4,86

0 Verificacao objetiva da efetividade
¢ 222 por dados operacionais 4,82

Fonte: elaboragdo prdpria, com base nas Oficinas de AIR.
10.5.7. Bloco de Decisdo 3 — Monitoramento das condigbes que fundamentaram o atesto

10.5.7.1. Quanto ao Bloco de Decisao 3, a alternativa mais bem avaliada foi a op¢do 3.4 — Sistema tecnoldgico de
acompanhamento da frota e da TPB, com Resultado Global de 5,88, seguida da opg¢do 3.3 — Prestagdo periddica de
informagdes pelas EBNs, com 5,52, e da op¢do 3.2 — Revisdo periddica pela prépria ANTAQ, com 5,40. Todas as
alternativas de intervencdo apresentaram avaliagdo superior a ndo ac¢do, cujo Resultado Global foi 3,91.
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10.5.7.2. O resultado evidencia a importancia atribuida a criacdo de mecanismos que permitam acompanhar a
manutenc¢do, ao longo do tempo, das condi¢cdes que fundamentaram o atesto de tonelagem. A opc¢do 3.4 permitiria
registrar e acompanhar as embarcagdes utilizadas como lastro, seu status, o histérico das condi¢des de contabilizacdo e
eventuais alteragdes capazes de demandar revisdo do atesto, com possibilidade de integracdo a sistemas ja existentes.
O resultado significativamente superior a ndo agdao é coerente com a causa identificada na arvore do problema
relacionada a auséncia de mecanismos de monitoramento das condi¢es que fundamentaram a contabilizacdo da TPB.

10.5.7.3. Sob a perspectiva da compatibilidade, a opgao 3.4 complementa as medidas previstas nos Blocos 1, 2.1 e
2.2, ao permitir que as condi¢cdes consideradas para enquadramento e contabilizacdo da embarcacdo e para
comprovagdo de sua operagdo ndo sejam verificadas apenas no momento da emissdo do atesto, mas possam ser
acompanhadas durante o periodo em que produzam efeitos para fins de afretamento. A medida contribui, assim, para
transformar uma verificagdo essencialmente pontual em acompanhamento da manutencdo das condi¢cbes que
fundamentaram a contabilizagdo da TPB.

10.5.7.4. Sua implementagdo, contudo, apresenta riscos relacionados ao custo de desenvolvimento e manutengao
da solucdo tecnoldgica, a disponibilidade e qualidade dos dados necessarios e a eventual duplicidade de obrigacdes
informacionais impostas as EBNs. Esses riscos deverdo ser mitigados mediante avaliagdo prévia das bases e sistemas ja
disponiveis na Agéncia, aproveitamento e integracdo de dados existentes e implementacdo gradual da solucdo,
evitando-se a criacdo de novas obrigacdes de reporte quando a informacdo puder ser obtida diretamente pela ANTAQ.

10.5.7.5. Considerados o Resultado Global, a compatibilidade com as demais opcdes selecionadas e as
possibilidades de mitigacao dos riscos de implementagdo, recomenda-se a opgao 3.4.

Tabela 16 — Resumo da avalia¢ao das op¢6es do Bloco de Decisao 3

Descricao Avaliagio

sistema tecnolégico de acompanhamento 5
da frota e da TPB g

o Prestagao periddica de informagées
2 33 pelas EBNs 5.52

3 32 Reviséo periddica pela prépria ANTAQ 5,40

2 31 Nao agao 3,91

Fonte: elaboragdo proépria, com base nas Oficinas de AIR.
10.5.8. Bloco de Decisao 4 — Publicidade do calculo da TPB utilizada como lastro do afretamento

10.5.8.1. No Bloco de Decisdo 4, a alternativa mais bem avaliada foi a opcdo 4.4 — Painel publico de
monitoramento dos atestos de tonelagem, com Resultado Global de 5,96. A op¢do representa a alternativa de maior
amplitude quanto a transparéncia, ao prever a disponibilizacdo publica de informacgGes sobre os atestos de tonelagem
e o acompanhamento das condi¢Ges que fundamentam sua continuidade. A medida se relaciona diretamente as causas
identificadas quanto a insuficiéncia de transparéncia e ao reduzido controle social sobre as informagGes utilizadas na
contabilizacdo da TPB.

10.5.8.2. Sob a perspectiva da compatibilidade, a opgdo 4.4 apresenta relagdo direta com a solugdo tecnolégica
prevista na op¢ao 3.4, uma vez que parte das informacgdes estruturadas para fins de monitoramento podera subsidiar o
painel publico, evitando a criacdo de fluxos informacionais independentes e reduzindo custos de implementagdo. A
integracao entre as duas medidas devera, contudo, distinguir as informagdes necessdrias ao acompanhamento interno
pela Agéncia daquelas efetivamente necessarias ao controle social.

10.5.8.3. O principal risco associado a alternativa consiste na divulgacdo de informagdes comerciais sensiveis ou
de dados cuja publicidade ndo seja necessaria ao alcance do objetivo regulatdrio. Esse risco devera ser mitigado
mediante definicdo prévia dos campos sujeitos a publicidade, aplicacdo das hipdteses legais de restricdo de acesso e,
guando necessario, divulgacdo das informacdes em nivel agregado ou com supressdo dos elementos protegidos.
Também devera ser evitada a imposicdo de obriga¢des adicionais as EBNs exclusivamente para alimentacdo do painel
guando os dados ja estiverem disponiveis nos sistemas utilizados para emissao e monitoramento dos atestos.

10.5.8.4. Considerados seu Resultado Global, sua complementaridade com a op¢do 3.4 e a possibilidade de
tratamento dos riscos relacionados a publicidade das informacdes, recomenda-se a op¢do 4.4.

Tabela 17 — Resumo da avaliagao das opg¢oes do Bloco de Decisao 4

Classificacao Opgao Descricao Avaliagao

Painel piblico de monitoramento dos 596

0
i s atestos de tonelagem

Calculadora de simulagao dos limites

2 42 deTPB

Abertura do memorial de célculo com

& a3 proteco de informacdes sigilosas

40 41 Nao acéo 5,00
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Fonte: elaboragdo propria, com base nas Oficinas de AIR.

10.5.9. A analise integrada das alternativas demonstra que a recomendagao final ndo decorre exclusivamente da
ordenacdo obtida na andlise multicritério. Apds a apura¢do dos Resultados Globais, as op¢des mais bem avaliadas
foram examinadas quanto aos riscos associados a sua implementagao, aos impactos decorrentes de sua ado¢do ou nao
adogdo e a compatibilidade com as medidas selecionadas nos demais blocos de decisdo. Essa etapa mostrou-se
especialmente relevante no Bloco 2.1, em que a alternativa de ndo agao, embora tenha obtido o maior Resultado
Global, ndo se mostrou adequada quando considerados conjuntamente o comando regulamentar de disciplinamento
da matéria, o risco de manutencao da indefini¢do quanto a operacdo das embarcagdes e sua incompatibilidade com a
exigéncia de comprovacdo prevista no Bloco 2.2. Nos demais blocos, a analise de riscos e compatibilidade ndo alterou a
alternativa recomendada, mas permitiu identificar condicionantes e medidas de mitigacdo a serem consideradas na
implementagdo.

10.5.10. As opc¢des recomendadas formam, dessa maneira, uma solugdo regulatdria integrada: a opgdao 1.3
estabelece os pardmetros de equivaléncia e semelhanga para a composi¢do da TPB; a opgdo 2.1.4 define os critérios
para caracterizacdo da operacdo; a opgdo 2.2.3 estabelece os meios para sua comprovagdo; a op¢ao 3.4 permite
acompanhar a manutengdo das condi¢des que fundamentaram o atesto; e a opg¢do 4.4 amplia a transparéncia das
informacdes pertinentes. A complementaridade entre as medidas busca evitar que a atuacdo regulatdria se concentre
apenas no momento inicial de emissdo do atesto, estruturando uma sequéncia que abrange a formagdo da TPB, a
comprovacao das condigOes exigidas, seu acompanhamento ao longo do tempo e a publicidade das informacgdes
relevantes.

10.5.11. Em sintese, as opg¢des regulatérias decorrentes da andlise multicritério sao apresentadas na tabela a
seguir:

Tabela 18 — Resumo das opg6es regulatdrias recomendadas

Bloco de decisio Descricio Opgo regulatéria Descrigio da opgio

Matriz de equivaléncia e semelhanca. Estabelecer matriz entre classes ou
grupos de embarcactes, mediante critérios técnicos previamente definidos
pela ANTAQ, considerando caracteristicias técnicas e operacionais, tipo

1 Equivaléncia e semelhanca 18
| de embarcagao e aptiddo para a execugéo dos servicos.

Critério de operagdo comercial com comprovagéo prospectiva.
Estabelecer critérios para caracterizacéo da operagéio efetiva e continua,
asituagio da a =
de sua vinculagao atual ou prospectiva a prestado dos servigos de apoio
maritimo, sem condiciona-la a um periodo retrospectivo uniforme.

21 Critérios de definigdo de 214
operacao efetiva e continua

c a da efetividade. Exigir Foaptaa
demonstrar a efetiva utilizagdo da embarcagdo em operagdes de apoio
maritimo, admitindo-se contratos, documentos fiscais, registros
operacionais e outros elementos idéneos.

Comprovagao da operacdo
22 efetiva e continua no momento 223
do atesto

Sistema sgico de da frota e da TPB,

3 Monitoramento das condicges 34 solugdo destinada ao registro e acompanhamento das embarcagdes
que fundamentam o atesto utilizadas como lastro, incluindo status, histdrico das condiges de

contabilizagéio, alteragbes cadastrais e situagges que demandem revisio,

Painel pablico de monitoramento dos atestos de tonelagem. Disponibilizar
4 Publicidade do célculo da TPB informagdes sobre os atestos e sobre a manutencao das condigdes que
utilizada como lastro as des comerciais e

sua i
demais dados protegidos por sigilo.

Fonte: elaboragdo prdpria, com base nas Oficinas de AIR.

11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO

11.1. Conforme apresentado na sec¢do anterior, a andlise comparativa das alternativas, complementada pela
avaliacdo de seus riscos, impactos e compatibilidade, resultou na recomendag¢do de um conjunto de cinco op¢des
regulatdrias que, de forma articulada, buscam enfrentar as diferentes causas associadas ao problema regulatério. As
medidas selecionadas alcangam a definicdo dos critérios de equivaléncia e semelhanca das embarcagGes, a
caracterizacdo da operacdo efetiva e continua, sua comprovac¢do, o acompanhamento das condi¢des que fundamentam
a contabilizacdo da TPB e a ampliagdo da transparéncia das informagdes relacionadas aos atestos de tonelagem.

11.2. As opgGes recomendadas devem ser compreendidas como componentes de uma solugdo regulatéria
integrada. A opcdo 1.3 estabelece parametros para afericdo da equivaléncia e semelhanca das embarcacdes
consideradas na formacdo da TPB; a opc¢do 2.1.4 disciplina os critérios para caracterizacdo da operacao efetiva e
continua; a opgao 2.2.3 estabelece os meios documentais para demonstragao do atendimento a essa condi¢cdo; a opg¢ao
3.4 permite acompanhar a manuten¢do das condi¢des que fundamentaram o atesto; e a opgao 4.4 amplia a
transparéncia das informacgGes pertinentes, resguardados os dados protegidos por sigilo.

11.3. Essa articulagdo é particularmente relevante entre as opg¢des 2.1.4 e 2.2.3. A definicdo dos meios de
comprovacdo da operagdo pressupde a existéncia de parametros que permitam determinar previamente o que deve
ser comprovado. A implementagdo isolada da comprovagdo documental, sem correspondente definicdo dos critérios
de caracterizacdo da operacdo, poderia preservar divergéncias interpretativas e reduzir a efetividade da intervencao.
Da mesma forma, a definicdo e a comprovacdo dessas condi¢cdes devem estar articuladas aos mecanismos de
monitoramento, de modo que sua verificagdo ndo se limite ao momento de emissdo do atesto.

11.4. Estratégia de implementacao
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11.4.1. Tendo em vista o conjunto de op¢des recomendado, torna-se necessdria a definicdo das principais
medidas destinadas a sua implementacdo. Nos termos da metodologia utilizada nesta AIR, tais medidas possuem
carater indicativo e deverao ser detalhadas apds a conclusdao da andlise e eventual determina¢do de prosseguimento da
proposta, podendo ser ajustadas a medida que novos dados, riscos ou dificuldades operacionais sejam identificados.
Essa abordagem é compativel com o Guia de AIR da ANAC, segundo o qual o planejamento deve antecipar as principais
acOes, responsaveis e prazos, sem conferir carater vinculante a forma de execugdo inicialmente projetada.

11.4.2. A implementagdo das opgGes recomendadas devera combinar medidas normativas e ndo normativas,
observada a relagdo de dependéncia entre elas. As a¢gdes normativas correspondem as opgbes 1.3, 2.1.4 e 2.23 e
deverdo estabelecer os critérios materiais e procedimentais aplicdveis a contabilizacdo da TPB. As ac¢des nao
normativas correspondem as opc¢des 3.4 e 4.4 e compreendem o desenvolvimento ou adaptacdo de solugdes

tecnoldgicas destinadas ao acompanhamento da frota, da TPB e a publicidade das informagdes pertinentes.
11.4.3. AgOes normativas

11.4.3.1. As acles de natureza normativa deverdo ser acompanhadas de analise dos riscos associados a sua
implementacgdo, considerando tanto os possiveis efeitos adversos decorrentes da adog¢do das medidas quanto os riscos
relacionados a sua operacionalizacdo e ao cumprimento das obrigacGes estabelecidas. A analise devera contemplar a
identificacdo dos principais eventos de risco, suas possiveis consequéncias e, quando cabivel, as respectivas medidas de
prevengdo ou mitigacdo, de modo a subsidiar o detalhamento da regulamentagdo e assegurar que 0s mecanismos
adotados sejam proporcionais aos objetivos pretendidos.

11.4.3.2. Para implementacdo da opcdo 1.3, a regulamentacdo deverd instituir matriz de equivaléncia e
semelhanca entre classes ou grupos de embarcacdes, estabelecendo os critérios necessarios ao seu enquadramento.
Quando da analise do atesto de tonelagem ou do afretamento, a embarca¢do que se pretende afretar serd enquadrada
na classe ou no grupo correspondente e, a partir desse enquadramento, sera identificada a TPB disponivel na frota da
EBN composta pelas embarcagdes pertencentes ao grupo considerado equivalente ou semelhante e que atendam as
demais condi¢des necessarias a contabilizagdo.

11.4.3.3. A matriz podera considerar, entre outros critérios a serem aprofundados durante a elaboragdo normativa
e a participacao social, o tipo de embarcagdo, suas caracteristicas técnicas e operacionais, a aptiddo para execugdo de
determinados servicos e outros atributos relevantes. A regulamentacdo poderd prever, quando tecnicamente
justificdvel, que determinada embarcacdo seja enquadrada em mais de um grupo e, consequentemente, possa
contribuir para a base de TPB aplicavel a mais de uma classe de afretamento.

11.4.3.4. Para implementacdo da op¢do 2.1.4, deverdo ser definidos os elementos capazes de caracterizar a
operacdo efetiva e continua na navegacao pretendida, contemplando a vinculagdo atual ou prospectiva da embarcacgdo
a atividade. A comprovagdo prospectiva devera estar associada a elementos objetivos e verificaveis, a serem
especificados na regulamentacdo, sem adog¢do exclusiva de janela retrospectiva uniforme para todas as embarcacoes.

11.4.3.5. Como mecanismos de afericdo, poderdo ser considerados, entre outros elementos a serem
aprofundados na regulamentacao, a existéncia de contrato vigente de prestacdo de servicos; contrato de afretamento
por tempo; contrato ou outro instrumento com inicio de execugcdo futura; ordens de servico ou instrumentos
equivalentes; participacdo da embarcacdo em programacdo operacional ou contratual ja definida; e outros elementos
objetivos capazes de demonstrar sua vinculagdo atual ou prospectiva a prestagdo de servicos de apoio maritimo, sem
prejuizo dos critérios estabelecidos para a comprovacdo da operacdo comercial das EBNs, nos termos da Resolugdo
ANTAQ n? 133/2025. Nos casos de vinculagdo prospectiva, a mera declaracdo de intengdo de utilizacdo da embarcacéo
ndo sera suficiente, devendo a expectativa de operacdo estar amparada em elemento objetivo e verificavel que
evidencie sua efetiva destinacdo a navegacao pretendida.

11.4.3.6. A regulamentacdo deverd ainda disciplinar as situacées em que houver alteracdo ou perda das condi¢des
que fundamentaram a caracterizacdo da operacdo, especialmente nos casos de encerramento, rescisdo ou nao
concretizacdo do vinculo utilizado para justificar a operagdo prospectiva. Nesses casos, podera ser estabelecido dever
de comunicagdo a ANTAQ, de forma a permitir a reavaliagdo da permanéncia da embarcacdo na base de TPB
considerada para fins de afretamento. Os documentos e demais elementos admitidos para demonstracdo dessas
condi¢bes serdo disciplinados em articulagdo com a opgdo 2.2.3, relativa a comprovacdo da operagdo efetiva e
continua.

11.4.3.7. Para implementac¢do da op¢do 2.2.3, o pedido de atesto devera ser instruido com documentagdo apta a
demonstrar o atendimento dos critérios de operacdo definidos na regulamentacdo, podendo compreender contratos,
documentos fiscais, registros operacionais e outros elementos idéneos. Os documentos apresentados deverdo permitir,
guando pertinente, a atualizagao das informagdes mantidas pela ANTAQ e o confronto entre os elementos constantes
dos autos e as bases da Agéncia.

11.4.3.8. A regulamentacdo podera estabelecer prazo de validade para documentos cuja natureza admita
atualizagcdo periddica e prever seu reaproveitamento em pedidos sucessivos da mesma EBN, desde que permanecam
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atuais e aplicaveis. Deverd ser preservada a possibilidade de exigéncia de complementacdo ou atualizacdo quando
houver alteracdo das condi¢Ges consideradas no atesto.

11.4.3.9. A elaboracdo normativa deverd avaliar, ainda, a necessidade de estabelecer deveres especificos de
informacao destinados a assegurar a atualizacdo das condi¢des que fundamentam a contabilizacdo da TPB. Podera ser
prevista, por exemplo, a obrigacao de comunicar a ANTAQ alteragdes relevantes na situacao da embarcagdo utilizada
como base para a contabilizagao, inclusive eventual perda das condigdes consideradas para caracterizagdao de sua
operagao.

11.4.3.10. Para cada obrigacdo instituida, devera ser avaliada a correspondente consequéncia regulatdria em caso
de descumprimento, inclusive a necessidade de adequacdo das hipéteses infracionais e das penalidades previstas na
regulamentacdo aplicavel. Assim, eventual instituicdo de dever de comunicacdo deverd ser acompanhada da avaliacdo
guanto ao tratamento aplicidvel a omissdo ou ao fornecimento de informacdo em desacordo com as exigéncias
estabelecidas.

11.4.4. AgOes nao normativas

11.4.4.11. Para implementacdo da op¢do 3.4, deverd ser estruturada solucdo tecnolégica destinada ao registro e
acompanhamento das embarcagbes consideradas na contabilizacao da TPB, contemplando, ao menos, identificacdo da
embarcacdo, grupo de equivaléncia ou semelhanca, TPB contabilizada, situagdo do atesto, condigdes relevantes
consideradas na analise e histérico de altera¢des capazes de repercutir sobre o limite de afretamento.

11.4.4.12. A solugdo devera ser articulada aos procedimentos de analise dos atestos, permitindo registrar os
documentos e informagdes utilizados na decisdo e sinalizar situagées que demandem atualizagdo, revisdo ou
verificagdo pela drea competente. A implementagdo podera ocorrer de forma progressiva, com definicdo prévia dos
requisitos funcionais e avaliacdo da possibilidade de integracdo com os sistemas existentes.

11.4.4.13. Para implementacdo da opcdo 4.4, devera ser disponibilizado painel publico com informacdes sobre os
atestos de tonelagem e sua situacdo, a partir dos dados estruturados para acompanhamento interno. O contetdo a ser
divulgado devera ser definido de forma a permitir o controle social sobre a utilizacdo do mecanismo, resguardadas as
informagdes comerciais e demais dados submetidos a restrigao legal de acesso.

11.4.4.14. As acOes normativas deverdo preceder ou, quando tecnicamente possivel, ser desenvolvidas de forma
coordenada com as agdes ndao normativas, uma vez que a estrutura dos sistemas de monitoramento e publicidade
dependera dos critérios e informagdes definidos na regulamentacdo. As propostas normativas deverdo observar os
procedimentos de participagdo social aplicveis, e poderao ser acompanhadas de orientagdes as EBNs e as unidades da
ANTAQ responsaveis por sua aplicagao.

11.4.5. Estrutura¢ao das agées necessarias

11.4.5.15. Considerando as caracteristicas das medidas recomendadas, sua implementac¢do podera ser estruturada
em etapas. Em um primeiro momento, deverdo ser desenvolvidas as propostas normativas referentes a matriz de
equivaléncia e semelhanca, aos critérios de caracterizagcdo da operacdo efetiva e continua e aos meios admitidos para
sua comprovacgao. Essas medidas constituem pressupostos para a aplicacdo coerente das demais iniciativas.

11.4.5.16. Em paralelo ou em etapa subsequente, deverdo ser avaliadas as necessidades de adequac¢do dos
procedimentos internos relacionados a andlise e emissdo dos atestos, incluindo a definicdo dos fluxos de analise
documental, registro das informacgOes relevantes e comunicagdo entre as unidades responsdveis por outorga,
afretamento, regulagao e fiscalizacdo.

11.4.5.17. O desenvolvimento ou adaptacdo da solugdo tecnoldgica de monitoramento e do painel publico podera
ocorrer de forma progressiva, a partir do levantamento das funcionalidades necessarias e da avaliagdo dos sistemas
existentes. Durante eventual periodo de transicdo, poderdo ser adotados procedimentos administrativos que
assegurem o registro das informacdes necessarias ao acompanhamento dos atestos até a implantacao das ferramentas
definitivas.

11.4.5.18. As propostas normativas deverdo observar os procedimentos de participacdo social aplicaveis,
permitindo que os critérios técnicos, os requisitos documentais e os impactos operacionais das medidas sejam
submetidos a avaliacdo dos agentes interessados. Também deverao ser elaborados, quando necessarios, materiais de
orientacdo destinados as EBNs e as equipes responsaveis pela aplicagdo dos novos procedimentos.

11.5. Estratégia de monitoramento

11.5.6. Além do acompanhamento das condig¢Ges relacionadas a cada atesto, o0 monitoramento devera abranger
os resultados da prépria intervencao regulatoria, permitindo avaliar se as medidas implementadas estdo contribuindo
para o enfrentamento das causas do problema regulatdrio e para o alcance dos objetivos definidos nesta AIR. Para
tanto, o acompanhamento devera combinar indicadores de resultado, relacionados aos efeitos produzidos sobre a
contabilizacdo da TPB e sobre o comportamento da frota, e indicadores de processo, destinados a acompanhar os
custos administrativos e regulatdrios decorrentes da implementagdo das medidas.
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11.5.7. Como ponto de partida, propGe-se utilizar os critérios empregados na analise multicritério, por
representarem dimensdes diretamente relacionadas aos objetivos regulatdrios. Serdo considerados, inicialmente: (i) a
relacdo entre a taxa de afretamento de embarcagdes estrangeiras no REB e a taxa de afretamento da frota de apoio
maritimo; (ii) a propor¢do da TPB correspondente a embarcagGes brasileiras especificas de apoio maritimo em relagdo
a TPB total considerada; (iii) a quantidade ou proporcdo de consultas de interpretacdo normativa relacionadas a
contabilizacdo da TPB e ao afretamento no REB; (iv) o esforco administrativo da ANTAQ para aplicacdo e
acompanhamento das medidas; e (v) o esforco de conformidade regulatéria exigido dos agentes regulados. Esses
indicadores poderdo ser complementados ou ajustados durante a implementacdo, conforme a disponibilidade e a
gualidade das informacgdes produzidas.

11.5.8. O primeiro indicador buscard acompanhar a evolugdo da utilizacdo do mecanismo de afretamento no
REB em comparag¢do com a evolugdo da frota efetivamente empregada no apoio maritimo. Para sua apuragdo, poderao
ser utilizados os registros de afretamentos autorizados ou registrados pela Agéncia, os atestos de tonelagem e as
informacgdes disponiveis sobre a composicao e utilizagdo da frota das EBNs. A analise devera observar a evolugdo das
duas variaveis ao longo do tempo, permitindo verificar se alteragdes na utilizagdo do REB guardam correspondéncia
com alterag¢dOes na frota empregada na atividade ou se apresentam comportamento significativamente distinto.

11.5.9. O segundo indicador permitird acompanhar a evolucdo da participacdo das embarcacdes brasileiras
especificas de apoio maritimo na formacdo da TPB, possibilitando verificar se, apds a interveng¢do, a composicdo da
tonelagem utilizada como base para o afretamento apresenta maior correspondéncia com as caracteristicas da frota
destinada a atividade. Para tanto, deverdo ser consideradas as informacdes utilizadas na emissdo dos atestos e, quando
implementada, a classificagdo das embarcagdes segundo a matriz de equivaléncia e semelhanga. Esse
acompanhamento permitirda também observar os efeitos concretos da compartimentalizacdo da base de TPB
decorrente da op¢do 1.3.

11.5.10. O terceiro indicador devera acompanhar a quantidade de consultas, pedidos de esclarecimento e demais
manifestacdes relacionadas a interpretacdo dos critérios de equivaléncia e semelhanca, a caracterizacdo da operacdo
efetiva e continua e a comprovacao das condi¢cdes necessdrias a contabilizacdo da TPB. A reducdo dessas ocorréncias
ao longo do tempo podera constituir indicativo de maior clareza e previsibilidade da regulamentagao, enquanto sua
manutenc¢do ou crescimento poderd sinalizar a existéncia de conceitos, procedimentos ou situagdes operacionais que
demandem orientagdo adicional ou aperfeicoamento normativo.

11.5.11. Os indicadores relacionados ao esfor¢o administrativo da ANTAQ deverdo permitir avaliar os efeitos da
nova sistematica sobre os procedimentos de analise, acompanhamento e fiscalizagdo. Poderdo ser considerados, entre
outros elementos, o tempo médio de andlise dos pedidos de atesto, a quantidade de pedidos de complementacdo
documental, a quantidade de revisdes realizadas, o niumero de verificacbes posteriores necessarias e 0s recursos
administrativos empregados no acompanhamento das condi¢des que fundamentaram os atestos. Sempre que possivel,
esses resultados deverao ser comparados com aqueles observados antes da implementagado da nova sistematica.

11.5.12. Quanto ao esforgo de conformidade dos agentes regulados, poderdo ser acompanhados a quantidade e
a natureza dos documentos exigidos, a frequéncia de atualizagdo das informacgdes, a necessidade de apresentacdo de
documentos adicionais e as obrigacGes periddicas ou eventuais de comunicacdo estabelecidas pela regulamentacao.
Devera ser observado, em especial, se os mecanismos de comprovagdo e monitoramento geram encargos
proporcionais aos beneficios regulatérios pretendidos e se determinados requisitos podem ser simplificados sem
comprometer a confiabilidade das informagdes utilizadas pela Agéncia.

11.5.13. Além desses indicadores, o sistema de acompanhamento previsto na op¢do 3.4 poderd produzir
indicadores operacionais diretamente relacionados aos atestos, tais como: quantidade de atestos emitidos; quantidade
e TPB das embarcag¢des utilizadas como base para contabilizagao; distribuicdo das embarcagdes entre os grupos
estabelecidos pela matriz de equivaléncia e semelhanca; quantidade de embarca¢des enquadradas em mais de um
grupo; alteragdes relevantes identificadas durante a vigéncia dos atestos; quantidade de revisGes realizadas; casos em
que a TPB inicialmente reconhecida tenha sido reduzida ou alterada; perda das condi¢cdes que fundamentaram a
contabilizacdo; e ocorréncias em que a vinculacdo prospectiva considerada para caracterizacdo da operacdo tenha
demandado verificagdo posterior.

11.5.14. Para os principais indicadores deverd ser estabelecida uma linha de base, preferencialmente a partir das
informagdes disponiveis imediatamente antes da entrada em vigor das novas medidas. Essa referéncia permitira
comparar a situagdo anterior e posterior a intervengdo e acompanhar sua evolugdo ao longo do tempo. Sempre que a
disponibilidade dos dados permitir, deverdo ser utilizadas séries histéricas suficientes para evitar que oscilagdes
pontuais sejam interpretadas isoladamente como resultado da intervengao regulatdria.

11.5.15. O acompanhamento das informag¢des de natureza operacional devera ocorrer continuamente, a medida
gue novos atestos sejam emitidos, alterados ou revisados, enquanto os indicadores de resultado poderdo ser
consolidados periodicamente. Propde-se, inicialmente, consolidacdo anual dos resultados, mediante relatério de
monitoramento que apresente a evolugdo dos indicadores, sua compara¢dao com a linha de base e a identificacdo de
eventuais desvios, efeitos ndo previstos ou dificuldades de implementacao.
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11.5.16. O monitoramento devera funcionar também como mecanismo de retroalimentacdo da regulacdo. Assim,
resultados que indiquem persisténcia relevante de duvidas interpretativas, aumento desproporcional dos custos
administrativos ou de conformidade, inadequag¢dao dos grupos estabelecidos na matriz, utilizacdo recorrente de
determinadas excec¢des, perda frequente das condi¢des que fundamentaram os atestos ou outros efeitos nao previstos
deverdo ser examinados pela area competente, podendo ensejar orientagdes complementares, ajustes de
procedimentos, revisdo dos critérios técnicos ou, quando necessario, proposta de alteragdo normativa.

11.5.17. Por fim, os resultados consolidados deverdao subsidiar eventual Avaliagdo de Resultado Regulatério —
ARR, permitindo examinar, apds periodo suficiente de aplicagdo da nova sistematica, se a intervenc¢do alcangou os
resultados pretendidos e se seus beneficios justificam os custos observados. A definicdo do momento adequado para a
ARR devera considerar a quantidade de atestos processados sob as novas regras e a existéncia de série de dados
suficiente para avaliagao de seus efeitos.

11.6. Estratégia de fiscalizagao

11.6.18. A estratégia de fiscalizacdo deverd estar orientada a verificagdo do cumprimento das condi¢des
estabelecidas para a contabilizacdo da TPB e, especialmente, a manutencdo das condi¢bes que fundamentaram os
respectivos atestos. A atuacao fiscalizatéria ndo devera se restringir a situacdo existente no momento de sua emissao,
uma vez que alteragGes posteriores na composicdo, situacdo operacional ou vinculagdo das embarcac¢des a atividade
podem repercutir sobre a TPB considerada para fins de afretamento.

11.6.19. Apods aproximadamente um ano de vigéncia da nova regulamentacdo, podera ser realizada fiscalizacdo
temdtica destinada a avaliar a aplicacdo dos novos critérios e a consisténcia das informagGes utilizadas na
contabilizacdo da TPB. A acdo poderd observar, entre outros aspectos: (i) a adequagdo do enquadramento das
embarcacgdes nas classes ou grupos definidos pela matriz de equivaléncia e semelhanca; (ii) a correspondéncia entre a
TPB reconhecida e as embarcagdes efetivamente elegiveis para compor a base de calculo de cada grupo; (iii) a
manutencdo das condi¢des de operagdo efetiva e continua que fundamentaram a contabilizagdo, inclusive nos casos
em que tenha sido admitida vinculagdo prospectiva; (iv) a consisténcia entre as informagdes e os documentos
apresentados pelas EBNs e os dados disponiveis nos sistemas e bases da Agéncia; (v) o cumprimento de eventuais
obrigacdes de atualizacdo ou comunicacdo de alteragbes relevantes ocorridas durante a vigéncia do atesto; e (vi) a
ocorréncia de situa¢cdes em que a perda ou alteragao das condi¢bes originalmente consideradas ndo tenha resultado na
correspondente revisdo da TPB contabilizada. A fiscalizagdo podera, ainda, identificar padrGes de utilizacdo da nova
sistematica que indiquem necessidade de aprofundamento da atuacdo fiscalizatoria ou de aperfeicoamento dos
procedimentos regulatérios, sem prejuizo das fiscalizagGes ordinarias, das a¢Ges baseadas em risco e das apuragdes
decorrentes de denuncias ou indicios de irregularidade.

11.6.20. A solucdo tecnoldgica prevista na opc¢do 3.4 deverd constituir instrumento de apoio a fiscalizagdo,
possibilitando identificar alteracdes relevantes e situacdes que demandem verificacdo especifica. Sempre que
tecnicamente possivel, recomenda-se a adog¢do de abordagem baseada em risco, direcionando a atua¢do da Agéncia
para casos em que sejam identificadas inconsisténcias, alteragbes significativas da frota, divergéncias entre
informagdes declaradas e registros disponiveis ou outros indicios de possivel desconformidade.

11.6.21. Entre os aspectos passiveis de verificagdo encontram-se a permanéncia das embarcagdes na frota
considerada para formagdo da TPB; a manutencdo das condi¢des de equivaléncia e semelhanga aplicaveis; a
correspondéncia entre as informacgOes apresentadas pela EBN e os registros disponiveis a Agéncia; a existéncia dos
elementos que fundamentaram a caracterizacdo da operacdo efetiva e continua; e eventuais altera¢des capazes de
repercutir sobre o limite de afretamento reconhecido.

11.6.22. A fiscalizacdo devera buscar compatibilizar a efetividade do controle com os custos administrativos
decorrentes da medida. Para esse fim, recomenda-se o aproveitamento das informagdes disponiveis nos sistemas da
Agéncia e a integracdo entre as unidades responsaveis pelas atividades de outorga, afretamento, regulagdo e
fiscalizagdo, evitando-se procedimentos paralelos de coleta e conferéncia dos mesmos dados. A definicdo das rotinas
especificas, da periodicidade das verificacbes e das unidades responsaveis devera ser detalhada na fase de
implementacdo.

12. IMPACTOS SOBRE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

12.7. Em atendimento ao disposto no art. 62, inciso VII-A e § 29, do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de
2020, foram considerados os potenciais impactos das medidas propostas sobre microempresas — ME e empresas de
pequeno porte — EPP.

12.8. No caso concreto, ndo foram identificados, a partir das informacdes disponiveis nesta AIR, impactos
relevantes e especificos sobre microempresas e empresas de pequeno porte decorrentes da solucdo regulatéria
proposta. A intervencdo estd direcionada a sistematica de contabilizagdo da TPB para fins de afretamento de
embarcagOes estrangeiras a casco nu, com suspensao de bandeira e inscricdo no REB, mecanismo cuja utiliza¢do, no
segmento de apoio maritimo, se concentra em parcela especifica das EBNs autorizadas e esta associada a operacgdes
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que demandam estrutura operacional e capacidade econémica compativeis com a constituicdo e utilizacdo de frota e
com o afretamento de embarcagdes.

12.9. As medidas recomendadas nesta AIR — relativas a definicdo de critérios de equivaléncia e semelhanca, a
caracterizagdo e comprovacao da operacao efetiva e continua, ao acompanhamento das condi¢des que fundamentam
os atestos e a ampliagdo da transparéncia — incidem diretamente sobre as EBNs que utilizam ou pretendam utilizar a
TPB de sua frota para fundamentar esse tipo de afretamento. Nesse contexto, ndo foram identificados elementos que
indiquem impacto desproporcional da solugdo proposta sobre ME ou EPP, tampouco a necessidade, neste momento,
de adogdo de tratamento regulatdrio diferenciado especificamente em razdo do porte empresarial.

12.10. Essa conclusdo poderd ser reavaliada durante a etapa de elabora¢do normativa e de participagdo social
caso sejam identificadas ME ou EPP potencialmente alcan¢adas pelas novas obrigacGes ou evidéncias de que os custos
de conformidade associados as medidas propostas produzam efeitos proporcionalmente mais elevados sobre empresas
de menor porte. Nessa hipdtese, deverdo ser avaliadas medidas de simplificagdo ou mitigacdo compativeis com os
objetivos da intervengdo regulatoria.

13. CONCLUSAO

13.1. A Andlise de Impacto Regulatério apresentada neste Relatério Preliminar permitiu avaliar, de forma
estruturada, os principais aspectos relacionados a contabilizacdo da TPB para fins de afretamento de embarcacgdes
estrangeiras a casco nu, com suspensdo de bandeira e inscricdo no REB, com énfase na navegacdo de apoio maritimo. O
estudo compreendeu a identificagdio do problema regulatério, de suas causas e consequéncias, a definicdo dos
objetivos da intervencdo e a avaliacdo das alternativas regulatérias, complementada pela analise de seus riscos,
impactos e compatibilidade.

13.2. O presente Relatdrio conclui a etapa 7 — Elaboragdo da AIR Preliminar, prevista no Plano de Trabalho (SEI
n2 2920964). Os resultados obtidos permitiram identificar, em carater preliminar, um conjunto articulado de medidas
voltadas ao aprimoramento dos critérios de equivaléncia e semelhanca, a definicdo e comprovagao da operagao efetiva
e continua, ao monitoramento das condi¢des que fundamentam a contabilizacdo da TPB e a ampliagdo da
transparéncia. Por se tratar de Relatério Preliminar, essas conclusGes poderao ser aperfeicoadas ou revistas a partir das
contribuicGes das areas técnicas da Agéncia, dos agentes regulados e das demais partes interessadas nas etapas
subsequentes de participacao.

Atenciosamente,
MARINA REIS NOBRE DE MIRANDA

Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Aquavidrios

-

eil Documento assinado eletronicamente por Marina Reis Nobre de Miranda, Agente Publico, em 25/09/2026, as
;-:mm; 'l'_q__l] 16:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro
| eletrénica de 2015.
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