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CONTEXTUALIZA(,'AO DA
SITUACAO-PROBLEMA

A NORMAM-204/DPC define “"bunkering” como a operagao de fornecimento de combustiveis, por
meio de transferéncia entre embarcacOes, destinado a propulsao, a operagao auxiliar de uma
embarcacao ou a lubrificagao do motor ou de suas respectivas maquinas.

bunkering e ship to ship

Operacoes de bunkering tém sido realizadas fora da area do porto organizado e/ou a prestagao do

. . pratica de mercado
servico em local distinto do carregamento da carga.

A Res. Antaq n°® 133/2025 descreve a atividade de bunkering como atividade afeta a navegacao de
apoio portuario, ao passo que a Res. Antaq 62/2021 define a navegacao realizada entre portos e
pontos do territdrio brasileiro, por via maritima ou vias interiores, como navegacao de cabotagem.

dificuldade de
enquadramento

o (» G

O Acordao n° 268/2024 definiu a operacao de bunkering como apoio portuario caso se trate de
servico de abastecimento de combustivel para consumo de bordo, ou navegacao de cabotagem caso
se trate de transporte de carga (no caso o combustivel). Porém, nao previu situacoes em que essas
operacoes sao realizadas fora da area do porto.

insuficiencia da
jurisprudéncia

A Antaq pretende avaliar se existe problema regulatorio relativo ao regime de navegacao aplicavel as
operacoes de abastecimento (bunkering) que ocorrem em area de fundeio fora da zona portuaria ou
cujo transporte tenha sido iniciado em outra localidade, diante da aparente lacuna nortimativa.

investigacao regulatoria

(v (o




IDENTIFICA(;AO DO
PROBLEMA REGULATORIO

Através da realizacao de oficinas de AIR, da analise de contribuicoes do mercado, os seguintes elementos foram observados:

desalinhamento entre normativos

jurisprudéncia administrativa ainda

demanda por servico de abastecimento em aplicaveis a matéria

nao esgotou a indefinicao sobre o

regioes de portos em que a atividade de

P : - regime de navegacao
bunkering é inexistente ou insuficiente : . : -
indefinicao sobre o regime de navegacao
_ _ _ aplicavel a operagao de acordo com o caso analisado,
surgimento de servico de bunkering operacdes similares ora sao

fora da area portuaria entendidas como apoio portuario, ora

COmo navegacao de cabotagem

regimes tributarios distintos para P
5 P decisoes divergentes sobre

cabotagem e para apoio portuario para

~ . afretamento e enquadramento
operagoes de bunkering

\ incentivos econdmicos e tributarios \ inseguranca juridica e aumento
para o enquadramento de operacdes das consultas regulatorias
similares




ARVORE DO

PROBLEMA REGULATORIO

Para melhor compreensao do problema regulatorio, foram elencadas possiveis causas e efeitos.

causas

normatizacao
incompleta

causas-raiz
-

desatualizacao de normas

falta de alinhamento entre
normativos

falta de instrumentos
eficazes de monitoramento

falta de benchmarking

distanciamento da area
técnica em relacao as
operagoes

acompanhamento
ineficiente do mercado

falta de conhecimento
sobre o objeto

regimes tributarios
distintos para
cabotagem e apoio
portuario para
operagoes de
bunkering

tipo de navegacao sem

enquadramento
assimetria de
informacao

atraso na identificacao

de problemas
regulatorios
emergentes

incentivos econdmicos
e tributarios para
enquadramento a
determinados tipos de
navegacao

B REGULATORIO

PROBLEMA

efeitos

decisoes divergentes
sobre afretamento e
enquadramento

inseguranca juridica

baixa previsibilidade
aos atores

obstaculos a inovacao

aumento de consultas
regulatorias

riscos de classificacao
inadequada do tipo de
navegacao

pouco estimulo a
solucoes eficientes

riscos a politica de
preferéncia da bandeira
brasilleira

riscos a expansao da
oferta do servico de
bunkering




IDENTIFICA(;AO DO
PROBLEMA REGULATORIO

A partir desse contexto, foi delimitado o problema regulatario.

.....

O surgimento das recentes operacoes de bunkering, cuja complexidade de
enquadramento a luz dos normativos vigentes gera entendimentos
divergentes acerca da classificacao do tipo de operacao e de navegacao.

Falha regulatoria: inseguranca juridica
Falha institucional: divergéncias interpretativas derivadas de desalinhamento entre normas e auséncia de
interpretacao integradora




ATORES OU GRUPOS AFETADOS
PELO PROBLEMA REGULATORIO

Constituem os principais atores afetados pelo problema regulatério, com impactos diretos:
atores atores

EBNs Empresas Brasileiras de Navegacao (EBNs) tém interesse na definicao clara do regime aplicavel ao
bunkering para evitar inseguranca juridica eplanejar suas operacoes.

Empresas Estrangeiras Interesse na garantia de isonomia regulatoria e previsibilidade para contratar servigos de bunkering
e EBNs Afretadoras o (s

Abrabunker Interesse em participar das discussoes regulatorias e assegurar ambiente favoravel @ competicao e
investimentos.

Autoridade Maritima Interesse na definicao de padrdes técnicos e de seguranca; definir as areas onde o bunkering pode
(Marinha do Brasil) ocorrer e garantir a seguranca da navegacdo durante as operacoes.

6 ~ Ambientai Licenciamento e fiscalizacao para evitar danos ambientais decorrentes de vazamentos ou ma execucao
rgaos Ambientais das operacoes.

. P Ordenar o uso da infraestrutura portuaria e garantir que o bunkering ocorra de forma segura e integrada
Autoridades Portuarias  asdemais operacdes.

Uniformizar o entendimento regulatorio, preencher a lacuna normativa sobre o regime de navegacao
Antaq aplicavel e assegurar coeréncia com a legislacao de navegacao.

Administragéo Piablica Promover ambiente regulatério estavel que atraia investimentos e fortaleca a logistica nacional.

o Ter acesso a servicos de abastecimento eficientes, com precos competitivos e sem entraves
Usuarios burocraticos.

Beneficios indiretos decorrentes de maior eficiéncia logistica, estimulo @ competicao e seguranca

Sociedade ambiental.

riscos

| Perda de competitividade caso haja incerteza regulatoriae |
lincerteza sobre a fiscalizagao por interpretagoes divergentes.

| |
I Barreiras de entrada e aumento de custos I
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I Manutencao de regras que dificultam a |
[ expansao do mercado. }
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DEFINICAO DOS
OBJETIVOS

Para alcancar o objetivo principal de solucionar o problema regulatorio, foram estabelecidos objetivos-meio e objetivos-fim:

objetivo principal

Subsidiar a tomada de decisao superior apresentando
possiveis medidas que venham solucionar o problema do
surgimento das recentes operagoes de bunkering, cuja
complexidade de enquadramento a luz dos normativos
vigentes gera entendimentos divergentes acerca da
classificacao do tipo de operacao e de navegacao.

objetivos especificos

Assegurar a politica publica de preferéncia a embarcacoes de
bandeira brasileira

Criar condicOes regulatdrias que favorecam o crescimento do
mercado brasileiro de bunkering

Tornar as normas da Antaq resilientes a possiveis mudancas de
mercado

Padronizar o entendimento da Agéncia acerca do tipo de
navegacao das operacoes de bunkering

Assegurar o principio de proporcionalidade das solugoes
regulatorias




POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE
ACAO E IMPACTOS

Para cada uma das cinco causas-raiz do problema regulatorio foram discutidas alternativas de agao, incluindo a opcao de nao acgao.

Em seguida, para simplificar a analise, as causas do problema regulatorio foram agrupadas em trés blocos de acgao.

Bloco de Acdo 1: Critério definidor do tipo de navegacao

Bloco de Acdo 2: Atualizacao e harmonizacao dos normativos vigentes

Bloco de Acdo 3: Monitoramento e coleta de dados

opcoes regulatorias

1a. Status quo

1b. Critério geografico

1c. Critério funcional

1d. Critério de origem e percurso
le. Critério multifatorial

1f. Experimento regulatoério/sandbox

opcoes regulatorias

2a. Revisao pontual da Resolucao ANTAQ n° 133/2025

2b. Revisao integrada da Resolucao ANTAQ n° 133/2025 com
comprovacao comercial adaptada para cabotagem

2c. Elaboracao de Resolucao especifica para bunkering

opcoes regulatorias

3a. Monitoramento passivo

3b. Visitas técnicas da Regulacao

3c. Realizacao de benchmarking internacional mais
aprofundado

3d. Obrigacao de reporte georreferenciado

3e. Painel integrado com monitoramento de efeitos
regulatoérios




POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE
ACAO E IMPACTOS

Para cada cluster, foram analisadas as opcoes regulatdrias propostas.

Bloco de Acao 1: Critério definidor do tipo de navegacao

opcdo regulatoria

Status quo

Critério geografico

Critério funcional

Critério de origem e
percurso

Critério multifatorial

Experimento
regulatério/sandbox

andlise

Auséncia de intervencao regulatdria especifica. Manutencdo do cenario atual e enquadramento caso a caso

O regime de navegacao é definido pela relacao funcional da area de operacao com a instalagao portuaria

O regime de navegacao é definido pelas caracteristicas operacionais da embarcacao provedora

O regime de navegacao é definido pela trajetoria do transporte do combustivel

O regime de navegacao é definido pela combinacgao das 3 variaveis anteriores

Instituicao de regime experimental temporario, com regras provisorias de enquadramento




POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE
ACAO E IMPACTOS

Para cada cluster, foram analisadas as opcoes regulatdrias propostas.

Bloco de Acao 2: Atualizacdo e harmonizacdo dos normativos vigentes

opcdo regulatoria andlise

Revisao pontual da
Resolucao ANTAQ n°
133/2025

Alteracao pontual para incorporar o critério definido no Bloco 1 e ampliar o rol de combustiveis

Revisao integrada da
Resolucao ANTAQ n°
133/2025 com
comprovacao comercial
adaptada para cabotagem

Revisao da Resolugao com harmonizacao de conceitos e inclusao de regras especificas para comprovacao de operagdao comercial

Elaboracao de Resolucao

o A Elaboracao de novo ato normativo
especifica para bunkering




POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE
ACAO E IMPACTOS

Para cada cluster, foram analisadas as opcoes regulatdrias propostas.

opcdo regulatoria

Monitoramento passivo

Visitas técnicas da
Regulacao

Realizacao de benchmarking
internacional mais
aprofundado

Obrigacao de reporte
georreferenciado

Painel integrado com
monitoramento de efeitos
regulatorios

Bloco de Acado 3: Monitoramento e coleta de dados

andlise

Utilizacao de dados e informacoes ja disponiveis nos sistemas existentes

A area técnica realiza visitas periodicas as empresas de bunkering

Estudo sistematico das experiéncias internacionais mais relevantes

Os operadores ficam obrigados a reportar a Antaq dados georreferenciados das operacoes de bunkering

Sistema digital de monitoramento com painel de indicadores para avaliar os efeitos das escolhas regulatérias




COMPARAQAO E ESCOLHA DAS
ALTERNATIVAS DE A(;AO

Para comparacao e escolha das alternativas de acao, foi utilizada a metodologia de analise multicritéerio denominada AHP (Analytic Hierarchy Process).

1.Definicao de critérios de avaliacao da alternativas

Fase 1: Estruturacao 2.Definicdo de indicadores para cada critério
3.Definicao de niveis de referéncia para cada critério

1.Comparacao de cenarios
2.Construcao da matriz de julgamentos
AHP Fase 2: Avaliacao 3. Definicdo dos pesos dos critérios

Analytic Hierarchy Process 4.Construcao da matriz de opcoes regulatorias
5.Analise da consisténcia interna da matriz
1.Calculo da pontuacao de cada opcao regulatoria
2.Andlise de sensibilidade dos pesos dos critérios
3.Ajuste dos pesos dos critérios
4.ldentificacao da opcao regulatéria mais adequada

Fase 3: Recomendacao




COMPARAQAO E ESCOLHA DAS
ALTERNATIVAS DE A(;AO

Na fase 1 da metodologia de analise multicritério, foram estabelecidos critérios de avaliacao com base nos objetivos anteriormente definidos, bem
como respectivos indicadores e niveis de referéncia.

id

objetivo-fim

Assegurar a politica publica de
preferéncia a embarcacoes de
bandeira brasileira

Criar condicoes regulatérias que
favorecam o crescimento do
mercado brasileiro de bunkering STS
(derivados de petréleo e demais
combustiveis)

Tornar as normas da Antaq
resilientes a possiveis mudancas de
mercado

Padronizar o entendimento da
Agéncia acerca do tipo de
navegacao das operacoes de
bunkering

Assegurar o principio da
proporcionalidade das solucoes
regulatorias

critério/indicador

Variacao da porcentagem de embarcacoes de
bandeira brasileira entre todas as embarcacoes de
bunkering

TPB total de embarcacoes empregadas no mercado
brasileiro de bunkering dividido por quantidade de
estadias

TPB total de embarcacoes empregadas no mercado
brasileiro de bunkering dividido por quantidade de
estadias
e
Quantidade de consultas de interpretacao
regulatdria

Quantidade de consultas de interpretacao
regulatoria

Esforco de implantacdo e monitoramento da Antaq
e
Esforco de adequacao regulatéria do setor

niveis de referéncia

melhor cendrio

Sem variacao na porcentagem das
operacoes de bunkering realizadas por
embarcacoes de bandeira brasileira

Variacao > 20% do TPB total dividido
por quantidade de estadias

Variacao > 20% do TPB total dividido por
quantidade de estadias
e
Menos de 1 consulta por ano apés os 3
primeiros anos

Menos de 1 consulta por ano apés os 3
primeiros anos

Reducao do esforco de monitoramento e
implementacao pela Antaq/ Reducao do
esforco de conformidade regulatéria

pior cendrio

Variacao > 20% das operacoes de bunkering
realizadas por embarcacoes de bandeira
brasileira, com substituicio da frota nacional
por embarcacoes estrangeiras

Sem variacao do TPB total dividido por
quantidade de estadias

Sem variacao do TPB total dividido por
quantidade de estadias
e
Mais que 2 consultas por ano apés os 3
primeiros anos

Mais que 2 consultas por ano apoés os 3
primeiros anos

Dificuldade extrema de implementacao e
monitoramento pela Antaq/ Dificuldade
extrema de conformidade regulatdria




COMPARAQAO E ESCOLHA DAS
ALTERNATIVAS DE A(;AO

Na fase 2, cada alternativa regulatoria foi pontuada com base nos critérios previamente definidos. Por meio da aplicacao da metodologia AHP, foi
conduzida uma analise paritaria destes critérios, utilizando-se uma escala de preferéncia relativa que variava de "extremamente mais importante"
(pontuacao 9) a "extremamente menos importante” (pontuacao 1/9). Foram analisados 10 cenarios.

Na metodologia AHP, as avaliacoes subjetivas sao convertidas em medidas objetivas e quantificaveis. Com base nos achados, foi elaborada a
matriz de julgamentos. Os pesos atribuidos aos critérios refletem sua importancia no contexto da decisao. A partir da ponderacao dos critérios e
da normalizacao das diferencas para totalizarem 100%, obteve-se a seguinte distribuicao de pesos:

id critério/indicador pesos

Variacao da porcentagem de embarcacoes de bandeira
1 brasileira entre todas as embarcacées de bunkering 13,1%

TPB total de embarcacoes empregadas no mercado
2 brasileiro de bunkering dividido por quantidade de 12,7%
estadias

Quantidade de consultas de interpretacao regulatodria

3 12,9%

4 Esforco de implantacdo e monitoramento da Antaq 23%

5 Esforco de adequacao regulatéria do setor 38,2%




COMPARA(;AO E ESCOLHA DAS
ALTERNATIVAS DE A(;AO

Em seguida, todas as opc¢oes regulatorias foram avaliadas numa escala de 0 a 10 em relacao aos critérios estabelecidos, resultando na matriz de
opc¢oes regulatorias e com os resultados relacionados.

bloco 1: critério definidor do tipo de bloco 2: atualizacao e

. i harmonizagdo dos bloco 3: monitoramento e coleta de dados
id pesos normativos

la 1b 1c 1d le 1f 2a 2b 2c 3a 3b 3c 3d 3e
1 13,1% 5 6 5 6 38 7 7 38 6 5 6 6 7 7/
2 12,7% 5 5 6 6 7 6 5 7 7 5 6 5 7 8
3 12,9% 5 5 5 6 5 4 5 6 5 5 8 6 7/ 7
4 11,6% 5 6 6 6 6 4 6 6 5 5 7 6 7 7
5 23,0% 5 6 5 6 5 6 7 7/ 5 5 7 6 4 3

avaliacao global 5,00 5,74 5,36 6,00 5,88 541 6,26 6,77 5,39 5,00 6,87 5,87 5,85 5,6

T T T




COMPARAQAO E ESCOLHA DAS
ALTERNATIVAS DE A(;AO

Apos utilizacao da metodologia AHP, foram escolhidas as seguintes opcoes para mitigar o problema regulatorio:

opcoes regulatorias

Bloco de Decisdo 1: Critério definidor do tipo de navegacao 1d Critério de origem e percurso

2b Revisao integrada da Resolucao ANTAQ n°® 133/2025

Bloco de Decisdo 2: Atualizacdo e harmonizacdo dos normativos

Bloco de Decisdo 3: Monitoramento e coleta de dados 1R I=IR 1o 11 {o= 1N EX RG] 1ok o)




ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAQEQ,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

Apos a definicao das opcoes de acao mais adequadas para a mitigacao do problema regulatario, foram propostas estratégias de implementacao,

monitoramento e fiscalizacao.

estratégias de implementacao

revisao normativa

criterio de enquadradamento

transicao e seguranca juridica

monitoramento

® Implementacao conjunta das alternativas 1d + 2b

® (Critério de origem e percurso para diferenciar apoio portuario x cabotagem

® Revisao da Resolucao ANTAQ n°® 133/2025

® Ajustes complementares nas Resolucoes 59/2021, 62/2021 e 129/2025




ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAQEQ,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

Apos a definicao das opcoes de acao mais adequadas para a mitigacao do problema regulatario, foram propostas estratégias de implementacao,

monitoramento e fiscalizacao.

estratégias de implementacao

revisao normativa

criterio de enquadradamento

transicao e seguranca juridica

monitoramento

® Apoio portuario: carregamento e entrega na mesma localidade, incluindo areas de fundeio
com relacao funcional ao porto/terminal

® (Cabotagem: carregamento e entrega em localidades distintas, com deslocamento maritimo
entre elas

® Previsao de nota fiscal + registros operacionais como comprovacao da operacao




ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAQEQ,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

Apos a definicao das opcoes de acao mais adequadas para a mitigacao do problema regulatario, foram propostas estratégias de implementacao,

monitoramento e fiscalizacao.

estratégias de implementacao

revisao normativa

criterio de enquadradamento

transicao e seguranca juridica

monitoramento

® Durante o periodo, auséncia de sancao para operacoes desconformes, desde que
comprovadas providéncias tempestivas para regularizacao

e e e e e e e e o — — ——————————————————————————————————————————————————————————————————




ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAQEQ,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

Apos a definicao das opcoes de acao mais adequadas para a mitigacao do problema regulatario, foram propostas estratégias de implementacao,
monitoramento e fiscalizacao.

estratégias de implementacao

revisao normativa

criterio de enquadradamento

transicao e seguranca juridica

® Visitas tecnicas anuais da GRN/SRG aos principais polos de bunkering
monitoramento

I
I
I
|
I
| ® Acompanhamento da evolucao do mercado e dos efeitos concorrenciais, especialmente
i sobre pequenos operadores.

|

I

I

® Subsidio a eventuais ajustes regulatorios futuros, com base em evidéncias

R S S S S




ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAQEQ,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

Apos a definicao das opcoes de acao mais adequadas para a mitigacao do problema regulatario, foram propostas estratégias de implementacao,
monitoramento e fiscalizacao.

estratégias de fiscalizacao estratégias de monitoramento

fiscalizacao tematica especifica sobre as operacoes de bunkering: monitoramento anual baseado em indicadores

® conduzida 2 (dois) anos apos a entrada em vigor da norma
revisada, ja transcorrido o prazo de adaptacao de 12 meses. acompanhamento de indicadores

® objetivo: verificar a adequada classificacao das operacoes ——f \
realizadas pelos operadores do setor a luz do critéerio de origem
e percurso, a regularidade das outorgas de cabotagem obtidas,
bem como a correta utilizacao da nota fiscal de venda do
combustivel como documento comprobatorio da operacao
comercial.

® Variacao da porcentagem de embarcacoes de bandeira brasileira
entre todas as embarcacoes de bunkering

® TPB total de embarcacoes empregadas no mercado brasileiro de
bunkering dividido por quantidade de estadias

® Quantidade de consultas de interpretagao regulatoria
® Esforco de implantacao e monitoramento da Antaq

® Esforco de adequacao regulatoria do setor

—— ———————————————————————————————————————————————— ——




CONCLUSOES

Em resumo, a AIR Preliminar sintetizou as discussoes e analises preliminares realizadas acerca do tema, e concluiu pela indicacao de agoes para
mitigar o problema regulatorio.

TEMA

PROBLEMA
REGULATORIO

ACOES
INDICADAS

Tema 2.3 da Agenda Regulatoria Antaq 2025-2028
Impactos e necessidades regulatorias dos diferentes tipos e situacoes de operacao de transferéncia de combustivel entre
embarcacoes, inclusive abastecimento (bunkering).

O surgimento das recentes operacoes de bunkering, cuja complexidade de enquadramentos a luz dos normativos vigentes gera
entendimentos divergentes acerca da classificacao do tipo de operacao e de navegacao.

1. Critério de origem e percurso (alternativa 1d), segundo o qual a classificacao da navegacao decorre da relacao entre o ponto de
carregamento do combustivel e o ponto de prestacao do servico.

2.Revisao integrada da Resolucao ANTAQ n° 133/2025 (alternativa 2b), que operacionaliza esse critério, harmoniza conceitos hoje
dispersos entre normativos distintos, admite a nota fiscal de venda do combustivel como documento de comprovacao comercial
adaptado a natureza do bunkering, e amplia o rol de combustiveis e insumos energéticos abrangidos pela norma.

3.Instituicao de programa de visitas técnicas da equipe da GRN/SRG aos operadores de bunkering nas principais localidades de
operacao (alternativa 3b), com vistas a aproximar a area técnica da realidade do mercado e evitar novo atraso na identificacao de

problemas regulatorios.
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