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. . . . . . Processos relacionados: -
Palavras-chave: bunkering; navegagdo maritima; apoio portudrio; cabotagem; apoio maritimo.

Assunto: Tema 2.3. - Impactos e necessidades regulatdrias dos diferentes tipos e situagdes de operagdo de transferéncia de combustivel entre embarcagdes, inclusi
(bunkering).

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. A presente Analise de Impacto Regulatério - AIR tem por objetivo subsidiar a atuagdo da ANTAQ no tratamento regulatério dos diferentes tipos e
situagdes de operagdo de transferéncia de combustivel entre embarcagdes, inclusive abastecimento (bunkering). O tema corresponde ao item 2.3 da Agenda
Regulatéria ANTAQ 2025-2028, e a iniciativa foi motivada pelo aumento de consultas regulatérias por parte dos agentes regulados e pela inseguranga juridica
decorrente da auséncia de disciplina normativa uniforme sobre o assunto.

1.2. Para a construgdo do diagnodstico e a avaliagdo das alternativas, adotou-se a analise multicritério por meio da metodologia Analytic Hierarchy
Process - AHP. A equipe responsavel pela AIR realizou analise da situagdo-problema com base em manifestagdes de agentes do mercado e no histérico do setor.
Nesse processo, foi realizada reunido participativa para tomada de subsidios, registrada no documento SEI n? 2667085, além de Oficina de AIR voltada ao
aprofundamento da discussdo sobre a situagdo-problema identificada. Também foi conduzida visita técnica ao Rio de Janeiro, destinada ao didlogo com
entidades do setor e a coleta de subsidios para o aprimoramento da analise.

1.3. Nesse contexto, o problema regulatério foi delimitado pela equipe da seguinte forma:

1.3.1. "O surgimento das recentes operagdes de bunkering, cuja complexidade de enquadramento a luz dos normativos vigentes gera entendimentos
divergentes acerca da classificagdo do tipo de operagdo e de navegagdo."

1.4. Ap0ds criteriosa andlise fundamentada em evidéncias, na qual foram examinados os potenciais impactos das opg¢bes de agdo consideradas, a
equipe identificou as seguintes alternativas como adequadas:

1.4.1. No Bloco de Agdo 1 - Critério Definidor do Tipo de Navegagdo, a alternativa escolhida foi o Critério de Origem e Percurso, segundo o qual o
regime de navegacdo é definido pela relagdo entre o ponto de carregamento do combustivel e o ponto de prestagdo do servigo. Propde-se classificar como apoio
portudrio toda operagdo em que o carregamento e a entrega do combustivel pela embarcagdo provedora ocorram na mesma localidade (area portuaria ou
adjacéncia imediata, como fundeadouros que possuem relagdo com o porto/terminal). Seria classificada como cabotagem, por sua vez, toda operagdo em que a
embarcagdo provedora carregue o combustivel em determinado ponto do territério nacional e realize o abastecimento em ponto distinto, mediante
deslocamento maritimo.

1.4.2. No Bloco de Agdo 2 - Atualizacdo e Harmonizagdo dos Normativos, a alternativa escolhida foi a revisdo integral da Resolugdo ANTAQ n2
133/2025, com comprovacdo comercial adaptada para cabotagem, propondo-se: (i) revisar os dispositivos da referida resolucdo relativos a bunkering,
atividades afetas ao apoio portudrio e cabotagem; (ii) incluir regra especifica de comprovagdo de operagdo comercial para o bunkering, admitindo a nota fiscal de
venda do combustivel como documento habil, em paralelo ao conhecimento de transporte, nos casos definidos como navegagdo de cabotagem; e (iii) ampliar o
rol de combustiveis, de "derivados de petréleo" para "combustiveis e insumos energéticos", incluindo GNL, biocombustiveis, metanol e demais combustiveis
alternativos.

1.4.3. No Bloco de Agdo 3 - Monitoramento e Coleta de Dados, a opgdo melhor avaliada foi a instituicdo de programa de visitas técnicas da regulagdo,
por meio do qual a equipe da GRN/SRG realizara visitas a operadores de bunkering nas principais localidades de operagdo (a exemplo da Baia de Sdo Marcos e da
Baia de Sepetiba), com o objetivo de aproximar a drea técnica da realidade do mercado e evitar novo atraso na identificagdo de problemas regulatérios.

1.5. A analise de impactos indicou que a adogdo dessas alternativas devera oferecer ao mercado maior clareza normativa e seguranga juridica, além de
possibilitar atuagdo mais assertiva da ANTAQ, abrangendo orientagdo, fiscalizagdo e monitoramento das operagdes. O fortalecimento do monitoramento, por sua
vez, devera ampliar a base de dados da Agéncia, contribuindo para a eficiéncia e a efetividade de suas ag¢Ges regulatorias.

1.6. Quanto aos impactos sobre microempresas e empresas de pequeno porte, identificou-se baixo impacto direto sobre a generalidade desse publico,
uma vez que a atividade de bunkering de maior escala é exercida por Empresas Brasileiras de Navegacdo (EBNs) e empresas estrangeiras, que estdo sujeitas a
rigorosas exigéncias, como outorga da ANTAQ, autorizagdo da Marinha do Brasil e licenciamento ambiental do Ibama. Identifica-se, contudo, possivel impacto
indireto negativo sobre pequenas empresas locais que prestam apoio portudrio de bunkering com barcagas, por exemplo, decorrente do maior estimulo
regulatério a atuagdo de embarcagées de maior porte sob o regime de cabotagem. Esse efeito concorrencial deverd ser acompanhado ao longo da
implementagdo, tendo o programa de visitas técnicas (alternativa do Bloco 3) papel relevante nesse monitoramento. Ainda assim, a maior previsibilidade
regulatéria e a ampliagdo do rol de combustiveis abrangidos (alternativas dos Blocos 1 e 2) tendem a produzir, no cOmputo geral, efeitos positivos para o
ambiente de negdcios do setor, inclusive para prestadoras de servigos auxiliares de menor porte e para futuros entrantes em segmentos de combustiveis
alternativos.

1.7. A implementacdo das alternativas recomendadas demandara atuagdo coordenada da ANTAQ, com alteragdes normativas especificas e adogdo de
medidas de transigdo que assegurem previsibilidade aos agentes ja atuantes no mercado. As alternativas dos Blocos 1 e 2 serdo implementadas de forma
conjunta, uma vez que a primeira define o critério material de classificagdo da navegagdo e a segunda promove sua incorporagdo ao arcabougo normativo
vigente, por meio da revisdo da Resolugdo ANTAQ n2 133/2025. Considerando o limite geografico da atividade de apoio portudrio estabelecido na Lei n2
9.432/1997, toda operacdo de bunkering que envolva deslocamento maritimo entre a localidade de carregamento e a de entrega do combustivel devera ser
classificada como cabotagem, premissa sobre a qual se estrutura o critério de origem e percurso.

1.8. Tendo em vista a possibilidade de que parte das operagdes atualmente realizadas no mercado ndo esteja em conformidade com o novo critério de
classificagdo, em linha com o principio da proporcionalidade (Objetivo 5 desta AIR), propde-se prazo de adaptagdo de 12 (doze) meses, contado da publicagdo da
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norma revisada, durante o qual eventual desconformidade ndo serd considerada infracdo administrativa, desde que comprovada a adogdo tempestiva de
providéncias para regularizagdo da outorga. Findo esse prazo, as operagdes em desconformidade estardo sujeitas as sangdes cabiveis, na forma da legislagdo e da
regulamentacgdo vigentes.

1.9. No que diz respeito a fiscalizagdo, em razdo da auséncia de foco especifico nas operagSes de bunkering nas fiscalizagdes ordinarias atualmente
realizadas pela Agéncia, propde-se a realizagdo de fiscalizagdo tematica especifica sobre as operages de bunkering, a ser conduzida 2 (dois) anos apds a entrada
em vigor da norma revisada, ja transcorrido o prazo de adaptagdo, com o objetivo de verificar a correta classificagdo das operagdes a luz do critério de origem e
percurso, a regularidade das outorgas de cabotagem e a adequada utilizagdo da nota fiscal de venda do combustivel como documento comprobatério.

1.10. Por fim, recomenda-se que o monitoramento das alternativas seja continuo, com base nos indicadores, critérios e niveis de desempenho definidos
na Tabela 10 desta AIR, associados aos objetivos regulatérios estabelecidos. O acompanhamento sera realizado pela area técnica responsavel, com apuragdo
formal em periodicidade minima anual, preferencialmente em conjunto com as visitas técnicas da equipe da GRN/SRG aos operadores de bunkering nas
principais localidades de operagdo, conforme previsto na alternativa do Bloco 3. Os resultados serdo confrontados com os niveis de desempenho estabelecidos,
de modo a subsidiar eventual revisdo da regulamentagdo caso os indicadores monitorados se aproximem dos piores cenarios definidos nesta AIR.

2. INTRODUCAO

2.1. O presente trabalho refere-se ao Tema 2.3 da Agenda Regulatéria da ANTAQ 2025-2028 - Impactos e necessidades regulatérias dos diferentes
tipos e situages de operagdo de transferéncia de combustivel entre embarcagdes, inclusive abastecimento (bunkering), inserido no eixo tematico Navegag¢dao
Maritima, conforme é possivel observar abaixo.

Figura 01. Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028, Eixo Tematico Navegagdo Maritima.

2.1, Afretamento por tempo na navegacao maritima.*

2.2. Procedimentos de consulta ao mercado da disponibilidade de
embarcacdo brasileira.*

2.3. Impactos e necessidades regulatdrias dos diferentes tipos e
situagbes de operagdo de transferéncia de combustivel entre
embarcacGes, inclusive abastecimento (bunkering).

Maritima 2.4. Concessdo de outorgas na navegacdo de cabotagem.

Navegacao

2.5. Responsabilidades do agente intermedidrio na geracdo de
sobre-estadia de contéineres.

2.6. Sobre-estadia de contéiner - Resolugdo Antaq n® 62/2021.

2.7. Contabilizagdo de TPB para fins de afretamento no REB, com
énfase no apoio maritimo.**

Fonte: Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028.

2.2. O tema tem como objetivo definir os tipos de navegacdo envolvidos nas diferentes formas de operagdo de transferéncia de combustivel entre
embarcagdes para promover (i) a uniformizagdo do entendimento regulatorio; (ii) a utilizagdo de critérios adequados; e (iii) a isonomia no cumprimento e
fiscalizacdo da regulamentagdo.

2.3. Este trabalho observou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei n2 9.432/1997, a Lei n2 13.848/2019, as Resolugdes ANTAQ
n2 133/2025 e 59/2021, os Acérddos ANTAQ n2 268/2024, 675/2024 e 167/2024, a NORMAM-204/DPC da Marinha do Brasil, o Plano de Trabalho GRN (SEI
n? 2643913), o Guia Orientativo para Elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatdrio do Governo Federal, além de outros normativos relacionados.

2.4, Ademais, cumpre destacar, que ainda n3o foi realizada a etapa de participagdo social neste projeto, ainda a ser analisada pela Diretoria Colegiada
da ANTAQ. No entanto, o Plano de Trabalho GRN (SEI n? 2643913) decidiu que, para a coleta de dados, o instrumento fundamental serd a realizagdo de consultas
internas e externas, consolidada pela participagdo social, como as audiéncias publicas, nos termos da Resolugdo ANTAQ n2 39, de 3 de marco de 2021, e as
reunides participativas.

2.5. Nesse sentido, foi realizada, até o momento, uma reunido com a Associacdo Brasileira de Bunker (ABRABUNKER), conforme relatado na Ata de
Reunido SEI n2 2667085 e uma uma visita técnica ao Rio de Janeiro em outubro de 2025, voltada ao didlogo com entidades do setor e a coleta de subsidios.

2.6. Além disso, em agosto de 2025 foram realizadas oficinas de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), totalizando 33 (trinta e trés) horas de trabalho
dedicadas a discussdo do tema. As oficinas contaram com a participagdo de servidores das Superintendéncias de Regulagdo, de Outorgas, de Fiscalizagdo e de
ESG e Inovagdo, sob a mediagdo do Prof. Dr. André Longaray, reconhecido por sua expertise em métodos multicritério aplicados a Analise de Impacto Regulatério.
Em 2026, os encontros foram retomados, novamente com a participagdo de representantes das mesmas setoriais da Agéncia.

2.7. As oficinas fazem parte da estratégia adotada pela SRG para aprimorar a qualidade das anélises produzidas.

2.8. Finalmente, a Nota Técnica n? 148/2025/GRN/SRG (SEI n? 2623290), quando da averiguacdo da classificacdo do regime de navegacdo de
transporte de bunker quando ultrapassa a area portudria, concluiu que:
3.1. As operages de bunkering ndo sdo enquadradas como ship to ship (STS) nos normativos da Agéncia. Dessa forma, parece haver uma lacuna normativa no que diz

respeito ao regime de navegagdo aplicavel as operagdes de abastecimento fora da area portuaria, visto que o entendimento de que o transbordo nessas condigdes se
caracteriza como cabotagem, ndo se aplica ao bunkering, por ndo se tratar de operagdo STS [...].

3. CONTEXTUALIZAGCAO DA SITUACAO-PROBLEMA

3.1 A necessidade de delimitar o regime de navegagdo aplicavel as operagdes de abastecimento (bunkering) que ocorrem em érea de fundeio fora da
zona portudria, ou cujo transporte tenha sido iniciado em outra localidade, levou a elaboragdo da Nota Técnica n® 148/2025/GRN/SRG (SEI n2 2623290) e, por
conseguinte, a abertura do tema da Agenda Regulatéria 2025-2028.

3.2. A inclusdo do tema na Agenda Regulatdria 2025-2028 foi motivada pelo aumento das consultas regulatérias relacionadas a matéria, a exemplo do
processo SEI n2 50300.007271/2024-65, que trata de petigdo formulada pela Nova Offshore; do processo SEI n2 50300.021453/2023-68, referente a consulta
formulada pelo Senhor Antonio Francisco Sobral Sampaio; e do processo SEI n2 50300.017230/2024-87, que trata de peticdo apresentada pela Associacdo
Brasileira de Bunker (ABRABUNKER).

3.3. Nesse contexto, os Despachos SEI n2 2327487 e n2 2435983, de autoria do Diretor Relator Caio Farias, determinaram que os questionamentos
suscitados nos referidos processos fossem considerados no ambito da presente Analise de Impacto Regulatério.
3.4. Assim, é oportuno destacar que o glossério da NORMAM-204/DPC da Marinha do Brasil define "bunkering" como a operagdo de fornecimento de

combustiveis, por meio de transferéncia entre embarcagdes, destinado a propulsdo, a operagdo auxiliar de uma embarcagdo ou a lubrificagdo do motor ou de
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suas respectivas maquinas. Esse tipo de operagdo podera ocorrer dentro de uma area portudria, estando a embarcacdo recebedora atracada ou fundeada, com a
embarcagdo provedora de combustiveis atracada a contrabordo.

3.5. Dessa forma, as operacGes de bunkering diferem das operagdes "ship to ship" (STS), as quais correspondem a transferéncia de petrdleo e seus
derivados como carga, ndao contemplando a transferéncia de 6leo para consumo das embarcagGes. Assim, pode-se afirmar a inaplicabilidade da Resolucao
ANTAQ n2 59/2021 para as operagdes de bunkering, visto que a Resolugdo aponta, no inciso Il do artigo 32, que ndo é caracterizada operagdo STS: "decorrente de
operagdo de abastecimento caracterizada pelo transporte e entrega de combustiveis e lubrificantes a granel, em embarcagdes apropriadas, destinado a
propulsdo, a operagdo auxiliar de uma embarcagdo ou a lubrificagdo do motor ou de suas respectivas maquinas." Além disso, destaca-se que a quantidade de
combustivel transferida nas operagdes de STS - que envolvem mercadorias - é significativamente superior a observada nas operagdes de bunkering, reforgando a
distingdo entre as duas atividades.

3.6. Vale destacar que a Lei n? 9.432/1997 e a Resolugdo ANTAQ n? 62/2021 definem a navegagdo de cabotagem como aquela realizada entre portos e
pontos do territério brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores. A mesma norma estabelece que a navegag¢do de apoio portudrio
corresponde aquela realizada exclusivamente nos portos e terminais aquavidrios, para atendimento a embarcagbes e instalagdes portuarias. Ademais, a
Resolugdo conceitua a navegagdo de apoio maritimo como aquela efetuada em &guas territoriais nacionais e na Zona Econdmica, com a finalidade de
prestar apoio logistico a embarcagGes e instalagdes que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos.

3.7. Em consonancia, a Resolucdo ANTAQ n? 133/2025 descreve, em seu art. 24, as atividades afetas a navegacdo de apoio portuario e, dentre elas,
destaca-se:

"[...] VIII - movimentagdo de derivados de petréleo: é a movimentagdo e entrega de combustiveis e lubrificantes a granel, em embarcagdes apropriadas, para o
consumo de bordo e que ndo caracteriza a comercializagdo dos produtos. Compreende também o auxilio ao alivio parcial ou total de embarcagdes, por meio do
recebimento e posterior condugdo do material a outra(s) embarcagdo(des) ou terminal especifico, nos limites da area do porto ou terminal aquaviario, em embarcagdo
apropriada.”

3.8. Diante disso, no que tange ao regime de navegacdo aplicavel as operagdes de bunkering fora da area portudria, a Nota Técnica n2 177/2024/GRN
(SEI n2 2354372) tratou acerca do entendimento desta Geréncia, notadamente quanto a possibilidade de ser navegacdo de cabotagem ou de apoio portudrio,
contextualizadas em consulta da Associacdo Brasileira de Bunker (ABRABUNKER). No referido momento, a ABRABUNKER destacou sua opinido no sentido de que
essas operagdes devem ser consideradas cabotagem, jamais apoio portudrio. Contudo, essa questdo ainda ndo foi pacificada, visto que as operagdes de
bunkering ndo sao classificadas como ship to ship.

3.9. Anteriormente, o Acdrddo n2 268/2024 definiu a operagdo de bunkering como apoio portuario caso se trate de servigo de abastecimento de
combustivel para consumo de bordo, ou navegacdo de cabotagem caso se trate de transporte de carga (no caso o combustivel). Entretanto, a decisdo ndo previu
as situagBes em que essas operagdes sdo realizadas fora da drea do porto.

3.10. Portanto, é possivel compreender que o entendimento desta Agéncia, respaldado por atos normativos, é de que o abastecimento de embarcagées
(bunkering) seria uma atividade afeta ao apoio portuario. No entanto, conforme mencionado, parece haver uma lacuna normativa acerca do regime de
navegagdo aplicavel quando o abastecimento ocorre fora da drea portudria: pode ser interpretado como navegagdo de apoio (baseado na carga) ou como
cabotagem (baseado no percurso).

Figura 02. Operagdo de abastecimento (bunkering) em fundeadouro.

Fonte: NORMAM-204/DPC.

3.11. DISPONIBILIDADE DE EMBARCAGOES BRASILEIRAS

3.11.1. Conforme dados do Painel de Outorgas da ANTAQ, no periodo de janeiro de 2024 a setembro de 2025, foram identificadas 27 Empresas Brasileiras
de Navegagdo (EBN) com outorgas vigentes para a navegagdo de apoio portuario, que operam embarcag¢des do tipo barcaga ou petroleiro - ndo havendo registro
de embarcagGes do tipo tanker. Em conjunto, essas EBNs possuem 66 embarcagdes préprias em operagdo, das quais aproximadamente 90% correspondem a
barcacas.

3.11.2. Ja na navegagdo de cabotagem, para o mesmo periodo, foram identificadas 13 Empresas Brasileiras de Navega¢do (EBN) com outorgas vigentes
para operagdo de embarcagdes do tipo barcaga ou petroleiro, totalizando uma frota total de 52 embarcagdes. Desse total, aproximadamente 94% correspondem
a petroleiros e o restante a barcagas. Ressalta-se que ndo ha embarcagGes do tipo tanker na frota prépria, estando tais embarcagdes disponiveis apenas por meio
de afretamento.

3.11.3. Por fim, no mesmo periodo, verificou-se a existéncia de 7 Empresas Brasileiras de Navegacdo (EBN) com outorgas vigentes para a navegagdo de
apoio maritimo, operando exclusivamente embarcagées do tipo barcaga. Em conjunto, essas empresas mantém uma frota prépria de 22 embarcagGes.

3.11.4. Diante do exposto, verifica-se que as frotas mencionadas possuem potencial para a realizacdo de operagdes de abastecimento (bunkering), desde
que atendidos os requisitos técnicos e regulatdrios. Esse potencial decorre das caracteristicas operacionais das embarcagdes, que podem vir a ser utilizadas em
areas de fundeio.

Tabela 01. Frota das Empresas Brasileiras de Navegagdo (EBN).

Periodo analisado:

01/2024 a 09/2025 Apoio Portuario Cabotagem Apoio Maritimo
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3.12.3.

3.12.4.

analise comparativa entre os segmentos e a avaliagdo da frota potencialmente disponivel para operagGes de abastecimento.

3.12.5.
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Numero de EBN 27 13 7
Tamanho‘ d{:l Frota 66 50 20
Brasileira

Fonte: elaboragio propria, a partir da base de dados da Agéncia/2025.

AFRETAMENTOS POR TIPO DE NAVEGACAO

Nesta segdo, serdo abordadas as embarcagBes afretadas por Empresas Brasileiras de Navegagdo (EBN), no periodo de janeiro de 2024 a 19 de
setembro de 2025, dos tipos petroleiro, barcaga ou tanker, destinadas as operagdes de apoio portudrio e cabotagem, com tonelagem de porte bruto (TPB) de até
20 mil. A escolha desse limite decorre da avaliagdo da equipe técnica da ANTAQ de que embarcagBes nesse porte possuem capacidade potencial para a
realizagdo de operagbes de abastecimento, enquanto embarcagdes maiores sdo predominantemente utilizadas em operag@es ship-to-ship (STS). Ndo serdo
incluidas analises referentes a navegacdo de apoio maritimo, uma vez que ndo foram identificadas embarcacdes afretadas com essas caracteristicas nesse
segmento durante o periodo considerado.

A tabela 02 apresenta os afretamentos registrados na navegacdo de apoio portudario no periodo de janeiro de 2024 a 19 de setembro de 2025,
detalhando as Empresas Brasileiras de Navegagdo (EBN), a modalidade de afretamento, a duragdo média do pedido de afretamento, o tipo de embarcagdo, o
numero de afretamentos por empresa e a tonelagem de porte bruto média das embarcagdes afretadas.

Tabela 02. Afretamentos no Apoio Portuario.

Duracio . .
Ano | Empresa |Modalidade| média do Tipo de~ Nimero de T,P B
embarcacio | afretamentos | médio
afretamento

Companhia

2025 de = Tempo 365 dias Petroleiro 1 16.791
Navegacao
NORSUL
Companhia

2024 de ~ Tempo 365 dias Petroleiro 1 16.791
Navegacdo
NORSUL

Fonte: elaboragdo prépria, a partir da base de dados da Agéncia/2025.

Destaca-se que a Companhia de Navegagdo NORSUL realizou, no periodo em analise, dois afretamentos da mesma embarcagdo, ambos na
modalidade por tempo.

De forma analoga, a tabela 03 reune os afretamentos na navega¢do de cabotagem, considerando o mesmo periodo, com a indicagdo das EBN, a
modalidade de afretamento, a duragdo média, o tipo de embarcagdo, o nimero de afretamentos por empresa e a TPB média das embarcagdes, permitindo a

Tabela 03. Afretamentos na Cabotagem.
Duragio Tipo de Numero de | TPB
Ano | Empresa |Modalidade| média do P = -
embarcacao | afretamentos | médio
afretamento
Posidonia
2025 |ShiPPIng & | 30dias | Petroleiro 1 16.791
Trading
LTDA
Petroleo
2025 Bra;ielro Tempo 166 dias Petroleiro 3 18.653
Petrobras
Nova
2025 | Offshore | g 365 dias | Petroleiro 1 17.121
Navegacdo
LTDA
Companhia
2025 de < Tempo 365 dias Petroleiro 1 16.791
Navegacdo
NORSUL
Posidonia
Shipping & . .
2024 . Tempo 20 dias Petroleiro 1 13.147
Trading
LTDA
Fonte: elaborag&o propria, a partir da base de dados da Agéncia/2025.

Verifica-se que a embarcagdo indicada na tabela 02, afretada para apoio portudrio em duas oportunidades, também foi afretada outras

duas vezes para a navegagdo de cabotagem. Ademais, em uma dessas oportunidades, a Companhia de Navegagdo NORSUL realizou o afretamento simultdneo
da embarcagdo para ambos os tipos de navegagdo, no periodo de 29/03/2025 a 02/04/2025, evidenciando sua capacidade operacional para atuar tanto em areas
abrigadas quanto em areas ndo abrigadas.
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3.12.6. Diante do exposto, as embarcagdes apresentadas nas tabelas possuem potencial para serem afretadas para a realizagdo de operagbes de
abastecimento (bunkering) em areas ndo abrigadas.

4. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

4.1. Em reunido para coleta de subsidios com a Associagdo Brasileira de Bunker (ABRABUNKER) em 2025, foi informado que as operagGes de bunkering

fora da drea portuaria vém sendo realizadas, principalmente, na Baia de Sdo Marcos (Maranhdo) e na Baia de Sepetiba (Rio de Janeiro), havendo previsdo de
futura execugdo em Sdo Francisco do Sul (Santa Catarina). Quanto a origem do combustivel, foi relatado que os navios recebem a carga na refinaria de Mataripe
(Bahia) e, a partir desse ponto, realizam as operagdes de abastecimento nos locais mencionados, sendo que tais embarcagdes detém outorga de cabotagem para
a execugdo do referido trajeto.

4.2, No que se refere as operagGes na Baia de Sdo Marcos, os representantes da ABRABUNKER relataram que o servigo de abastecimento surgiu em
razdo da demanda por combustiveis na regido, considerando que a atividade de bunkering realizada pelo Porto de Itaqui é praticamente inexistente. Assim,
atualmente, a maior parte dos abastecimentos da regido ocorre fora da area portuaria.

4.3. Ja no que diz respeito a Sepetiba, foi informado que, inicialmente, ndo havia operacdes de abastecimento no local, de modo que os navios
precisavam se deslocar para a Baia de Guanabara ou Santos para terem acesso ao servigo. De forma semelhante, em Sdo Francisco do Sul, as embarcagdes
precisam se dirigir até Paranaguad, enfrentando longas filas.

4.4, Registrou-se, ainda, que atualmente ndo ha um padrao técnico definido para essas atividades, razdo pela qual se considera importante estabelecer
critérios minimos para a realizacdo das operagdes em todo o territdrio nacional, incluindo aquelas atualmente enquadradas como apoio portuario
pela Resolugdo ANTAQ n2 133/2025.

4.5. CONTEXTUALIZAGAO DA SITUACAO-PROBLEMA E DEFINIGAO DO PROBLEMA REGULATORIO

4.5.1. O problema regulatério identificado decorre da complexidade das operagbes de bunkering realizadas em condiges nas quais o carregamento do
combustivel ocorre em local distinto da prestagdo do servico ou quando a operagdo ocorre fora da drea do porto organizado. Tal situagdo tem gerado
entendimentos divergentes acerca do enquadramento juridico e operacional da atividade, resultando em inseguranca regulatéria e em prejuizos a previsibilidade
dos agentes econémicos.

4.5.2. A insuficiéncia do critério atual de classificagdo da navegagdo decorre, primeiramente, do desalinhamento entre normativos aplicaveis a matéria.
Constata-se a existéncia de desalinhamento entre as Resolugdes ANTAQ n2 62/2021 e n? 133/2025. A Resolugdo n2 133/2025 estabelece que a entrega de
combustiveis para consumo de bordo constitui atividade afeta ao apoio portuario, enquanto a Resolucdo n? 62/2021 define a navegac¢do de apoio portudrio
como aquela realizada exclusivamente nos portos e terminais aquaviarios, para atendimento a embarcagdes e instalagdes portudrias. Observa-se, portanto, que
as Resolugbes ndo contemplam as hipoteses em que o abastecimento ocorre fora da drea portuaria, razdo pela qual a definigdo de apoio portuario prevista na
Resolugdo n? 62/2021 n3o se mostra totalmente adequada para essas operagdes.

4.5.3. Some-se a isso o fato de que a jurisprudéncia administrativa da ANTAQ, até o momento, ndo esgotou o tema. O Acérddo n? 268/2024 estabeleceu
que, quando se tratar de servico de abastecimento de combustivel para o consumo de bordo, o regime de navegagdo aplicavel é o apoio portuario; por outro
lado, caso se trate de transporte de carga (o combustivel) realizado entre portos ou pontos do territério brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias
navegaveis interiores, caracteriza-se a navegagdo de cabotagem. Entretanto, a decisdo ndo abordou situagdes em que o abastecimento ocorre fora da area
portudria. Ja o Acorddo n2 675/2024 definiu que as atividades de abastecimento a contrabordo de transportador-revendedor-retalhista na navegagdo interior
(TRRNI), independentemente dos volumes transferidos as embarcagbes consumidoras, ndo se configuram como operagdes ship-to-ship (STS), devendo receber
autorizacdo para navegagio interior de percurso longitudinal (processo SEI n2 50300.004929/2024-87), o que permite estabelecer um paralelo com a navegagdo
de cabotagem no contexto da navegagdao maritima.

4.5.4. Os topicos mencionados foram objeto das oficinas de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR, com base nas quais foi possivel sistematizar as causas e
consequéncias do problema regulatério, conforme descrito a seguir.

4.6. CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO PROBLEMA REGULATORIO

4.6.1. Com base no que foi apresentado e em consondncia com as discussdes das oficinas de AIR, foram identificadas as seguintes causas e
consequéncias do problema regulatério:

4.6.2. Causas:

a) Causa 1: Desatualizagdo de normativos;

b) Causa 2: Falta de alinhamento entre normativos;

c) Causa 3: Normatizagdo incompleta;

d) Causa 4: Tipo de navegagdo sem enquadramento;

e) Causa 5: Falta de instrumentos eficazes de monitoramento;

f) Causa 6: Falta de benchmarking;

g) Causa 7: Distanciamento da area técnica em relagdo as operagdes;

h) Causa 8: Falta de conhecimento do objeto;

i) Causa 9: Acompanhamento ineficiente do mercado;

j) Causa 10: Assimetria de informagdo;

k) Causa 11: Atraso na identificagdo;

1) Causa 12*: Regimes tributarios distintos para cabotagem e apoio portudrio para operagdes de bunkering;

m) Causa 13*: Incentivos econdmicos e tributdrios para enquadramento a determinados tipos de navegagdo (cabotagem x apoio portudrio).
[*] As Causas 12 e 13 ndo serdo tratadas no dmbito da presente AIR, por extrapolarem os limites da competéncia regulatéria da ANTAQ.

4.6.3. Consequéncias:

a) Consequéncia 1: Decisdes divergentes sobre afretamento e enquadramento;
b) Consequéncia 2: Inseguranga juridica;

c) Consequéncia 3: Riscos de classificagdo inadequada do tipo de navegagdo;
d) Consequéncia 4: Baixa previsibilidade aos atores;

e) Consequéncia 5: Aumento das consultas regulatdrias;

f) Consequéncia 6: Obstaculos a inovagdo;

g) Consequéncia 7: Pouco estimulo a solugdes eficientes;

h) Consequéncia 8: Riscos a expansdo da oferta do servigo de bunkering;
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i) Consequéncia 9: Riscos a politica de preferéncia da bandeira brasileira.

4.6.4. A andlise das causas permitiu identificar dois conjuntos de fatores regulatérios que contribuem para a ocorréncia do problema, além de um
terceiro conjunto que, embora relevante para a compreensdo do mercado, extrapola a competéncia da ANTAQ.

4.7. DO ARCABOUCO NORMATIVO DESATUALIZADO E INCOMPLETO

4.7.1. O primeiro conjunto esta relacionado ao arcabougo normativo vigente. Conforme ja demonstrado, a Resolugdo ANTAQ n2 62/2021, que disciplina
a navegagdo de apoio portuario de forma genérica, restringindo-a as operagdes realizadas exclusivamente nos limites das areas portuarias, ndo foi atualizada de
modo a acompanhar a evolugdo do mercado de bunkering, que hoje conta com operagdes estruturadas fora dessa area. Portanto, verificou-se que a

desatualizagdo de normativos, aliada a falta de alinhamento entre os diferentes normativos!!], resulta em uma normatizagdo incompleta da atividade: o
arcabouco regulatdrio vigente ndo contempla, de forma expressa, a hipdtese em que o carregamento do combustivel pela embarcagdo provedora ocorre em
localidade distinta daquela em que se realiza a entrega ao navio consumidor, tampouco disciplina de modo uniforme as operagdes realizadas fora da area

portudria organizada. Essa lacuna normativa impede o adequado enquadramento do tipo de navegagﬁolz], na medida em que nem a definicdo de apoio
portudrio da Resolugdo n2 62/2021, nem a disciplina de bunkering da Resolugdo n2 133/2025, oferecem critério objetivo e suficiente para a classificacio.

[1]: Constata-se a existéncia de desalinhamento entre as Resolugdes ANTAQ n2 62/2021 e n2 133/2025. A Resolugdo n? 133/2025 estabelece que a entrega de
combustiveis para consumo de bordo constitui atividade afeta ao apoio portudrio, enquanto a Resolugdo n? 62/2021 define a navegagdo de apoio portudrio como
aquela realizada exclusivamente nos portos e terminais aquavidrios, para atendimento a embarcagdes e instalagdes portudrias. Observa-se, portanto, que a Resolugdo
n2 133/2025 ndo contempla as hipdteses em que o abastecimento ocorre fora da drea portuaria, razdo pela qual a definigdo de apoio portudrio prevista na Resolugdo
n2 62/2021 ndo se mostra totalmente adequada para essas operagdes.

[2]: O Acérddo n? 268/2024 estabeleceu que, quando se tratar de servigo de abastecimento de combustivel para o consumo de bordo, o regime de navegagdo
aplicavel é o apoio portuario. Por outro lado, caso se trate de transporte de carga (no caso o combustivel) realizado entre portos ou pontos do territério brasileiro,
utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores, caracteriza-se navegagdo de cabotagem. No entanto, a decisdo ndo abordou situagdes em que o
abastecimento ocorre fora da area portuaria. Ademais, o Acérddo n? 675/2024 definiu que as atividades de abastecimento a contrabordo de transportador-
revendedor-retalhista na navegagdo interior (TRRNI), independentemente dos volumes transferidos as embarcagdes consumidoras, ndo se configuram como
operagdes ship-to-ship (STS), mas devem receber autorizagdo para navegagdo interior de percurso longitudinal (processo SEI n2 50300.004929/2024-87), podendo-se
estabelecer um paralelo com a navegagdo de cabotagem no contexto da navegag¢do maritima.

4.7.2. A jurisprudéncia administrativa da Agéncia, embora tenha avangado no tema, também ndo supre integralmente essa lacuna. Como visto, o
Acérddo n2 268/2024 fixou a distingdo entre apoio portudrio e cabotagem a partir da finalidade da operagdo (consumo de bordo versus transporte de carga),
mas ndo enfrentou o cendrio de abastecimento fora da area portudria; e o Acorddo n? 675/2024, ao tratar de abastecimento a contrabordo na navegagdo
interior, aproximou-se do tema por analogia, sem, contudo, consolidar entendimento vinculante para as operagées maritimas de bunkering STS. Assim, a
normatizagdo incompleta se traduz, na pratica, em operagdes efetivamente realizadas no mercado que ndo encontram disciplina regulatdria clara ou compativel
com suas caracteristicas, gerando risco de enquadramento equivocado tanto pelos préprios agentes regulados quanto pela ANTAQ.

Figura 03. Arcabougo normativo desatualizado e incompleto.
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Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2026.
4.8. DAS LIMITACOES DOS MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO DO MERCADO
4.8.1. O segundo conjunto de causas refere-se as limitagdes dos mecanismos de acompanhamento do mercado pela ANTAQ. Verifica-se, atualmente,

a auséncia de instrumentos eficazes de monitoramento das operagdes, o que se soma a falta de benchmarking com experiéncias regulatérias de outras
jurisdigGes. Esses dois fatores sdo agravados pelo distanciamento da area técnica em relagdo a realidade operacional do mercado: até a realizagdo das reunides
de coleta de subsidios com a ABRABUNKER, a Agéncia ndo dispunha de informagBes sistematizadas sobre a extensdo e as caracteristicas das operagdes de
bunkering realizadas em localidades como a Baia de Sdo Marcos e a Baia de Sepetiba.

4.8.2. A combinagdo desses trés fatores compromete a capacidade institucional da ANTAQ de compreender, de forma tempestiva e completa, a
dinamica do setor e os objetivos das opera¢des executadas, gerando falta de conhecimento do objeto regulado. Esse cenario produz uma assimetria de
informagdes entre a Agéncia e o mercado regulado: os operadores de bunkering conhecem, no dia a dia de suas operagdes, a real dindmica comercial e logistica
da atividade, como a necessidade de deslocamento até localidades como Guanabara, Santos ou Paranagua, ao passo que a ANTAQ toma conhecimento dessas
praticas apenas de forma reativa, a partir de manifestagées pontuais dos préprios regulados.

4.8.3. Como resultado dessa assimetria de informacgGes, verifica-se atraso na identificagdo de problemas regulatérios emergentes e na adogdo de
medidas regulatérias compativeis com a evolugdo do mercado. A prépria origem desta AIR ilustra esse fendmeno: somente a partir de manifesta¢es do setor e
da reunido de coleta de subsidios que a Agéncia tomou conhecimento da consolidagdo de operagdes de bunkering fora da area portudria em diferentes
localidades do territério nacional, que ja vinha ocorrendo de forma reiterada no mercado. Esse atraso compromete a tempestividade e a efetividade da agdo
regulatdria, na medida em que a disciplina normativa passa a ser formulada posteriormente a consolidagdo de praticas de mercado, e ndo de forma preventiva.

Figura 04. Limitag6es dos mecanismos de acompanhamento de mercado.
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Fonte: elaboragdo prépria, a partir das Oficinas de AIR/2026.

4.9. DOS FATORES TRIBUTARIOS (FORA DA COMPETENCIA DA ANTAQ)

4.9.1. Por fim, a andlise também identificou um terceiro conjunto de fatores relacionado a existéncia de regimes tributdrios distintos aplicaveis as
navegacOes de cabotagem e de apoio portuario nas operagdes de bunkering. Essa diferenciagdo cria incentivos econdmicos e tributarios capazes de influenciar
a escolha dos agentes quanto ao enquadramento das operagdes em determinado tipo de navegacdo, independentemente de suas caracteristicas operacionais.
Embora tal fator possa afetar o comportamento dos agentes econdmicos e, consequentemente, a dinamica do mercado regulado, sua origem decorre do regime
tributério vigente, matéria que extrapola a competéncia regulatéria da ANTAQ. Dessa forma, essa causa ndo sera objeto de tratamento no dmbito da presente
AIR, que se restringird aos aspectos regulatérios passiveis de atuagdo pela Agéncia.

4.10. DECLARACAO DO PROBLEMA

4.11. Diante do exposto, tal cenario evidencia inseguranca regulatéria, uma vez que ndo ha clareza sobre a classificagdo da atividade, tampouco sobre a
competéncia normativa para disciplind-la. Essa lacuna normativa dificulta a atuagdo dos agentes regulados, compromete a previsibilidade necessaria as
operagdes e pode acarretar riscos a coeréncia regulatéria, a seguranga juridica e a eficiéncia da prestagdo dos servigos.

4.12. Dessa forma, o problema regulatério pode ser definido da seguinte maneira:

Figura 05. Problema Regulatério.
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Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2026.

4.13. DAS CONSEQUENCIAS DO PROBLEMA REGULATORIO

4.13.1. A andlise das consequéncias evidenciou que a divergéncia de entendimentos quanto ao afretamento e ao enquadramento das operagdes de
bunkering nos diferentes tipos de navegagao constitui a principal consequéncia imediata do problema regulatdrio, resultando em um cenario de inseguranga
juridica para os agentes econémicos e para a prépria Administragdo Publica.

4.13.2. A inseguranga juridica produz, inicialmente, trés efeitos principais. O primeiro consiste no aumento dos riscos de classificagdo inadequada do tipo
de navegagdo aplicavel as operagdes, podendo ocasionar enquadramentos incompativeis com suas caracteristicas e finalidades. O segundo refere-se a baixa
previsibilidade para os atores do setor, que passam a enfrentar dificuldades para antecipar a interpretagdo regulatéria aplicavel as suas operagBes e para
planejar investimentos e estratégias de atuagdo. O terceiro efeito é o aumento das consultas regulatérias dirigidas a Agéncia, decorrente da necessidade de
esclarecimentos sobre a correta aplicagdo da regulamentagdo vigente.

4.13.3. A baixa previsibilidade também desencadeia consequéncias adicionais. Além de contribuir para o aumento das consultas regulatérias[3], ela cria
obstaculos a inovagdo e reduz o estimulo a adogdo de solugbes operacionais mais eficientes, uma vez que a incerteza regulatdria tende a desincentivar
investimentos em novos modelos de negdcio ou em arranjos operacionais inovadores, a exemplo dos préprios arranjos de abastecimento ja identificados nas
localidades mencionadas.

[3]: O processo SEI n2 50300.007271/2024-65, que trata de peti¢do formulada pela Nova Offshore; o processo SEI n2 50300.021453/2023-68, referente a consulta
formulada pelo Senhor Antonio Francisco Sobral Sampaio; e o processo SEI n2 50300.017230/2024-87, que trata de petigdo apresentada pela Associagdo Brasileira de
Bunker (ABRABUNKER). Tais processo evidenciam a demanda por esclarecimentos regulatérios em fungdo da inseguranga juridica.

4.13.4. Por sua vez, a redugdo do estimulo a adog¢do de solugbes eficientes, em conjunto com os riscos de classificacdo inadequada do tipo de
navegacdo, pode comprometer a expansao da oferta do servigo de bunkering, ao elevar a percepgdo de risco regulatdrio e reduzir a atratividade econdmica de
novos empreendimentos e operagdes. Adicionalmente, os riscos de classificagao inadequada podem gerar impactos sobre a politica de preferéncia a bandeira
brasileira, na medida em que enquadramentos incorretos podem resultar na aplicagdo inadequada do regime juridico destinado a protegdo e ao incentivo da
navegacdo nacional.

4.14. ARVORE DO PROBLEMA

4.14.1. A figura a seguir sintetiza a arvore do problema regulatério, relacionando o conjunto de causas normativas e institucionais identificadas as
consequéncias dele decorrentes.

Figura 06. Arvore do Problema.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_...  7/27



05/10/26, 15:40 SEI/ANTAQ - 3019431 - Relatério de AIR Preliminar

CONSEQUENCIAS

Riscos 3 expansio da Riscos 3 politica de

Auments das _——* ofertado SE.I vico de preferénca u.? bandeira

consultas 4 Obstéculos 4 inovacio, // bunkering. brasileira.
requlatorias. -\\ T / 4
\‘_ Salxa previsibilidade > Pouco estimulo 3 I /
aos atores solugoes eficientes. Riscos de classificacdo /./
Inadequada do tpode —
\ T navegacio
T— Insequranca juridica. — s
+ --H-H""‘--\__

| i
Decistes divergentas

sobre afretamenio e
enquadramento

PROBLEMA REGULATORIO

O surgimento das recentes operacées de bunkering, cuja complexidade de
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da classificacao do tipo de operacdo e de navegacdo.
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Fonte: elaboragdo prépria, a partir das Oficinas de AIR/2026.

4.15. IDENTIFICACAO DOS ATORES AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

4.16. Verifica-se que as Empresas Brasileiras de Navegagdo (EBNs), bem como as empresas estrangeiras interessadas na realizagdo de operagdes de
abastecimento (bunkering), sdo diretamente impactadas pelo tema em anadlise. Nesse contexto, destaca-se que a Associa¢do Brasileira de Bunker
(ABRABUNKER) ja manifestou interesse em ampliar as discussdes sobre o assunto, em manifestagdo enderegada a Agéncia.

4.17. Cumpre salientar, ainda, que o assunto em voga demanda a participa¢do e a regulamentacdo especifica de outros érgdos e entidades
competentes, como a Marinha do Brasil, responsavel por definir as dreas em que as operagdes poderdo ocorrer, assim como os procedimentos de seguranga, e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), incumbido da concessdo das licengas ambientais necessarias.
Ademais, vislumbra-se, ainda, outros atores institucionais e econdmicos, como as autoridades portuarias, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
(ANTAQ), a Administragdo Publica, os usuarios e, por conseguinte, a sociedade como um todo. Torna-se, portanto, essencial promover uma coordenagdo
institucional dos entendimentos, de modo a assegurar seguranga juridica, coeréncia regulatdria e previsibilidade as operagdes.

4.18. Ressalta-se que, além de mitigar lacunas normativas, a adequada regulamentag¢do do bunkering podera contribuir para o estimulo a competigdo e
para a atragdo de investimentos, com reflexos positivos para a logistica nacional, em consondncia com a fungdo econdmica e social do setor e em beneficio da
sociedade.

4.19. Diante desse panorama, identificam-se como partes interessadas:

a) Empresas brasileiras de navegacdo (EBNs);

b) Empresas estrangeiras e EBNs afretadoras;

c) Associagdo Brasileira de Bunker (ABRABUNKER) e demais entidades representativas;
d) Marinha do Brasil, como Autoridade Maritima;

e) Orgdos ambientais;

f) Autoridades portuarias;

g) Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ);

h) Administragdo Publica;

i) Usuarios; e

j) Sociedade.
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Tabela 04. Partes Interessadas.

Parte Interessada

Interesse

Riscos

Empresas Brasileiras de
Navegacdo (EBN)

Definigao clara do regime de
navegagao aplicavel ao bunkering
para evitar inseguranga juridica e

planejar suas operagoes.

Perda de competitividade caso haja
incerteza regulatoria; autuagdes por
interpretagdes divergentes.

Empresas estrangeiras e
EBNs afretadoras

Garantia de isonomia regulatoria e
previsibilidade para contratar
servigos de bunkering no Brasil.

Barreiras de entrada e aumento de
custos operacionais.

ABRABUNKER

Participar das discussdes
regulatorias e assegurar ambiente
favoravel a competicao e
investimentos.

Manutenc¢ao de regras que
dificultam a expansdo do mercado.

Autoridade Maritima
(Marinha do Brasil)

Definigdo de padrdes técnicos e de
seguranca; definir as areas onde o
bunkering pode ocorrer e garantir a
seguranca da navegacao durante as
operagoes.

Ocorréncia de acidentes ou
incidentes em areas mal definidas;
dificuldade em fiscalizar operagdes

nao regulamentadas.

Orgios ambientais

Licenciamento e fiscalizagdo para
evitar danos ambientais decorrentes
de vazamentos ou ma execugdo das

operagoes.

Risco de vazamentos de combustivel
ou polui¢do sem que haja
responsabilizagao clara devido a
lacunas normativas.

Autoridades portuarias

Ordenar o uso da infraestrutura
portuaria e garantir que o bunkering
ocorra de forma segura e integrada
as demais operagoes.

Conlflitos operacionais ou gargalos
logisticos se ndo houver
coordenagao.

ANTAQ

Uniformizar o entendimento
regulatorio, preencher a lacuna
normativa sobre o regime de
navegagdo aplicavel e assegurar
coeréncia com a legislacao de
navegagao.

Manutengao de inseguranga juridica
e de consultas regulatorias.

Administragdo Publica

Promover ambiente regulatorio
estavel que atraia investimentos e
fortaleca a logistica nacional.

Perda de oportunidades de
investimento e impacto negativo na
competitividade do pais.

Ter acesso a servigos de
abastecimento eficientes, com

Custos mais altos e atrasos

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_...

Usuarios . ..
precos competitivos e sem entraves operacionais.
burocraticos.
Beneficios indiretos decorrentes de | Prejuizos ambientais, aumento de
Sociedade maior eficiéncia logistica, estimulo a custos logisticos e,
competigdo e seguranga ambiental. consequentemente, dos precos.
Fonte: elaboragdo prdpria, 2025.
4.20. No que diz respeito aos prestadores do servigo de abastecimento fora da area portuaria, foram identificadas as seguintes empresas:
a) Nova Offshore;
b) Navemestra;
¢) NORSUL.
5. IDENTIFICAC[\O DA BASE LEGAL
5.1. A fundamentagdo legal que respalda a atuagdo da ANTAQ na regulamentagdo do regime de navegagdo aplicavel as operagBes de bunkering

encontra-se distribuida em diferentes normas e regulamentos. No que se refere a delimitacdo de competéncias, destacam-se:

5.1.1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece que a competéncia da ANTAQ para regular o setor de transporte
aquaviario decorre da atribui¢do conferida a Unido para explorar e disciplinar os servigos de transporte e legislar sobre o direito maritimo e a navegacgdo. O art.
21 estabelece que cabe a Unido explorar, de forma direta ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os servigos de transporte aquavidrio entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, bem como aqueles que transponham os limites de Estados ou Territérios. Ja o art. 22 dispGe que compete privativamente a
Unido legislar sobre o direito maritimo, o regime dos portos e a navegagdo em suas diferentes modalidades (lacustre, fluvial e maritima). Por sua vez, o art. 178
determina que a lei dispord sobre a ordenagdo do transporte aquatico, inclusive o internacional, observados os acordos firmados pela Unido e o principio da
reciprocidade, além de prever que a legislagdo deve definir as condigdes para utilizagdo de embarcagdes estrangeiras na cabotagem e na navegagao interior. Em
conjunto, esses dispositivos constitucionais formam a base para que a Unido, por meio de entidades da administragdo publica como a ANTAQ, regulamente,
autorize, fiscalize e organize o transporte aquavidrio no pais.

5.1.2. A Lei n® 10.233/2001, que instituiu a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), identifica de forma clara o fundamento legal para a
atuacgdo regulatéria da Agéncia no setor aquavidrio. O art. 11 estabelece os principios gerais que orientam o gerenciamento da infraestrutura e a operagdo dos
transportes aquaviario e terrestre, destacando-se, entre outros, a necessidade de assegurar que os usuarios paguem pelos custos dos servigos prestados em
regime de eficiéncia (inciso IV) e a busca pela ampliagdo da competitividade do pais no mercado internacional (inciso XI). Esses principios norteiam a atividade
regulatéria da ANTAQ, orientando a formulagdo de normas e a fiscalizagdo dos servigos para garantir eficiéncia econémica e competitividade. No que se refere as
competéncias da Agéncia, o art. 23 define a sua esfera de atuacdo, abrangendo a navegagdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario,
de cabotagem e de longo curso (inciso 1), bem como o transporte de cargas especiais e perigosas (inciso IV). O art. 27 detalha as atribuigbes especificas da
ANTAQ, conferindo-lhe poderes regulatdrios e fiscalizatérios. Dentre essas atribuigdes, destacam-se: a promogdo de estudos aplicados para definigdo de tarifas,
precos e fretes (inciso 1l); a elaboragdo e edigdo de normas e regulamentos relativos a prestacdo de servigos de transporte e a exploragdo da infraestrutura
aquaviaria e portudria, garantindo isonomia no acesso e uso, assegurando os direitos dos usudrios e fomentando a competigdo (inciso IV); a celebragdo de atos
de outorga de permissdo ou autorizagdo para prestagdo de servigos de transporte pelas empresas de navegacdo (inciso V); a realizagdo de estudos sobre a
composigdo da frota mercante brasileira e a pratica de afretamentos para subsidiar decisdes de politica publica (inciso VIII); a fiscalizagdo do funcionamento e da
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prestagdo de servigos das empresas de navegagdo (inciso XXI); e a autorizagdo para o afretamento de embarcagBes estrangeiras pelas empresas brasileiras de
navegacdo, em conformidade com a Lei n2 9.432/1997 (inciso XXIV). Dessa forma, a Lei n2 10.233/2001 n&o apenas cria a ANTAQ, mas também estabelece o seu
mandato regulatério e fiscalizatdrio, conferindo-lhe competéncia para editar normas, outorgar autorizagdes, promover estudos, fiscalizar o setor e implementar
politicas publicas que assegurem eficiéncia, competitividade e atendimento ao interesse publico no transporte aquaviario brasileiro.

5.1.3. O Decreto n2 4.122/2002, que aprova o regulamento da ANTAQ e define de forma clara a finalidade e o escopo de atuagdo da Agéncia, reforgando
sua competéncia regulatdria, fiscalizatéria e sancionatdria no setor aquavidrio. O art. 22 dispde que a ANTAQ tem por finalidade regular, supervisionar e fiscalizar
as atividades de prestagdo de servigos de transporte aquaviario e de exploragdo da infraestrutura portuaria e aquavidria exercidas por terceiros, com o objetivo
de harmonizar os interesses dos usudrios com os das empresas concessionarias, permissiondrias, autorizadas, arrendatarias e entidades delegadas, preservando
o interesse publico (inciso II, alinea b). Ja o art. 32 detalha um amplo conjunto de competéncias atribuidas a Agéncia. Entre elas, destacam-se: o exercicio do
poder normativo sobre a prestacdo de servigos de transporte e a exploragdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no acesso e uso,
assegurando direitos dos usuarios e fomentando a competigdo (inciso IV); a promogdo de estudos sobre a composi¢do da frota mercante brasileira e a pratica de
afretamentos de embarcagdes para subsidiar decisGes de politica publica (inciso X); o estabelecimento de padrdes e normas técnicas para operagdes de
transporte aquavidrio de cargas especiais, produtos perigosos e de passageiros (inciso XVII); a fiscalizagdo do funcionamento e da prestagdo de servigos das
empresas de navegagdo em todas as modalidades (inciso XVIII); a autorizagdo de afretamento de embarcagBes estrangeiras pelas empresas brasileiras de
navegacdo, em conformidade com a Lei n2 9.432/1997 (inciso XXVI); a aplicagdo de penalidades nos casos de descumprimento de obriga¢des legais, contratuais
ou de ma pratica comercial (inciso XXXV); e a decisdo, em Ultima instdncia administrativa, sobre matérias de sua algada, admitindo pedido de reconsideragdo a
Diretoria (inciso XLIIl). Em sintese, o Decreto n2 4.122/2002 consolida a competéncia da ANTAQ para regular, normatizar, fiscalizar e sancionar as atividades de
transporte aquavidrio e exploragdo da infraestrutura portuaria e aquavidria, garantindo equilibrio entre o interesse publico, os direitos dos usuarios e a
competitividade do setor.

5.1.4. A Lei n2 9.432/1997, que dispde sobre a ordenacdo do transporte aquaviario e estabelece as definigdes e condigbes que fundamentam a atuagdo
regulatéria da ANTAQ. O art. 22 define as modalidades de navegacdo, estabelecendo as seguintes definigdes:

VIl - navegagdo de apoio portudrio: a realizada exclusivamente nos portos e terminais aquaviarios, para atendimento a embarcagdes e instalages portuarias;
VIl - navegagdo de apoio maritimo: a realizada para o apoio logistico a embarcages e instalagdes em dguas territoriais nacionais e na Zona Econémica, que atuem nas
atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos;

IX - navegacgdo de cabotagem: a realizada entre portos ou pontos do territdrio brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores;

5.1.4.1. Ademais, o art. 72 dispde que embarcag¢des estrangeiras somente poderdo operar na cabotagem, na navegagdo interior de percurso nacional, na
navegacdo de apoio portudrio e na navega¢do de apoio maritimo quando afretadas por empresas brasileiras de navegacdo, observadas as condigdes previstas
nos arts. 92 e 10, sendo que o art. 92 estabelece que o afretamento por viagem ou por tempo depende de autorizagdo do érgdo competente — competéncia
atualmente exercida pela ANTAQ — e sé poderd ocorrer quando verificada a inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagdo de bandeira brasileira do tipo e
porte adequados (inciso |) ou quando houver interesse publico devidamente justificado (inciso Il). Portanto, a Lei n2 9.432/1997 fornece a base legal para que a
ANTAQ autorize e fiscalize o uso de embarcagBes estrangeiras na cabotagem, na navegacao interior e nas navegag¢des de apoio, garantindo que essas operagdes
ocorram de forma excepcional, motivada e em alinhamento com o interesse publico.

5.1.5. A Sumula Administrativa n® 1/2004, que consolida o entendimento de que compete a Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), autorizar a prestagdo de servigos de transporte aquavidrio nas navegagdes de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo e de apoio
portudrio, reafirmando a atribuigdo executiva da Agéncia para regular e outorgar essas atividades em conformidade com a legislacdo aplicavel e no interesse
publico.

5.1.6. A Resolugdo ANTAQ n2 62/2021, que estabelece as regras sobre os direitos e deveres dos usudrios, dos agentes intermediarios e das empresas que
operam nas navegacGes de apoio maritimo, apoio portuario, cabotagem e longo curso, e estabelece infragdes administrativas. O art. 22 define os conceitos
essenciais para a aplicagdo da norma, incluindo:

[

XIV - empresa brasileira de navegagdo (EBN): pessoa juridica constituida de acordo com o disposto nas leis brasileiras, com sede no Pais, que tem por objeto o

transporte aquaviario ou operar nas navegagdes de apoio maritimo ou portuario, autorizada a operar pela Antaq com embarcagBes proprias ou afretadas (NR);
(ALTERADO PELA RESOLUGAO N°133, DE 10/12/2025)

[..]

XVII - navegagdo de apoio maritimo: a realizada para o apoio logistico a embarcagdes e instalagdes em dguas territoriais nacionais e na Zona Econémica, que atuem
nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos;

XVIII - navegagdo de apoio portudrio: a realizada exclusivamente nos portos e terminais aquaviarios, para atendimento a embarcagdes e instalages portuarias;

XIX - navegagdo de cabotagem: a realizada entre portos ou pontos do territdrio brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegdveis interiores;

5.1.7. A Resolugdo ANTAQ n2 133/2025, que define as atividades atribuidas as empresas brasileiras de navegagdo de apoio portudrio, incluindo
especificamente o transporte de derivados de petréleo para consumo de bordo. O art. 24, inciso VIII, estabelece que a movimentagdo de derivados de petréleo
compreende a entrega de combustiveis e lubrificantes a granel, em embarcag¢des apropriadas, para o consumo de bordo e que ndo caracteriza a comercializagdo
dos produtos. Compreende também o auxilio ao alivio parcial ou total de embarcagGes, por meio do recebimento e posterior condugdo do material a outra(s)
embarcacgdo(des) ou terminal especifico, nos limites da area do porto ou terminal aquavidrio, em embarcagdo apropriada. Dessa forma, a Resolugdo Normativa
ANTAQ n2 133/2025 delimita de forma clara as atividades de apoio portuario, conferindo a ANTAQ competéncia para regulamentar e supervisionar operacbes de
transporte de derivados de petréleo, garantindo que tais servigos sejam realizados de maneira segura, restrita ao consumo de bordo e dentro das areas
autorizadas.

5.1.7.1. Além disso, a Secdo Ill da Resolugdo estabelece os requisitos econémico-financeiros para cada tipo de outorga, determinando no art. 92 que a
empresa requerente deve comprovar boa situacdo econédmico-financeira, apresentando patriménio liquido minimo de R$ 2.500.000,00 para apoio maritimo, RS
1.250.000,00 para apoio portudrio, RS 6.000.000,00 para cabotagem e R$ 8.000.000,00 para longo curso, sendo que o § 42 dispensa tais requisitos para
operagdes com embarcagdes de menor porte, e 0 § 62 veda a outorga de autorizagdo a empresas com patrimonio liquido negativo. De modo geral, a Resolugdo
Normativa ANTAQ n2 133/2025 regula a autorizagdo de prestagdo de servigos de transporte aquaviario, definindo os critérios técnicos e econdmico-financeiros
que asseguram a capacidade operacional e a solvéncia das empresas brasileiras de navegac¢do, fortalecendo a atuagdo da ANTAQ na supervisdo e garantia da
qualidade e seguranca das operagdes.

5.1.8. A Resolucdo Normativa ANTAQ_n2 59/2021, que disciplina as operagdes ship-to-ship (STS) envolvendo petrdleo, seus derivados, gas natural e
biocombustiveis, definindo com precisdo as modalidades, dreas e regimes de navegagdo aplicaveis. O art. 22 estabelece conceitos essenciais, incluindo a
operagdo de transbordo STS como o transbordo ou transferéncia de combustiveis entre embarcagdes localizadas em Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), sem
utilizagdo de dutos, tancagem ou bombas em terra (inciso 1); area de transbordo como a regido georreferenciada autorizada pela autoridade maritima para
realizagdo de operagBes STS (inciso Ill); e AJB como as dguas interiores e espagos maritimos sob jurisdigdo brasileira, abrangendo aguas interiores, maritimas até
200 milhas e extensdo da Plataforma Continental (inciso 1V). O art. 32 esclarece que ndo se caracteriza operacdo STS o transbordo decorrente de abastecimento
de combustiveis e lubrificantes a granel destinados ao consumo de bordo das embarcagdes (inciso Il), distinguindo estas operagdes das atividades reguladas pela
Resolugdo. O art. 42 detalha as modalidades de operagdo STS, incluindo embarcagdes atracadas ou fundeadas em area abrigada (inciso 1), embarcagbes em
movimento em drea ndo abrigada (inciso Il) e operagdo mista, com aproximagdo em movimento e transferéncia com embarcagdo fundeada (inciso Ill). Ja o art. 52
estabelece a classificagdo das atividades de apoio a operagdo STS para efeitos de outorga e afretamento: como navegagdo de apoio portuario quando realizadas
em aguas abrigadas e de navegagdo de apoio maritimo quando em 4guas ndo abrigadas (inciso 1), e como navegac¢do de cabotagem quando a recepgdo de carga
em drea de transbordo se destina a portos ou pontos distintos do territério brasileiro (inciso Il). Em sintese, a Resolugdo Normativa ANTAQ n2 59/2021
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regulamenta as operagdes STS, definindo claramente suas modalidades, areas e regimes de navegacgdo, distinguindo-as do abastecimento (bunkering), e
conferindo a ANTAQ competéncia para autorizar, supervisionar e fiscalizar tais operagGes dentro do territério e das aguas jurisdicionais brasileiras.

5.1.9. O Acérddo ANTAQ n? 268/2024. A Agéncia esclarece, em resposta a consulta da Associagdo Brasileira dos Usudrios dos Portos, de Transportes e da
Logistica (Logistica Brasil), que o servigo de abastecimento de combustivel para consumo de bordo deve ser classificado como navegagdo de apoio portuario. O
Acorddo reconhece a consulta apresentada por meio da peticdo SEI 2042176 (item 5.1) e define que, no caso hipotético analisado, a navegacdo deve ser
considerada como navegagdo de cabotagem quando se tratar de transporte de carga entre portos ou pontos do territério brasileiro, utilizando a via maritima ou
combinada com vias navegaveis interiores (item 5.1.1), e como navegagdo de apoio portuario quando se tratar de servigo de abastecimento de combustivel
destinado ao consumo de bordo das embarcagdes (item 5.1.2). Portanto, o Acérddo ANTAQ n2 268/2024 reforca a competéncia da Agéncia para classificar e
regulamentar operagdes de transporte aquaviario, diferenciando a navegagdo de apoio portuario da cabotagem.

5.1.10. O Acérdao ANTAQ n? 675/2024. A Agéncia analisou o pedido de autorizagdo da empresa DB Comércio de Combustiveis TRRNI Ltda. para operar
como empresa brasileira de navegagdo (EBN) na prestagdo de servicos de transporte de biocombustiveis, petréleo e seus derivados na navegagdo interior de
percurso longitudinal, na Regido Hidrografica Amazdnica. O Acérddo, em seu item 5.1.1, estabeleceu que as atividades de abastecimento a contrabordo de
transportador-revendedor-retalhista na navegagdo interior (TRRNI), independentemente dos volumes transferidos as embarcagdes consumidoras, ndo se
configuram como operagdes ship-to-ship (STS), nos termos da Resolugdo ANTAQ n2 59/2021, em conformidade com o inciso Il do art. 32 desse normativo.

5.1.11. O Acdrddo ANTAQ n? 167/2024. A Agéncia analisou consulta acerca da classificagdo da modalidade de navegagdo a ser desempenhada por
embarcagdo que realizaria o transporte de minério de ferro de um estaleiro até um navio maior fundeado em alto-mar, dentro do limite de 12 milhas nauticas da
costa brasileira. No item 5.1, a decisdo esclarece que a primeira etapa do transporte, correspondente ao translado da carga entre o estaleiro e o navio fundeado,
caracteriza-se como navegagdo de cabotagem, por se tratar de transporte entre dois pontos do territdrio brasileiro utilizando a via maritima, conforme previsto
no inciso IX do art. 22 da Lei n? 9.432/1997. O item 5.3 ressalta que a manifestacdo da ANTAQ esta limitada a situa¢do hipotética apresentada na consulta,
considerando apenas os elementos nela contidos, e ndo podendo ser estendida de forma irrestrita a outras situagdes ou a0 mesmo caso sob circunstancias
distintas. Por conseguinte, o Acorddo ANTAQ n2 167/2024 reafirma a competéncia da Agéncia para classificar modalidades de navegagao, aplicando os critérios
legais de cabotagem de acordo com a Lei n2 9.432/1997, garantindo seguranca juridica na definicdo do regime aplicavel a opera¢des especificas.

5.1.12. A NORMAM-204/DPC da Marinha do Brasil, que estabelece regras da autoridade maritima para o trafego e permanéncia de embarcagées em
aguas jurisdicionais brasileiras, incluindo definigdes e procedimentos para operagbes de abastecimento, conhecidas como “bunkering”. No glossario, a norma
define bunkering como a operagdo de fornecimento de combustiveis por transferéncia entre embarcagdes, destinada a propulsdo, operagdo auxiliar ou
lubrificagdo de motores, podendo ocorrer dentro de drea portuaria, com a embarcagdo recebedora atracada ou fundeada e a embarcagdo provedora atracada a
contrabordo. O item 5.3 trata da transferéncia de dleo entre navios em fundeadouros de areas do porto organizado ou fora da barra, e o item 5.3.3 estabelece
que compete a Capitania dos Portos ou Delegacia da Marinha (CP/DL) da jurisdi¢do da area de operacgdo autorizar a drea destinada ao bunkering, cabendo a
empresa interessada apresentar requerimento formal a CP/DL solicitando a autorizagdo, conforme as competéncias legais da Autoridade Maritima Brasileira. Em
resumo, a NORMAM-204/DPC regulamenta o bunkering no Brasil, delimitando dreas de operagdo e conferindo a autoridade maritima competéncia para
autorizar e fiscalizar tais atividades, garantindo seguranga operacional e cumprimento das normas de navegacdo em aguas jurisdicionais brasileiras.

5.2. Diante o exposto, conclui-se que o ordenamento juridico confere a esta Agéncia competéncia para apreciar o problema regulatério em andlise,
assegurando que as alternativas regulatérias consideradas ndo impliquem violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.

6. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

6.1. Em linhas gerais, o objetivo primordial deste Relatério é subsidiar a tomada de decisdo superior apresentando possiveis medidas que venham
solucionar o problema do surgimento das recentes operagBes de bunkering, cuja complexidade de enquadramento a luz dos normativos vigentes gera
entendimentos divergentes acerca da classificagdo do tipo de operagdo e de navegagdo.

6.2. Metodologia de Defini¢do dos Objetivos

6.2.1. As oficinas de AIR abordaram os objetivos da andlise a partir da identificacdo de agBes conceituais atreladas a solugdo ou a mitigagdo das
consequéncias do problema regulatério, conforme a arvore do problema sistematizada na Figura 06. Nesse sentido, ndo se buscou formular objetivos de forma
dissociada do diagndstico ja construido nesta AIR, mas sim deriva-los diretamente das nove consequéncias identificadas na Segdo 4.13, de modo a assegurar
coeréncia légica entre problema, causas, consequéncias e objetivos.

6.2.2. Buscou-se, dessa forma, atrelar a definicdo dos objetivos a duas estruturas de forma légica e mensurdvel: de um lado, o alinhamento a um
objetivo estratégico da Agéncia, que confere legitimidade institucional a intervengdo regulatéria proposta; de outro, o desdobramento em objetivos especificos,
diretamente relacionados as consequéncias identificadas na arvore do problema.

6.3. Alinhamento Estratégico

6.3.1. Preliminarmente, realizou-se andlise do Mapa Estratégico ANTAQ 2025-2028, com o intuito de integrar os objetivos estratégicos da Agéncia a
atuacgdo especifica sobre o tema de bunkering. Dentre os sete objetivos estratégicos que compdem o Mapa, identificou-se que o objetivo estratégico 2, "Garantir
a regulacdo efetiva do setor aquaviario, participando ativamente da formulagdo de politicas publicas de transportes e logistica", é o que guarda relagdo mais
direta com o problema regulatério ora analisado.

Figura 07. Mapa Estratégico ANTAQ 2025-2028.
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Fonte: Mapa Estratégico ANTAQ 2025-2028.

6.3.2. Isso porque o problema identificado nesta AIR decorre, em sua esséncia, de uma lacuna normativa que compromete a efetividade da atuagdo
regulatéria da ANTAQ sobre uma atividade que ja ocorre (as operagdes de bunkering fora da area portuaria), sem que a Agéncia disponha de critério objetivo
para seu enquadramento. O preenchimento dessa lacuna normativa e o aprimoramento dos mecanismos de supervisdo e fiscalizagdo, instrumentalizados pelas
alternativas recomendadas nos Blocos 1, 2 e 3 desta AIR, constituem, portanto, via direta para o alcance do objetivo estratégico de garantir a regulagdo efetiva do
setor, na medida em que devolvem a Agéncia capacidade de classificar, orientar e fiscalizar a atividade de forma tempestiva e tecnicamente fundamentada, em
vez de depender de decisGes reativas e casuisticas.

6.3.3. Nesse sentido, o alinhamento entre o contexto decisdrio desta AIR e o objetivo estratégico 2 do Mapa Estratégico ANTAQ 2025-2028 confere ao
presente trabalho legitimidade institucional, ao inserir a solugdo do problema regulatério do bunkering dentro de um propdsito mais amplo da Agéncia, que é o
de atuar de forma efetiva e tempestiva na regulagdo do setor aquaviario, e ndo apenas resolver uma questdo pontual e isolada de classificagdo de navegagdo.

6.4. Objetivos Especificos

6.4.1. A partir da metodologia descrita no item 6.2, e em consonancia com o alinhamento estratégico identificado no item 6.3, foram estabelecidos
como objetivos desta Analise de Impacto Regulatério:

a) Assegurar a politica publica de preferéncia a embarca¢Ges de bandeira brasileira - objetivo voltado a mitigar os riscos a politica de
preferéncia da bandeira brasileira (consequéncia 9), assegurando que o critério de classificacdo da navegacdo adotado ndo produza, ainda que
indiretamente, incentivo a substituicdo da frota nacional por embarcagdes estrangeiras nas operagdes de bunkering.

b) Criar condigbes regulatérias que favoregam o crescimento do mercado brasileiro de bunkering - objetivo voltado a mitigar os obstdculos a
inovagdo (consequéncia 6), 0 pouco estimulo a adogdo de solugdes operacionais eficientes (consequéncia 7) e os riscos a expansdo da oferta do
servigo (consequéncia 8), por meio da redugdo da percepgdo de risco regulatério que hoje desincentiva investimentos e novos arranjos
operacionais no setor.

c) Tornar as normas da ANTAQ resilientes a possiveis mudangas de mercado - objetivo voltado a assegurar que a solugdo regulatéria adotada
ndo se torne, ela propria, fonte de nova desatualizagdo normativa (causa 1), na linha do que ja se observou em relagdo as Resolugdes ANTAQ n?
62/2021 e n2 133/2025, contemplando a evolugdo tecnoldgica do setor, a exemplo da diversificagdo de combustiveis e insumos energéticos.

d) Padronizar o entendimento da Agéncia acerca do tipo de navegag¢io das operagdes de bunkering - objetivo voltado a mitigar diretamente
as decisdes divergentes sobre afretamento e enquadramento (consequéncia 1), a inseguranga juridica (consequéncia 2), os riscos de
classificagdo inadequada do tipo de navegagdo (consequéncia 3) e a baixa previsibilidade aos atores do setor (consequéncia 4), consequéncias
que, em conjunto, constituem o nucleo mais imediato do problema regulatério identificado nesta AIR.

e) Assegurar o principio de proporcionalidade das solugdes regulatérias - objetivo transversal, que n3do decorre de uma consequéncia
especifica da arvore do problema, mas orienta a escolha das alternativas regulatérias entre si, de modo que a intervencdo da ANTAQ se limite
ao minimo necessdrio para o alcance dos demais objetivos, evitando 6nus desproporcionais tanto para a Agéncia quanto para os agentes
regulados - premissa que, adiante, fundamenta os critérios 4 e 5 da Tabela 10 (esforco de implantagdo e monitoramento da ANTAQ e esforgo de
adequag3o regulatdria do setor).

6.4.2. Esses cinco objetivos especificos, por sua vez, foram traduzidos em critérios, indicadores e niveis de desempenho mensuraveis, os quais constam
da Tabela 10 desta AIR, e serdo utilizados tanto na Fase 2 da metodologia AHP (Segdo 9) quanto na estratégia de monitoramento continuo das alternativas
implementadas (Segdo 13.4).

6.5. Alinhamento com a Missdao da ANTAQ

6.5.1. Por fim, cumpre destacar que esses objetivos estdo alinhados ndo apenas ao objetivo estratégico 2 do Mapa Estratégico ANTAQ 2025-2028, mas
também a propria missdo institucional da Agéncia, definida no referido Planejamento Estratégico:

Figura 08. Missdao da ANTAQ.

MISSAD

Promover o desenvolvimento sustentavel do setor de
transportes aguaviarios, beneficiando a sociedade por

meio de regulacao eficiente, fiscalizacao responsiva,
outorgas estratégicas e estudos inovadores.
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Fonte: Plano Estratégico ANTAQ 2025-2028.

6.5.2. A promocgdo do desenvolvimento sustentdvel do setor de transportes aquavidrios, por meio de regulagdo eficiente e de outorgas estratégicas,
pressupOe justamente a existéncia de critérios normativos claros e tempestivos para atividades emergentes do mercado, como o bunkering fora da area
portudria, o que reforga a pertinéncia dos objetivos ora definidos para a solugdo do problema regulatério identificado nesta AIR.

7. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

7.1. O presente mapeamento da experiéncia internacional tem por finalidade identificar como o servigo de abastecimento de embarcagdes (bunkering)
é regulado em diferentes jurisdi¢des. Verifica-se que, na maioria dos casos, a regulagdo do bunkering é exercida de forma conjunta pelo Ministério ou Autoridade
Maritima, e pela Autoridade Portuaria, quando a operacgdo ocorre dentro dos limites do porto. Fora da area portudria, em regra, a pratica s6 é admitida em zonas
expressamente designadas, como dareas de fundeio, e depende de autorizagdo prévia, planos de gerenciamento de riscos e checklists operacionais.

7.2. Outrossim, a introdugdo de combustiveis alternativos tem impulsionado a publicagdo de orientages especificas para o abastecimento com
GNL, amonia, metanol e biocombustiveis, as quais contemplam requisitos de avaliagdo de riscos, operagdes simultdneas (SIMOPS), verificagdo de
compatibilidade e, em alguns portos, o uso obrigatério de medidores de vazdo. Esses requisitos influenciam diretamente o processo de licenciamento e a
definicdo das areas autorizadas para a realizagdo de bunkering offshore.

7.3. Normas e Convengdes Internacionais

7.3.1. A Circular MEPC. 1/Circ. 884/Rev.1, de 8 de julho de 2021, emitida pela Organizagdo Maritima Internacional (IMO), estabelece diretrizes de boas
praticas voltadas aos Estados-Membros, com o objetivo de orientar a implementacdo de medidas eficazes em matéria ambiental. No item 4.2, o documento
dispde que:

Boas praticas em relagdo as disposi¢cdes da Regulagdo 18 do Anexo VI da MARPOL s3o as seguintes:

Regulagdo 18.1: Boas praticas/experiéncias sobre como promover a disponibilidade de 6leo combustivel em conformidade:

1. os Estados-Membros/Estados costeiros devem promover a disponibilidade de éleos combustiveis que estejam em conformidade com o Anexo VI da MARPOL e exigir
que os fornecedores sob sua jurisdigdo fornegam dleos combustiveis que atendam aos requisitos da Regulagdo 14 e da Regulacdo 18.3 do Anexo VI da MARPOL;

2. quaisquer medidas para promover a disponibilidade de dleos combustiveis nos portos ndo devem levar a distor¢do da concorréncia. Deve-se deixar a cargo dos
fornecedores individuais de 6leo combustivel a decisdo de realizar investimentos com base nas oportunidades de mercado que identificarem; e

3. os Estados-Membros/Estados costeiros devem fornecer, em tempo oportuno, informagdes sobre regulamentagdes futuras aos fornecedores sob sua jurisdigdo,
incluindo revisdes das informagdes exigidas na nota de entrega de bunker. (tradugdo nossa)

7.3.2. Ademais, a Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos de Poluicdo Causados por Oleo de Bunker, a qual o Brasil ndo
ratificou, assegura a disponibilizacdo de compensacdo adequada, célere e efetiva as pessoas que venham a sofrer danos decorrentes de derramamentos de dleo
transportado como combustivel nos tanques de bordo das embarcagdes. A Convencgdo aplica-se aos danos ocorridos no territério, incluindo no mar territorial,

bem como nas zonas econdmicas exclusivas dos Estados-Partes.

7.3.3. A Associagdo Maritima Mutua de Seguros (NZ) Ltda., também traz, no Maritime Mutual Risk Bulletin n® 39, orientagdes de compliance e boas
praticas relativas as "Operagdes de Transferéncia de Carga Liquida a Granel entre Embarcag¢des (ship-to-ship)". No referido Boletim, a Associa¢do observa que
esse tipo de operagdo tem se tornado cada vez mais frequente na industria maritima e que o documento foi elaborado com o propdsito de ampliar a
conscientizagdo acerca dos riscos envolvidos, bem como das regulamenta¢des aplicaveis da Convengdo MARPOL e das diretrizes de boas praticas da
industria. Como ponto de partida para a prevengdo de perdas em operagdes STS, a Associacdo recomenda que seus Membros assegurem que todos
os petroleiros envolvidos em transferéncias de carga entre embarcagdes considerem as seguintes publicagdes da IMO e de entidades do setor:

o MARPOL, Edi¢ao Consolidada 2017, conforme atualizada pelo IMO 2020 Supplement.

e IMO Manual on Oil Pollution, Segdo I, Prevengao, Edigdo 2011.

o OCIMF Ship to Ship Transfer Guide for Petroleum, Chemicals and Liquefied Gases, Edi¢do 2013.
e INTERTANKO International Safety Guide for Oil Tankers and Terminals (ISGOTT), Edigao 2020.
ICS Tanker Safety Guide — Chemicals (Edi¢ao 2020, disponivel a partir de 01.01.21).

7.4. Estados Unidos

7.4.1. Nos Estados Unidos, as opera¢des de abastecimento de embarcagdes (bunkering) sdo reguladas por um conjunto de normas que podem envolver,
entre outros instrumentos, o "Merchant Marine Act" de 1920, conhecido como "Jones Act", bem como a atuagdo da Guarda Costeira dos Estados Unidos (U.S.
Coast Guard - USCG). O Jones Act define a cabotagem como o transporte de bens ou passageiros entre dois pontos situados no territrio norte-americano,
estabelecendo rigidas exigéncias de bandeira, construgdo e propriedade de embarcages. Em regra, o abastecimento de navios ndo é enquadrado como
operagdo de cabotagem, uma vez que o combustivel ndo é tratado como mercadoria, mas sim como "equipamento" da embarcagdo abastecida.

7.4.2. Contudo, a "U.S. Customs and Border Protection" (CBP) entende que o bunkering realizado por uma embarcagdo que carrega combustivel em um
porto americano e o entrega a uma embarcag¢do fundeada em drea de fundeio de outro porto americano pode estar sujeito as regras do Jones Act. O contraste
com o ruling HQ H332949 é elucidativo: naquele caso, a CBP concluiu que o bunkering STS de LNG ndo violava o Jones Act porque a operagdo ocorria além das 3
milhas nduticas do mar territorial americano, de modo que nenhum ponto costeiro era criado como destino, e o combustivel podia entdo ser qualificado como
suprimento da embarcagdo receptora. Essa distingdo geografica é determinante: quando ambos os pontos da operagdo (origem e destino da embarcagdo) estdo
dentro das aguas territoriais, ndo hd como afastar a incidéncia das coastwise laws. A prépria CBP reconhece isso indiretamente ao exigir que mesmo pequenas
operagoes de bunkering realizadas dentro de dguas americanas, como o fornecimento de LNG a um navio em fundeio costeiro, sejam realizadas por embarcagdes
Jones Act qualificadas.

7.4.3. No tocante a seguranga operacional e ambiental, as atividades de bunkering, inclusive as realizadas em areas de fundeio, estdo sob a supervisdo
direta do USCG. A policy letter CG-OES 01-25, emitida em julho de 2025, estabelece que operagdes de abastecimento com GNL e outros combustiveis
alternativos devem ser precedidas de avaliagdes formais de risco (risk assessments) e coordenadas pelos Capitdes do Porto em articulagdo com os Comités de
Seguranga Portudria (Harbor Safety Committees). Assim, qualquer operagdo ship to ship de transferéncia de combustivel em aguas norte-americanas depende de
autorizagdo prévia da autoridade costeira competente.

7.5. Canada

7.5.1. No Canad3, as operagBes de abastecimento de embarcagdes sdo reguladas principalmente pelo "Transport Canada" e pelas autoridades portuarias
locais, com base em regulamentos especificos, como o Port Authorities Operations Regulations. O enquadramento das operagdes varia conforme o local: dentro
das areas portuarias, o bunkering é tratado como servigo portuario, sujeito as normas e procedimentos de cada autoridade portudria; fora do cais, em areas de
fundeadouro, o abastecimento é permitido mediante autorizacdo prévia da autoridade portudria competente e o cumprimento de requisitos ambientais,
operacionais e de seguranga estabelecidos em listas de verificagdo (checklists) e préticas recomendadas publicadas pelo "Transport Canada" e pelos préprios
portos.
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7.5.2. Um exemplo representativo é o fundeadouro de Esquimalt/Royal Roads, na Colimbia Britanica, administrado pela Marinha canadense, onde o
bunkering é autorizado apenas durante o periodo diurno. Nessas operagdes, os agentes de abastecimento devem notificar a autoridade portudria com
antecedéncia minima de 24 horas e seguir estritamente as condigdes locais de seguranga. Em caso de derramamento de dleo, as operagdes devem ser
interrompidas imediatamente e o incidente comunicado as autoridades competentes. Além disso, o abastecimento é proibido sempre que as condigdes
meteoroldgicas apresentarem ventos superiores a 20 nds, reforgando o carater preventivo e ambientalmente responsavel da regulagdo canadense sobre
operagdes ship-to-ship em fundeadouros.

7.6. Australia

7.6.1. Na Austrélia, as operagBes de bunkering sdo reguladas principalmente pela "Australian Maritime Safety Authority" (AMSA) em conjunto com as
autoridades portudrias locais. Dentro dos limites portudrios, o bunkering é tratado como servigo portudrio, sujeito as normas e procedimentos da autoridade
competente. Fora das dreas portudrias, o abastecimento sé é permitido em locais designados e mediante avaliagdo de risco especifica, especialmente quando
envolve GNL ou outros combustiveis alternativos, garantindo seguranga operacional e protegdo ambiental.

7.6.2. Os servigos de transferéncia de carga entre navios (ship to ship) sdo reconhecidos por desempenhar um papel estratégico no apoio ao
desenvolvimento da inddstria maritima e energética do pais, contribuindo para atender a crescente demanda de combustiveis e assegurar a confiabilidade do
suprimento energético global, incluindo o uso de combustiveis emergentes como a amdnia.

7.7. Unido Europeia

7.7.1. Na Unido Europeia, o abastecimento de combustivel é enquadrado como um servigo portuario pelo Regulamento (UE)_2017/352 da Comissdo
Europeia, que estabelece o regime juridico aplicavel a prestagdo de servigos portudrios e a transparéncia financeira dos portos. De acordo com esse instrumento,
0 bunkering ndo se confunde com o transporte maritimo de cabotagem, uma vez que este é definido como o transporte comercial de mercadorias ou passageiros
entre portos situados em um ou mais Estados-Membros, ao passo que o abastecimento é uma operagdo de fornecimento de combustivel diretamente a
embarcag0es, e ndo uma entrega a um porto. Por essa razao, o prestador de bunkering deve possuir licenga especifica como operador de servigo portuario, e sua
atuacdo estd sujeita as regras e procedimentos definidos pelas autoridades portuarias competentes.

7.7.2. Adicionalmente, o Regulamento (UE)_.2015/757 do Parlamento e do Conselho Europeu (conhecido como Regulamento MRV), que institui o sistema
de monitoramento, relato e verificagdo das emissdes de CO, provenientes de navios com arqueacdo bruta superior a 5.000 GT que chegam, permanecem ou
partem de portos sob jurisdicdo de Estados-Membros, ndo inclui as operagGes de bunkering em seu escopo, uma vez que essas ndao constituem transporte
comercial. Na prética, embarcagdes de abastecimento podem operar entre diferentes portos da Unido Europeia sem grandes restrigdes, desde que observem as
normas de seguranga e as exigéncias locais de licenciamento impostas pelas autoridades portuarias. A definicdo dos locais onde as operagdes ship-to-ship (STS)
podem ocorrer é de competéncia dos Estados-Membros e de suas respectivas autoridades portudrias, que emitem autorizagdes e instrugbes especificas.

7.7.3. Nos ultimos anos, observa-se um crescimento expressivo de operagdes STS de abastecimento com combustiveis alternativos, como a amonia. Em
setembro de 2025, ocorreu na costa de Ceuta (Espanha) uma transferéncia ship to ship de 23.000 toneladas de amoénia entre os navios Berlian Ekuator (de
propriedade da NYK) e Eco Enchanted (operado pela Trammo). Operagdes semelhantes foram realizadas no Porto de Roterdd, em abril de 2025, liderada pela
Trammo e OCI, e no Porto de Dampier, em setembro de 2024, sob coordenagdo da Yara. Esses casos ilustram o avango das praticas de bunkering voltadas a
combustiveis de baixo carbono e a crescente adaptagdo regulatéria nos portos europeus.

7.7.4. A seguir, serdo apresentados detalhes especificos sobre a regulagdo e as praticas operacionais em alguns paises europeus, com destaque para as
abordagens adotadas por suas autoridades portudrias e maritimas.

7.7.5. Paises Baixos

7.7.5.1. Nos Paises Baixos, o bunkering é fortemente regulamentado, especialmente no Porto de Roterdd, que é o principal hub europeu e terceiro maior
do mundo nesse segmento. O porto abriga uma frota expressiva de embarca¢Ges de abastecimento, muitas delas de casco duplo, com capacidade de transportar
até 13.000 toneladas de combustivel por operagdo. A Autoridade Portuaria, por meio da Divisdo da Capitania do Porto (Harbour Master Division), é responsavel
pela supervisdo direta das atividades de bunkering, assegurando que sejam conduzidas de forma segura, ambientalmente responsdvel e em conformidade com
os regulamentos aplicaveis. A realizacdo das operagGes exige licenga especifica de abastecimento e comunicagdo prévia ao capitdo do porto, sendo obrigatéria a
utilizagdo de uma lista de verificagdo operacional (bunker checklist) para garantir o cumprimento integral dos procedimentos estabelecidos.

7.7.5.2. A partir de 12 de janeiro de 2026, se tornou também obrigatdrio o uso de sistemas de Medig¢do de Fluxo em Massa (Mass Flow Meters - MFM) a
bordo das embarcagdes de abastecimento que realizam entregas de destilados residuais e biocombustiveis nos portos de Roterdd e Antuérpia-Bruges. O objetivo
é reforgar a precisdo na medi¢do da quantidade de combustivel transferida, aumentando a transparéncia, a eficiéncia e a confiabilidade do mercado de
bunkering. Todas as opera¢Ges devem ser previamente notificadas e registradas por meio da plataforma "Portbase", e as licengas sdo concedidas apenas a
operadores que comprovem capacidade técnica e conformidade ambiental. Em areas de fundeio e operag¢des ship-to-ship, a Autoridade Portudria também
estabelece regulamentos especificos e diretrizes técnicas préprias, incluindo procedimentos para combustiveis alternativos, como a amonia. Segue link para

consulta.
7.7.6. Espanha
7.7.6.1. Na Espanha, o abastecimento de embarcagdes é regulado no ambito das competéncias das Autoridades Portudrias, que atuam tanto como

gestoras do espago portuario quanto como reguladoras da atividade. Cabe a essas autoridades definir os locais em que as operagdes de abastecimento podem
ser realizadas e planejar o desenvolvimento futuro desse servigco, de modo a garantir a eficiéncia logistica e a seguranc¢a operacional. Além disso, compete-lhes
assegurar que os operadores envolvidos implementem e cumpram procedimentos minimos de seguranga e de prote¢do ambiental, em conformidade com os
regulamentos nacionais e internacionais aplicaveis.

7.7.6.2. Nos ultimos anos, o abastecimento de gas natural liquefeito (GNL) tem se expandido significativamente na Espanha, sendo cada vez mais realizado
por meio de operagdes ship-to-ship (STS), em areas de fundeio controladas. Nesses casos, aplicam-se os requisitos especificos para operagbes de STS com GNL,
incluindo a defini¢do de zonas de seguranga e distancias minimas, em conformidade com as normas aplicaveis a terminais. Quando o abastecimento ocorre em
fundeio, recomenda-se que as operagdes STS de GNL sejam autorizadas apenas em aguas abrigadas, sob condicGes meteoroldgicas equivalentes as observadas
em cais, ou precedidas de uma avaliagdo de risco. As medidas resultantes dessa analise devem ser incorporadas aos procedimentos aprovados de abastecimento,
assegurando o controle rigoroso e a seguranga das operagdes em aguas espanholas.

7.8. Reino Unido

7.8.1. No Reino Unido, as operagdes de bunkering e de transferéncia entre navios ship-to-ship (STS) sdo rigidamente controladas pelas autoridades
maritimas e portuarias. De modo geral, tais operagdes s6 sdo permitidas dentro das dguas sob jurisdigdo de uma autoridade portuaria, sendo proibidas em areas
externas, salvo excegdes expressamente previstas. As transferéncias STS, assim como a maior parte das operagdes de bunkering, ndo podem ser realizadas fora
dos limites portudrios em dguas britanicas, exceto em uma drea maritima especifica préxima a localidade de Southwold, na costa leste da Inglaterra, conhecida
como "permit area".

7.8.2. Dentro dessa "permit area", as operagBes STS devem observar requisitos técnicos e de seguranga detalhados, estabelecidos pela Autoridade
Maritima e da Guarda Costeira do Reino Unido (Maritime and Coastguard Agency — MCA), incluindo a obrigagdo de notificagdo prévia com antecedéncia minima
de 72 horas. Fora do mar territorial britanico, mas ainda dentro das aguas sob jurisdi¢do ou controle do Reino Unido, as transferéncias STS sdo admitidas em
determinadas circunstancias, devendo, entretanto, ser comunicadas a MCA com pelo menos 48 horas de antecedéncia, ainda que apenas para fins informativos.
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Essa estrutura normativa reflete uma abordagem cautelosa e centralizada, que busca garantir a seguranga ambiental e operacional das atividades de
abastecimento maritimo no pais.

7.9. Singapura

7.9.1. Em Singapura, as operagbes de abastecimento sdo rigorosamente regulamentadas pela Autoridade Maritima e Portudria de Singapura (Maritime
and Port Authority - MPA). Para fornecer combustivel a embarcagGes no Porto de Singapura, a empresa deve possuir uma Licenca de Abastecimento vélida
emitida pela MPA. Para a obtengdo de uma nova licenga, a empresa precisa comprometer-se a deter simultaneamente a licenga de fornecedor de combustivel
(bunker supplier) e a de operador de embarcacdo de abastecimento (bunker craft operator), além de cumprir uma série de requisitos técnicos, financeiros e
administrativos.

7.9.2. Entre as exigéncias, estdo: a comprovagdo de capital integralizado minimo de 500.000 ddlares de Singapura; a implementagdo de um Sistema de
Gestdo da Qualidade para a Cadeia de Abastecimento de Combustivel (QMBS), certificado conforme o Padrdo de Singapura 524; a apresentagdo de informagdes
detalhadas sobre o histdrico e a estrutura organizacional da empresa; o envio do perfil empresarial registrado na Autoridade Contébil e Reguladora Corporativa
(ACRA); a inclusdo dos perfis de acionistas e diretores, com dados de nascimento e experiéncia no setor de abastecimento; e a submissdo de um plano de
negocios proposto. Esses requisitos se aplicam a todos os fornecedores de combustivel maritimo que operam em Singapura, atualmente reconhecido como o
maior e mais ativo centro de bunkering do mundo.

7.10. Japdo

7.10.1. No Japdo, o abastecimento de combustiveis, como o metanol, sdo submetidas a rigidos controles de seguranga. O monitoramento deve ser
realizado a partir de um local remoto e seguro, capaz de supervisionar os niveis dos tanques e operar as valvulas de controle a distancia. Sistemas de alarme
sonoro e visual sdo acionados no centro de controle, sendo que, em caso de vazamento nos dutos de conten¢do ou nos espacos anulares de linhas de
abastecimento de parede dupla, ocorre automaticamente o disparo de alarmes e o desligamento de emergéncia das valvulas de abastecimento, garantindo a
mitigagdo de riscos durante as operagoes.

7.10.2. A Baia de Toquio foi identificada como caso-modelo para o estabelecimento de um centro de abastecimento de metanol, tendo a Instalagdo MGC
Terminal Chiba como principal base de fornecimento. Inicialmente, as operagdes podem aproveitar as bases existentes e navios-tanque quimicos, permitindo o
inicio das atividades sem grandes investimentos. Com o aumento da demanda, entretanto, sera necessaria a implementagdo de um sistema mais eficiente e
economicamente viavel, o que podera envolver a construgdo de grandes embarcag¢des de abastecimento e a modernizagdo das bases de fornecimento, incluindo
expansdo ou modificagdo de tanques e reforco da capacidade dos pieres. Esse modelo permitirda também a utilizagdo das embarcagdes para transporte
doméstico entre diferentes bases na Baia de Téquio.

7.11. Panama

7.11.1. No Panama, existem zonas designadas que autorizam as operagdes de bunkering fora da drea portuaria, com regras especificas de monitoramento
e autorizacdo. O Canal do Panama estabeleceu dreas de fundeio nas extremidades atlantica e pacifica como zonas oficiais de bunkering, permitindo operagdes na
area externa de fundeio do Atlantico apenas em condi¢des meteoroldgicas favoraveis. No Terminal do Pacifico, qualquer operagdo fora das areas autorizadas
requer aprovacgdo prévia das autoridades do Canal, acompanhada da apresentagdo de um Estudo de Impacto Ambiental. Vale mencionar, que o abastecimento
de embarcagbes atracadas a partir de navios-tanque posicionados ao largo ndo é geralmente recomendado, podendo ser autorizado excepcionalmente pelo
gerente da Divisdo de Operagdes de Transito, mediante assinatura do Formulario 3821, “Compromisso de Isengdo e Indenizagdo”, e acompanhamento do pratico
do Canal.

7.11.2. As operagGes de abastecimento exigem a presenca do capitdo sénior do porto do Canal em Cristébal, ou do capitdo de plantdo, e devem seguir um
plano de abastecimento detalhado, acompanhado de lista de verificagdo de segurancga. Este plano deve contemplar classes e volumes de combustivel, taxas e
tempos de transferéncia, responsabilidades de cada embarcagdo, verificagdes de equipamentos, procedimentos de comunicagdo, medigdes de tanques, agdes de
finalizagdo e protocolos de emergéncia. A aplicagdo rigorosa dessas medidas garante que o abastecimento seja realizado de forma segura e controlada,
respeitando tanto limitagdes fisicas das areas de fundeio quanto os critérios operacionais e ambientais definidos pela Autoridade do Canal do Panama.

7.11.3. Mais informagdes podem ser encontradas nos seguintes links: https://pancanal.com/wp-content/uploads/2022/03/ADV29-2022-Designated-
Bunkering-Areas-in-Panama-Canal-Waters-1.pdf; https://pancanal.com/wp-content/uploads/2021/08/N02-2025-Harbor-Operations-
Rev.-1.pdf; https://pancanal.com/wp-content/uploads/2015/06/a-18-2015.pdf.

7.12. Comparagdo com o Brasil

7.12.1. No contexto brasileiro, a regulamentagdo do abastecimento de embarcagGes deve considerar as especificidades do pais, caracterizado por
extensdo territorial continental e por uma diversidade significativa de portos, muitos dos quais ndo oferecem servigos de bunkering. Nesse sentido, a Marinha do
Brasil tem a responsabilidade de definir as zonas de ancoragem seguras, onde o abastecimento pode ser realizado de forma controlada e monitorada. Tal cenario
apresenta uma oportunidade de mercado relevante, permitindo a prestagdo de servigos de bunkering em portos que atualmente ndo dispdem dessa
infraestrutura, ao mesmo tempo em que se preserva a seguranga operacional e a prote¢do ambiental, alinhando-se as melhores préticas internacionais e as
exigéncias regulatdrias nacionais.

8. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE AGAO E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS
8.1. No que se refere a descri¢do e a delimitagdo do problema regulatdrio, foram identificados os seguintes ramos de causas-raiz:
a) Causa-raiz 1: Desatualizagdo de normativos;
b) Causa-raiz 2: Falta de alinhamento entre normativos;
c) Causa-raiz 3: Falta de instrumentos eficazes de monitoramento;
d) Causa-raiz 4: Falta de benchmarking;
e) Causa-raiz 5: Distanciamento da drea técnica em relagdo as operagdes.

8.2. As causas acima mencionadas foram discutidas durante as oficinas de AIR, que contaram com a participa¢do de servidores que atuam nos setores
de Regulagdo, Fiscalizagdo, Outorgas, e ESG e Inovagdo, pois guardam relagdo com o objeto do presente Relatério. Foram debatidas agdes a serem
implementadas que teriam o conddo de mitigar as causas-raiz do problema regulatério.

8.3. Para melhor organizagdo das alternativas de agdo, elas foram apresentadas em Blocos de Ag¢do. Cada Bloco pretende tratar um conjunto teméatico
de causas-raiz. O Bloco de Agdo 1 tratara do critério definidor do tipo de navegagdo. O Bloco de Agdo 2 abordard a atualizagdo e harmonizagdo dos normativos. O
Bloco de Agdo 3, por sua vez, discutira o monitoramento e a coleta de dados. As opgdes regulatérias dentro de cada bloco estdo organizadas, sempre que
possivel, de forma hierarquica, partindo do menor nivel de intervengdo que é a "ndo a¢do" (ou manutencgdo do status quo), passando pela alternativa ndo
normativa até a alternativa de maior intervengdo regulatdria. De forma que quando as opgdes forem ndo excludentes a agdo de maior intervengdo regulatéria
pode ser implementada conjuntamente com as de menor intervengdo. Quando as opg¢des forem excludentes, aquela melhor avaliada serd a opgdo mais
relevante dentro do bloco.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento...  15/27


https://www.mpa.gov.sg/port-marine-ops/marine-services/bunkering/bunkering-licence-application-guidelines
https://www.mlit.go.jp/kowan/content/001873705.pdf
https://pancanal.com/wp-content/uploads/2022/03/ADV29-2022-Designated-Bunkering-Areas-in-Panama-Canal-Waters-1.pdf
https://pancanal.com/wp-content/uploads/2022/03/ADV29-2022-Designated-Bunkering-Areas-in-Panama-Canal-Waters-1.pdf
https://pancanal.com/wp-content/uploads/2021/08/N02-2025-Harbor-Operations-Rev.-1.pdf
https://pancanal.com/wp-content/uploads/2021/08/N02-2025-Harbor-Operations-Rev.-1.pdf
https://pancanal.com/wp-content/uploads/2015/06/a-18-2015.pdf

05/10/26, 15:40 SEI/ANTAQ - 3019431 - Relatério de AIR Preliminar
8.4. Bloco de Agdo 1: Critério Definidor do Tipo de Navegag¢do

8.4.1. Este bloco define o critério central para o enquadramento do regime de navega¢do das operagdes de bunkering. As causas relacionadas sdo (i) a
desatualizagdo de normativos e (ii) a falta de alinhamento entre normativos.

8.4.2. Durante as oficinas, foram debatidas as seguintes op¢des regulatdrias para tratar da defini¢do do tipo de navegacdo:

Tabela 05. Bloco de Agédo 1 - Critério Definidor do Tipo de Navegagdo

Opc¢ao regulatoria Descricéiio Anilise

Auséncia de intervengdo regulatoria
la Status quo especifica. Manutengdo do cenario
atual e enquadramento caso a caso

O regime de navegacao ¢ definido
1b Critério geografico pela relagdo funcional da area de
operag@o com a instalagdo portuaria

O regime de navegacao ¢ definido
lc Critério funcional pelas caracteristicas operacionais da
embarcacao provedora

O regime de navegagdo ¢ definido

1d Critério de origem e percurso pela trajetoria do transporte do
combustivel
O regime de navegacao ¢ definido
le Critério multifatorial pela combinagdo das 3 variaveis
anteriores

Instituigdo de regime experimental
1f Experimento regulatorio/sandbox | temporario, com regras provisorias
de enquadramento

Fonte: elaboragdo prdpria a partir das oficinas de AIR, 2026.

8.4.3. A alternativa la sugere a auséncia de intervencdo regulatdria especifica, isto é, seria mantido o cenario atual de lacuna normativa, com o
enquadramento das operagdes realizado caso a caso. As medidas previstas consistem em manter a aplicagdo da Resolugdo ANTAQ n2 133/2025 e dos demais
normativos vigentes da Agéncia, sem alteragdo, bem como em responder as consultas administrativas caso a caso, com base em decisdes anteriores, como os
Acérddos n2 268/2024, n2 675/2024 e n2 167/2024.

8.4.4. A alternativa 1b, por sua vez, prop&e a criagdo de um critério geografico para o enquadramento do tipo de navega¢do, com base nas categorias
previstas na NORMAM-204/DPC, Capitulo 5, relativas a operagdes em fundeadouros dentro ou fora de barra. Sdo classificadas como apoio portudrio as
operagdes realizadas (i) em area do porto organizado e (ii) em fundeadouros situados em &reas do porto organizado. Sdo classificadas como cabotagem as
operagdes realizadas (i) em fundeadouros fora de barra, dreas oficialmente delimitadas pela Capitania dos Portos nas Cartas Nauticas e no NPCP, localizadas ap6s
a barra de acesso ao porto, em mar aberto, e (ii) quaisquer operagdes que ndo se enquadrem nas hipdteses anteriores.

8.4.5. A alternativa 1c sugere a criagdo de um critério funcional, baseado no tipo de embarcagdo empregada na operagdo. Propde-se classificar como
apoio portuario toda operacdo de bunkering realizada por embarcacdo habilitada exclusivamente para aguas abrigadas, vinculada a empresa detentora de
outorga de apoio portudrio, com fundamento no pressuposto de que o apoio portudrio ocorre exclusivamente em dreas de portos e terminais (Lei n2
9.432/1997). Em sentido complementar, seria classificada como cabotagem toda operacdo de bunkering realizada por embarcacdo habilitada para mar aberto,
vinculada a empresa detentora de outorga de cabotagem, independentemente da localizagdo em que a operagdo se realize. A alternativa estabelece,
adicionalmente, definicdo objetiva dos conceitos de "embarcagdo para dguas abrigadas" e "embarcagdo para mar aberto", com base nas certificagGes e restrigdes
fixadas pela Autoridade Maritima.

8.4.6. A alternativa 1d propde a criagdo de um critério de origem e percurso, segundo o qual o regime de navegagdo é definido pela relagdo entre o
ponto de carregamento do combustivel e o ponto de prestagdo do servigo. Propde-se classificar como apoio portuario toda operagdo em que o carregamento e a
entrega do combustivel pela embarcag¢do provedora ocorram na mesma localidade (drea portuaria ou adjacéncia imediata, como fundeadouros que possuem
relagdo com o porto/terminal). Seria classificada como cabotagem, por sua vez, toda operagdo em que a embarcacdo provedora carregue o combustivel em
determinado ponto do territério nacional e realize o abastecimento em ponto distinto, mediante deslocamento maritimo.

8.4.7. A alternativa le sugere a criagdo de um critério multifatorial, segundo o qual o regime de navegagdo é definido pela combinagdo de trés variaveis:
(i) localizagdo da operagdo; (ii) tipo da embarcagdo provedora; e (iii) origem/percurso do combustivel. O resultado de cada combinagdo é predefinido em norma,
o que elimina a necessidade de andlise caso a caso, conforme se observa na tabela a seguir, na qual AP corresponde a Apoio Portudrio e CAB corresponde a

Cabotagem:
Tabela 06. Resultados da Analise Multifatorial
Resultado Resultado Resultado Resultado
Localizacao Tipo de Origem do
da operacio | embarcacio | combustivel Critério Critério Critério Critério
geografico funcional origem/percurso | multifatorial
Area ampla Aguas
da instalag¢ao g Local AP AP AP AP
. abrigadas
portuaria
Area ampla
da instalagdo | Mar aberto Local AP CAB AP AP
portuaria
Area ampla Acuas
da instalagio 5 Outro local AP AP CAB AP
. abrigadas
portuaria
Area ampla | Mar aberto | Outro local AP CAB CAB CAB
da instalagdo
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portuéria
Fora da area Acuas
da instalagdo g Outro local CAB AP CAB CAB

- abrigadas

portuaria
Fora da area
da instalagdo | Mar aberto | Outro local CAB CAB CAB CAB

portuaria

Fonte: elaboragdo prdpria a partir das oficinas de AIR, 2026.
8.4.8. Por fim, a alternativa 1f propde a instituicdo de um experimento regulatério/sandbox, com regras provisorias de enquadramento e obrigacdo de

monitoramento, previamente a defini¢gdo do critério regulatério a ser adotado. O sandbox permitiria a ANTAQ coletar dados empiricos sobre o mercado real e
testar os efeitos de um ou mais critérios antes de sua adogdo permanente. Nessa alternativa, seriam instituidos, por meio de resolugdo especifica, a duragdo do
periodo experimental e um critério provisério de enquadramento (como, por exemplo, o critério geografico), com possibilidade de revisdo ao final do periodo.
Ao término do experimento, seria elaborado relatdrio de avaliagdo contendo recomendagdo quanto a adogdo definitiva do critério testado, sua modificagdo, ou a
adogdo de critério alternativo, com base nos dados coletados.

8.5. Bloco de Agdo 2: Atualizagdo e Harmonizagdo dos Normativos Vigentes
8.5.1. Este bloco trata da forma pela qual os normativos existentes serdo revisados ou complementados para implementar o critério definido no Bloco 1.
Ele também trata das seguintes causas: (i) desatualizacdo de normativos; e (ii) falta de alinhamento entre normativos.
8.5.2. As opgdes regulatorias debatidas nas oficinas de AIR para tratar da atualizacdo e harmonizagdo dos normativos sdo as seguintes:
Tabela 07. Bloco de Agdo 2 - Atualizagdo e Harmoniza¢ao dos Normativos Vigentes
Opcio regulatéria Descricio Anilise
. Rovipoms s Rt | ATl bt parneoperr
ANTAQ n° 133/2025 . .
ampliar o rol de combustiveis
Revisdo integrada da Resolugdo Revisdo da Resolugdo com
b ANTAQ n° 133/2025 com harmonizagdo de conceitos e
comprovagdo comercial adaptada | inclusdo de regras especificas para
para cabotagem comprovagdo de operagdo comercial
2c Elaboragdo de Resolug'ao especifica Elaboragdo de novo ato normativo
para bunkering
Fonte: elaboragdo prdpria a partir das oficinas de AIR, 2026.
8.5.3. A alternativa 2a sugere uma revisdo pontual da Resolugdo ANTAQ n2 133/2025, destinada a incorporar o critério definido no Bloco 1 e a ampliar o

rol de combustiveis abrangidos, de "derivados de petréleo" para "combustiveis e insumos energéticos", incluindo GNL, biocombustiveis, metanol e demais
combustiveis alternativos, sem revisdo integral da norma.

8.5.4. A alternativa 2b propde uma revisdo estruturada da Resolugdo ANTAQ n2 133/2025, com harmonizagdo de conceitos e inclusdo de regras
especificas de comprovagdo de operagdo comercial adaptadas a natureza do bunkering. Propde-se: (i) revisar os dispositivos da referida resolugdo relativos a
bunkering, atividades afetas ao apoio portudrio e cabotagem; (ii) incluir regra especifica de comprovagdo de operagdo comercial para o bunkering, admitindo a
nota fiscal de venda do combustivel como documento habil, em paralelo ao conhecimento de transporte, nos casos definidos como navegacdo de cabotagem; e
(iii) ampliar o rol de combustiveis, de "derivados de petrdleo" para "combustiveis e insumos energéticos", incluindo GNL, biocombustiveis, metanol e demais
combustiveis alternativos.

8.5.5. Por fim, a alternativa 2c sugere a elaboragdo de novo ato normativo especifico para as operagbes de bunkering, com possivel revisdo ou revogagido
da Resolugdo ANTAQ n2 59/2021, de forma a delimitar os requisitos de habilitagdo, as obrigacbes operacionais e a comprovac¢io da operagdo comercial por meio
de nota fiscal, bem como a ampliar o escopo de combustiveis, de "derivados de petréleo" para "combustiveis e insumos energéticos", incluindo GNL,
biocombustiveis, metanol e demais combustiveis alternativos, além de disciplinar os critérios de monitoramento e fiscalizacdo. Prop&e-se, ainda, incluir na
norma, de forma expressa, o resultado do critério definido no Bloco 1.

8.6. Bloco de Agdo 3: Monitoramento e Coleta de Dados

8.6.1. Este bloco trata dos instrumentos de monitoramento e coleta de dados que permitirdo a ANTAQ acompanhar as operagdes de bunkering, reduzir a
assimetria de informagdo e fundamentar decisdes regulatérias futuras. As causas relacionadas ao Bloco 3 sdo: (i) a falta de instrumentos eficazes de
monitoramento; (ii) a falta de benchmarking internacional; e (iii) o distanciamento da drea técnica em relagdo as operagdes.

8.6.2. Ja as opgGes regulatdrias debatidas para tratar do monitoramento e da coleta de dados, podem ser vistas a seguir:

Tabela 08. Bloco de Agdo 3 - Monitoramento e Coleta de Dados

Opcio regulatoria Descricao Analise
. . Utilizagdo de dados e informagdes ja
3a Monitoramento passivo . P . .
disponiveis nos sistemas existentes
.. L. ~ A técni li isit
3b Visitas técnicas da Regulagao /harea tecnica reatiza vistas |
periodicas as empresas de bunkering
3c Realizagdo de benchmarking Estudo sistematico das experiéncias
internacional mais aprofundado internacionais mais relevantes
3d Obrigagao de reporte Os operadores ficam obrigados a
georreferenciado reportar 8 ANTAQ dados
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georreferenciados das operagdes de
bunkering

Sistema digital de monitoramento
com painel de indicadores para
avaliar os efeitos das escolhas

regulatorias

Painel integrado com
3e monitoramento de efeitos
regulatorios

Fonte: elaboragdo prdpria a partir das oficinas de AIR, 2026.

8.6.3. A alternativa 3a sugere a utilizagdo exclusiva de dados e informagdes ja disponiveis nos sistemas existentes, sem a criagdo de novas obrigagdes de
reporte para os operadores. As medidas propostas visam sistematizar e consolidar os dados de outorga, afretamento e operagdo ja disponiveis nos sistemas da
ANTAQ. Eventualmente, com base nos dados disponiveis, podera ser elaborado relatério contendo indicadores de base, tais como o numero de empresas, de
embarcagOes, de localidades de operagdo e de outorgas vigentes.

8.6.4. A alternativa 3b propde a instituigdo de programa de visitas técnicas da equipe da GRN/SRG a operadores de bunkering nas principais localidades
de operagdo (a exemplo da Baia de Sdo Marcos e da Baia de Sepetiba). As visitas tém por objetivo aproximar a area técnica da realidade do mercado, de modo a
evitar novo atraso na identificacdo de problemas regulatérios.

8.6.5. A alternativa 3c, por sua vez, sugere a condugdo de estudo sistematico das experiéncias internacionais relevantes, com formulagdo de
recomendagdes para a regulagdo nacional, além do mapeamento das localidades em que as operagdes de bunkering fora da area portudria ocorrem com maior
frequéncia.

8.6.6. A alternativa 3d propde a instituicdo de obrigacdo de reporte georreferenciado das operagdes, segundo a qual os operadores ficam obrigados a
reportar a ANTAQ, periodicamente, dados georreferenciados e operacionais relativos a cada operagdo de bunkering realizada fora da area portuaria. O envio das
informagdes se daria por meio de formulario padronizado, contendo as coordenadas geograficas ou a identificagdo do fundeadouro, data e hora da operagdo,
identificacdo das embarcagdes provedora e receptora (nimero IMO), tipo e volume de combustivel, e regime de outorga sob o qual a operagio foi realizada. A
alternativa contempla, ainda, a possibilidade de aproveitamento dos dados ja coletados mensalmente pela CP/DL da Marinha do Brasil, nos termos do Capitulo 5
da NORMAM-204/DPC, de modo a evitar a duplicacdo de obrigacdes.

8.6.7. Por fim, a alternativa 3e prop&e a criagdo de painel integrado de indicadores, destinado ao monitoramento dos efeitos regulatérios decorrentes
das escolhas realizadas nos Blocos 1 e 2, incluindo mecanismo de alerta para o risco de migragdo de frota. O painel seria alimentado com dados de outorga,
afretamento, localizagdo (AIS) e reporte dos operadores, indicando o nimero de operagdes por localidade, o volume movimentado, os tipos de combustiveis, o
perfil das embarcagdes (bandeira, tipo, outorga) e a frequéncia dos abastecimentos. Adicionalmente, seria necessario definir indicadores de alerta para migragdo
de frota motivada por incentivos tributarios decorrentes da escolha do regime de navegagéo.

8.7. Compatibilidade entre as alternativas dos Blocos 1 e 2

8.7.1. A tabela a seguir, elaborada durante as oficinas de AIR, tem carater meramente ilustrativo e visa indicar as combinagdes recomendadas (sim), as
possiveis com adaptagdes (possivel) e aquelas que ndo sdo recomendadas (ndo) entre as alternativas dos Blocos 1 e 2. A tabela de compatibilidade serviu apenas
como forma de ilustrar a sintonia entre as alternativas, sem qualquer carater vinculativo.

Tabela 09. Compatibilidade entre as Alternativas dos Blocos 1 e 2
1a 1b 1c 1d le 1t
Critério Critério Crl.terlo de Critério Experm}ep to
Status quo . . origem e . . regulatorio /
geografico funcional multifatorial
percurso sandbox
2a
Revisao , . , . . .
pontual da possivel sim possivel possivel possivel possivel
Resolucio n°
133/2025
2b
Revisdo
integrada com ~ . . . . .
comprovagio ndo sim sim sim sim sim
comercial
adaptada para
cabotagem
2¢
Elaboracao de N . . . . .
Resolucio nao sim sim sim sim sim
especifica para
bunkering
Fonte: elaboragdo prdpria a partir das oficinas de AIR, 2026.
9. COMPARAGCAO POR AHP DAS ALTERNATIVAS DE ACAO CONSIDERADAS
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9.1. Observa-se que as causas do problema regulatério sdo diversas e, portanto, ndo é simples a determinagdo do melhor curso de agdo que tenha o
conddo de enfrentar tal problema. Parece evidente que serd necessdrio adotar um conjunto de opg¢des regulatdrias.

9.2. Conforme visto anteriormente, foram delineadas, nas oficinas de AIR, opgGes regulatérias. Com o objetivo de comparar as alternativas disponiveis,
foi empregada a metodologia de analise multicritério, a qual congrega avaliagbes quantitativas e qualitativas fundamentadas em critérios previamente
estabelecidos. A escolha dessa abordagem decorre da complexidade inerente ao problema regulatério, bem como da significancia dos impactos associados a
cada possivel curso de agdo. Nesse contexto, a analise multicritério revelou-se o instrumento mais apropriado para assegurar uma comparagdo objetiva das
opgdes consideradas. Para este caso, adotou-se a metodologia Analytic Hierarchy Process - AHP. A metodologia é composta por 3 (trés) fases: estruturagdo,
avaliagdo e recomendacao.

9.3. Fase 1: Estruturacao

9.3.1. Na fase de estruturacdo, dado que os objetivos formulados ndo sdo diretamente mensuraveis, foram definidos critérios para a avaliagdo das
alternativas de agdo, entendidos como parametros de mensuragdo do grau de alcance dos objetivos propostos. Para cada critério, foram delineados o melhor e o
pior cenario (niveis de referéncia). A tabela a seguir apresenta as relages estabelecidas:

Tabela 10. Relagdo entre objetivos, critérios e niveis de referéncia

Objetivo Critério Pior nivel Melhor nivel
Variagdo > 20% das
operagoes Sem variagdo na
1. Variagdo da de bunkering realizadas orcenta egm das
1. Assegurar a politica publica porcentagem de por embarcagdes de P o eragf)es
de preferéncia a embarcagdes | embarcagdes de bandeira |bandeira brasileira, com PEragoes
. o o o de bunkering realizadas
de bandeira brasileira brasileira entre todas as substitui¢do da frota <
N . . por embarcagdes de
embarcagdes de bunkering nacional por . e
embarcagdes bandeira brasileira
estrangeiras

2. Criar condigdes regulatorias
que favorecam o crescimento
do mercado brasileiro
de bunkering STS (derivados
de petroleo e demais

2. TPB total de
embarcagdes empregadas | Sem variagdo do TPB
no mercado brasileiro total dividido por
de bunkering dividido por | quantidade de estadias

quantidade de estadias

Variagdo acima de 20%
do TPB total dividido
por quantidade de
estadias

combustiveis)
2. T}ZB total de _— Variago acima de 20%
embarcacdes empregadas | Sem variagdo do TPB R
o R do TPB total dividido
no mercado brasileiro de total dividido por or quantidade de
bunkering dividido por | quantidade de estadias porq tadi
3. Tornar as normas da quantidade de estadias cstadias
ANTAQ resilientes a possiveis e R
mudangas de mercado e

Mais que 2 consultas
3. Quantidade de consultas por ano apos os 3
de interpretagdo primeiros anos
regulatoria

Menos de 1 consulta
por ano apo6s os 3
primeiros anos

4. Padronizar o entendimento
da Agéncia acerca do tipo de
navegacao das operagdes
de bunkering

3. Quantidade de consultas | Mais que 2 consultas | Menos de 1 consulta
de interpretacdo por ano apos os 3 por ano apo6s os 3
regulatoria primeiros anos primeiros anos

Dificuldade extrema de | Redugdo do esforgo de

4. Esforco de implantagdo implementacdo e monitoramento e
¢ monitoramento da monitoramento pela implementagdo pela
5. Assegurar o principio da ANTAQ ANTAQ ANTAQ
proporcionalidade das solugdes R e R

regulatorias

5. Esforgo de adequagdo | Dificuldade extrema de | Redugéo do esforgo de
regulatoria do setor conformidade conformidade
regulatoria regulatoria

Fonte: elaboragdo propria a partir das oficinas de AIR, 2026.

9.3.2. O critério 1, "Variagdo da porcentagem de embarcacGes de bandeira brasileira entre todas as embarcagdes de bunkering", esta diretamente
relacionado ao objetivo 1, "Assegurar a politica publica de preferéncia a embarca¢Bes de bandeira brasileira". Constata-se que a quantidade absoluta de
embarcagdes de bandeira brasileira, isoladamente, ndo representaria com fidelidade o grau de protegdo conferido a bandeira nacional, na medida em que esse
quantitativo pode crescer em ritmo inferior ao do mercado como um todo - hipétese em que, a despeito do aumento nominal de embarcagées brasileiras, sua
participagdo relativa no mercado estaria, na verdade, diminuindo. A variagdo percentual, portanto, constitui indicador mais assertivo para aferir o cumprimento
do objetivo, por captar a evolugdo da presenga da bandeira brasileira relativamente a dindmica geral do mercado.

9.3.3. O critério 2, "TPB total de embarcagdes empregadas no mercado brasileiro de bunkering dividido por quantidade de estadias", se relaciona tanto
com o objetivo 2, "Criar condi¢bes regulatdrias que favorecam o crescimento do mercado brasileiro de bunkering STS (derivados de petréleo e demais
combustiveis)", quanto ao objetivo 3, "Tornar as normas da ANTAQ resilientes a possiveis mudangas de mercado". A avaliagdo do TPB total revela-se mais
assertiva do que a mera contagem de embarcag¢des, uma vez que esta Ultima ndo capta variagdes na composicdo da frota: é possivel que ocorra migragdo para
embarcagdes de maior porte, com manuteng¢do do nimero absoluto de unidades, mas com incremento efetivo da capacidade de atendimento ao mercado. Ao
normalizar o TPB total pela quantidade de estadias, o critério capta a capacidade média de movimentagdo por operagdo, tornando-se sensivel tanto ao
crescimento do mercado quanto a sua resiliéncia frente a mudangas estruturais na frota.
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9.3.4. O critério 3, "Quantidade de consultas de interpretagdo regulatdria”, se relaciona tanto com o objetivo 3, "Tornar as normas da ANTAQ resilientes
a possiveis mudangas de mercado", quanto ao objetivo 4, "Padronizar o entendimento da Agéncia acerca do tipo de navegagdo das operagdes de bunkering". A
quantidade de consultas de interpretagdo regulatdria, mensurada apds os trés primeiros anos de vigéncia da norma, constitui medida segura para a avaliagdo da
resiliéncia normativa e da padronizagdo do entendimento da Agéncia. Isso porque é natural que, nos primeiros anos subsequentes a edi¢gdo de um novo ato
normativo, o volume de consultas se eleve - fendmeno que ndo indica, por si s, inadequagdo da norma, mas decorre do processo natural de familiarizagdo do
mercado com a nova disciplina regulatdria. Transcorrido esse periodo inicial de acomodagdo, o mercado tende a se adaptar a nova normalidade regulatéria, de
modo que a quantidade de consultas registrada a partir de entdo passa a refletir, com maior fidedignidade, o grau de resiliéncia da norma e de uniformidade na
sua interpretagdo - tornando-se, assim, um indicador robusto para os objetivos 3 e 4.

9.3.5. Por fim, os critérios 4, "Esfor¢co de implantagdo e monitoramento da ANTAQ", e 5, "Esfor¢co de adequagdo regulatéria do setor", relacionam-se
diretamente ao objetivo 5 "Assegurar o principio de proporcionalidade das solugdes regulatdrias", na medida em que ambos traduzem, em termos praticos, o
Onus regulatério imposto pela alternativa avaliada, seja sob a dtica do regulador, seja sob a dtica do regulado. O critério 4 capta o grau de complexidade
administrativa e operacional exigido da Agéncia para tornar a solugdo regulatéria efetiva, incluindo a eventual necessidade de novos instrumentos de
fiscalizagdo, sistemas de acompanhamento, expedigdo de atos complementares e alocagdo de recursos humanos e técnicos, ao passo que o critério 5 capta o
custo de conformidade suportado pelos agentes econdmicos afetados, refletindo o tempo, os investimentos e as adaptagdes operacionais necessarios ao
cumprimento da nova disciplina normativa. Quanto maior o esforgo exigido tanto da ANTAQ quanto do setor regulado, maior tende a ser o grau de intervengdo
da alternativa avaliada, o que a afasta do principio da proporcionalidade - segundo o qual a intervengdo regulatéria deve limitar-se ao minimo necessario para o
alcance dos objetivos pretendidos, evitando-se 6nus desproporcionais em relagdo aos beneficios esperados. A convergéncia dos critérios 4 e 5 para o objetivo 5
permite, assim, identificar as alternativas que conciliam efetividade regulatdéria com parcimdnia na imposi¢cdo de custos administrativos e de conformidade,
privilegiando solugdes que atinjam os fins pretendidos com o menor grau de onerosidade possivel para os agentes envolvidos.

9.4. Fase 2: Avaliagdo

9.4.1. Nesta fase, cada alternativa regulatdria foi pontuada com base nos critérios previamente definidos. Por meio da aplicagdo da metodologia AHP, foi
conduzida uma andlise paritaria destes critérios, utilizando-se uma escala de preferéncia relativa que variava de "extremamente mais importante" (pontuagdo 9)
a "extremamente menos importante" (pontuagdo 1/9). Foram analisados 10 cendrios.

9.4.2. A atribuicdo das preferéncias pela equipe presente nas oficinas foi orientada pela experiéncia e conhecimento individual de cada um e pela
aplicagdo intuitiva de diferentes valores, percepgdes e expectativas. Na metodologia AHP, as avaliagdes subjetivas sdo convertidas em medidas objetivas e
quantificaveis. Com base nos achados, foi elaborada a matriz de julgamentos. Os pesos atribuidos aos critérios refletem sua importancia no contexto da decisdo.
A partir da ponderagdo dos critérios e da normalizacdo das diferengas para totalizarem 100%, obteve-se a seguinte distribuigdo de pesos:

Tabela 11. Peso dos critérios
ID Critério Peso
Variac¢@o da porcentagem de embarcagdes de bandeira brasileira entre N
1 < . 13,1%
todas as embarcagdes de bunkering
5 TPB total de embarcagdes empregadas no mercado brasileiro de 12.7%
bunkering dividido por quantidade de estadias >
3 Quantidade de consultas de interpretagdo regulatoria 12,9%
4 Esfor¢o de implantagdo e monitoramento da ANTAQ 23,0%
5 Esforgo de adequacao regulatoria do setor 38,2%
Fonte: elaboragdo prépria a partir das oficinas de AIR, 2026.
9.4.3. Este primeiro achado demonstra que a equipe de AIR deu maior peso as questdes relacionadas ao esfor¢co de adequagdo regulatdria do setor
(38,2%) e ao esforgo de implementagdo e monitoramento da ANTAQ (23,0%).
9.4.4. A etapa subsequente consistiu na comparagdo das opgdes regulatérias para verificar, entre elas, quais contribuem para a obtengdo do melhor nivel

em cada um dos critérios apresentados. Assim, todas as opgdes foram analisadas pela equipe de AIR, levando-se em conta seus aspectos positivos e negativos,
bem como os riscos e incertezas associados. Para cada opgdo foi atribuido um valor entre O (zero) e 10 (dez), obtido a partir da mediana das notas atribuidas
pelos participantes envolvidos no processo de votagdo. Optou-se pela mediana, e ndo pela média aritmética, por se tratar de medida estatistica mais robusta a
valores extremos: notas isoladas destoantes - atribuidas, por exemplo, por participantes com posicionamento excepcionalmente favoravel ou contrério a
determinada opgdo - ndo distorcem o resultado final, que passa a refletir com maior fidedignidade a tendéncia central das avaliagdes. Ademais, por se tratar de
uma escala ordinal, na qual os valores numéricos expressam gradagdes de intensidade e ndo unidades cardinais estritamente equidistantes, a mediana é
estatisticamente mais adequada do que a média para sintetizar o julgamento coletivo dos participantes.

9.4.5. Importante mencionar que a "ndo acdo" (alternativa 1a) teve Resultado médio igual a 5,00. Assim, quanto mais préximo de 5,00 for a nota dada
pelos avaliadores para a alternativa, menor a significancia dessa em relagdo a "ndo ag¢do" para a solugdo das causas do problema regulatério.

Tabela 12. Matriz das opgdes regulatérias

Bloco 1: Critério Deﬁn~id0r do Tipo de EE;?;;?;:i;agiz Bloco 3: Monitoramento e Coleta
ID Peso Navegacio Normativos de Dados

la 1b lc 1d le If 2a 2b 2c 3a 3b 3c 3d 3e
1 13,1% 5 6 5 6 8 7 7 8 6 5 6 6 7 7
2 | 12,7% 5 5 6 6 7 6 5 7 7 5 6 5 7 8
3 12,9% 5 5 5 6 5 4 5 6 5 5 8 6 7 7
4 |23,0% 5 6 6 6 6 4 6 6 5 5 7 6 7 7
5 |382% 5 6 5 6 5 6 7 7 5 5 7 6 4 3
AVg?('f;‘gf" 500 | 574 | 536 | 6,00 | 588 | 541 | 6,26 | 6,77 | 539 | 500 | 6,87 | 587 | 5,85 | 5,60

Fonte: elaboragdo prdpria a partir das oficinas de AIR, 2026.
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9.5. Fase 3: Recomendagdo

9.5.1. A andlise dos resultados globais atribuidos a cada opgdo regulatéria evidencia, de forma quantitativa, a preferéncia por determinadas alternativas
em relagdo a outras.

9.5.2. Dentre as opgdes do Bloco 1: Critério Definidor do Tipo de Navegagdo, a melhor avaliada foi a 1d - Critério de origem e percurso. A
medida propde a criagdo de um critério de origem e percurso, segundo o qual o regime de navegagdo é definido pela relagdo entre o ponto de carregamento do
combustivel e o ponto de prestagdo do servigo. Propde-se classificar como apoio portuario toda operagdo em que o carregamento e a entrega do combustivel
pela embarcagdo provedora ocorram na mesma localidade (4rea portuaria ou adjacéncia imediata, como fundeadouros que possuem relagdo com o
porto/terminal). Seria classificada como cabotagem, por sua vez, toda operagdo em que a embarcac¢do provedora carregue o combustivel em determinado ponto
do territdrio nacional e realize o abastecimento em ponto distinto, mediante deslocamento maritimo.

Tabela 13. Bloco de Agédo 1 - Critério Definidor do Tipo de Navegagdo

Classificaciao Opc¢ao regulatoria Descricio Analise

O regime de navegagao ¢
1° 1d Critério de origem e percurso | definido pela trajetoria do
transporte do combustivel

O regime de navegagao ¢
2° le Critério multifatorial definido pela combinagao
de 3 variaveis

O regime de navegagao ¢
definido pela relagao
3° 1b Critério geografico funcional da area de
operagdo com a instalacao
portudria

Instituigdo de regime
40 I Exper_imento experimental ter_npo_rério,
regulatorio/sandbox com regras provisorias de
enquadramento

O regime de navegagio ¢é
definido pelas
50 lc Critério funcional caracteristicas
operacionais da
embarcacdo provedora

Auséncia de intervengdo
regulatoria especifica.
6° la Status quo Manutengdo do cenario
atual e enquadramento
caso a caso

Fonte: elaboragdo prdpria a partir das oficinas de AIR, 2026.

9.5.3. No que diz respeito ao Bloco 2: Atualizagdo e Harmonizagao dos Normativos, a alternativa melhor avaliada foi a 2b - Revisdo integrada da
Resolugdo ANTAQ n2 133/2025 com comprovagdo comercial adaptada para cabotagem. A medida propde uma revisdo estruturada da Resolugdo ANTAQ n2
133/2025, com harmonizagdo de conceitos e inclusdo de regras especificas de comprovagdo de operagdo comercial adaptadas a natureza do bunkering. Propde-
se: (i) revisar os dispositivos da referida resolugdo relativos a bunkering, atividades afetas ao apoio portuario e cabotagem; (ii) incluir regra especifica de
comprovacgdo de operagdo comercial para o bunkering, admitindo a nota fiscal de venda do combustivel como documento habil, em paralelo ao conhecimento
de transporte, nos casos definidos como navegagdo de cabotagem; e (iii) ampliar o rol de combustiveis, de "derivados de petrdleo" para "combustiveis e insumos
energéticos", incluindo GNL, biocombustiveis, metanol e demais combustiveis alternativos.

Tabela 14. Bloco de Agdo 2 - Atualizagdo e Harmonizagdo dos Normativos
Classificacdo | Op¢ao regulatoria Descricao Analise
Revisdo da Resolugdo com
Revisdo integrada da Resolugdo |harmonizagio de conceitos
Io b ANTAQ n° 133/2025 com e inclusdo de regras
comprovagdo comercial adaptada especificas para
para cabotagem comprovagdo de operacdo
comercial
Alteragdo pontual para
- ~ incorporar o critério
o Revisdo pontual da Resolucao Incor
2 2a ANTAQ 1 133/2025 deﬁmdq no Bloco 1 e
ampliar o rol de
combustiveis
30 2 Elaboragdo de Resolugdo Elaboragdo de novo ato
especifica para bunkering normativo
Fonte: elaboragdo propria a partir das oficinas de AIR, 2026.
9.5.4. Ja para o Bloco 3: Monitoramento e Coleta de Dados, a opgdo melhor avaliada foi a 3b - Visitas Técnicas da Regulagdo. A medida propde a

instituicdo de programa de visitas técnicas da equipe da GRN/SRG a operadores de bunkering nas principais localidades de operac¢io (a exemplo da Baia de S3o
Marcos e da Baia de Sepetiba). As visitas tém por objetivo aproximar a drea técnica da realidade do mercado, de modo a evitar novo atraso na identificagdo de
problemas regulatérios.
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Tabela 15. Bloco de Agdo 3 - Monitoramento e Coleta de Dados

Classificacdo | Opcao regulatoria Descricio Analise
A area técnica realiza visitas
1° 3b Visitas técnicas da Regulagdo| periddicas as empresas de
bunkering
Realizagdo de benchmarking Estudo sistematico das
2° 3c internacional mais experiéncias internacionais
aprofundado mais relevantes

Os operadores ficam
obrigados a reportar a

30 3d Obrigagéo de reporte ANTAQ dados
georreferenciado .
georreferenciados das
operagdes de bunkering
Sistema digital de
Painel integrado com monitoramento com painel de
4° 3e monitoramento de efeitos indicadores para avaliar os
regulatorios efeitos das escolhas

regulatorias

Utilizagao de dados e
5° 3a Monitoramento passivo informagdes ja disponiveis
nos sistemas existentes

Fonte: elaboragdo propria a partir das oficinas de AIR, 2026.

10. ANALISE DOS RISCOS DAS OPCOES REGULATORIAS

10.1. A presente sec¢do tem por objetivo identificar e analisar os principais riscos associados a implementagdo das alternativas regulatérias mais bem
avaliadas em cada um dos blocos tematicos desta AIR, quais sejam: a alternativa 1d (critério de origem e percurso), no Bloco 1 - Critério Definidor do Tipo de
Navegacdo; a alternativa 2b (revisdo integrada da Resolugdo ANTAQ n2 133/2025), no Bloco 2 - Atualizagdo e Harmonizagdo dos Normativos; e a alternativa 3b
(visitas técnicas da regulagdo), no Bloco 3 - Monitoramento e Coleta de Dados. Por se tratar das opgBes recomendadas para compor a solugdo regulatéria
proposta nesta AIR, a andlise de riscos aqui desenvolvida recai especificamente sobre essas alternativas, e ndo sobre a totalidade das opgdes originalmente
consideradas em cada bloco.

10.2. Riscos da Alternativa 1d - Critério de Origem e Percurso

10.2.1. Risco de judicializagdo ou questionamento da natureza juridica do critério adotado. Ainda que o critério de origem e percurso decorra
diretamente do limite geografico da navegacdo de apoio portuario estabelecido na Lei n? 9.432/1997, é possivel que operadores hoje estabelecidos sob
interpretagdo distinta questionem administrativa ou judicialmente a nova classificagdo, sobretudo quanto ao conceito de "adjacéncia imediata" ao porto ou
terminal, que comporta certa margem de indeterminagdo. Esse risco tende a ser mitigado pela fixagdo de parametros objetivos e verificadveis na norma revisada
(a exemplo de fundeadouros com relagdo estabelecida ao porto ou terminal) e pela previsdo de prazo de adaptagdo, que reduz a probabilidade de contestagdo
por parte de operadores ja atuantes.

10.2.2. Risco de desalinhamento com outros regimes de outorga. A adogdo do critério de origem e percurso pode gerar incompatibilidades pontuais com
os procedimentos de outorga de cabotagem e apoio portudrio ja previstos nas ResolugBes da Agéncia. Esse risco é mitigado pela previsdo, na estratégia de
implementagdo, de ajustes complementares nos normativos de outorga e afretamento, onde necessdrio, de modo a assegurar coeréncia sistémica entre as
normas aplicaveis.

10.2.3. Risco de elevagdo artificial de custos de transicdo para operadores ja estabelecidos. Embarcagdes que hoje operam sob outorga de apoio
portudrio, mas que, pelo novo critério, passardo a se enquadrar em cabotagem, poderdo enfrentar custos de regularizagdo (obtencdo de nova outorga,
adequagdo de tripulagdo e de requisitos aplicaveis a cabotagem). Esse risco é mitigado pelo prazo de adaptagdo de 12 meses proposto na estratégia de
implementagdo, durante o qual o descumprimento do novo critério ndo serd considerado infracdo, desde que comprovada a adogdo de providéncias para
regularizagdo.

10.3. Riscos da Alternativa 2b - Revisdo Integrada da Resolu¢do ANTAQ n2 133/2025
10.3.1. Risco de fragilizagdo do controle documental da operagdo, decorrente da admissido da nota fiscal em paralelo ao conhecimento de transporte.

Ao admitir a nota fiscal de venda do combustivel como documento habil para fins de manutencdo da outorga de cabotagem nos casos de abastecimento de
embarcagOes, em paralelo ao conhecimento de transporte, mitiga-se o risco de enfraquecimento do controle documental das operagées de cabotagem, na
medida em que se preserva a exigéncia tradicional como alternativa disponivel, ao mesmo tempo em que se confere maior aderéncia documental a natureza
comercial do bunkering. Ainda assim, subsiste o risco de a coexisténcia dos dois documentos ser interpretada, na pratica, de forma mais gravosa por agentes
fiscalizadores locais - seja pela exigéncia cumulativa de ambos quando bastaria um, seja pela aplicagdo ndo uniforme entre diferentes unidades regionais -,
gerando nova fonte de inseguranga juridica. Esse risco é mitigado pela exigéncia de que a norma revisada defina, de forma expressa e objetiva, as hipoteses em
que a nota fiscal de venda do combustivel é suficiente para a comprovagdo da operagdo comercial e as hipdteses em que subsiste a exigéncia do conhecimento
de transporte, de modo a afastar qualquer margem de discricionariedade interpretativa por parte dos agentes fiscalizadores quanto a equivaléncia ou a
cumulatividade dos documentos.

10.3.2. Risco de imprecisdo na defini¢do do novo rol de combustiveis e insumos energéticos. A ampliagdo do rol de combustiveis abrangidos pela norma,
de "derivados de petréleo" para "combustiveis e insumos energéticos", pode gerar duvidas de enquadramento quanto a produtos hibridos ou insumos ndao
expressamente listados (a exemplo de derivados de biocombustiveis em desenvolvimento). Esse risco é mitigado pela adogdo de rol exemplificativo, e ndo
taxativo, de modo a preservar a resiliéncia da norma a mudangas tecnoldgicas do mercado (Objetivo 3 desta AIR).

10.4. Riscos da Alternativa 3b - Visitas Técnicas da Regulagdo

10.4.1. Risco de baixa representatividade amostral. A realizagdo de visitas técnicas restritas as principais localidades de operagdo (Baia de Sdo Marcos e
Baia de Sepetiba, com possivel extensdo a Sdo Francisco do Sul) pode ndo captar integralmente a diversidade de situagdes do mercado, sobretudo caso surjam
novos polos de operagdo de bunkering fora da area portudria ndo previstos nesta AIR. Esse risco é mitigado pela natureza do programa como iniciativa continua e
permanente, com periodicidade anual, o que permite sua expansdo a novas localidades a medida que o mercado se desenvolva.
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10.4.2. Risco de as visitas técnicas ndo se traduzirem em agao regulatéria tempestiva. Ha risco de que a informacdo coletada nas visitas técnicas ndo seja
adequadamente sistematizada ou ndo gere, em tempo habil, subsidios para eventual revisdo normativa, repetindo o préprio problema de atraso na identificagao
de questBes regulatérias que a medida busca evitar. Esse risco é mitigado pela vinculagdo das visitas a um programa formal de estudos da regulagdo, com
periodicidade definida e produgdo de relatdrios técnicos, o que confere institucionalidade e continuidade a iniciativa.

10.4.3. Risco de captura ou de percepg¢do de tratamento ndo isondmico. O contato direto e recorrente da drea técnica com um numero reduzido de
operadores pode gerar risco de captura regulatdria ou de percepg¢do de tratamento privilegiado a agentes ja estabelecidos, em detrimento de novos entrantes.
Esse risco é mitigado pela abertura do programa a todos os operadores identificados em cada localidade visitada, pela publicidade de seus resultados gerais e
pela complementagdo das visitas técnicas com os canais formais de participagdo regulatdria (consulta e audiéncia publica) na revisdo normativa da alternativa
2b.

10.5. Riscos Transversais as Alternativas Recomendadas

10.5.1. Risco de descumprimento dos prazos de implementacgdo. A efetividade conjunta das alternativas 1d, 2b e 3b depende de coordenagdo temporal
entre a revisdo normativa, a definicdo do prazo de adaptagdo e o inicio do programa de visitas técnicas e da fiscalizagdo tematica. Atrasos em qualquer dessas
etapas podem comprometer o cronograma de monitoramento dos indicadores definidos nesta AIR. Esse risco é mitigado pela vinculagdo expressa das etapas de
implementagdo, monitoramento e fiscalizagdo propostas ao longo desta AlR.

10.6. Sintese

10.6.1. A andlise de riscos desenvolvida nesta se¢do evidencia que as alternativas 1d, 2b e 3b - melhores avaliadas em seus respectivos blocos tematicos -
apresentam riscos identificaveis, majoritariamente relacionados a aspectos de transi¢do, coordenagdo normativa e institucional, e ndo a falhas estruturais nas
solugdes propostas. Verifica-se, ademais, que parte relevante desses riscos ja é objeto de mitigagdo por meio dos proprios elementos previstos na estratégia de
implementagdo desta AIR, tais como o prazo de adaptagdo de 12 meses, a articulagdo com os normativos de outorga e afretamento, a periodicidade anual das
visitas técnicas no ambito de programa formal de estudos da regulagdo, e a realizagdo de fiscalizagdo tematica apds 2 anos de vigéncia da norma.

10.6.2. Dessa forma, o grau de aderéncia dessas alternativas aos objetivos definidos nesta AIR, notadamente a seguranca juridica, a previsibilidade
regulatdria, a resiliéncia normativa a mudangas de mercado e a proporcionalidade das solugdes propostas , e a natureza predominantemente gerenciavel dos
riscos identificados, conclui-se que as alternativas 1d, 2b e 3b, além de corresponderem as opgdes mais bem avaliadas em cada bloco temdtico, representam
efetivamente as solugdes regulatdrias mais adequadas ao enfrentamento do problema identificado nesta AIR, devendo ser recomendadas para adogdo pela
ANTAQ.

11. ANALISE DOS IMPACTOS DAS OPCOES REGULATORIAS

11.1. A presente seg¢do busca avaliar, de modo especifico, os possiveis impactos do status quo regulatério e das alternativas recomendadas nesta AIR -
1d, 2b e 3b -, especialmente sobre microempresas e empresas de pequeno porte (MPEs). A analise decorre da orientagdo prevista no Decreto n® 10.411/2020,
que disciplina a elaboragdo de AIR no ambito da Administragdo Publica Federal e determina que o relatdrio evidencie os impactos das alternativas identificadas
sobre esse segmento de atores econdmicos.

11.2. A avaliagdo também se justifica pelo tratamento juridico diferenciado conferido as empresas de menor porte no ordenamento juridico brasileiro. A
Constituigdo Federal estabelece, entre os principios da ordem econémica, o tratamento favorecido para empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e com sede e administragdo no Pais. Em complemento, a Lei Complementar n® 123/2006 institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, utilizando a receita bruta anual como critério de enquadramento dessas pessoas juridicas.

11.3. Estrutura Econdmica do Mercado e Presenga de MPEs

11.3.1. No caso especifico das operagdes de bunkering STS (ship-to-ship) fora da area portudria, observa-se que o tema aparenta possuir baixo impacto
direto sobre microempresas e empresas de pequeno porte. Isso decorre da propria estrutura econémica e regulatéria da atividade analisada, que exige
investimentos elevados em embarcag8es provedoras proprias ou afretadas, carregamento de combustivel, obtengdo de outorga perante a ANTAQ, autorizagdo
da Marinha do Brasil quanto as dreas e procedimentos de segurancga para a operagao, licenciamento ambiental junto ao Ibama, contratagdo de seguros e mao de
obra especializada, e capacidade logistica para operar em diferentes localidades do territdrio nacional.

11.3.2. Em razdo dessas caracteristicas, o mercado em questdo tende a ser composto por agentes econdOmicos com capacidade financeira e operacional
compativel com tais exigéncias regulatdrias e operacionais. A identificacdo, na fase de coleta de subsidios, de prestadores de servico ja atuantes no segmento
(Nova Offshore, Navemestra e NORSUL) confirma se tratar de mercado com nimero reduzido de operadores especializados, caracteristica compativel com uma
atividade de capital intensivo e de barreiras de entrada relativamente elevadas.

11.3.3. Nesse cendrio, o status quo regulatdrio, caracterizado pela auséncia de critério objetivo de enquadramento da navegac¢do (apoio portuario versus
cabotagem), tende a afetar, de forma mais imediata e direta, as Empresas Brasileiras de Navegacdo (EBNs) e empresas estrangeiras que atuam ou pretendem
atuar no fornecimento de combustivel, bem como a prépria ANTAQ.

11.3.4. Ndo obstante, cabe destacar um possivel impacto indireto negativo sobre pequenas empresas locais que prestam o servigo de bunkering na
modalidade apoio portuario, por meio de barcagas, em determinadas localidades. A medida que se consolide um critério regulatério mais claro e favoravel a
realizagdo de operagdes sob o regime de cabotagem - no qual embarcagdes provedoras de maior porte, com outorga de cabotagem, carregam o combustivel em
um ponto do territério nacional (a exemplo da refinaria de Mataripe) e o entregam em localidade distinta -, é possivel que esses agentes de maior porte passem
a atender, de forma mais competitiva, demandas hoje supridas por pequenos operadores locais com barcagas, sobretudo em regiées como a Baia de Sdo Marcos
e a Baia de Sepetiba, identificadas como polos de operagdes de bunkering fora da drea portuaria. Esse efeito concorrencial, embora represente um ganho de
eficiéncia e de oferta para o mercado como um todo, e esteja alinhado ao objetivo desta AIR de criar condigdes regulatdrias favoraveis ao crescimento do
mercado brasileiro de bunkering, pode implicar redugcdo de participacdo de mercado, ou mesmo saida, de pequenas empresas locais que atualmente prestam o
apoio portuario por meio de barcagas nessas localidades, na medida em que passem a concorrer com operadores de maior porte, com escala e outorga de
cabotagem ja consolidadas.

11.4. Impactos das Alternativas Recomendadas

11.4.1. As alternativas 1d e 2b guardam relagdo de complementaridade entre si, na medida em que a primeira prop&e o critério material de diferenciagdo
entre apoio portuario e cabotagem, ao passo que a segunda operacionaliza esse critério por meio da revisdo da Resolugdo ANTAQ n2 133/2025. Por esse motivo,
seus impactos sobre MPEs sdo analisados de forma conjunta.

11.4.2. A alternativa 1d propde a criagdo de um critério de origem e percurso, segundo o qual o regime de navegagdo é definido pela relagdo entre o
ponto de carregamento do combustivel e o ponto de prestagdo do servigo. Propde-se classificar como apoio portuario toda operagdo em que o carregamento e a
entrega do combustivel pela embarcagdo provedora ocorram na mesma localidade (drea portuaria ou adjacéncia imediata, como fundeadouros que possuem
relagdo com o porto/terminal). Seria classificada como cabotagem, por sua vez, toda operagdo em que a embarcacdo provedora carregue o combustivel em
determinado ponto do territdrio nacional e realize o abastecimento em ponto distinto, mediante deslocamento maritimo. A alternativa propde, ainda, admitir a
nota fiscal de venda do combustivel como mecanismo de comprovagdo da operagdo comercial adaptado ao bunkering, necessario a manutengdo da outorga de
cabotagem, em paralelo ao conhecimento de transporte. A alternativa 2b, por sua vez, propde incorporar esse critério e essa regra de comprovagdo documental
a Resolugdo ANTAQ n2 133/2025, mediante revisdo dos dispositivos relativos a bunkering, atividades afetas ao apoio portuario e cabotagem, além de ampliar o
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rol de combustiveis e insumos energéticos abrangidos pela norma, de "derivados de petrdleo" para "combustiveis e insumos energéticos", incluindo GNL,
biocombustiveis, metanol e demais combustiveis alternativos.

11.4.3. Consideradas em conjunto, essas alternativas tendem a reduzir a inseguranga juridica e os custos de conformidade regulatéria para os operadores
do setor, beneficiando primordialmente as EBNs e empresas estrangeiras que atuam como provedoras de combustivel maritimo em maior escala. A maior
previsibilidade normativa dai decorrente também favorece, de forma indireta, eventuais prestadoras de servigos auxiliares de menor porte, que passam a atuar
em ambiente de negdcios mais estdvel e sujeito a menor grau de discricionariedade interpretativa. A ampliagdo do rol de combustiveis, em particular, pode
contribuir para tornar as normas resilientes a mudancgas de mercado e favorecer, no médio prazo, a diversificagdo de agentes econémicos interessados no setor,
incluindo eventuais empresas de menor porte que venham a atuar em nichos especificos de combustiveis alternativos, ainda incipientes no mercado brasileiro.

11.4.4. Ao mesmo tempo, e como ja indicado na andlise do status quo, a maior clareza regulatdria proporcionada pelas alternativas 1d e 2b quanto a
classificagdo da navegagdo em regime de cabotagem tende a facilitar e fomentar a atuagdo de embarcagdes de maior porte em operagdes de bunkering em
diferentes localidades do territdrio nacional, o que pode intensificar, ainda que como efeito colateral de uma medida regulatoriamente adequada e alinhada aos
objetivos desta AIR, a pressdo concorrencial sobre pequenas empresas locais que hoje prestam o servigo de apoio portuario com barcagas, nos termos ja
expostos.

11.4.5. A alternativa 3b, ao instituir programa de visitas técnicas da GRN/SRG aos operadores de bunkering nas principais localidades de atuagéo,
contribui para aproximar a area técnica da ANTAQ da realidade do mercado, permitindo identificagdo mais tempestiva de problemas regulatérios. Essa
proximidade é particularmente relevante para o acompanhamento dos efeitos concorrenciais mencionados acima, na medida em que pode permitir a Agéncia
captar, de forma mais direta, eventuais dificuldades enfrentadas por pequenos operadores locais de apoio portuario diante do avango de embarcagbes de maior
porte nessas localidades, cujas demandas especificas tendem a ser mais bem identificadas por meio de contato direto do que pelos canais formais tradicionais de
participagdo regulatéria.

11.5. Sintese

11.5.1. Dessa forma, conclui-se que o tema regulatério analisado possui baixo impacto direto sobre a generalidade das microempresas e empresas de
pequeno porte, em razdo da estrutura econdmica, operacional e regulatéria da atividade de bunkering de maior escala, exercida por Empresas Brasileiras de
Navegagdo e empresas estrangeiras, sujeitas a exigéncias de outorga, autorizagdo da Marinha do Brasil e licenciamento ambiental do Ibama.

11.5.2. Identifica-se, contudo, um possivel impacto indireto negativo especifico sobre pequenas empresas locais que prestam o servigo de apoio portuario
de bunkering com barcacas, decorrente do maior estimulo regulatério a atuagdo de embarcagdes de maior porte sob o regime de cabotagem nas mesmas
localidades. Esse efeito, de natureza concorrencial, deve ser monitorado ao longo da implementagdo das alternativas recomendadas, sendo o programa de visitas
técnicas (alternativa 3b) instrumento relevante para essa finalidade. Ainda assim, a maior previsibilidade regulatéria, a redugdo de lacunas normativas e a
ampliacdo do rol de combustiveis abrangidos pela regulamentacdo (alternativas 1d e 2b) tendem a produzir, no computo geral, efeitos positivos para o ambiente
de negdcios do setor, inclusive para eventuais prestadoras de servigos auxiliares de menor porte e para futuros entrantes em segmentos emergentes de
combustiveis alternativos.

12. ESCOLHA DAS OPCOES REGULATORIAS

12.1. A metodologia Analytic Hierarchy Process - AHP, empregada nesta AIR, permitiu converter avaliages subjetivas dos participantes das oficinas em
medidas objetivas e comparaveis entre si, a partir da ponderagdo de critérios diretamente vinculados aos objetivos regulatdrios definidos no item 6.2. A analise
dos resultados globais apresentados na Tabela 12 confirma que as alternativas 1d, 2b e 3b obtiveram as maiores pontuagdes em seus respectivos blocos
tematicos, superando o valor de referéncia atribuido a "ndo ac¢do" (5,00), o que evidencia que tais alternativas ndo apenas sdo preferiveis as demais opg¢des
avaliadas, mas representam efetivamente uma melhoria em relagdo a manutengdo do status quo regulatério.

12.2. No Bloco de Agdo 1, a alternativa 1d (critério de origem e percurso) obteve avaliagdo global de 6,00, superando as demais opgdes, inclusive o
critério multifatorial (1e, com 5,88), que, a despeito de sua maior sofisticagdo técnica, implica esforgo de implementagdo e de conformidade regulatéria mais
elevado, penalizando-a nos critérios 4 e 5, aos quais a equipe de AIR atribuiu, conforme a Tabela 11, os maiores pesos relativos (23,0% e 38,2%,
respectivamente). A alternativa 1d, por sua vez, conjuga critério objetivo e de facil verificagdo (a relagdo entre o ponto de carregamento e o ponto de entrega do
combustivel) com baixo esforgo adicional de implementagdo, uma vez que decorre diretamente da propria distingdo legal entre apoio portuario e cabotagem ja
prevista na Lei n2 9.432/1997, o que explica sua pontuagdo superior nos critérios de proporcionalidade.

12.3. No Bloco de Ag3o 2, a alternativa 2b (revisdo integrada da Resolugdo ANTAQ n? 133/2025) obteve a maior avaliacdo global entre as opgdes do
bloco (6,77), superando tanto a revisdo pontual (2a, com 6,26) quanto a elaboragdo de resolugdo especifica (2c, com 5,39). O resultado é coerente com a
complementaridade identificada entre os Blocos 1 e 2: por operacionalizar o critério de origem e percurso por meio da harmonizagdo de conceitos ja dispersos
entre as Resolugdes ANTAQ n? 62/2021 e n2 133/2025, a alternativa 2b oferece solugdo mais completa do que a revisdo pontual, sem incorrer no maior esforgo
regulatério e no risco de sobreposigdo normativa associados a edi¢do de um ato inteiramente novo.

12.4. No Bloco de Agdo 3, a alternativa 3b (visitas técnicas da regulagdo) obteve a maior avaliagdo global do bloco (6,87), superando inclusive o
benchmarking internacional aprofundado (3c, com 5,87) e o painel integrado de monitoramento (3e, com 5,60). O resultado indica que os participantes das
oficinas de AIR atribuiram maior efetividade pratica ao contato direto e periddico da drea técnica com os operadores do que a solugdes de maior complexidade
tecnoldgica ou institucional, cujo esforgo de implantagdo tende a ser proporcionalmente mais elevado sem necessariamente produzir ganhos equivalentes de
conhecimento sobre a realidade operacional do mercado.

12.5. A analise de riscos desenvolvida na Seg¢do 10 corrobora a adequagdo dessa escolha: os riscos identificados para as alternativas 1d, 2b e 3b sdo
majoritariamente riscos de transigdo, de coordenagdo normativa e institucional, e ndo riscos estruturais capazes de comprometer a efetividade das medidas,
sendo, em grande parte, ja mitigados pelos proprios elementos previstos na estratégia de implementagdo desta AIR, tais como o prazo de adaptagdo de 12
meses, a articulagdo com os normativos de outorga e afretamento, e a fiscalizagdo temdtica a ser realizada apds dois anos de vigéncia da norma revisada.

12.6. De igual modo, a analise de impactos desenvolvida na Segdo 11 confirma que as alternativas recomendadas atendem ao principio da
proporcionalidade e ndo impdem Onus desproporcional as microempresas e empresas de pequeno porte, gerando, no cOmputo geral, efeitos positivos para o
ambiente de negdcios do setor. O Unico impacto negativo identificado, de natureza concorrencial, sobre pequenas empresas locais prestadoras de apoio
portudrio com barcagas, encontra na prépria alternativa 3b um instrumento de acompanhamento e mitigagdo, o que reforga a complementaridade e a coeréncia
interna do conjunto de alternativas escolhido.

12.7. Diante do exposto, confirma-se que as alternativas mais bem pontuadas na andlise multicritério - 1d, 2b e 3b - sdo também as mais adequadas ao
enfrentamento do problema regulatério identificado nesta AIR, por conjugarem: (i) efetividade na resolugdo das causas normativas e institucionais do problema;
(ii) aderéncia aos objetivos regulatérios estabelecidos, com destaque para a seguranca juridica, a previsibilidade normativa e a resiliéncia a mudangas de
mercado; (iii) riscos identificaveis e gerencidveis, ja contemplados na estratégia de implementagdo; e (iv) observancia ao principio da proporcionalidade, inclusive
quanto aos impactos sobre microempresas e empresas de pequeno porte. Em sintese, as opgdes regulatdrias recomendadas sdo:

Tabela 16. Resumo das opgGes regulatdrias recomendadas

Bloco Opcio regulatéria Descricio Analise

O regime de navegagdo ¢
1 1d Critério de origem e percurso | definido pela trajetoria do
transporte do combustivel
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Revisdo integrada da
Resolugdo ANTAQ n°
133/2025 com comprovagao
comercial adaptada para
cabotagem

Revisao da Resolugao com
harmonizagdo de conceitos e
inclusdo de regras especificas

para comprovagdo de
operagao comercial

Visitas técnicas da Regulagdo

A area técnica realiza visitas
periodicas as empresas de
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bunkering

Fonte: elaboragdo prdpria a partir das oficinas de AIR, 2026.

13. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAC[\O, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO
13.1. Estratégia de Implementacdo
13.1.1. A implementagdo das alternativas recomendadas nesta AIR demandara atuagdo coordenada da ANTAQ, com alteragdes normativas especificas e a

adocgdo de medidas de transigdo que assegurem previsibilidade aos agentes econémicos ja atuantes no mercado de bunkering.

13.1.2. As alternativas 1d e 2b serdo implementadas de forma conjunta, uma vez que a primeira define o critério material de classificagdo da navegagdo e
a segunda promove sua incorporagdo ao arcabougo normativo vigente, por meio da revisdo da Resolugdo ANTAQ n2 133/2025.

13.1.3. Cabe destacar que a atividade de apoio portudrio possui limite geogréfico estabelecido na Lei n® 9.432/1997, que a define como a navegagdo
realizada exclusivamente nos portos e terminais aquaviarios, ao contrario da cabotagem, que pressupde deslocamento entre portos ou pontos do territério
nacional, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores. Em razdo desse limite legal, toda operagdo de bunkering que envolva deslocamento
maritimo da embarcagdo provedora entre a localidade de carregamento do combustivel e a localidade de entrega ndo se enquadra, do ponto de vista juridico, no
conceito de apoio portuario, devendo ser classificada como cabotagem. E a partir dessa premissa legal que se estrutura o critério de origem e percurso proposto
na alternativa 1d.

13.1.4. Assim, prop&e-se classificar como apoio portudrio toda operagdo em que o carregamento e a entrega do combustivel pela embarcagdo provedora
ocorram na mesma localidade (area portudria ou adjacéncia imediata, como fundeadouros que possuem relagdo com o porto/terminal). Entende-se por
adjacéncia imediata a area de fundeio que mantenha relagao funcional com o porto ou terminal organizado, caracterizada pelo fato de a embarcagdo provedora
carregar o combustivel origindrio daquela localidade e de as embarcagdes abastecidas terem acessado, ou terem por destino imediato, o mesmo porto ou
terminal. E o que ocorre com as areas de fundeio externo do Porto de Itaqui: situadas fora dos limites oficiais do porto organizado, mas destinadas a receber
embarcagBes em espera para atracagdo no porto, mantendo, portanto, vinculo funcional direto, sem integrar formalmente sua drea delimitada. Uma operagdo
de bunkering realizada nesses termos - combustivel carregado no proprio complexo portudrio e entregue a embarcagdo que aguarda fundeada, com destino
imediato aquele mesmo porto - configura, a luz do critério ora proposto, apoio portudrio, ainda que fisicamente executada fora da poligonal.

13.1.5. Seria classificada como cabotagem, por sua vez, toda operagdo em que a embarcagdo provedora carregue o combustivel em determinado ponto
do territério nacional e realize o abastecimento em ponto distinto, mediante deslocamento maritimo. Por "ponto distinto do territério nacional" compreende-se
a localidade de entrega que ndo guarda relagdo com o porto ou terminal de origem do combustivel, isto €, em que o carregamento e a entrega ocorrem em
pracas portudrias diversas, sem vinculo operacional entre si, ainda que ambas estejam sob jurisdicdo de portos organizados. E o que ocorre, por exemplo, na
operacdo relatada pela ABRABUNKER (item 4.1), em que o combustivel é carregado na refinaria de Mataripe, no Estado da Bahia, e entregue a embarcagdo
consumidora na Baia de Sdo Marcos, no Maranhdo, ou na Baia de Sepetiba, no Rio de Janeiro - hipdteses em que a origem da mercadoria ndo guarda qualquer
relagdo funcional com a localidade de entrega, caracterizando-se o deslocamento maritimo tipico da navegagdo de cabotagem, nos termos do inciso IX do art. 22
da Lei n29.432/1997.

13.1.6. A Tabela 6 desta AlR ilustra, de forma sistemdtica, a aplicacdo do critério de origem e percurso em conjunto com as demais varidveis consideradas
na andlise multifatorial (localizagdo da operagdo e tipo de embarcagdo provedora), permitindo visualizar, a partir de situagdes exemplificativas, os diferentes
resultados de enquadramento alcangados conforme a combinagdo entre a area em que a operagdo se realiza e a origem do combustivel transportado.

13.1.7. Prop&e-se, ainda, admitir a nota fiscal de venda do combustivel como documento habil a comprovagdo da operagdo comercial para fins de
manutencdo da outorga de cabotagem, em paralelo ao conhecimento de transporte, documento cuja l6gica de emissdo ndo é compativel com a natureza da
operagdo de compra e venda de combustivel para uso préprio das embarcagGes. A nota fiscal deverd ser acompanhada de registros operacionais idéneos que
comprovem a origem e a entrega do produto, tais como didrio de navegagdo, boletim de operagdo, ou documento equivalente emitido pela embarcagdo
provedora, de modo a assegurar a correspondéncia entre a operagdo comercial registrada e o efetivo deslocamento maritimo do combustivel entre a localidade
de carregamento e a de entrega. A norma revisada deve definir, ainda, as hipoteses em que a nota fiscal de venda do combustivel é suficiente para a
comprovacdo da operagdo comercial e as hipoteses em que subsiste a exigéncia do conhecimento de transporte, de modo a afastar qualquer margem de
discricionariedade interpretativa por parte dos agentes fiscalizadores quanto a equivaléncia ou a cumulatividade dos documentos.

13.1.8. Para que essas mudangas produzam plenos efeitos, serd necessario promover revisdo de dispositivos da Resolugdo ANTAQ n2 133/2025, conforme
ja previsto na alternativa 2b, como as atividades afetas a navegagdo de apoio portudrio e os requisitos para a comprovagdo da operagdo comercial.

13.1.9. Ademais, podem ser considerados ajustes complementares nos seguintes normativos da Agéncia:

|- Resolugdo ANTAQ n2 59/2021, que regulamenta o transporte a granel de petrdleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis, que
realize as operagdes de transbordo ship to ship.

Il - Resolugdo ANTAQ n? 62/2021, que estabelece as regras sobre os direitos e deveres dos usudrios, dos agentes intermediarios e das
empresas que operam nas navegag¢des de apoio maritimo, apoio portudrio, cabotagem e longo curso, e estabelece infragdes administrativas.

I - Resolucdo ANTAQ n2 129/2025, que estabelece os procedimentos e critérios para o afretamento de embarcagdo por Empresa Brasileira
de Navegacdo - EBN nas navegacgdes de apoio portuario, apoio maritimo, cabotagem e longo curso.

13.1.10. Especificamente quanto a Resolucdo ANTAQ n2 129/2025, propde-se que o normativo passe a prever, para os pedidos de afretamento destinados
a atividade de bunkering, declaracdo das areas de operagdo envolvidas, tanto para o afretamento em navegagdo de apoio portuario quanto para o afretamento
em navegacdo de cabotagem. Tal declaragdo devera especificar o local de origem da mercadoria e os portos ou terminais atendidos pela operagdo, de modo a
permitir a ANTAQ verificar, ja na fase de afretamento, o enquadramento pretendido a luz do critério de origem e percurso proposto na alternativa 1d.

13.2. Medida transitdria e prazo de adaptagdo

13.2.1. Considerando que parte das operagdes atualmente realizadas no mercado pode nao estar em conformidade com o critério de origem e percurso
ora proposto, a exemplo de embarcagdes que hoje operam sem a outorga de cabotagem em situagBes que passardo a exigi-la, propde-se a fixagdo de prazo de
adaptagdo de 12 (doze) meses, contado da publicagdo da norma revisada, durante o qual a realizagdo de operages de bunkering em desacordo com o novo
critério de classificagdo ndo sera considerada infragdo administrativa, desde que o operador comprove, perante a ANTAQ, a adogdo de providéncias tempestivas
para regularizacdo de sua outorga.

13.2.2. Findo esse prazo, as operagdes realizadas em desconformidade com o critério de origem e percurso estardo sujeitas as sangées administrativas
cabiveis, na forma da legislagdo e da regulamentagdo vigentes. Essa medida transitéria busca assegurar seguranga juridica aos operadores ja estabelecidos, em
linha com o principio da proporcionalidade (Objetivo 5 desta AIR), evitando a aplicagdo abrupta de penalidades a agentes que atuavam, até entdo, sob um
cenario de indefinigdo regulatdria ndo imputavel a eles.
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13.3. Programa de visitas técnicas (alternativa 3b)

13.3.1. Propde-se que as visitas técnicas da equipe da GRN/SRG aos operadores de bunkering nas principais localidades de operagdo (como por exemplo,
a Baia de Sdo Marcos e a Baia de Sepetiba) sejam realizadas com periodicidade anual, preferencialmente no ambito de um programa de estudos da regulagdo.
Essa periodicidade permite a area técnica acompanhar, de forma continua, a evolugdo do mercado apds a entrada em vigor das novas regras, inclusive quanto a
eventuais efeitos concorrenciais sobre pequenos operadores locais de apoio portuario com barcagas, conforme identificado na analise de impactos sobre
microempresas e empresas de pequeno porte, subsidiando eventuais ajustes regulatérios futuros de forma tempestiva e fundamentada em evidéncias.

13.4. Estratégia de Monitoramento

13.4.1. O monitoramento dos efeitos das alternativas implementadas sera realizado com base nos indicadores, critérios e niveis de desempenho definidos
na Tabela 10 desta AIR, associados aos objetivos regulatérios estabelecidos. Para facilitar o acompanhamento periédico dos resultados, os referidos indicadores,
critérios e niveis de desempenho sdo reproduzidos na Tabela 17 a seguir, que servird como referéncia para a apuragdo e avaliagdo dos efeitos decorrentes da
implementagdo das alternativas.

Tabela 17. Relagdo entre objetivos, critérios e niveis de referéncia

Objetivo

Critério

Pior nivel

Melhor nivel

1. Assegurar a politica publica de
preferéncia a embarcagdes de
bandeira brasileira

1. Variago da porcentagem
de embarcagdes de bandeira
brasileira entre todas as
embarcacdes de bunkering

Variagdo > 20% das
operagdes de
bunkering realizadas
por embarcagdes de
bandeira brasileira,
com substitui¢ao da
frota nacional por
embarcagdes
estrangeiras

Sem variagdo na
porcentagem das
operagdes de
bunkering
realizadas por
embarcagdes de
bandeira brasileira

2. Criar condig¢des regulatorias que
favoregam o crescimento do
mercado brasileiro de bunkering
STS (derivados de petroleo e
demais combustiveis)

2. TPB total de
embarcagdes empregadas
no mercado brasileiro de

bunkering dividido por
quantidade de estadias

Sem variagdo do TPB
total dividido por
quantidade de estadias

Variagdo acima de
20% do TPB total
dividido por
quantidade de
estadias

3. Tornar as normas da ANTAQ
resilientes a possiveis mudancas de
mercado

2. TPB total de
embarcagdes empregadas
no mercado brasileiro de

bunkering dividido por
quantidade de estadias

(&

3. Quantidade de consultas
de interpretacdo regulatoria

Sem variagdo do TPB
total dividido por
quantidade de estadias

e
Mais que 2 consultas

por ano ap6s os 3
primeiros anos

Variagdo acima de
20% do TPB total
dividido por
quantidade de
estadias

c

Menos de 1
consulta por ano
apos os 3
primeiros anos

4. Padronizar o entendimento da
Ageéncia acerca do tipo de
navegacao das operagdes de

3. Quantidade de consultas
de interpretacdo regulatoria

Mais que 2 consultas
por ano apo6s os 3
primeiros anos

Menos de 1
consulta por ano
apos os 3
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bunkering primeiros anos
Redugao do
Dificuldade extrema de esforgo de
4. Esforgo de implantagio ¢ 1mplementa(;ao el rponlltorament? e
monitoramento da ANTAQ monitoramento pela 1mplementagao
5. Assegurar o principio da ANTAQ pela ANTAQ
proporcionalidade das solu¢des e . R
regulatorias
> E:sfolr;:t% iz ?i((j)es(.leli?)(r;ao Dificuldade extrema de Redugdo do
gu conformidade esforgo de
regulatoria conformidade
regulatdria
Fonte: elaboragdo prépria a partir das oficinas de AIR, 2026.
13.4.2. O acompanhamento desses indicadores sera realizado de forma continua pela area técnica responsavel, com apuragdo formal em periodicidade

minima anual, preferencialmente em conjunto com as visitas técnicas previstas na alternativa 3b. Os resultados obtidos serdo confrontados com os niveis de
desempenho estabelecidos na Tabela 17, de modo a subsidiar eventual revisdo da regulamentagdo, caso os niveis de desempenho monitorados se aproximem
dos piores cenarios definidos nesta AIR.

13.5. Estratégia de Fiscalizacdo

13.5.1. Atualmente, a ANTAQ realiza fiscalizagdes ordinarias sobre as embarcagdes e operagdes de navegagdo sob sua jurisdi¢do, as quais, contudo, ndo
possuem foco especifico nas operagdes de bunkering ou na correta classificagdo do regime de navegacdo empregado nessas operagdes. Em razdo disso, ha risco
de que eventuais descumprimentos ao novo critério de classificagdo, ou a permanéncia de praticas equivocadas de enquadramento, ndo sejam identificados pela
Agéncia por longo periodo, caso se dependa exclusivamente das rotinas ordinarias de fiscalizagdo, historicamente direcionadas a outras prioridades.

13.5.2. Para mitigar esse risco, propde-se a realizagdo de fiscalizagdo tematica especifica sobre as operacdes de bunkering, a ser conduzida 2 (dois) anos
apos a entrada em vigor da norma revisada, ja transcorrido o prazo de adaptagdo de 12 meses. Essa fiscalizagdo tematica tera por objetivo verificar a adequada
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classificacdo das operagdes realizadas pelos operadores do setor a luz do critério de origem e percurso, a regularidade das outorgas de cabotagem obtidas, bem
como a correta utilizagdo da nota fiscal de venda do combustivel como documento comprobatério da operagdo comercial.

13.5.3. Os resultados dessa fiscalizagdo tematica, somados aos dados coletados por meio do monitoramento dos indicadores da AIR e das visitas técnicas
anuais previstas na alternativa 3b, permitirdo a ANTAQ avaliar de forma mais robusta a efetividade das alternativas implementadas e subsidiar, se necessario, o
aprimoramento continuo da regulamentacdo aplicavel ao setor de bunkering.

14. CONSIDERAGOES ACERCA DAS MANIFESTACOES RECEBIDAS

14.1. Espago dedicado a analise das manifestag&es recebidas.

15. CONCLUSAO

15.1. A presente Andlise de Impacto Regulatdrio teve por objetivo subsidiar a atuagdo da ANTAQ no tratamento regulatério dos diferentes tipos e

situagdes de operagdo de transferéncia de combustivel entre embarcagdes, inclusive abastecimento (bunkering), tema correspondente ao item 2.3 da Agenda
Regulatéria ANTAQ 2025-2028. A iniciativa teve origem na Nota Técnica n2 148/2025/GRN/SRG, que identificou lacuna normativa quanto ao regime de
navegacdo aplicavel as operagGes de bunkering realizadas fora da area portudria, e foi impulsionada pelo aumento de consultas regulatérias formuladas por
agentes do setor, a exemplo do processo SEI n2 50300.007271/2024-65, referente a peticdo da Nova Offshore; do processo SEI n? 50300.021453/2023-68,
relativo a consulta formulada pelo Senhor Antonio Francisco Sobral Sampaio; e do processo SEI n2 50300.017230/2024-87, referente a petigdo apresentada pela
Associagdo Brasileira de Bunker (ABRABUNKER). Esses trés processos ilustram, de forma concreta, a inseguranga juridica enfrentada pelo mercado regulado
diante da auséncia de critério objetivo de classificagdo da navegagdo, e evidenciam a legitimidade e a atualidade da inclusdo do tema na Agenda Regulatéria da
Agéncia.

15.2. Por meio da metodologia multicritério AHP, aplicada em oficinas de AIR que reuniram servidores das Superintendéncias de Regulagcdo, de
Outorgas, de Fiscalizagdo e de ESG e Inovagdo, sob mediagdo especializada nas primeiras oficinas ainda em 2025, foi possivel construir diagndstico fundamentado
em evidéncias, identificando as causas normativas (desatualizagdo e desalinhamento entre as Resolugdes ANTAQ n? 62/2021 e n2 133/2025) e institucionais
(limitagdes dos mecanismos de acompanhamento do mercado) do problema regulatério, bem como suas consequéncias, com destaque para a inseguranca
juridica, a baixa previsibilidade aos atores do setor e os riscos a politica de preferéncia a bandeira brasileira.

15.3. A partir desse diagndstico, e apds avaliagdo comparativa de dezoito opgBes regulatérias distribuidas em trés blocos de agdo, a equipe de AIR
recomenda a adogdo conjunta das seguintes alternativas: (i) no Bloco 1, o critério de origem e percurso (alternativa 1d), segundo o qual a classificagdo da
navegacgdo decorre da relagdo entre o ponto de carregamento do combustivel e o ponto de prestagdo do servigo; (ii) no Bloco 2, a revisdo integrada da Resolugdo
ANTAQ n? 133/2025 (alternativa 2b), que operacionaliza esse critério, harmoniza conceitos hoje dispersos entre normativos distintos, admite a nota fiscal de
venda do combustivel como documento de comprovagdo comercial adaptado a natureza do bunkering, e amplia o rol de combustiveis e insumos energéticos
abrangidos pela norma; e (iii) no Bloco 3, a instituicdo de programa de visitas técnicas da equipe da GRN/SRG aos operadores de bunkering nas principais
localidades de operagdo (alternativa 3b), com vistas a aproximar a area técnica da realidade do mercado e evitar novo atraso na identificagdo de problemas
regulatérios.

15.4. Essas trés alternativas foram as mais bem avaliadas em seus respectivos blocos temdticos, superando com folga o cenario de ndo agdo, e
mostraram-se aderentes ao conjunto de objetivos definidos nesta AIR - assegurar a politica publica de preferéncia a bandeira brasileira, criar condi¢bes
regulatdrias favoraveis ao crescimento do mercado de bunkering STS, tornar as normas da ANTAQ resilientes a mudangas de mercado, padronizar o
entendimento da Agéncia acerca do tipo de navegagdo aplicavel e assegurar a proporcionalidade das solugdes regulatérias adotadas.

15.5. A andlise de riscos demonstrou que as alternativas recomendadas apresentam riscos predominantemente relacionados a aspectos de transicdo e
de coordenagdo normativa e institucional, e ndo falhas estruturais nas soluges propostas, sendo tais riscos, em sua maioria, j4 mitigados pelos préprios
elementos da estratégia de implementagdo, notadamente o prazo de adaptagdo de 12 meses e a fiscalizagdo tematica a ser realizada dois anos ap6s a vigéncia da
norma revisada. Ja a andlise de impactos evidenciou baixo impacto direto sobre a generalidade das microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em
vista a estrutura de capital intensivo do mercado de bunkering de maior escala, ressalvado o potencial impacto concorrencial indireto sobre pequenas empresas
locais prestadoras de apoio portudrio com barcagas - efeito que serd acompanhado por meio do préprio programa de visitas técnicas recomendado no Bloco 3.

15.6. Dessa forma, a implementagdo conjunta e coordenada das alternativas 1d, 2b e 3b, acompanhada das medidas de transi¢cdo, monitoramento
continuo dos indicadores estabelecidos na Tabela 10 e fiscalizagdo tematica propostas na Seg¢do 13, tende a conferir ao mercado de bunkering maior clareza
normativa e seguranga juridica, a exemplo do que ja demandavam a Nova Offshore, o Senhor Antonio Francisco Sobral Sampaio e a ABRABUNKER nos processos
supramencionados, ao mesmo tempo em que fortalece a capacidade da ANTAQ de orientar, fiscalizar e monitorar as operagGes de forma mais assertiva e
tempestiva, em beneficio dos agentes regulados, dos usudrios do servico e da sociedade em geral.

Atenciosamente,

MARCIO TESSER JUNIOR

Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Aquaviarios

Documento assinado eletronicamente por Marcio Tesser Junior, Agente Publico, em 23/09/2026, as 15:19, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/, informando o cédigo verificador 3019431 e o cddigo CRC AOC173B0.
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