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Data: 22/08/2025 Area: GRN / Navegacdo Maritima e Apoio Maritimo Versdo: Preliminar 03

Processos relacionados:

Palavras-chave: afretamento por tempo; cabotagem. -50300.011176/2021-13 - Revisdo da Resolucio Normativa ANTAQ n® 1, de 13 de fevereiro de 2015; e
-50300.012338/2025-64 - Afretamento por tempo no apoio maritimo.

Assunto: Tema 2.1. - Afretamento por tempo na navegagdo maritima.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. A presente Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR foi objeto do item 2.8 da Agenda Regulatdria ANTAQ 2022-2024 e tornou-se objeto do tema 2.1 da Agenda Regulatoria ANTAQ 2025-
2028, referente ao afretamento por tempo na navegagdo maritima. O tema foi motivado pela necessidade de alinhar a regulagdo da ANTAQ as diretrizes de desenvolvimento do setor e as
transformacg6es econdmicas e logisticas introduzidas por meio da Lei n? 14.301, de 6 de janeiro de 2022, (BR do Mar).

1.2. A Nota Técnica n? 104/2025/GRN/SRG (SEI n2 2565319) sugeriu que o tema do afretamento por tempo na navegacdo de apoio maritimo deve ser tratado em processo apartado
deste, que ficaria circunscrito a navegacao de cabotagem. Ademais, apds um rigoroso exame, optou-se, em um primeiro momento, que a presente AIR ficaria circunscrita a analise do segmento de
granéis solidos e neogranéis.

1.3. Para a consecucdo dos trabalhos, entre os meses de maio e agosto do ano de 2024, foram realizadas oficinas de Andlise de Impacto Regulatério - AIR para discutir o presente item da
Agenda Regulatdria ANTAQ, as quais totalizaram 58 horas de trabalho e contaram com a participagdo de servidores das areas relacionadas a tematica em comento.

1.4. Com a adogdo da analise multicritério, utilizou-se a metodologia Analytic Hierarchy Process - AHP. Com base nela, a equipe de AIR conduziu uma andlise aprofundada da situagao-
problema, considerando as manifestagdes de alguns agentes do mercado e o histdrico do setor. Dados, ideias, sugestdes e opiniGes da comunidade maritima foram coletados sobre o instituto do
afretamento por tempo, bem como sobre a inviabilidade de continuar aplicando o "afretamento por tempo Unica viagem", previsto na Resolucdo Normativa ANTAQ n2 1, de 13 de fevereiro de
2015, dada a alteragdo da Lei n? 9.432, de 8 de janeiro de 1997. Fundamentando-se em evidéncias e avaliando os potenciais impactos das opg¢des analisadas, a equipe definiu como alternativas
adequadas:

1. Vincular o afretamento a uma carga especifica;
2. Ampliar prescrigoes;

3. Regulamentar o bloqueio parcial;

4

Afretamento por tempo deve ter prazo maximo de 50 (cinquenta) dias; e
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5. Ampliar duragdo da circularizagdo e Ampliar a antecedéncia da circularizacdo em relagdo ao embarque.

1.5. Com essas medidas, espera-se proporcionar ao mercado regras mais claras e maior seguranga juridica.
2. INTRODUGAO
2.1. Trata-se de adaptacgdo do item 2.8 da Agenda Regulatdria ANTAQ 2022-2024, ja em fase de desenvolvimento, que foi recepcionado pela Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028, sob

o Tema 2.1 - Afretamento por tempo na navegac¢do maritima, inserido no eixo tematico Navegacdo Maritima, conforme é possivel observar abaixo.

Figura 01. Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028, Eixo Tematico
Navegagdo Maritima.

2.1. Afretamento por tempo na navegagdo maritima.*
2.2, Prote e
embarcagdo brasileira.®

. a disponibilidade de

2.3. Impactos e necessidades regulatorias dos diferentes tipos e
Mavedq: situagBes de cperagao de transferéncia de combustivel entre
Mari’tn‘na embarcagbes, incusive abastecimento ("bunkering").

2.4. Concessdo de outorgas na navegagao de cabotagem.

2.5. Responsabilidades do agente intermediario na geragao de
sobre-estadia de contéineres.

2.6. Sobre-estadia de contéiner - Resolugdo Antag ne 62/2021.
Fonte: Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028.
2.2. Este Tema tem como objetivo revisar a regulamentagdo sobre o afretamento por tempo de embarcagdes por Empresas Brasileiras de Navegagdo - EBN na navegagdo maritima para

promover (i) o alinhamento as diretrizes de desenvolvimento do setor e as transformacdes econdmicas e logisticas introduzidas por meio da Lei n? 14.301, de 6 de janeiro de 2022, (BR do Mar); e
(ii) a adequagdo as condi¢Ges de mercado observadas.

2.3. Ressalta-se que o Despacho D1 (SEI n2 2324539) determinou a inclusdo da navegagado de apoio maritimo no escopo da avaliagdo.
2.4. Este trabalho foi feito observando-se os preceitos da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, da Resolu¢do ANTAQ n? 40, de 3 de

marco de 2021, da Resolucdo ANTAQ n? 55, de 9 de setembro de 2021, do Plano de Trabalho GRN (SEI n2 2224679), do Plano de Trabalho GRN (SEI n? 2443980) e do Guia Orientativo para
Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério do Governo Federal, além de outros normativos relacionados ao tema.

2.5. A participacgdo social neste projeto ainda ndo ocorreu, a qual sera analisada pela Diretoria Colegiada da ANTAQ.

2.6. Os Planos de Trabalho acima mencionados decidiram que, para a coleta de dados, o instrumento fundamental sera a realizagdo de consultas internas e externas, consolidado pela
participacdo social, como as audiéncias publicas, nos termos da Resolucdo ANTAQ n? 39, de 3 de marc¢o de 2021.

2.7. Entre os meses de maio e agosto do ano de 2024, foram realizadas oficinas de Analise de Impacto Regulatério - AIR para discutir o presente item da Agenda Regulatéria ANTAQ. Essas
oficinas totalizaram 58 horas de trabalho e contaram com a participa¢do de servidores das areas relacionadas a tematica em comento: Geréncia de Regulacdo da Navegacdo - GRN, Geréncia de
Apoio Técnico - GAT, Geréncia de Outorgas de Autorizagdo - GOA e Geréncia de Afretamento da Navegagdo - GAF. Assessores da Superintendéncia de Regulagdo - SRG e da Diretoria — D1 também
estiveram presentes. A media¢do coube a um servidor da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, reconhecido por sua expertise em AlRs.

2.8. As oficinas fazem parte da estratégia adotada pela SRG para aprimorar a qualidade das analises produzidas.

2.9. Finalmente, a Nota Técnica n2 104/2025/GRN/SRG (SEl n2 2565319), quando da analise do afretamento por tempo na navegacdo de apoio maritimo, concluiu que:

3.1. (...) a navegagdo de apoio maritimo possui especificidades e questdes diferentes daquelas apresentadas no Relatério de AIR Preliminar - MINUTA (SEI n2 2495391), quando da analise do afretamento por
tempo na navegac¢do de cabotagem.

Para o caso em tela, o foco da discussdo esta, majoritariamente, em pontos relacionados aos bloqueios e as negociagdes. Aqui, a discussdo recai em aspectos técnicos, tais como classes de embarcagdes,
poténcia, natureza do servigo prestado, entre outros. Ademais, os players desta navegacdo sdo outros e possuem demandas especificas, que pouco tém em comum com aquelas apresentadas pelas EBNs
atuantes na navegac¢do de cabotagem. Assim sendo, reputo, sem prejuizo de entendimento diverso, que o tema do afretamento por tempo na navegag¢ido de apoio maritimo deve ser tratado em processo
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apartado deste, que ficaria circunscrito a navegacdo de cabotagem. Outrossim, cabe as instancias superiores avaliar a pertinéncia de incluir Tema especifico na Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028 acerca
do afretamento por tempo na navegagdo de apoio maritimo. [grifo nosso]

3. CONTEXTUALIZAGAO

3.1. Desde a publicagdo da Resolugdo Normativa ANTAQ n? 1, de 2015, que foi recentemente revogada pela Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, o mercado de afretamento de embarcagdes
passou por transformacdes estruturais que demandam a analise de eventuais ajustes na norma vigente. O advento da Lei n? 14.301, de 2022, a BR do Mar, por seu turno, tornou imprescindivel a
atualizagdo da mencionada resolugdo da ANTAQ que estabelece os procedimentos e critérios para afretamento de embarcagdo por empresas brasileiras de navegacgao - EBN.

3.2. Nesse contexto, a Reunido de Diretoria n2 545, realizada em 15 de junho de 2023, deliberou pela tomada, com prioridade, dos processos de revisdo da antiga Resolucdo Normativa
ANTAQ n? 1, de 2015 e da Resolugdo Normativa ANTAQ n? 5, de 23 de fevereiro de 2016, sob a responsabilidade da Superintendéncia de Regulagdo - SRG.

3.3. No dmbito do processo SEI n® 50300.011176/2021-13, deu-se a revisdo da Resolucdo Normativa ANTAQ n? 1, de 2015, de forma a ajusta-la as novas diretrizes setoriais. O trabalho
realizado teve o conddo de conformar a normativa da ANTAQ aquilo que tivesse aplicacdo direta e imediata, ou seja, que ndo dependesse de decreto regulamentador ou de Analise de Impacto
Regulatdrio - AIR. O resultado foi a edi¢cdo da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025. O escopo do presente trabalho, por seu turno, é o de tratar de temas para os quais a regulamentacdo se faz necessaria,
mas que dependem de AIR.

3.4, Em cumprimento a essa determinacdo, a Geréncia de Regulacdo da Navegacdo - GRN, por meio da Nota Técnica n2 215/2023/GRN/SRG (SEI n2 2113698), identificou a necessidade de
reavaliar os critérios aplicaveis ao afretamento por tempo na navegacdo de cabotagem, reconhecendo tal questdo como um problema regulatério a ser aprofundado. Cabe destacar que,
originalmente, o tema previsto na Agenda Regulatdria anterior inicialmente abordaria apenas os critérios de afretamento por tempo para a navegacdo de cabotagem. O Despacho D1 (SEI
n2 2324539), no entanto, determinou a inclusdo da navegagdo de apoio maritimo no escopo da avaliagdo.

3.5. Dessa forma, a adequacdo dos critérios de afretamento por tempo na navegacdo maritima e de apoio maritimo aos objetivos de desenvolvimento setorial e as transformacées
econOmicas e logisticas promovidas pela legislagdo recente constitui a justificativa central para a condugdo da presente analise.

3.6. Os trabalhos foram iniciados no ano de 2024, com ampla participacdo das unidades técnicas envolvidas na tematica. Entre maio e agosto daquele ano, foram realizadas oficinas de
AIR, na Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP, totalizando 58 horas, com o propédsito de discutir este item da Agenda Regulatoria da ANTAQ. Participaram dessas oficinas servidores das
areas diretamente relacionadas ao tema, bem como assessores da SRG e da Diretoria D1.

4, IDENTIFICACAO DO PROBLEMA
4.1. CONTEXTUALIZACAO DA SITUACAO-PROBLEMA E DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO
4.1.1. A politica publica para a navegagdo de cabotagem, disciplinada pela Lei n? 9.432, de 1997, estabelece a exclusividade de sua realizagdo por Empresas Brasileiras de Navegagdo - EBN,

com preferéncia pela utilizacdo de embarca¢des de bandeira brasileira nas operagdes de transporte. Dessa forma, a utilizacdo de embarcagdes de pavilhdo estrangeiro no trafego de cabotagem é
permitida apenas mediante afretamento por EBN.

4.1.2. Nesse contexto, atualmente, o afretamento por tempo de embarcac¢des estrangeiras é regulamentado pela ANTAQ por meio da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025. O referido normativo
estabelece que os afretamentos dependem de autorizagdo e sé podem ocorrer quando a frota brasileira é inexistente, insuficiente ou ndo possui interesse em realizar o transporte. Esse preceito
constitui o cerne do regramento estabelecido no artigo 59, inciso lll, alineas “a” e ‘c’, da Resolu¢do ANTAQ n2 129/2025, conforme transcrito a seguir:

Art. 52 O afretamento de embarcagdo estrangeira depende de autorizagdo da Antaq nos seguintes casos:

[...]

Il - na navegagdo de cabotagem, nas modalidades a casco nu sem suspensdo de bandeira, por espago, por tempo ou por viagem, quando:

a) verificada, mediante circularizagdo, inexisténcia ou indisponibilidade de embarcacdo de bandeira brasileira do tipo e porte adequados, nos prazos consultados, admitindo-se o bloqueio parcial, nas
modalidades por espago ou por viagem;

(-]

c) reconhecida, mediante circularizagdo, a insuficiéncia da frota nacional para atender as necessidades de transporte, sem a necessidade de possuir embarcagdo de tipo semelhante em sua frota, respeitadas
as demais disposi¢des aplicdveis nesta Resolugdo:

1. nas modalidades a casco nu sem suspensdo de bandeira, por tempo ou por viagem, para o fim especifico do transporte de petrdleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis; [grifos nossos]

4.1.3. A antiga Resolucdo Normativa ANTAQ n? 1, de 2015, no entanto, distinguia duas possibilidades de afretamento por tempo:

a) por tempo, durante uma Unica viagem, para qualquer natureza de carga; e
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b) por tempo, sem restricdo no nimero de viagens, para o fim especifico do transporte de petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis.
4.1.4. Tal previsdo constava na redagdo da alinea “a’, do inciso Ill, do artigo 52:
Art.521...]

1l — na navegac¢do de cabotagem, nas modalidades a casco nu sem suspensdo de bandeira, por espaco, por tempo ou por viagem, quando:

a) verificada, mediante circularizagdo, inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagdo de bandeira brasileira do tipo e porte adequados, nos prazos consultados, admitindo-se o bloqueio parcial,
nas modalidades por espago, por tempo em uma Unica viagem ou por viagem, cuja autorizagdo sera limitada ao quadruplo da tonelagem de porte bruto das embarcagdes de registro brasileiro em operagdo
comercial pela empresa afretadora, a qual também devera ser proprietaria de ao menos uma embarcagdo de tipo semelhante a pretendida. [grifo nosso]

4.1.5. A redacgdo atual da Lei n2 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre a ordenagdo do transporte aquaviario, a partir de altera¢do decorrente da Lei n2 14.301, de 2022, contudo,
restringiu o poder regulamentar da ANTAQ sobre o instituto do afretamento por tempo de embarcagGes estrangeiras para a cabotagem, conforme transcrigdo:

Art. 92 O afretamento de embarcagdo estrangeira por viagem ou por tempo, para operar na navegac¢do interior de percurso nacional ou no transporte de mercadorias na navegagdo de cabotagem ou nas
navegacGes de apoio portudrio e maritimo, bem como a casco nu na navegagdo de apoio portudrio, depende de autorizagdo do drgdo competente e sé podera ocorrer nos seguintes casos:

| - quando verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagdo de bandeira brasileira do tipo e porte adequados para o transporte ou apoio pretendido;
[..]
§ 22 Nos casos previstos no inciso | do caput deste artigo, a regulamentagdo do afretamento por tempo ndo podera limitar o nimero de viagens a serem realizadas.  (Incluido pela Lei n2 14.301, de 2022)

[grifo nosso]

4.1.6. Dessa forma, a possibilidade de restricdo dos afretamentos por tempo a uma Unica viagem deixou de ser uma op¢ao regulatdria para a ANTAQ, e a presenca dessa hipdtese no antigo
normativo vigente podia ser considerada uma falha institucional. A nova Resolugdo ANTAQ n2 129/2025 ja excluiu de seu texto a possibilidade dessa modalidade de afretamento. Todavia, a simples

generalizagdo dos critérios atualmente adotados nos afretamentos por tempo para o transporte de granéis liquidos combustiveis (como petrdleo e derivados) as demais cargas pode gerar efeitos
adversos contundentes a sustentabilidade do setor de cabotagem.

4.1.7. A normatizagdo do afretamento por tempo para o transporte de granéis liquidos combustiveis baseou-se no entendimento implicito de que a frota brasileira estd aquém da demanda
por transporte. Pelo lado da demanda por transporte, como se observa na Tabela 01, abaixo, mais de 70% da carga transportada na cabotagem brasileira é composta por granéis liquidos e
gasosos. Do total de granéis liquidos e gasosos transportados em 2024, por sua vez, petrdleo e derivados corresponderam a 97,39% das mercadorias movimentadas (Tabela 01 e Graficos 01 e 02).

Tabela 01. Transporte total na navegagao de cabotagem por perfil de carga.

2022 2023 2024 (1° semestre)
Perfil da Peso Distribuigéo Peso Distribuigo Peso Distribuig@o
carga Percentual carga Percentual carga Percentual
carga bruta* bruta* bruta*
Granel liquido 160 78% 169 79% 83 77%
& gasoso
Granel sdlido 22 11% 21 10% 10 10%
Carga 18 99 19 9% 12 1%
conteinerizada
Carga geral 5 2% 5 2% 2 2%
1

*em milhdes de toneladas.

Fonte: Estatistico Aquaviario - ANTAQ.

Grafico 01. Perfil da carga transportada na cabotagem em 2024.
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em toneladas 24:.Jan - Dez)

Carga Conteinerizada - 23.580.408
Granel Sdlido - 21.281638

Carga Geral | 4661916

=

100.0 0

200.000.000

Peso Carga Bruta

Fonte: Estatistico Aquaviario - ANTAQ.

Grafico 02. Perfil dos granéis liquidos e gasosos transportados na cabotagem em 2024.

em toneladas ( 24: Jan - Dez)

-

E Contéineres 23.584.521
= Petroleo e Derivados (Sem Oleo Bruto) 23.053 485
2
= Bauxita 13.355.267
c
]
E Minério de Ferro 5.602.172
=
0 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000 100.000.000 140.000.000

Peso Carga Bruta
Fonte: Estatistico Aquaviario - ANTAQ.

4.1.8. No que se refere a oferta de transporte na cabotagem, para este perfil de carga, a participagdo de embarcagdes de bandeira brasileira no transporte vem diminuindo, fato que foi

demonstrado no estudo da ANTAQ denominado Quantitativo de cargas de cabotagem transportadas em embarcag¢Ses nacionais em comparacdo com as estrangeiras, de 2022. A evolugdo do indice
de participagdo destas embarcagdes neste mercado pode ser observada no grafico abaixo:

Gréfico 03. Participacdo de embarcagdes de bandeira brasileira na
cabotagem, no transporte de granel liquido, por ano, calculado em
toneladas.
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17,5%

12.%

10,7% 11,2%

12,4%
9,9% 9,7%
I I I I I
2016 2017 e 2020 HI21

2014 2015 2018

Fonte: ANTAQ, "Quantitativo de cargas de cabotagem transportadas em embarcagdes nacionais

em comparagdo com as estrangeiras", 2022.

Tabela 02. Quantidade de embarcag6es de bandeira brasileira com TPB maior que 10.000,00, na frota ativa das EBNs, na navegag¢ao de
cabotagem, por tipo de embarcagio, ago/2025.

Quant. de EBNs que
Tipo de embarcagao detém o tipo na TPB TOTAL TPB Médio
frota

Porta-conté&iner 8 8 7 27 1.248.395,40 46.236,87
Barcaga 2 - - 5 52.550,00 10.510,00
Petrolgiro 4 1 - 22 2.402.106,00 109.186,70
Gases liquefeitos 1 1 - 1 20.560,00 20.560,00
Granelsiro 7 2 - 13 1.052.787,00 50.983,63

Balsa 2 - 2 31.755,44 15.877,72
Quimico 3 4 - - 119.289,80 23.857,96
Tanker 1 1 - 1 15.267,00 15.267,00

TOTAL - 17 7 71 4.942.710,64 322.479,88

Fonte: Painel de Outorgas da Navegagdo.
4.1.9. Percebe-se, pois, que os investimentos em frota nacional ndo tém conseguido acompanhar a dinamicidade deste segmento. Apesar de, conforme pode ser visto na Tabela 02,

petroleiros, embarcagbes de gases liquefeitos e tankers comporem 1/3 da frota de bandeira brasileira com tonelagem de porte bruto - TPB maior que 10.000,00, essa frota ndo é capaz de absorver
toda a mercadoria transportada entre portos brasileiros. Além de as embarcag¢des nacionais serem poucas, as embarcacles estrangeiras de granéis liquidos sdo de porte muito superior: em média,
as embarcagdes de bandeira das Bahamas - que deteve, em 2021, 29,09% do market-share do transporte de granéis liquidos na cabotagem brasileira - tém de trés a quatro vezes mais TPB do que as

embarcagbes brasileiras. Enquanto a média de TPB das embarca¢des das Bahamas é de 99.267TPB[l], a média das embarcagdes brasileiras para esse tipo de transporte é de 48.337,90TPB (vide
dados da Tabela 02). Diante do exposto e dada a relevancia do petréleo e de seus derivados na economia nacional, fez-se necessaria a maior flexibilidade no afretamento de embarcagGes
estrangeiras para atender a este segmento.

4.1.10. Custo mais alto das embarcagdes nacionais
4.1.10.1. A necessidade de limitar a liberdade para afretar embarcagdes estrangeiras para promover o regime de prioridade para embarca¢des nacionais na cabotagem pode sugerir

implicitamente que, se a lei ndo estabelecesse o contrario, a inclinagdo penderia para o uso de embarcagdes estrangeiras.
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4.1.10.2. E cedico que as embarcacdes estrangeiras com registro em bandeiras de conveniéncia podem ter custos significativamente mais baixos do que as embarca¢des nacionais. Desde as
condigdes de aquisicdo e de registro aos custos operacionais, trabalhistas e fiscais, a manutengdo das embarcagGes brasileiras tende a ser mais cara. Disso, pode haver estimulo para que as EBNs
nao expandam suas frotas proprias e se utilizem de afretamentos para realizar boa parte do transporte. Diante disso, pode surgir o comportamento de priorizacdo do uso de embarcacdes
estrangeiras afretadas, ainda que a propria EBN possua embarcagdo brasileira disponivel. Contudo, a forma como a ANTAQ implementa a lei de ordenagdo do transporte aquaviario obriga a
realizacdo de consulta prévia as demais empresas de cabotagem antes da emissdo de uma autorizacdo de afretamento - AA. Essa consulta ao mercado, no entanto, ndo estd vinculada a
indisponibilidade de embarcagdo da prépria frota da EBN afretadora.

4.1.10.3. Ante o exposto, ocorre, naturalmente, um dilema envolvendo a protecdo ao mercado de cabotagem, com seus efeitos benéficos sobre a industria naval nacional, e a aspiragdo a uma
maior oferta de transporte com embarcagdes estrangeiras a valores reduzidos.

4.1.10.4. Pode-se aventar, ainda, a possibilidade de que algumas EBNs mantenham embarcagGes brasileiras apenas para cumprir as exigéncias minimas de outorga e, entdo, realizem suas
operagles tdo-somente com embarcagdes afretadas. Desse modo, observa-se incentivo perverso ao oportunismo no afretamento por tempo, quando as EBNs se tornam titulares de uma ou poucas
embarcacgOes de bandeira brasileira, oferecendo aos clientes transporte em embarca¢des de armadores estrangeiros afretadas. Nesse quadro, dificilmente ocorrem bloqueios, devido a escassez de
embarcag¢Oes nacionais disponiveis a depender dos segmentos atendidos.

4.1.11. Procedimento de consulta ao mercado

4.1.11.1. Na sistematica de uso do Sistema de Afretamento na Navega¢do Maritima e de Apoio - SAMA, os dados exigidos nas consultas ao mercado acerca da disponibilidade de embarcagdo
brasileira moldam-se de acordo com a modalidade de afretamento pleiteada, e ndo de acordo com o perfil de carga a ser transportado. Quando ha uma circularizagdo com o objetivo de viabilizar
um afretamento por tempo para granéis liquidos combustiveis, sobre o transporte é necessario informar apenas a lista de cargas pretendidas. Nestes casos, os dados exigidos sdo:

a) descrigdo das caracteristicas da embarcacdo necessarias a realizacdo do transporte: tipo de embarcacdo, faixa de porte bruto e outros atributos relevantes ao atendimento
adequado do transporte pretendido;

b) duracdo do afretamento;

c) periodo de recebimento da embarcagdo;

d) portos possiveis de recebimento da embarcacdo; e

e) classificagdes de acondicionamento e lista de tipos de cargas.

4.1.11.2. Se concretizado o afretamento, a embarcacdo estrangeira estara apta a realizar qualquer transporte na navegacdo de cabotagem, desde que a mercadoria transportada esteja dentre
as listadas na consulta. Como ndo ha a especificagdo, de antemao, do transporte pretendido, os clientes atendidos, as quantidades de carga e os pontos de origem e de destino sdo estabelecidos
apds a autorizacdo de afretamento pela ANTAQ. A listagem dos tipos de cargas e dos portos possiveis de recebimento da embarcagdo é disponibilizada com o intuito de permitir as EBNs consultadas
o exame de sua frota e a avaliagdo quanto ao interesse em realizar as operagdes descritas na consulta.

4.1.11.3. A consulta ao mercado de maneira abrangente, como é realizada para petrdleo e seus derivados, ndo tem como foco um determinado transporte pretendido, mas a disponibilidade
de embarcagdo do tipo adequado por um periodo.

4.1.11.4. Neste ponto, é possivel identificar a falha de mercado - assimetria de informagGes, uma vez que a EBN que realiza a consulta ao mercado ndo é obrigada a prestar todas as
informacGes relevantes e necessarias a que as demais EBNs analisem o interesse comercial em realizar o transporte. O resultado desta falha é o baixo nimero de bloqueios, bloqueios indevidos por
falta de informacdo e possivel excesso de afretamento de embarcacdes de pavilhdo estrangeiro.

4.1.11.5. Para os afretamentos por tempo Unica viagem - TUV, as informagdes antes requisitadas pela Resolucdo Normativa ANTAQ n2 1, de 2015 eram:

a) duracdo do afretamento;
b) periodo de inicio do carregamento da embarcagéo; e
c) cargas a serem transportadas, com indicacdes de quantidade ou faixa de quantidade e de origem e destino.

4.1.11.6. Para afretamentos por tempo Unica viagem, por outro lado, ndo estavam contempladas as caracteristicas da embarcagdo adequada ao transporte pretendido no momento da
circularizagdo. Diante disso, quando havia bloqueio, a discussdo por vezes abrangia a adequacdo da embarcagdo. Para contornar esses bloqueios ineficientes, algumas EBNs adicionavam os
requisitos necessarios em campos livres do SAMA previstos para outras finalidades. Aqui também é observada a falha de mercado - assimetria de informag6es, uma vez que a EBN consultada ndo
sabia quais eram os requisitos relacionados as embarcacgées.
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4.1.11.7. Os critérios de circularizagdo em voga para o afretamento por tempo ja representam a primeira dificuldade em estender essa modalidade aos demais perfis de cargas, aos quais é
exigido que haja um transporte pretendido, com tipo e quantidade de carga especificados, assim como um par Origem-Destino. Uma embarcagdo estrangeira afretada por tempo, nas condigGes
atuais, para uso em outros segmentos da navegacao de cabotagem poderia ser utilizada para disputar parcelas do mercado que ja sdo atendidas por embarcag¢bes nacionais. Ou seja, o afretamento
por tempo visto como a simples disponibilizagdo da embarcagdo por determinado periodo, sem a vinculagdo a um transporte determinado, poderia violar a preferéncia por embarcagGes de
bandeira brasileira. Neste caso, o requisito de atendimento a um transporte pretendido estipulado no inciso | do artigo 92 da Lei n2 9.432, de 1997, ndo seria atendido.

4.1.11.8. Em contraste com o que ocorre no caso dos granéis liquidos combustiveis, para os demais segmentos da navegacdo de cabotagem, o artigo 72 da Resolugdo ANTAQ n® 129/2025,
prevé que, no momento da circularizagdo, seja informado um conjunto de informacg&es precisas, quais sejam:

a) descricdo das caracteristicas da embarcagdo necessdrias a realizagdo do transporte: tipo de embarcagdo, faixa de porte bruto e outras caracteristicas da embarcagdo
necessarias ao atendimento adequado do transporte pretendido;

b) duragdo do periodo do afretamento;

c) periodo de recebimento da embarcacgdo, inicio do carregamento ou prazo de mobilizagdo;

d) porto ou instalagdo portudria que recebera a embarcagdo; e

e) descrigdo detalhada da carga ou faixa de carga a ser transportada, com indica¢do de origem e destino.

4.1.11.9. A item e, acima, pressupOe a existéncia de uma carga a ser transportada. Caso aventada a extensdo da aplicabilidade do instituto do afretamento por tempo, faz-se necessario,
consequentemente, delimitar critérios de circularizacdo de acordo com cada perfil, pois os critérios atuais ndo levam em conta tal segmentacgao.

4.1.11.10. Hodiernamente, a EBN ndo precisa demonstrar a existéncia de um cliente e de uma carga para realizar a consulta ao mercado. Assim sendo, pode criar protocolos diversos no sistema
e instrumentaliza-los, caso ndo haja bloqueios. Faltam, portanto, critérios para comprovar o transporte pretendido e este ponto estd diretamente relacionado ao excesso de circularizagées no
SAMA. Sem a necessidade de comprovar a existéncia de uma carga a ser transportada e sem limites quantitativos as consultas ao mercado, a EBN pode criar quantos protocolos desejar. Ademais, a
gratuidade do procedimento incentiva o seu uso indiscriminado.

4.1.11.11. Em consulta ao Sistema de InformagGes Gerenciais - SIG[g], conforme é possivel observar na Figura 02, abaixo, em 2023 foram realizadas 351 circularizages para a navegagdo de
cabotagem, na modalidade afretamento por tempo. Importante mencionar que, ao filtrar os dados, no SIG, para o ano de 2023, o sistema retorna protocolos gerados naquele ano, mas cujas
operagBes podem ter inicio previsto para o ano subsequente.

Figura 02. Numero de circularizagdes na cabotagem, na modalidade por tempo, em 2023.

PR

GED - GERENCIA DE ESTUDOS E DESEMPENHO PORTUARIO
Base gerencial do sistema Afretamento
11/3/2025
Histérico de Circularizacoes
Ano Circularizagdo = 2023 AND

Tipo de Navegacao = Cabotagem AND

Modalidade = Tempo
Informacdes sujeitas a alteragdes. Data de emuissdo: 11/3/2025

Total de Registros Encontrados: 351

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais - SIG.

4.1.11.12. Dos 351 registros, apenas 193 (55%) avangaram para as Ultimas etapas do processo de afretamentol2]. Dado gue ndo ha maiores requisitos ao procedimento de circularizagao,
conforme mencionado, torna-se possivel buscar os periodos em que as embarcacdes brasileiras estdo indisponiveis para, posteriormente, tentar programar embarques nesta janela temporal.
Quando isso acontece, a sistematica de afretamento adotada pela ANTAQ pode ser instrumentalizada para especular o mercado e evitar a utilizagdo de embarcagGes nacionais.
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4.1.11.13. Além disso, ao saber de antemao a existéncia de carga a ser transportada, mais de uma EBN pode tentar obter uma AA que servird para a negociacdo de transporte com embarcagao
estrangeira diretamente com o detentor da carga. Se ndo ocorrer bloqueio, o que dificultaria a obtengdo do "papel", esta pratica pode até mesmo ser utilizada para o acobertamento de operadores
estrangeiros na cabotagem por EBNs.

4.1.11.14. Uma vez que, conhecidamente, os custos operacionais das embarcagGes estrangeiras sdo menores e elas possuem, em alguns segmentos, maior capacidade de transporte, ha o
incentivo perverso para que as EBNs busquem obter a Autorizacdo de Afretamento - AA da ANTAQ para suprir a demanda por transporte, mesmo havendo frota nacional disponivel em periodo
proéximo.

4.1.11.15. Ao final das operacdes, visto que a Resolugdo ANTAQ n2 129/2025 ndo estabelece quais documentos devem ser apresentados para comprova-las, os afretamentos sdo de dificil
fiscalizagdo. Essa falha, por si s, ja € uma falha na regulagao. Além disso, ha a assimetria de informagdes.

4.1.11.16. No caso dos bloqueios firmes, por exemplo, apds a realizagdo do transporte com embarcacgdo brasileira, a ANTAQ ndo é informada sobre os detalhes da prestacdo do servigo. Se as
EBNs envolvidas decidirem pelo cancelamento da operagdo, a Agéncia Reguladora é pouco informada sobre tal. Também ai é observada a supramencionada assimetria.

4.1.11.17. A obtencdo de informacgGes é crucial para o melhor conhecimento do mercado regulado e para o fortalecimento das a¢Ges de regulacdo e de fiscalizagdo da ANTAQ.

4.1.11.18. Importante mencionar que, dos 351 protocolos, apenas 4 (1,14%) foram objeto de bloqueios. Destes, dois nomearam embarcagdes estrangeiras e dois encontram-se na fase

"disponivel para soIicitagéo"[‘—”_

4.1.11.19. Ainda em consulta ao SIG[E], conforme é possivel observar na Figura 03, abaixo, em 2023, foram realizadas 530 circularizagbes para a navegagdo de cabotagem, na modalidade tempo
Unica viagem. Destes registros, apenas 337 (63,58%) avangaram para as etapas subsequentes do processo de afretamentol®l. Das circularizagGes realizadas, apenas 9 (1,13%) foram objeto de
bloqueio e, destas, umalZl nomeou embarcagdo estrangeira e encontra-se com status "afretamento fechado e liberado", e umal&l encontra-se na fase "disponivel para registro". Os demais
protocolos[g] blogqueados ndo seguiram as demais fases.

Figura 03. Numero de circularizagées na cabotagem, na modalidade tempo Unica viagem, em 2023.

P

GED - GERENCIA DE ESTUDOS E DESEMPENHO PORTUARIO
Base gerencial do sistema Afretamento
11/3/2025
Histérico de Circularizacoes

Ano Circularizagdo = 2023 AND
Tipo de Navegacao = Cabotagem AND
Modalidade = Unica Viagem
Informacdes sujeitas a alteragdes. Data de emuissdo: 11/3/2025

Total de Registros Encontrados: 530

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais - SIG.

4.1.11.20. O excesso de consultas ao mercado e o baixo nimero de bloqueios caracteriza-se como falha regulatéria, uma vez que a implementagdo do procedimento de consulta ndo tem
demonstrado ser eficaz.

4.1.12. Falta definicdo de temporalidade do afretamento por tempo, incluindo periodos minimos e maximos para as renovagées

4.1.12.1. Granéis Liquidos Combustiveis

4.1.12.2. As autorizagOes para afretamento por tempo podem cobrir periodos de até um ano e sua renovagdo é possivel, mediante nova circularizagdo, sem limitagGes. Situagdes que

modifiquem a oferta de embarcagGes brasileiras apds o encerramento da consulta ao mercado, mas sobrepostas ao periodo do afretamento de embarcacdo estrangeira, ndo sdo levadas em
consideragdo para eventual exigéncia de nova circularizagdo, independentemente da possivel subutilizagdo da frota nacional. Por outro lado, exige-se a realizagdo de novo procedimento de consulta
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ao mercado e solicitacdo de autorizagdo, ao menos a cada ano de afretamento transcorrido, ainda que uma hipotética situacdo de inexisténcia na frota nacional de determinado tipo de embarcagao
tenha sido constatada mediante circularizagdo e ndo tenha ocorrido qualquer alteragdo no quadro anteriormente verificado.

4.1.12.3. Se, sob determinado cenario, poderia ser interessante autorizar afretamentos por periodos superiores a um ano, uma vez que ja se reconhece a insuficiéncia de frota nacional, com o
intuito de trazer celeridade as contratagGes, possibilidade de negociar taxas de afretamento mais baixas e, principalmente, seguranga juridica aos regulados; sob outra perspectiva, a
obrigatoriedade de consultas anuais sinaliza ao mercado a necessidade de determinado tipo de embarcagdo, assim como mantém a reserva de mercado.

4.1.12.4. Diante das duas situagdes, e na analise da utilizagdo do afretamento por tempo nos demais segmentos da modalidade, surge o debate sobre "quanto tempo dura o afretamento por
tempo".

4.1.12.5. Se, para os granéis liquidos combustiveis, ja ha o reconhecimento tacito da insuficiéncia da frota nacional, o mesmo nao ocorre para os outros tipos de carga. Esse ponto precisa ser
levado em considerac¢do na estipulagdo da temporalidade do afretamento por tempo para os demais segmentos do mercado de cabotagem.

4.1.12.6. Afretamento por tempo Unica viagem - Granéis Solidos e Neogranéis

4.1.12.7. Os preceitos do afretamento TUV precisam ser revistos para se adequarem a nova reda¢do da Lei n? 9.432, de 1997 e da Resolugdo ANTAQ n® 129/2025. Para tal, faz-se

imprescindivel, em primeiro plano, entender a que mercado essa modalidade de afretamento tem atendido, o que inclui analisar por quanto tempo, em média, tais afretamentos vigoram.

4.1.12.8. Da analise dos 337 afretamentos identificados no SIG que passaram as demais fases do processo de afretamento, observou-se que eles estdo distribuidos entre sete EBNs: 208
protocolos (61,72%) da Companhia de Navegacdo Norsul, 44 (13,06%) da Lyra Navegagdo Maritima LTDA., 33 (9,79%) da Posidonia Shipping & Trading LTDA., 25 (7,42%) da Empresa de Navegagdo
Elcano S.A., 18 (5,34%) da Norsulcargo Navegacdo LTDA., 7 (2,08%) da Hidrovias do Brasil - Cabotagem LTDA. e 2 (0,59%) da Tranship Transportes Maritimos LTDA. A Companhia de Navegacdo
Norsul, EBN conhecida por sua atua¢do na logistica de granéis secos, liquidos e carga de projeto, foi responséavel por 2/3 da demanda de afretamento nesta modalidade naquele ano.

4.1.12.9. O Gréfico 04 evidencia a participacdo de mercado das EBNs:

Grafico 04. Distribui¢do do afretamento tempo Unica viagem, por EBN,
em 2023.
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= Posidonia Shipping & Trading LTDA. = Empresa de Navegacao Elcano S.A
= Norsulcargo Navegacao LTDA. = Hidrovias do Brasil - Cabotagem LTDA

= Tranship Transportes Maritimos LTDA.

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais - SIG.

4.1.12.10. Apesar de esta modalidade de afretamento estar disponivel para todos os perfis de carga na antiga Resolugdo Normativa ANTAQ n2 1, de 2015, ela tem atendido, exclusivamente, ao

transporte de granéis s6lidos! 19 e de neogranéis[l—ll. A atual Resolucdo ANTAQ n2 129/2025, por sua vez, ndo prevé tal modalidade de afretamento, pois a nova redagdo da Lei n® 9.432, de 1997,
dada pela Lei n? 14.301, de 2022, determina que:

Art.92[..]
[.]

§ 22 Nos casos previstos no inciso | do caput deste artigo, a regulamentacdo do afretamento por tempo ndo podera limitar o nimero de viagens a serem realizadas.

4.1.12.11. Dos dados extraidos do SIG, em agosto de 2025, o afretamento TUV durou, em média, aproximadamente, 20 (vinte) dias. Os afretamentos com o maior intervalo tiveram 50
(cinquenta) dias, e aqueles com o menor intervalo tiveram 10 (dez) dias. A maioria destes afretamentos, no entanto, tiveram 15 (quinze) dias. Os dados estdo consolidados na tabela abaixo:
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Tabela 03. Temporalidade do afretamento por tempo Unica viagem, em
2025 (jan-ago).

Dado do afretamento (:;“:i":ﬂ
Media 20
Maior intervalo 50
Menor intervalo 10
Moda 15

Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados extraidos do Sistema de InformagBes Gerenciais -
SIG.

4.1.12.12. Esses dados sdo possivelmente Uteis para modelar o instituto do afretamento por tempo para essas cargas. Como exemplo, pode-se propor que o tempo dos afretamentos por tempo
para os granéis solidos e neogranéis seja inferior aquele previsto para o transporte de granéis liquidos combustiveis (neste caso, um ano), e sem limitagdo do nimero de viagens. Questdes
relacionadas a renovacdo de tais afretamentos precisam ser discutidas, levando-se em consideragdo o quantitativo e o tamanho da frota nacional disponivel.

4.1.12.13. No transporte de granéis sélidos, o indice de participacdo de embarcacdes brasileiras também tem decrescido, mas ndo com a mesma intensidade do que tem ocorrido com os
granéis liquidos, conforme é possivel observar no Grafico 05, abaixo.

Grafico 05. Participagdo de embarcagoes de bandeira brasileira na
cabotagem, no transporte de granel sélido, por ano, calculado em
toneladas.
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Fonte: ANTAQ, "Quantitativo de cargas de cabotagem transportadas em embarcag¢des nacionais

em comparagdo com as estrangeiras", 2022.

4.1.12.14. Os dados da Tabela 02 evidenciaram a frota de bandeira brasileira ativa de graneleiros, em agosto de 2025, homologada na navegac¢do de cabotagem e que possui TPB acima de
10.000,00. A pequena frota nacional para o transporte de graneis solidos estad dividida entre 7 (sete) EBNs que, conjuntamente, possuem 13 (treze embarcac¢des). A média de tonelagem dessas
embarcagGes é de 80.983,63TPB, com a menor embarcagdo possuindo 30.215,00TPB e a maior, 121.669,40TPB.

4.1.12.15. Dados do SIG mostraram que, entre janeiro e agosto de 2025, 50% dos graneleiros estrangeiros afretados na modalidade tempo Unica viagem arvorava bandeira da Libéria e, em
média, essas embarcagdes possuiam 55.468,00TPB. Analisando-se os 76 afretamentos ja realizados este ano, a tonelagem dessas embarcagdes variou entre 17.096,00 e 114.167,00TPB. As
embarcagGes de bandeira do Panam3, por sua vez, foram responsaveis, até o momento, por 20% dos afretamentos, e tiveram, em média, 44.086TPB, variando entre 16.805,00 e 180.727TPB.

4.1.12.16. Contéineres
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4.1.12.17. Em oposicdo ao que acontece com o transporte de granéis, o indice do transporte de contéineres em embarcagdes de bandeira brasileira na cabotagem apresenta tendéncia de alta
desde 2014. Essas embarcagdes foram responsaveis por 92,04% do market-share do transporte entre portos brasileiros. De acordo com a Tabela 04, a modalidade de afretamento por espago tem
absorvido a demanda residual por transporte.

Tabela 04. Autorizagdes de afretamento em 2023, por modalidade de
afretamento, na cabotagem.

NAVEGACAO CABOTAGEM
- Autorizagio

Acpndiclon smento Tempo | Casco Nu| Viagem | Espago| Tempo (uv)] TOTAL
CARGA DE PROJETO 0 0 0 0 0 0
CARGA GERAL 0 0 0 0 1 1
CONTAINER 8 0 0 1779 0 1787
GRANEL LiQUIDO 178 0 187 562 2 929
GRANEL SOLIDO ] 0 3 0 276 278
NEOGRANEL 0 0 2 0 38 40
VEICULOS 0 0 0 2 0 2
TOTAL 186 0 192 2343 7 3038

Fonte: Relatérios do SAMA.

4.1.12.18. No que tange ao uso do instituto do afretamento por tempo para atuar na cabotagem de contéineres, é importante mencionar que, pela hipdtese do inciso | do art. 92 da Lei n?
9.432, de 1997, ndo esta autorizado o uso de embarcagdo estrangeira para disputar mercado com as embarcagdes nacionais. Assim, ao se fixar na definigdo da modalidade de afretamento sem que
se faca a devida vinculagdo ao objetivo do transporte, hda um problema de interpretagdo da lei por parte de alguns agentes atuantes no mercado. O afretamento sem a vincula¢do ao transporte
pretendido tem o condao de desvirtuar a politica publica de preferéncia pela bandeira brasileira.

4.1.12.19. O estabelecimento de critérios gerais para o afretamento por tempo baseado na indisponibilidade de embarcag¢des nacionais pode tornar o uso da modalidade muito flexivel ou rigido
a depender das condigdes de transporte e de oferta de embarcagGes nacionais para cada segmento. Neste contexto, é imprescindivel apurar a real necessidade de embarcagdes estrangeiras para
atender a demanda de transporte, considerando-se a frota brasileira atual. Qualquer generaliza¢do pode acarretar consequéncias danosas.

4.1.13. Prazo de antecedéncia para a realizagao da consulta ao mercado

4.1.13.1. A Resolucio ANTAQ n2 129/2025 estipula as antecedéncias minimas para a realizacdo das consultas ao mercado acerca da disponibilidade de embarcacio de pavilhdo nacional. A
antecedéncia aplicavel, que depende do perfil de carga, esta relacionada ao inicio do prazo de carregamento ou do recebimento da embarcagdo pela EBN afretadora. A regulamentagdo também
estabelece os periodos exigiveis de carregamento ou de recebimento a depender da modalidade do afretamento almejado. A Tabela 05 resume os prazos estipulados em norma para a navegac¢ao
de cabotagem.

Tabela 05. Antecedéncias minimas e periodos de carregamento das cargas ou
recebimento das embarcagdes nas circularizagées para a cabotagem.

Antecedéncia c_m::h Dispositivo da Resolug&o
minima (dias) (dias) ANTAQ n® 128/2025

i?;gi;ge 7 7 Art.7°,81°,11l, a
Contéiner 4 ] Art. 79,819, 1l b
Veiculos 4 5 Art. 72,819, 1ll, b
Granel liguido 3 ] Art. 72,8191l c
Granel solido 5 ] Art. 72, 819,11l d
Carga geral 5 ] Art. 79,819, 1l d
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Fonte: Resolugdo ANTAQ n? 129/2025.

4.1.13.2. Quando da consulta ao mercado, na cabotagem, as EBNs tém até seis horas Uteis para a manifestacdo de interesse em fretar embarcacdo brasileira de suas respectivas frotas. Tendo
em vista a complexidade das avaliagdes que tém de ser feitas para examinar se ha vantagem em oferecer bloqueio a circularizagdo e comprometer a embarcagdo, bem como levando-se em conta as
dimensdes continentais do Brasil para que a embarcacdo esteja aprestada e localizada no ponto indicado de inicio do afretamento, os intervalos de antecedéncia e duragdo das circularizagdes
podem ser insuficientes para a efetiva verificagdo de disponibilidade de embarcagdo brasileira. Isso se materializa como uma falha regulatéria que contribui para facilitar afretamentos por tempo
de embarcagGes estrangeiras na cabotagem ou tornar os bloqueios pouco atrativos as EBNs consultadas.

4.1.13.3. Esse cendrio é agravado pela segmentagdo do mercado de cabotagem. A obtenc¢do da outorga de autorizagdo para a instituicdo de uma EBN requer o cumprimento de requisitos
econdmicos, técnicos e juridicos que podem ter altos custos. Assim, em geral, cada EBN se especializa em um nicho especifico do mercado, como o de granéis minerais, quimicos ou contéineres. O
resultado é que cada segmento é atendido por poucas empresas de navegagdo, o que torna o mercado pouco competitivo. Uma vez que a frota de embarcagdes de registro brasileiro é
relativamente pequena, as embarca¢des estrangeiras sdo frequentemente utilizadas para suprir a demanda por transporte na costa brasileira. A Tabela 02, anteriormente apresentada, contém o
dimensionamento da frota brasileira por tipo de embarcagdo, com a quantidade de EBNs que as detém, em agosto de 2025.

4.1.13.4. O prazo de antecedéncia insuficiente, como mencionado, contribui para a baixa incidéncia de bloqueios. Considerando as duas espécies possiveis de afretamento por
tempo, apenas 13 circularizagées de 2023 sofreram bloqueio. Estes eventos ocorreram mais frequentemente dentre os afretamentos TUV, que totalizaram 9 incidentes. Cotejando-se os
guantitativos gerais de circularizagdes no SIG, verifica-se que aproximadamente 1,5% das consultas de afretamentos por tempo de embarcagoes estrangeiras no SAMA foram objeto de bloqueios
e negociagoes pelas EBN.

Tabela 06. Quantidade de circularizagdes bloqueadas para afretamento
por tempo, na cabotagem, por espécie de afretamento, em 2023.

Tempo (tinica viagem) Tempo Total
4

2l 13

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais - SIG.

4.1.13.5. Ressalte-se que a existéncia de bloqueio ndo implica necessariamente o uso da embarcagdo nacional para a realizacdo do transporte pretendido. Isso, pois o processo de afretamento
pode ndo prosseguir, justificadamente, bem como o bloqueio pode ser retirado pela ofertante ou ndo ser considerado firme pela ANTAQ. H4 casos em que as circularizagdes bloqueadas sdo
canceladas, mediante justificativas, que, muitas vezes, atribuem aos proprietarios da carga a desisténcia pelo transporte. Esse conjunto de comportamentos pode revelar um cendrio de especula¢do
de mercado, onde possivelmente tanto os donos de carga quanto as EBNs buscam concertadamente reduzir seus custos a medida que utilizam os procedimentos de circularizagdo para driblar o uso
de embarcagbes nacionais. O artigo 35 da Resolucdo ANTAQ n? 62, de 12 de dezembro de 2021, contudo, estabelece que alguns comportamentos das EBNs que podem trazer ineficiéncias aos
procedimentos de verificagdo de disponibilidade de embarcagdo brasileira sdo condutas que podem ser tipificadas como infragGes pela ANTAQ. Sdo exemplos de tais condutas a realizagdo ou a
manutencdo de bloqueio sem condicdo de atendimento, o cancelamento de circularizagdo injustificadamente apds o bloqueio e a ndo aceitacdo de bloqueio considerado firme.

4.1.13.6. Observa-se que a atual regulamentagdo do afretamento por tempo pode gerar pouco estimulo para a expansdo ou, ainda, a simples manuteng¢do de uma frota brasileira dedicada
para atender minimamente a demanda de transporte na cabotagem. Embora isso se verifique com diferentes intensidades a depender do segmento analisado, observa-se que as regras atualmente
aplicadas na modalidade de afretamento por tempo tém o potencial de desvirtuar a politica de preferéncia pela bandeira brasileira.

4.1.13.7. De fato, consta-se, como regra geral, que a proporgao de transporte por embarcacdes brasileiras por segmento é inversamente proporcional as facilidades geradas na regulamentacdo
para a obtengdo de autorizagdo de afretamento por tempo. Isso mostra que ponderar adequadamente as regras desta modalidade é crucial para a consecugdo da politica publica vigente.
4.1.14. N3ao ha definicdo de disponibilidade de embarcagdo brasileira (bloqueio parcial)
4.1.14.1. Os eventuais bloqueios as consultas realizadas no SAMA devem ser feitos por formulario proprio com a disponibilizagdo das seguintes informagdGes:
Art.92]...]

[..]

§ 12 A EBN interessada devera informar:

[.-]
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Il - na navegac¢do de cabotagem:
a) nome, tipo, porte bruto, arqueacgdo bruta e outras caracteristicas relevantes da embarcagdo necessarias ao atendimento adequado do transporte para o qual a embarcagdo sera utilizada; e
b) periodo, local de entrega e taxa de afretamento da embarcagdo.
4.1.14.2. E admitida, entretanto, a realizacdo de bloqueio parcial, quando apenas parte do tempo do afretamento ou da capacidade de transporte da carga, informada como tonelagem, é

disponibilizada em embarcacdo nacional (Resolucdo ANTAQ n2 129/2025, art. 99, § 29). A defini¢cdo contida no inciso X do artigo 22 da mesma Resolucdo, informa que o bloqueio parcial pode
ocorrer quando indisponivel embarcacdo brasileira para o bloqueio completo da circularizacdo.

4.1.14.3. Ndo ha definicdo de periodo ou quantidade de carga minimos para a realizagdo de bloqueios parciais. Além disso, é possivel a oferta de embarcagdo nacional em periodos
descontinuos. A auséncia de critérios claros relacionados ao bloqueio parcial contribui para o baixo nimero de bloqueios, os bloqueios indevidos e as negocia¢des dificeis, quando ha interesse de
EBN fretadora em realizagdo a operagdo descrita na consulta. No limite, essas situagdes podem gerar ineficiéncias na realizagdo do transporte que podem afetar os usuarios da cabotagem.

4.1.15. Auséncia de tipificacdo das condutas indesejadas e dificuldade de penalizar

4.1.15.1. Como anteriormente mencionado, a realizagdo de circularizagdes sem vinculagdo a um transporte pretendido tem o conddo de gerar excesso de autorizagGes de afretamento. Esses
"papeis", em tese, podem ser utilizados para negociar com os donos de carga o transporte em embarcacdo estrangeira com afretamento ja autorizado. Assim, o procedimento da ANTAQ é
instrumentalizado para a disputa de mercado, com desvantagens as EBNs que mantém frotas de bandeira brasileira. Esses fatos tornam o mecanismo de circularizagdao pouco eficiente.

4.1.15.2. No que concerne aos bloqueios, as EBNs podem se utilizar do bloqueio para tentar impedir a realiza¢cdo de afretamentos por outra EBN, mas sem a intengdo real de fretamento de sua
embarcagdo brasileira. Ao fazer isso, a EBN bloqueante obsta a obten¢do de AA pela concorrente bloqueada e, em seguida, realiza circularizagdo da mesma carga e intermedia o transporte em
embarcacgdo estrangeira afretada.

4.1.15.3. As condutas acima destacadas, dentre outras, configuram-se como burlas ao regime de prioridade concedido as embarcagdes nacionais. Elas sdo dificeis de desincentivar e
de penalizar, uma vez que as tipificacGes de infra¢cOes relacionadas aos afretamentos constantes na Resolucdao ANTAQ n2 62, de 2021, ndo as abrangem explicitamente. Posto que tais condutas nao
estdo claramente tipificadas, resta prejudicada a agdo fiscalizatéria da ANTAQ.

4.1.16. Faltam diretrizes claras da ANTAQ

4.1.16.1. Os fatores expostos, em conjunto com a falta de atualizagdo dos critérios para o afretamento por tempo na cabotagem apds o advento da Lei n? 14.301, de 2022, podem contribuir
para conformar um clima de inseguranca juridica sobre o uso do instituto. Com o novo marco legal, tém tramitado, no ambito da ANTAQ, processos nos quais sdo questionadas: i) a adequacdo da
norma vigente e a regulamenta¢do do afretamento por tempo; e ii) a forma de aplicagdo das previsGes legais relacionadas ao instituto em situagdes concretas. Os peticionantes sdo os atores
regulados por esta Agéncia, bem como suas entidades representativas. Ha, assim, uma demanda por mais informacdes e por diretrizes mais claras da ANTAQ. A lista a seguir ilustra, sem a pretensao
de ser exaustiva, o debate travado acerca do tema:

Tabela 07. Processos relacionados a atualizagdo da legislacdo e dos
procedimentos.

Peticionante Assunto

Logistica Brasil -
Associagdo Brasileira dos Critérios de circularizagéo

50300.005942/2024-53 Usudrios dos Portos de Blogueio
Transportes e da Atualizagdo do SAMA
Logistica
Associagdo Brasileira dos Blogueio
50300.004864/2023-99 | Armadores de Cabotagem Atualizagdo do SAMA
—ABAC Afretamento por tempo
Flumar Transportes de Blogueio
BRI BRI Quimicos e Gases LTDA. Afretamento por tempo
Flumar Transportes de Afretamento por tempo para
50300.001859/2023-24 Quimicos e Gases LTDA. transporte de soda cédustica
50001.003636/2023-76 Pedido de informacéo Afretamento por tempo

Impactos da Lei n® 14.311/22
e aregulacio do afretamento
por tempo.

Processo originado do

50300.002916/2023-952 SAMA
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Fonte: elaboragdo prdpria, com informagdes obtidas no SEI!.

4.1.16.2. Diante do cendrio exposto, observou-se que o afretamento por tempo, como ora praticado, ndo estd associado ao transporte pretendido e a indisponibilidade de embarcacdo de
bandeira brasileira durante o periodo da autorizagdo. Assim, os problemas evidenciados possibilitam que seja emitida Autorizagdo de Afretamento - AA, na navegagdo de cabotagem, na modalidade
TUV, mesmo quando hd embarcacdo de pavilhdo nacional disponivel para realizar a operacdo de transporte. Outrossim, a atual rotina de fiscalizacdo da ANTAQ ndo garante que o afretamento da
embarcacgdo estrangeira seja uma exceg¢do no transporte de mercadorias entre portos brasileiros. Por fim, o problema regulatério examinado nesta Analise de Impacto Regulatdrio - AIR pode ser
definido da seguinte maneira:

Figura 04. Problema Regulatério.

Problema regulatério:

Os critérios de afretamento por tempo na cabotagem nao estao associados ao transporte
pretendide e a indispenibilidade de embarcagao de bandeira brasileira durante o periodo
de autorizagéo, produzinde incentives mal alinhados & politica publica.

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

4.2. ARVORE DO PROBLEMA
4.2.1. Com base no que foi apresentado e em alinhamento com as discussdes realizadas durante as oficinas de AIR, constataram-se como causas e consequéncias do problema regulatoério:
4.2.2. Causas:

a) Causa 1: Critérios de circularizagdo atuais ndo levam em consideragdo a segmentagdo do mercado;
b) Causa 2: Faltam critérios que comprovem a existéncia de transporte pretendido;
c) Causa 3: Ndo ha limite quantitativo de circularizagGes;
d) Causa 4: N3o ha custo para a circularizacdo;
e) Causa 5: Faltam critérios para atestar o transporte realizado;
f) Causa 6: Falta definicdo de temporalidade, incluindo as possibilidades de renovagéo;
g) Causa 7: Prazo de antecedéncia da consulta insuficiente;
h) Causa 8: Custo mais alto das embarcagdes nacionais;
i) Causa 9: Mercado pouco competitivo;
j) Causa 10: Ndo ha defini¢do de disponibilidade de embarcacdo brasileira;
k) Causa 11: Auséncia de tipificagdo das condutas indesejadas e dificuldade de penalizar;
I) Causa 12: Faltam diretrizes claras da ANTAQ; e
m) Causa 13: Faltam informagdes de mercado para a ANTAQ.
4.2.3. Consequéncias:
a) Excesso de circularizagdes;

b) Baixo nimero de bloqueios;
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c) Bloqueios indevidos;
d) Assimetrias de informagao;
e) Possibilidades de oportunismo no afretamento por tempo;
f) Inseguranca juridica;
g) Pouco incentivo a frota nacional; e
h) Desvirtuamento da politica publica de preferéncia por embarcagdo de bandeira nacional.
O problema regulatério identificado apresenta-se sob a forma de:
a) Falha de mercado: assimetria de informagoes;
b) Falha regulatéria: incentivo perverso e falha na implementacio e fiscalizacdo da regulagdo; e
c) Falha institucional: falta de conformidade da norma em relagdo ao novo marco legal.

Essas causas e consequéncias podem ser observadas na arvore do problema regulatério apresentada abaixo.

Figura 05. Arvore do problema.

Possibilidades da - —
Excesso de M. 5 Pouco incentive 2
‘ reularizaries | |Blnqnu.usmd£nd.ns opartunizmo na 50 da ot
afetamento pos brasileira
Tempa
Baizo mimero da Aszimetrias d= . Desvirmuamenta da
| Bl N ‘ | i = ‘ |In!!gmj‘tl‘.lﬂlﬂ ‘ ‘ ‘politica piibli

0= criténos de afretamento por tempo na cabotagem nio estio 2szociados a0 transporte
pretendido e 3 indispenibilidada de embarcagio de bandeira brasileira durants o periedo de
autorizagio, produzindo mcentivos mal alinhados 3 politica pablica.

Criterios anuais da Ausérciz da tipificacdn
consulta nap levam em 1 DPrazo de antecedéncia das condutas indesejadas
consideragio 2 rezlirado da consulsa insuficiente 2 dificuldads de

segmentacan do penalizar

merczdo
Falta definicia de

e tamporalidads, incluindo ) Nio bz definigdo de
Faltam criterios que Wio b custo parz 2 2z possibilidades de e disponibilidade de
comprovem a existéncia T Tenovagio embarcagfies nacionzis embarcago brasilsir

de transporte pretendido
Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

Diante do exposto, e dado que:

1. As alteragdes na Lei n?9.432, de 1997 decorrentes da Lei n? 14.301, de 2022 impactaram a modalidade de afretamento por tempo Unica viagem, restringindo poder regulamentar

da ANTAQ sobre o instituto;
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2. A nova Resolucdo ANTAQ n2 129/2025 j4 excluiu do seu texto a possibilidade de afretamento por tempo Unica viagem;

3. A Lein?9.432, de 1997, art. 99, inciso |, prevé, como requisito ao afretamento de embarcagdo estrangeira por tempo, para operar na navegagao de cabotagem, o transporte
pretendido;

4. Para os granéis liquidos, ha o entendimento implicito de que a frota brasileira esta aquém da demanda por transporte e, dada a sua relevancia para a economia nacional,
regulamentou-se o afretamento por tempo pelo periodo maximo de um ano, com a possibilidade de sucessivas renovagdes;

5. Apesar de a modalidade de afretamento tempo Unica viagem estar disponivel para todos os perfis de carga, ela tem atendido, majoritariamente, o transporte de granéis sélidos e
de neogranéis;

No transporte de granéis solidos, na cabotagem, o indice de participagdo de embarcagdes brasileiras tem decrescido;

6

7. No transporte de contéineres, na cabotagem, o indice de participa¢do de embarcagbes tem tendéncia de alta desde 2014;

8. Na cabotagem de contéineres, as embarcagGes nacionais sdo responsaveis por cerca de 92,04% do market-share do transporte;
9

A demanda spot de transporte de contéineres na cabotagem é absorvida pelo afretamento na modalidade espaco; e

10. ALein29.432, de 1997, ndo autoriza o uso de embarcagdo estrangeira para disputar mercado com embarcagbes nacionais,
4.4, Consideramos oportuno, salvo melhor juizo, focar a presente analise na regulamentacdo do afretamento por tempo para os granéis sodlidos, perfil de carga mais impactado pela
alteragdo legal, conforme demonstrado anteriormente. Com este recorte, que possibilitara aos técnicos da Agéncia Reguladora e ao mercado uma analise atenta as especificidades deste mercado,

delineamos o novo problema regulatério e a nova arvore do problema, conforme abaixo exposto.

Figura 06. Novo problema regulatorio.

Novo Problema regulatério:

Os critérios de afretamento por tempo, na cabotagem e para os graneis solidos nao
estéo associados ao transporte pretendido e a indisponibilidade de embarcacéao de
bandeira brasileira durante o periodo de autorizacéo, produzindo incentivos mal

alinhados a politica publica.

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

Figura 07. Nova arvore do problema.
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Qs critéries de afretamento por tempo, na cabotagem e para os graneis solides ndo estio
aszociados ao fransporte pretendide e & indispomibilidade de embarcacdo de bandeira
brasileira durante o pericdo de autorizagfo, preduzinde incentives mal alinhades & politica

piblica.

IDENTIFICAGAO DOS ATORES AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

O problema regulatério produz repercussGes sobre os interesses dos atores envolvidos no mercado de afretamento por tempo de embarcagGes estrangeiras para operagao na
navegacdo de cabotagem e para os granéis sélidos. Os efeitos, no entanto, sdo diferentes a depender dos agentes. Importante mencionar que, em 2023, como demonstrado no Grafico 04, apenas 7
(sete) EBNs participaram deste mercado. Foram elas:

NS kWD -

Mais recentemente, duas novas EBNs entraram neste mercado, s3o elas: Alcoa Aluminio S/A e Alcoa World Alumina Brasil LTDA.

Companhia de Navegac¢do Norsul;
Posidonia Shipping & Trading LTDA,;
Norsulcargo Navegagdo LTDA.;
Tranship Transportes Maritimos LTDA.;
Lyra Navegagdo Maritima LTDA,;
Empresa de Navegacdo Elcano S.A.; e

Hidrovias do Brasil - Cabotagem LTDA.

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

O grupo mais impactado pelo problema regulatério, naturalmente, é o das EBNs afretadoras que operam na navegag¢do de cabotagem e utilizavam o instituto do afretamento por
tempo Unica viagem para realizar o transporte demandado. As demais EBNs, que, potencialmente, possuem interesse em bloquear as consultas ao mercado também sdo impactadas. Ademais, elas
sofrem os efeitos decorrentes da utilizagdo exacerbada das embarcagdes de pavilhdo estrangeiro em seus segmentos de atuagdo.
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5.4. Os armadores estrangeiros, por seu turno, tém interesse em empregar suas embarca¢ées em contratos de afretamentos longos, estabelecer-se no mercado e aumentar a sua
participagdo na costa brasileira.

5.5. Outrossim, o problema suscitado pode gerar externalidades sobre os donos de carga que utilizam o transporte aquavidrio da cabotagem, uma vez que sofrem os efeitos sobre a oferta
de servigos e de propagagdes de flutuagGes dos valores do frete devido a fatores internacionais, conforme a maior ou menor participagdo de embarcagbes estrangeiras na cabotagem.

5.6. Como a nova regulamentagcdo dos afretamentos que antes eram realizados na modalidade tempo Unica viagem pode gerar incentivos desalinhados a politica publica de
estabelecimento de preferéncia pelo uso de embarcagdes de bandeira brasileira na cabotagem, conforme ja mencionado, o préprio poder executivo federal, como formulador das politicas vigentes,
é um agente interessado. Por fim, as dimensGes de falhas regulatdria e institucional repercutem sobre a ANTAQ, que é o vetor de implementacdo das politicas vigentes, trazendo riscos a sua
reputacdo e a legitimidade de seus atos.

5.7. Em vista do exposto, para esta AIR, considerou-se que EBNs afretadoras, armadores estrangeiros e donos de cargas possuem interesses alinhados, uma vez que desejam ampliar a
participacdo de embarcagOes estrangeiras no transporte. Entendeu-se que esta operagdo contribui para a diminuigdo do valor do frete, dado o custo operacional mais baixo das embarcag¢des
estrangeiras.

5.8. As EBNs fretadoras e a ANTAQ, por sua vez, teriam interesses alinhados ao privilegiar o transporte em embarcagdo de bandeira brasileira e a consecugdo da politica nacional para o
setor.
5.9. A Tabela 08 resume o alinhamento de interesses.

Tabela 08. Agentes afetados pelo problema regulatério e respectivo
alinhamento de interesses.

EENs afretadoras Realizar o transporte aoc menor custo

Interesses alinhados
Transportadores Operar na cabotagem brasileira
Bl Contratos mais longos
EBNs fretadoras Privilegiar o transporte em embarcacao )
3 L Interesses alinhados
m de bandeira brasileira

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

6. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

6.1. A base legal para a atuacdo da ANTAQ na regulamentacdo da realizacdo de afretamentos por tempo para transporte de cargas na cabotagem se desmembra em normas e
regulamentos diversos. Quanto a delimita¢do de competéncia, destacam-se:
a) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, que trata das competéncias da Unido em relagdo a matéria.

Art. 21. Compete a Unido:

[..]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permiss3o: [...]

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

[..]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

[-]
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X - regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
[..]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios:

[..]
IV - livre concorréncia;
[...]

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s sera permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

[..]

§ 42 A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

[.-]

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.
Paragrafo Unico. A lei dispord sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢es de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

11l - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.
[..]

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenagdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenagdo do transporte internacional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da
reciprocidade. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 7, de 1995)

Paragrafo Unico. Na ordenagdo do transporte aquatico, a lei estabelecerd as condi¢gdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegagdo interior poderdo ser feitos por embarcacées
estrangeiras.

(Incluido pela Emenda Constitucional n2 7, de 1995)

b) Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde sobre a reestruturacdo do transporte aquaviario e terrestre e cria a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a
ANTAQ, e da outras providéncias.

CAPITULO IV

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES AQUAVIARIO E TERRESTRE

Segdo |

Dos Principios Gerais

Art. 11. O gerenciamento da infraestrutura e a operagdo dos transportes aquaviario e terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais:
[..]

1Il — proteger os interesses dos usudrios quanto a qualidade e oferta de servigos de transporte e dos consumidores finais quanto a incidéncia dos fretes nos pregos dos produtos transportados;
IV — assegurar, sempre que possivel, que os usudrios paguem pelos custos dos servigos prestados em regime de eficiéncia;

(-]

Xl —ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

[..]

Art. 13. Ressalvado o disposto em legislagdo especifica, as outorgas a que se refere o inciso | do caput do art. 12 serdo realizadas sob a forma de:
[..]

V - autorizagdo, quando se tratar de:
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[..]
b) prestagdo de servigo de transporte aquaviario;
[.-]
Art. 14. Ressalvado o disposto em legislagdo especifica, o disposto no art. 13 aplica-se conforme as seguintes diretrizes:
(-]
Il - depende de autorizagdo:
[..]
e) o transporte aquaviario;
(-]
Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestre e Aquavidrio:

| - implementar, nas respectivas esferas de atuagdo, as politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, nas respectivas areas de competéncia, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuigdes, as atividades de prestagdo de servigos e de exploracdo da infraestrutura (sic) de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das empresas concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses
e impedindo situagBes que configurem competi¢do imperfeita ou infragdo da ordem econémica.

(-]

Art. 23. Constituem a esfera de atuagdo da Antaq:

| — a navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso;

[..]

IV — o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas.

[..]

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:

(-]

Il — promover estudos aplicados as defini¢des de tarifas, pregos e fretes, em confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados;
[..]

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servigos de transporte e a exploragdo da infraestrutura aquaviaria e portudria, garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os
direitos dos usuarios e fomentando a competigdo entre os operadores;

[...]
XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestagdo de servigos das empresas de navegagdo de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portudrio, fluvial e lacustre;

[..]

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegagdo de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de embarcagdes estrangeiras para o transporte de
carga, conforme disposto na Lei no 9.432, de 8 de janeiro de 1997;

(Incluido pela Medida Proviséria n2 2.217-3, de 4.9.2001)
c) Decreto n24.122, de 13 de fevereiro de 2002, que aprova o regulamento da ANTAQ.

Art. 2° A ANTAQ tem por finalidade:
[...]
11 - regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestagdo de servigos de transporte aquaviario e de exploragdo da infraestrutura portudria e aquavidria, exercidas por terceiros, com vistas a:

[..]

b) harmonizar os interesses dos usudrios com os das empresas concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e arrendatdrias, e de entidades delegadas, preservado o interesse publico; e
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c) arbitrar conflitos de interesses e impedir situagbes que configurem competigdo imperfeita ou infragdo contra a ordem econdmica.
[..]

Art. 32 A ANTAQ compete, em sua esfera de atuagdo, adotar as medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento das atividades portuéria e de transporte aquaviario e, em
especial:

[..]

IV - exercer o poder normativo relativamente a prestacdo de servigos de transporte e a exploragdo da infraestrutura aquaviaria e portudria, garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos
usuarios, fomentando a competigdo entre os operadores e intensificando o aproveitamento da infraestrutura existente;

[..]

XXVI - autorizar as empresas brasileiras de navegagdo de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portudrio e interior, o afretamento de embarcagGes estrangeiras para o transporte de carga,
conforme disposto na Lei no 9.432, de 8 de janeiro de 1997;

(-]

XXXV - aplicar penalidades nos casos de ndo-atendimento a legislagdo, de descumprimento de obrigagdes contratuais ou ma pratica comercial por parte das empresas de navegagdo e de exploragdo da
infraestrutura portudria e aquavidria;

d) Lei n29.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre a ordenagdo do transporte aquaviario.

Art. 72 As embarcagdes estrangeiras somente poderdo participar do transporte de mercadorias na navegacdo de cabotagem e da navegagdo interior de percurso nacional, bem como da navegagdo de apoio
portudrio e da navegagdo de apoio maritimo, quando afretadas por empresas brasileiras de navegagdo, observados o disposto nos arts. 92 e 10.

[..]

Art. 92 O afretamento de embarcagdo estrangeira por viagem ou por tempo, para operar na navegac¢do interior de percurso nacional ou no transporte de mercadorias na navegagdo de cabotagem ou nas
navegacGes de apoio, depende de autorizagdo do drgdo competente e sé podera ocorrer nos seguintes casos:

| — quando verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagdo de bandeira brasileira do tipo e porte adequados para o transporte ou apoio pretendido;
Il — quando verificado interesse publico, devidamente justificado;
e) Resolugdo ANTAQ n? 129/2025, que estabelece os procedimentos e critérios para o afretamento de embarcagdo por EBN nas navegacbes de apoio portuario, apoio maritimo,
cabotagem e longo curso; e
f) Lein213.874, de 20 de setembro de 2019, que dispde, de maneira programatica, sobre Direitos de Liberdade Econ6mica, garantias de livre mercado e da outras providéncias.
Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

(-]

Il - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades economicas;

6.2. Diante o exposto, compreende-se que o ordenamento juridico permite que esta Agéncia aprecie o problema regulatério ora em anadlise, sem que as possiveis op¢es regulatorias
representem infringéncia a livre iniciativa e a livre concorréncia.

7. DEFINICAO DOS OBIJETIVOS

7.1. Em linhas gerais, o objetivo primordial deste Relatdrio é subsidiar a tomada de decisdo superior apresentando possiveis medidas que venham solucionar o problema de que os

critérios de afretamento por tempo, na cabotagem e para os granéis sélidos ndo estdo associados ao transporte pretendido e a indisponibilidade de embarcagdo de bandeira brasileira durante o
periodo de autorizagdo, produzindo incentivos mal alinhados a politica publica. Considerou-se o menor custo regulatdrio para a Agéncia e para o mercado como um todo.

7.2. Para o alcance do objetivo principal, almejam-se como objetivos-meio:
a) Avaliar como sera aplicado o instituto do afretamento por tempo para os granéis sélidos;
b) Adequar a circularizagdo a comprovagdo do transporte pretendido;
c) Definir critérios de circularizagdo para o afretamento por tempo de granéis sdlidos;

d) Definir limites temporais;
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e) Definir critérios de bloqueio; e
f) Definir mecanismos de monitoramento e acompanhamento.
Por seu turno, com a consecucdo dos objetivos-meio elencados, espera-se alcangar os objetivos-fim abaixo expostos:

7.3.
a) Promover a preferéncia da bandeira brasileira;
b) Alinhar a agdo da ANTAQ a politica publica; e
c) Aumentar a seguranga juridica no setor;
7.4. O conjunto de objetivos relacionados a proposicao de solugdes para o problema regulatério pode ser visualizado na Figura 08, abaixo.
Figura 08. Objetivos-meio e fim da Analise de Impacto Regulatério.
Promover a Alinhar a agio da
o s ANTAQ sl e
bandeira brasileira piiblica Lo
1
O: critérios de afretamento por tempo, na c.abotagem & para os graneis solidos ndo estio
associados zo transporte pretendide e 8 indizponibilidade de embarcagdo de bandeira
brasileira durante o periedo de autorizagdo, produzinde incentives mal alinhados 2 pelitica
plih]i]ca.
Araliar como serd Adequara Definir critérios de . :
aplicado o circularizagio circnlarizagio para S Definir Definir mecanismos

afratamento por comprovagao do o afretamento por o mtém;lde da momtoramanto &

tempo para oz tranzporte tempo de gransis blogueio acompanhamento

gransiz sclidos pratendido sollidos

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.
7.5. Esses objetivos estdo alinhados as politicas publicas definidas para o setor, bem como relacionados a missdo e aos objetivos estratégicos da ANTAQ, sobretudo aos objetivos

do Planejamento Estratégico ANTAQ 2025-2028 abaixo listados:
Objetivo estratégico 2: garantir a regulamentacdo do setor, participando ativamente na formulagio de politicas publicas de transportes e logistica; e

e Objetivo estratégico 3: ampliar a participagdao do modal aquaviario na matriz de transportes, promovendo a integracao e a competitividade da infraestrutura logistica.

8. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL
8.1. O mapeamento da experiéncia internacional no que se refere a preferéncia de bandeira em operagGes de transporte entre portos nacionais em outros paises foi objeto do Relatério
de AIR Preliminar - MINUTA GRN (SEI n2 2490406), cujo objeto é o ponto 2.2 da Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028, qual seja: Procedimentos de consulta ao mercado da disponibilidade de

embarcacdo brasileira. Assim sendo, replicamos aqui, integralmente, o seu contetdo.
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8.2. A preferéncia de bandeira em operagdes de cabotagem é um fator regulatdrio relevante em diversos paises, especialmente naqueles que consideram estratégica a protecdo a
industria naval local. Nagdes como Estados Unidos, Canadd, China, Japao, Coreia do Sul, Noruega, Austrdlia e os Estados-membros da Unido Europeia implementam legislagdes e praticas variadas,
ajustadas as suas caracteristicas econémicas, politicas e de seguranca. Cada pais adota uma abordagem Unica para regular o atendimento por embarca¢des estrangeiras, buscando equilibrar o
fortalecimento da frota nacional com a necessidade de assegurar competitividade e capacidade de atender a demanda interna.

8.2.1. Estados Unidos

8.2.1.1. Nos Estados Unidos, a cabotagem é regulamentada pelo Jones Act (Merchant Marine Act de 1920), uma legislagdo rigorosa que estabelece regras de preferéncia por bandeira. Para
operar na cabotagem americana, as embarcag¢des devem ser construidas nos Estados Unidos, estar registradas sob bandeira americana, ser de propriedade e tripuladas por cidaddos americanos.

8.2.1.2. O Jones Act restringe amplamente as operagGes de afretamento na cabotagem a embarcagbes de bandeira nacional, principalmente nos casos de afretamento por tempo. Dessa
forma, o uso de embarcagGes estrangeiras para essas operagOes é praticamente inexistente, exceto em casos de forca maior ou situagGes especificas em que seja comprovada a auséncia de
embarcagOes americanas com capacidade suficiente para atender a demanda.

8.2.1.3. Adicionalmente, o Departamento de Transportes dos EUA possui autoridade para conceder isen¢Oes temporarias ao Jones Act. No entanto, essas dispensas sdo raras e, em geral,
acompanhadas de condi¢des que limitam ao maximo a participagdo estrangeira. Esse modelo busca proteger rigorosamente a frota nacional, preservar empregos no setor maritimo americano e
assegurar que o transporte de cabotagem permanega sob controle doméstico.

8.2.2. Canada

8.2.2.1. Neste pais, o Coasting Trade Act, de 1992, regula o transporte maritimo na cabotagem, autorizando apenas a frota registrada no pais a operar na costa nacional, salvo em casos de
insuficiéncia de embarcagGes adequadas.

8.2.2.2. O afretamento de embarcagOes estrangeiras é realizado mediante a solicitacdo de uma licenga tempordria, demonstrando que ndo ha embarcacdes canadenses disponiveis para
realizar determinada operagdo. Neste processo de licenciamento, a tonelagem e o tipo de embarcagdo sdo considerados.

8.2.3. China

8.2.3.1. A China adota uma politica regulatdria protecionista para a cabotagem, alinhada as estratégias para atender a elevada demanda de transporte interno. A legislagdo maritima do pais

estabelece preferéncia por bandeira chinesa, determinando que a maior parte das opera¢Ges de cabotagem seja realizada por embarcagGes registradas sob essa bandeira. O governo promove o uso
da frota nacional, impondo restricGes ao afretamento de embarcagdes estrangeiras, salvo em situagGes excepcionais.

8.2.3.2. Em casos de incapacidade da frota nacional para suprir a demanda, especialmente durante picos de necessidade, o governo chinés pode flexibilizar temporariamente as regras de
cabotagem. Essa flexibilizagdo ocorre principalmente para cargas a granel e, em menor escala, para contéineres.

8.2.3.3. Além disso, a China utiliza o sistema de bandeira de conveniéncia, permitindo que empresas nacionais operem embarca¢des estrangeiras em carater tempordrio. No entanto, essas
praticas sdo rigidamente controladas e orientadas pela politica central do governo, assegurando que a flexibilizagdo ndo comprometa os objetivos estratégicos de prote¢do da industria naval
chinesa.

8.2.4. Japao

8.2.4.1. O Japdo adota uma abordagem protecionista similar a dos Estados Unidos, mas com politicas menos restritivas em relagdo ao Jones Act. A legislagcdo japonesa reserva o transporte de
cabotagem prioritariamente para embarcagbes de bandeira japonesa, permitindo o afretamento de embarcagOes estrangeiras por tempo somente em casos de absoluta necessidade, como durante
periodos de alta demanda em que a frota local ndo consegue atender adequadamente ao mercado.

8.2.4.2. Essa politica tem como objetivo proteger a industria naval japonesa e preservar a soberania sobre o mercado de cabotagem, garantindo altos padrGes de seguranca e confiabilidade
nas operagles da frota nacional. No entanto, as condi¢des para a utilizacdo de embarcagGes estrangeiras sdo extremamente rigorosas, e a flexibilizagdo tempordria ocorre apenas em situagoes em
que ha comprovagdo de insuficiéncia da frota japonesa.

8.2.5. Coreia do Sul

8.2.5.1. A Coreia do Sul adota regulamentagdes similares as do Japao, estabelecendo restricGes que garantem a preferéncia por bandeira nacional na cabotagem. Contudo, o pais apresenta
maior flexibilidade em relagdo a outras nagdes, como os Estados Unidos, permitindo o afretamento temporario de embarcagdes estrangeiras em casos de alta demanda, desde que sejam cumpridos
critérios rigorosos de seguranga e inspegdo.

8.2.5.2. O sistema regulatdrio sul-coreano autoriza a atuacdo de embarcagles estrangeiras na cabotagem quando comprovada a insuficiéncia da frota local, especialmente em cenarios
criticos. Essa abordagem assegura a prioridade da frota nacional, mas permite uma rapida adaptagdo regulatdria para atender as flutuagbes de demanda. Assim como no Japdo, a politica sul-
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coreana busca equilibrar protecdo a industria naval com flexibilidade operacional, garantindo uma resposta eficiente as necessidades variaveis do mercado interno.
8.2.6. Noruega

8.2.6.1. A Noruega opera com dois registros: o Registro Internacional de Navios da Noruega (Norwegian International Ship Register - NIS) e o Registro de Navios da Noruega (Norwegian
Ordinary Ship Register - NOR).

8.2.6.2. O NIS é um registro maritimo especifico para embarca¢des norueguesas, criado para competir com registros de bandeiras de conveniéncia, como os do Panama e da Libéria. Seus
objetivos sdo o de manter a industria de navegagdo sob bandeira norueguesa, proporcionar melhores condi¢Ges de competitividade para a frota mercante nacional no comércio internacional,
estabelecer a conformidade com os acordos internacionais dos quais a Noruega é parte, dentre outros. As embarcagGes registradas no NIS ndo podem transportar carga ou passageiros entre portos
noruegueses.

8.2.6.3. O NOR, por sua vez, é o registro naval doméstico do pais, administrado pela Autoridade Maritima Norueguesa. Ele é voltado para operagdes na costa norueguesa, de cargas e de
passageiros, e, portanto, seus requisitos de obtengdo sdo mais restritos. Navios registrados no NOR devem ter nacionalidade norueguesa, e o proprietario deve ter representante no pais. Observa-
se, pois, a existéncia de dois regimes: o NIS para a atuagdo na navegacao internacional e fortalecimento da frota para concorrer com as embarcac¢des de bandeira de conveniéncia, e o NOR para a
atuagdo entre portos nacionais. Enquanto o primeiro possui requisitos de obtengdo mais flexiveis (como a composi¢do da tripulagdo, por exemplo), o segundo possui requisitos mais rigidos.

8.2.7. Australia

8.2.7.1. O Coastal Trading Act, de 2012, exige que as embarcagGes envolvidas em operagdes de cabotagem sejam registradas sob sua bandeira ou obtenham licenga tempordria, desde que
comprovada a inexisténcia de embarcagGes de bandeira nacional adequadas. A legislacdo preveé incentivos para o registro de embarcac¢des sob a bandeira australiana e estabelece normas restritivas
para a contratagdo da tripulagao.

8.2.8. Unido Europeia

8.2.8.1. A politica de cabotagem da Unido Europeia - UE adota uma abordagem mais flexivel do que a dos EUA, promovendo a integragdo do mercado comum europeu na navegagao,
conforme estabelecido pela Diretiva 3577/92. Essa normativa garante o livre acesso ao mercado de cabotagem para embarcacdes com bandeiras dos Estados-membros da UE. Isso significa que uma
embarcacdo registrada em qualquer pais da Unido pode operar na cabotagem de outros Estados-membros, fomentando maior integracdo e competitividade entre os mercados.

8.2.8.2. Apesar dessa politica de abertura, os paises da UE mantém certa autonomia para implementar regulamentagdes locais. Na Franga, por exemplo, o governo oferece incentivos fiscais e
subsidios para embarcagdes de bandeira nacional, buscando torna-las mais competitivas e assegurando uma participagdo minima no mercado doméstico. Na Italia, por seu turno, as regras de
afretamento sdo menos restritivas, permitindo o uso de embarcagdes estrangeiras em casos de comprovada insuficiéncia da frota nacional, desde que respeitadas as normas de seguranca. Em todo
caso, € comum, na Unido Europeia, o incentivo dos Estados as frotas de bandeira nacional por meio de auxilios, como incentivos fiscais e sociais especificos. O modelo flexivel permite que a UE
equilibre a protecdo da frota nacional com a concorréncia internacional.

8.2.9. Comparag¢ao com o Brasil

8.2.9.1. Com a aprovagao da Lei n? 14.301, de 2022, o Brasil, por meio do programa BR do Mar, flexibilizou as regras de cabotagem, facilitando o afretamento de embarcac¢des estrangeiras
por tempo, o qual ndo é objeto da presente AIR. Embora a Lei mantenha a preferéncia por bandeiras nacionais, ela introduz mudangas significativas em relagdo ao modelo anterior.

8.2.9.2. Diferentemente dos Estados Unidos e alinhado as praticas da Unido Europeia e do NIS noruegués, o Brasil permite o uso mais amplo de embarcagGes estrangeiras, promovendo maior
competitividade e aumentando a capacidade de resposta as demandas do mercado.

8.2.9.3. O BR do Mar adota uma abordagem interessante ao equilibrar a participacdo de embarcagcbes estrangeiras na cabotagem com incentivos moderados para a frota nacional. As
mudangas introduzidas visam ndo apenas reduzir os custos logisticos, mas também integrar de forma eficiente a cabotagem ao sistema logistico nacional, ampliando seu papel no transporte interno
de cargas.

8.2.9.4. Principais semelhancas e diferencas do modelo brasileiro

8.2.9.5. A andlise comparativa mostra que o Brasil adota um modelo regulatério de cabotagem que incentiva a competitividade enquanto preserva a protecdo da bandeira nacional. Ao
flexibilizar o afretamento em modalidades distintas, o pais segue uma dire¢do semelhante a da Unido Europeia, equilibrando os beneficios de um mercado mais aberto com a necessidade de
fortalecer sua frota nacional. Essa abordagem hibrida promove maior eficiéncia no setor brasileiro, alinhando-se a boas praticas globais e estabelecendo uma politica de cabotagem mais moderna e
adaptavel as demandas do mercado.

8.2.9.6. Semelhangas:

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2901810&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=a8... 25/62


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14301.htm

23/09/2025, 11:40 SEI/ANTAQ - 2649378 - Relatério de AIR Preliminar

e Assim como a Unido Europeia, o Brasil adota uma postura mais aberta ao permitir o afretamento de embarcagGes estrangeiras, em situacdes especificas, promovendo
maior integracdo do setor de cabotagem com o mercado internacional e incentivando a competitividade.

e Similar ao Japdo, a Coreia do Sul, ao Canada e a Austrélia, o Brasil mantém a preferéncia pela bandeira nacional, mas flexibiliza suas regulamentag¢des em situa¢des de
necessidade, assegurando que o mercado doméstico possa atender a demanda sem enfrentar gargalos de capacidade.
8.2.9.7. Diferencas:
e Diferentemente dos Estados Unidos, que impdem restricGes absolutas relacionadas a bandeira, o Brasil permite que embarcagGes estrangeiras operem com maior liberdade
na cabotagem, desde que cumpram os critérios estabelecidos.

e Em contraste com a China, onde a protegdo a bandeira nacional é mais rigorosa e centralizada, o Brasil adota uma abordagem mais liberal e flexivel, permitindo diferentes
modalidades de afretamento.

e Em relagdo a Unido Europeia, o Brasil mantém uma regulamentagdo mais protetiva para o mercado nacional, apresentando menos liberdade para embarcagdes de
bandeiras estrangeiras do que os paises europeus, que possuem regras mais abertas entre os estados-membros.
9. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS

9.1. No que se refere a descricdo e delimitagdo do problema regulatério, que resultou na construcdo da arvore do problema apresentada na Figura 07, identificaram-se as seguintes
causas, agora modeladas para atender a necessidade de transporte de granéis sélidos:

a) Causa 1: Faltam critérios que comprovem a existéncia de transporte pretendido;

b) Causa 2: Ndo ha limite quantitativo de circularizagses;

c) Causa 3: N3do ha custo para a circularizacdo;

d) Causa 4: Faltam critérios para atestar o transporte realizado;

e) Causa 5: Falta definicdo de temporalidade, incluindo as possibilidades de renovacdo;
f) Causa 6: Prazo de antecedéncia da consulta insuficiente;

g) Causa 7: Custo mais alto das embarcacdes nacionais;

h) Causa 8: Mercado pouco competitivo;

i) Causa 9: N3o ha definigdo de disponibilidade de embarcacdo brasileira;

j) Causa 10: Auséncia de tipificagdo das condutas indesejadas e dificuldade de penalizar;
k) Causa 11: Faltam diretrizes claras da ANTAQ; e

I) Causa 12: Faltam informagOes de mercado para a ANTAQ.

9.2. As causas acima mencionadas foram discutidas durante as oficinas de AIR, que contaram com a participagdo de servidores que atuam em diversos setores da ANTAQ relacionados ao
objeto do presente Relatdrio. Foram debatidas agGes a serem implementadas que teriam o conddo de mitigar as causas do problema regulatdrio. Ao serem colocadas em pratica, as agles
delineadas agiriam sobre as falhas regulatdria, institucional e de mercado previamente identificadas. A op¢do regulatoéria da "ndo acdo", ou seja, de manter o status quo, também foi considerada.
Ao final deste processo, a melhor opgdo regulatdria sera uma combinagdo de escolhas regulatorias para cada uma das causas.

9.3. Inicialmente, identificou-se que a Causa 7: Custo mais alto das embarcac¢des nacionais pode ser enfrentada pela Agéncia apenas indiretamente, como sera exposto em seguida.

9.4. Causa 1: Faltam critérios que comprovem a existéncia de transporte pretendido, Causa 2: Ndo ha limite quantitativo de circularizagbes e Causa 3: Ndo ha custo para a
circularizacao

9.4.1. Durante as oficinas, identificou-se que a Causa 1 e a Causa 2 estdo interligadas, pois a exigéncia de comprovagdo da existéncia de carga, por sua natureza, restringe a quantidade de
consultas viaveis ao mercado. Sem a comprovacgdo da existéncia do transporte pretendido, as EBNs podem utilizar o SAMA de acordo com seus interesses, como para "testar o mercado". Assim
sendo, a manutencgdo do status quo contribui para que haja consultas para além do necessario. Por todo o exposto, concluiu-se que as opgdes regulatdrias podem ser estruturadas em conjunto.
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9.4.2. As opgOes regulatdrias debatidas ao longo da oficina de AIR sdo:
1. Nao agdo: a manutengdo do status quo permite que haja excessivas consultas ao mercado, além de possibilitar as EBNs utilizar o SAMA de acordo com seus interesses
comerciais.

2. Vincular a servigo regular especifico: nesta opgdo regulatéria, para fazer uma consulta ao mercado de embarcagGes graneleiras, a EBN interessada deve anexar, no SAMA,
necessariamente, contrato de transporte com a caracterizacdo do servico regular. Assim, apenas as cargas de granel sélido com servico regular podem afretar por tempo.

3. Vincular afretamento a uma carga especifica: esta opgdo estabelece critérios para especificar o transporte pretendido. Pode-se exigir, por exemplo, a apresentagdo de uma
carta do dono da carga especificando-a, assim como o conjunto de viagens a serem realizadas.

4. Vincular a autorizagdo de afretamento a existéncia de contrato de transporte ja firmado: sob essa perspectiva, a EBN afretadora precisa comprovar a existéncia de um
contrato de transporte ja firmado. A questdo do excesso de circularizagdes é enfrentada indiretamente caso seja escolhida esta alternativa.

5. Vincular a autorizagdo de afretamento a intengdo de realizar o servigo de transporte: nesta opgdo, a EBN afretadora ndo precisa comprovar a existéncia de uma carga a ser
transportada ou da existéncia de um contrato ja firmado, mas, tdo-somente, indicar sua inten¢do de realiza-lo. Esta alternativa possibilita que uma EBN afrete embarcacdo
estrangeira para disputar mercado com embarcag¢des nacionais.

6. Mercado spot: neste cenario, na pratica, seriam adotadas regras semelhantes as aplicadas aos granéis liquidos combustiveis. As autorizacdes de afretamento poderiam
cobrir um periodo mais longo, e a embarcagdo disponivel a EBN afretadora seria utilizada de acordo com a demanda do mercado. Expirada a validade da AA, seria possivel
renova-la mediante nova consulta ao mercado.

9.5. Causa 4: Faltam critérios para atestar o transporte realizado

9.5.1. Sanar esta causa do problema regulatdrio ajuda a promover a acgdo fiscalizatdria da ANTAQ de maneira mais eficiente. Atualmente, apds a realizacdo da operagdo de transporte, seja
ela por meio embarcagdo estrangeira ou por meio de embarcagdo brasileira (neste caso, apds o bloqueio firme), ndo estdo bem definidos quais documentos devem ser anexados no SAMA com o
fito de comprovar a operagao de transporte. Ademais, caso haja o cancelamento da operacgdo de transporte por uma das partes apds o bloqueio firme, a ANTAQ obtém poucas informagdes sobre os
motivos que levaram ao cancelamento. Entdo, no que concerne a comprovagdo da operagdo de transporte, sdo opgoes:

1. N&o acgdo: a manutencdo do status quo dificulta a acdo fiscalizatdria da ANTAQ, bem como o monitoramento do transporte realizado com embarcagGes estrangeiras ou
brasileiras apds o bloqueio firme.
2. Estabelecer especificagdes minimas para atestar a realizacdo do transporte pretendido: essa a¢do contribui ao monitoramento das operagdes de transporte pela ANTAQ,
assim como dota a agéncia reguladora de mais informagdes acerca do mercado de afretamentos.
9.6. Causa 5: Falta defini¢do de temporalidade, incluindo as possibilidades de renovagao
9.6.1. Neste ponto, faz-se necessario estabelecer o periodo que pode durar o afretamento por tempo de granéis sdlidos, perfil de carga que, até o momento, utiliza-se da modalidade
tempo Unica viagem. A possibilidade de renovagdo do CAA também precisa ser objeto de analise.
1. Nao agdo: essa opgdo é inviavel, dada a novel legislagdo e a impossibilidade de manutengdo do afretamento tempo Unica viagem.

2. Definir periodo para o afretamento por tempo para os granéis sélidos, assim como as possibilidades, ou ndo, de renovagao.

9.7. Causa 6: Prazo de antecedéncia da consulta insuficiente

9.7.1. Anteriormente, evidenciou-se o problema do prazo insuficiente de antecedéncia para a consulta ao mercado acerca da disponibilidade de embarcacdo brasileira. Ele foi caracterizado
como uma falha regulatéria e, portanto, precisa ser revisto e adequado as necessidades do perfil de carga em foco.

9.8. Causa 7: Custo mais alto das embarcagbes nacionais

9.8.1. Conforme brevemente indicado anteriormente, a ANTAQ pode apenas atuar indiretamente para diminuir a diferenga de custo operacional entre embarcagGes nacionais e

estrangeiras.

9.8.2. A Resolugdo Normativa CNIg n2 72, de 10 de outubro de 2006, que disciplina a chamada de profissionais estrangeiros para trabalho a bordo de embarcagdo, determina que:
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Art. 32 Quando embarcagdes ou plataformas estrangeiras operarem em daguas jurisdicionais brasileiras por prazo superior a noventa dias continuos, deverdo ser admitidos maritimos e outros profissionais
brasileiros, nas mesmas proporg¢des, observadas as seguintes condigdes:
[...]
Il - para embarcagdes utilizadas na navegagdo de cabotagem, definida como aquela realizada entre portos ou pontos do territdrio brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegdveis interiores:
a) a partir de noventa dias de operacdo, devera contar com um quinto de maritimos brasileiros, arredondando-se para o inteiro subsequente, em caso de fragdo igual ou maior que cinco décimos, em cada
nivel técnico (oficiais, graduados e ndo-graduados) e em cada ramo de atividade (convés e maquinas) de carater continuo; e

b) a partir de cento e oitenta dias de operagdo, devera contar com um tergo de maritimos brasileiros, arredondando-se para o inteiro subsequente, em caso de fragdo igual ou maior que cinco décimos, em cada
nivel técnico (oficiais, graduados e ndo-graduados) e em cada ramo de atividade (convés e maquinas) de carater continuo.

9.8.3. A Lei em comento tem como uma de suas finalidades reduzir os custos operacionais de embarcagdes que operam em AJB por periodo inferior a 90 (noventa) dias. Sob essa ¢ética, se o
objetivo da atuacdo da ANTAQ for atenuar a disparidade de custos operacionais entre embarcag¢Ges brasileiras e estrangeiras, uma solucdo seria ndo permitir o afretamento por tempo de
embarcag0es estrangeiras por periodo inferior a 90 (noventa) dias.

9.9. Causa 8: Mercado pouco competitivo

9.9.1. A Tabela 02 evidencia a atual composi¢do da frota nacional que atua na cabotagem brasileira. Percebe-se que poucas EBNs concentram as embarcagdes operacionais sob o pavilhdo
brasileiro, o que contribui para que o mercado seja pouco competitivo. As embarcagbes sdo ativos fixos que exigem altos investimentos e possuem um longo prazo de amortizagdo no mercado de
navegacgdo. Assim sendo, acabam por constituir-se como barreiras a entrada no mercado.

1. Estabelecer duragdo minima para o afretamento por tempo: esta iniciativa tem o conddo de diminuir a diferenca de custo operacional entre embarca¢des estrangeiras e
brasileiras. Ao estabelecer a duragdo minima do afretamento por tempo em noventa dias, por exemplo, a embarcagdo estrangeira afretada, que é armada fora do pais e
paga tarifas portudrias e de praticagem da cabotagem, precisara fazer ajustes na tripulagdo e incorrer em outros custos para permanecer em aguas jurisdicionais brasileiras
- AJB. A agdo contribui para desincentivar EBNs a manter apenas uma embarcag¢do em sua frota para fins de outorga e a operar majoritariamente por meio de afretamento
de embarcagGes de pavilhdo estrangeiro. A intencdo seria, portanto, a de diminuir o efeito predatério do uso de embarcacdes afretadas por tempo.

2. Estabelecer critérios de sustentabilidade. A agdo pretende diminuir o afretamento de embarcagdes "black flags" e "grey flags", que ndo possuem conformidade as normas
internacionais ou que sdo antigas e desatualizadas. Tais embarcacdes que, geralmente, contratam tripulagdo em paises com legislacdo trabalhista inadequada e discrepante
em relagdo a legislagdo brasileira, conseguem operar com custos mais baixos e, portanto, representam uma concorréncia predatéria as embarcagdes nacionais. Além disso,
essas embarcacbes oferecem, potencialmente, riscos ambientais

9.10. Causa 9: Nao ha definicao de disponibilidade de embarcagao brasileira

9.10.1. Este item trata especificamente das hipdteses de bloqueio, conforme anteriormente evidenciado, uma vez que é possivel que uma embarcacao brasileira pode ndo estar disponivel
para todo o periodo consultado ou ndo ter capacidade para transportar a totalidade da carga. O bloqueio parcial, apesar de, potencialmente, encarecer a operagdo e reduzir a eficiéncia operacional,
esta alinhado a reserva de mercado a frota de bandeira brasileira. A indefinicdo acerca do bloqueio parcial leva a bloqueios indevidos e longas negociacdes no SAMA. Dados os seus impactos na
consecugdo do transporte, sdo pontos que precisam ser definidos:

1. N&o agdo: a manutencdo do status quo levanta duvidas sobre a viabilidade dos blogueios ofertados e do poder de a¢do da ANTAQ de vincular os bloqueios firmes a
contratagdo de transporte.
2. Definir critérios para bloqueio parcial: essa acdo visa a definir as hipdteses de bloqueio parcial, levando-se em consideragdo o perfil de carga, assim como definir sua
validade. Dentro desta alternativa, pode aventar, dentre outras coisas:
a) Permitir bloqueios parciais descontinuos;
b) Permitir apenas bloqueios parciais continuos;
c) Permitir bloqueio parcial de carga, qualquer que seja a sua proporgdo;
d) Estabelecer percentual minimo de carga a ser bloqueada;

e) Exigir que o bloqueio parcial esteja ligado ao transporte pretendido: para os casos de bloqueio parcial, tentar um equilibrio entre o que esta sendo oferecido pela
bloqueante e o transporte remanescente a ser realizado com embarcagdo estrangeira.
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3. N&o permitir o bloqueio parcial: opgdo regulatéria diametralmente oposta a anterior pode contribuir para trazer seguranca juridica e previsibilidade aos contratos em
detrimento da consecugdo do transporte em embarcagdo de pavilhdo nacional.
9.11. Causa 10: Auséncia de tipificagao das condutas indesejadas e dificuldade de penalizar
9.11.1. A auséncia de tipificagdo das condutas indesejadas, no que diz respeito aos afretamentos por tempo, dificulta a agdo fiscalizatoria da ANTAQ, além de ndo contribuir para afastar o
seu cometimento pelos agentes do mercado. Além da n3do a¢do, pode-se considerar:
1. Especificagdo de pardametros para as tipificagdes atuais: prevé a revisdo das infragGes ja previstas para os afretamentos, com o estabelecimento de parametros mais
adequados que promovam a fiscalizagdo mais eficiente da ANTAQ.

2. Revisdo dos parametros atuais e definicdo de novas penalidades: revisdo das penalidades ora previstas para os afretamentos, com a possibilidade de definigdo de novas

tipificagdes.
9.12. Causa 11: Faltam diretrizes claras da ANTAQ
9.12.1. Alguns temas sdo, de forma recorrente, objeto de questionamentos por parte dos regulados. E o caso dos bloqueios, por exemplo. Sobre este assunto, algumas lacunas normativas

precisam ser analisadas e preenchidas por meio da a¢do regulamentadora da ANTAQ. Diante de questionamentos ja feitos pelo mercado e apds o debate entre os técnicos no dmbito das oficinas de
AIR, sdo algumas possibilidades:
1. Nao agdo: contribui a manutengdo da inseguranca juridica relacionada a determinados temas do afretamento por tempo.

2. Vincular CAA a indisponibilidade de embarcagdes proprias: esta acdo inibe que EBNs mantenham em sua frota embarcac¢do apenas para fins de outorga e uso da tonelagem
para afretar embarcac&es estrangeiras.

3. Vedar utilizagdo de embarcacdo estrangeira para transporte bloqueado: a iniciativa tentar prevenir que as EBNs "contornem" os bloqueios e as negocia¢des no SAMA para
afretar embarcagdo estrangeira.
9.13. Causa 12: Faltam informagGes de mercado para a ANTAQ
9.13.1. Como anteriormente caracterizado, o transporte realizado por embarcagdes estrangeiras sob o afretamento por tempo Unica viagem é pouco monitorado pela Agéncia Reguladora e,
consequentemente, pouco fiscalizado. Soma-se a isso a assimetria de informacdes entre as EBNs que utilizam este instituto e a ANTAQ. Faltam, portanto, dados adequados a completa compreensdo
das operagdes. Sdo opgbes para enfrentar esta causa do problema regulatério:
1. N&o a¢do: a manutengdo do status quo nao contribui para que a ANTAQ tenha uma atuac¢do mais assertiva no mercado.

2. Aumentar o monitoramento do afretamento por tempo de granéis sélidos: essa opgdo envolve a definicdo dos documentos e dados que devem ser apresentados pelas
EBNs que utilizam este instituto. Ademais, demandar-se-a melhoria significativa dos sistemas atualmente utilizados.

3. Estabelecer indicadores para acompanhamento do mercado: a agdo também envolve o maior envolvimento dos técnicos da ANTAQ no acompanhamento do afretamento
por tempo de granéis solidos. Por meio de indicadores, sera possivel acompanhar, de maneira mais facil, a evolucdo da utilizacdo do afretamento para o perfil de carga em
questdo.

4. Retomar o acompanhamento dos afretamentos, frotas e temas correlatos por meio de boletins trimestrais e, eventualmente, criar painel com os dados levantados. A acdo,
além de ser regular, traz transparéncia e promove o acompanhamento mais préximo das operagdes realizadas sob afretamento.

5. Realizar reuniGes participativas com o setor para acompanhamento: a iniciativa busca trazer os regulados para perto da Agéncia, com o intuito de conhecer suas percep¢oes
acerca do mercado.
10. COMPARACAO E ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS DE ACAO CONSIDERADAS

10.1. Observa-se que as causas do problema regulatdrio sdo diversas e, portanto, ndo é simples a determinagdo do melhor curso de agdo que tenha o conddo de enfrentar tal problema.
Parece evidente que sera necessario adotar um conjunto de opgGes regulatorias.
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10.2. Analisar cada uma das causas apontadas, suas op¢Ges regulatdrias, mensurar seus impactos e comparar os resultados seria um trabalho demasiadamente longo. Desta forma e dada a
necessidade de célere agdo normativa da ANTAQ, optou-se por agregar as causas e trata-las em blocos de decisdo. Para cada bloco, sdo identificadas opgdes regulatérias de maneira ampla, mas
que, indiretamente, encaminham solu¢des as causas antes enumeradas. As opc¢Oes serdo comparadas e, posteriormente, selecionadas, com o objetivo de dar subsidios a tomada de decisdo das
instancias superiores. Os blocos de decisdo sdo:

Tabela 09. Blocos de decisdao sobre o problema regulatério relacionado
ao afretamento por tempo para granéis sélidos.

Blocos de decisao

Vinculagao do afretamento
por tempo
Acompanhamento
Regulamentacéo do bloqueio
parcial
Definigcao da temporalidade

gk W N =

Critérios de circularizagao

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

10.3. Os participantes das ja mencionadas oficinas de AIR optaram por realizar a analise por perfil de carga, uma vez que ha "diferentes cabotagens" e, portanto, necessidades diferentes
em cada uma delas. Identificou-se que, dado que a nova redagdo da Lei n? 9.432, de 1997, veda a utiliza¢cdo do afretamento TUV e que demonstrou-se anteriormente que os granéis sélidos e os
neogranéis sdo as cargas que se beneficiam de tal instituto, é urgente analisar, especificamente, este perfil de carga. Assim sendo, as analises dos blocos de decisdo e as opgGes regulatdrias
delineadas tém em vista este segmento de transporte.

10.4. Andlise dos blocos de decisdo sob a perspectiva dos granéis sélidos
10.5. Bloco de Decisdo 1: Vinculagao do afretamento por tempo
10.5.1. Esse Bloco de Decisdo estd diretamente relacionado ao diagndstico de que o nimero de consultas ao mercado é excessivo. Por meio dele, procura-se averiguar se ha, de fato, um

transporte pretendido e, assim, minimizar o uso indevido do SAMA e das autoriza¢Ges de afretamento obtidas. Desta forma, apresentam-se como opg¢des regulatorias:

Tabela 10. Opgdes regulatdrias do Bloco de Decisdo 1 - Vinculagdo do afretamento
por tempo (critérios)
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Opcao
regulatoria

1

Descrigao

Mao agao

Vincular
afretamento ao

Analise

A nao agao nao & possivel, ja que a novel legislagao proibiu
o afretamento por tempo em uma unica viagem,
modalidade utilizada amplamente pelo granel sélido.
Com essa opcao regulataria, para fazer uma consulta ao
mercado de embarcagoes graneleiras, a EBN interessada
deve anexar, no SAMA, necessariamente, contrato de

2 servigo regular transporte com a caracterizacao do servico regular. Assim,
especifico apenas as cargas de granel sdlido com servigo regular
podem afretar por tempo.
Vi L Esta opgdo estabelece critérios para especificaro
neuar transporte pretendido. Pode-se exigir, por exemplo, a
afretamento a .
3 apresentagao de uma carta do dono da carga
uma carga . ) ) !
e especificando-a, assim como o conjunto de viagens a
especifica )
serem realizadas.
Vincular a MNeste caso, para fazer a circularizacdo, a EBN deve,
4 contrato ja necessariamente, anexar no SAMA um contrato de
firmado transporte ja firmado.
Vincular . : P
N Aqui, nao € preciso comprovar a existéncia de uma carga a
afretamento a . — .
3 ) . sertransportada, mas, tao-somente, indicar que ha a
intencao de . - A
intencao de realizar o transporte.
contratar
MNeste cenario, as regras aplicadas seriam semelhantes as
atualmente vigentes para os graneis liguidos combustiveis.
] Mercado spot A AA teria prazo maximo de 1 (um) ano, com possibilidade
de renovagao, e a embarcagao utilizada de acordo com a
demanda da EBM.
Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das Oficinas de AIR/2024.
10.5.2. Faz-se importante lembrar que a auséncia da modalidade de afretamento TUV impacta diretamente o perfil de carga dos granéis sélidos, conforme anteriormente evidenciado. Para

que este perfil de carga possa utilizar-se da modalidade de afretamento por tempo, faltam regras que levem em consideragdo suas especificidades. Dado que a Lei n? 9.432, de 1997, ndo traz
vedagOes ao uso deste instituto por este perfil de carga e em face da baixa participagdo da frota brasileira neste segmento da cabotagem (vide Grafico 05), a mera proibi¢do regulatéria poderia

acarretar uma série de efeitos adversos ndo avaliados. De fato, esta AIR é destina-se a avaliagdo das regras aplicaveis, em atendimento aos objetivos estabelecidos.

10.6. Bloco de Decisdo 2: Acompanhamento

10.6.1. Ja restou demonstrado que as autoriza¢Ges de afretamento de embarcagdo estrangeira na modalidade por tempo Unica viagem sdo parcamente monitoradas ou fiscalizadas. Isso se
da, dentre outras razdes, pelo fato que as consultas ao mercado sdo demasiadamente amplas, sem informagdes concretas sobre o transporte que sera realizado. Este sé é conhecido a posteriori.

Como consequéncia, a ANTAQ ndo conhece, em sua completude, esse mercado. Sdo as opg¢des regulatdrias para o caso de embarcagdes de granéis sélidos afretadas por tempo:

Tabela 11. Opgdes regulatodrias do Bloco de Decisdao 2 - Acompanhamento
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Bloco de decisdo 2 - Acompanhamento

Opgao .- -
pgao Descrigao Analise
regulatoria
- - Permanece o monitoramento e a agao
1 MNao agao X . J
fiscalizatoria da ANTAQ como estao.
Ampliar Esta opcao envolve a prescrigao das condutas
prescricoes desejadas e indesejadas pelos agentes do
2 (suUpervisao com mercado. Prevé que a Agéncia trabalhe em
regramentos conjunto com os regulados, de forma a dar
prescritivos) conhecimento das novas diretrizes.
‘ﬂfn-llpll‘:‘_" Ampliar as exigéncias comprobatdrias acerca do
3 exlgenm?s transporte realizado, bem como o seu
(comprovagoes e it i
manitaramento) monioramento.
Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.
10.7. Bloco de Decisdo 3: Regulamentacdo do bloqueio parcial
10.7.1. Sobre este ponto, ou mantem-se o status quo e permanecem as duvidas e indefinigdes acerca do instituto do bloqueio parcial, ou ele é regulamentado, o que tem o cond&o de trazer

maior seguranca juridica aos regulados. Assim, far-se-d4 necessario discutir as hipdteses em que o bloqueio parcial é védlido ou ndo. Sdo algumas perguntas que precisam ser respondidas, por
exemplo: o bloqueio parcial pode ser utilizado para viabilizar o afretamento de embarcagdo de bandeira brasileira, mas em dois periodos ndo consecutivos? Havera um percentual minimo da carga
de granel sélido para o qual o bloqueio parcial é valido? A carga precisa ser transportada em apenas uma viagem ou pode-se fracionar a carga e realizar multiplas viagens dentro do periodo

estipulado? Em sintese, as opgOes regulatdrias sdo:

Tabela 12. Opgdes regulatdrias do Bloco de Decisdo 3.

Bloco de deciséo 3 - Regulamentagéo do blog

Opgao

regulatéria Descrigao Analise
- - Permanecem duividas e indefinigdes acerca do
1 MN&o acao -
instituto.
2 Regulamentar o Estabelecimento das hipoteses nas quais ele
bloqueio parcial valido.
Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

10.8. Bloco de Decisdo 4: Definicao de temporalidade
10.8.1. Este Bloco de Decisdo trata de uma das questdes centrais desta AIR, qual seja: excluir da norma da ANTAQ a previsdo do afretamento TUV, mas, ao mesmo tempo, sem deixar de

enderegar uma solugdo para a carga que se beneficia de tal modalidade.

Tabela 13. Opgoes regulatdrias do Bloco de Decisdo 4.
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Em relagdo a impossibilidade da ndo ac¢do, repisa-se que esta AIR visa avaliar as regras aplicaveis ao afretamento por tempo de granéis sélidos, inclusive a sua temporalidade.
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Bloco de decisao 4 - Definigéo da temporalidade

Opgao e
regulatoria Ll
1 Néo acao
O afretamento
2 por tempo deve
ter prazo minimo
maior gue 90 dias
O afretamento
3 por tempo deve

ter prazo maximo
de 50 dias

Analise

A nao acao nao & possivel, ja que a novel

legislagao proibiu o afretamento por tempo em
uma Unica viagem.
Ampliando-se o prazo minimo do afretamento
por tempo para 90 dias, os custos das

embarcacgdes estrangeiras para se manter em

operagao em AJB aumentam, o que teria o

condao de diminuir a diferenca de pregos
praticados entre embarcacbes estrangeiras e
nacionais, tornando as Ultimas mais atrativas.
Como foi observado que o maior intervalo dos

afretamentos por tempo Gnica viagem foi de
50 dias, a definicao deste prazo atenderia a carga
que atualmente afreta nesta modalidade.

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

Bloco de Decisdo 5: Critérios de circularizagao

Neste Bloco, foi discutida a atratividade de:

L.

Ampliar a duragdo da circularizagdo;

2. Ampliar a antecedéncia da circularizagdo em relagdo ao embarque; e

3.

Inserir critérios relacionados a embarcagdes sustentaveis.

As trés opcbes acima mencionados, claramente, ndo sdo excludentes, mas dizem respeito a questées que foram trazidas ao longo dos debates no bojo da oficina de AIR. Cada uma
delas é comparada ao seu respectivo status quo:

1.

A durac3o da circularizacdo na cabotagem, de acordo com a Resolu¢do ANTAQ n2 129/2025, art. 99, inciso |, é de 6 (seis) horas Uteis;

2. A antecedéncia minima para granéis solidos, como ja dito, é de 5 (cinco) dias; e

3. Na&o ha critérios relacionados a embarcagbes sustentaveis.

Tabela 14. Opgoes regulatdrias do Bloco de Decisdo 5.
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regc:lr::ta;ia Descrigao Analise
Manutengao do status guo de cada uma das
1 Mao acao opgoes descritas abaixo, as quais nao sao
excludentes.
Essa acao daria maior tempo habil as interessas
em bloquear um protocolo para analisar as
Ampliar a duragéo  condigoes de sua frota, bem como seu interesse

2 : N .
da circularizacao comercial.
Status quo: 06 (seis) horas Gteis.
Ambliar a Da mesma forma que a opgao 2, esta daria maior
puare tempo habil as interessas em bloguear um
antecedéncia da . e
. . protocolo para analisar as condigdes de sua
3 circularizagao em ) .
. frota, bem como seu interesse comercial.
relagao ao
embargue . S
q Status quo: 05 (cinco) dias Gteis.
Esta opcéao privilegiaria embarcacoes que
atendessem critérios de sustentabilidade a
e serem definidos e contribuiria a gue
Critérios de - =
- embarcacbes que NAo cUMprem as normas
4 embarcagoes ) T .
LT internacionais vigentes relacionadas a estes
sustentaveis -
quesitos operassem em AJB.
Status guo: nao ha.
Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.
10.10. A seguir, apresenta-se a relagdo entre os Blocos de Decisdo e as causas dos problemas regulatérios. Ou seja, as escolhas regulatdrias feitas em cada Bloco de Decisdo terdo impacto,

direto ou indireto, em diferentes niveis, sobre as causas anteriormente mencionadas.

10.11. No Bloco 1 - Vinculagdo do afretamento por tempo, por exemplo, ao decidir-se por uma das opg¢des regulatdrias apontadas, pretende-se delinear qual critério sera adotado para a
comprovacdo da existéncia do transporte pretendido. Apds a definicdo e implementacdo deste critério, espera-se que o nimero de consultas ao mercado diminua, o que impacta, diretamente a
Causa 2: Ndo ha limite quantitativo de circularizagGes. Tendo éxito na escolha do critério a ser adotado e em sua implementagdo, o Causa 3: Ndo ha custo para a circularizagdo deixara de ser
relevante.

10.12. No Bloco 2 - Acompanhamento, igualmente, ao eleger-se uma op¢do como a mais adequada opg¢do regulatdria a ser adotada, espera-se que, ao final dos processos de afretamento
por tempo no mercado de granéis sélidos, seja possivel verificar detalhes sobre o transporte realizado (Causa 4), o que dotara esta Agéncia de maiores informagdes de mercado (Causa 12). Por
outro lado, ao definir as condutas indesejadas dos players e seus deveres e obrigacGes, a ANTAQ dara diretrizes claras aos regulados (Causa 11). Com condutas bem delineadas, um rol mais preciso
de condutas inadequadas pode ser tipificado como infragdo (Causa 10). A clareza de diretrizes facilita a a¢do fiscalizatoria da ANTAQ.

10.13. No Bloco 3 - Regulamentagdo do bloqueio parcial, por seu turno, pretende-se que seja mais bem definido o conceito de disponibilidade de embarcagdo brasileira (uma embarcagdo
disponivel apenas em um periodo muito curto ou para transportar quantidade infima da carga circularizada é considerada disponivel?) (Causa 9). A regulamentacdo do instituto contribui a que suas
diretrizes se tornem mais claras (Causa 11).

10.14. No Bloco 4 - Definicdo da temporalidade, enfrenta-se uma das questdes centrais desta AIR. Neste ponto, faz-se necessario discutir e definir a temporalidade do afretamento por
tempo, assim como a possibilidade de sua renovagdo (Causa 5). Indiretamente, a definicdo da temporalidade pode diminuir a diferenga de custos entre embarcagdes estrangeiras e nacionais (Causa
7).

10.15. Por fim, no Bloco 5 - Critérios de circularizagdo, alguns itens ndo excludentes sdo analisados, como os prazos de antecedéncia das consultas e o periodo de circularizagdo, de forma a
possibilitar que as EBNs tenham condi¢Ges de avaliar com mais propriedade a demanda colocada pelo mercado. Alteragdes nestes prazos, possivelmente, podem contribuir para que mais bloqueios
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sejam colocados (Causa 6) e mercado torne-se um pouco mais competitivo (Causa 8). Adicionalmente, pretende-se atuar, indiretamente, sobre os critérios de sustentabilidade, que tem o intuito
de diminuir o afretamento de embarcagdes "black flags" e "grey flags".

10.16. Assim sendo, pode-se observar, na tabela abaixo, a relacdo entre os Blocos de Decisdo a serem definidos pela ANTAQ e o enfretamento das causas do problema regulatdrio.

Tabela 15. Relagdo entre Blocos de Decisdo e as causas do problema regulatério.

Blocos de decisao Causas do problema regulatério

Causa 1:Faltam critérios que comprovem a existéncia de

Vinculagéo do transporte pretendido.

1 afretamento por Causa 2: Nao ha limite quantitativo de circularizagcoes.
tempo
Causa 3: Nao ha custo para a circularizacao.
Causa 4: Faltam critérios para atestar o transporte
realizado.
Acompanhamento Causa 10: Auséncia de tipificagdo das condutas
2 P indesejadas e dificuldade de penalizar.
Causa 11: Faltam diretrizes claras da ANTAQ.
Causa 12: Faltam informagoes de mercado para a ANTAQ.
Regulamentagéo Causa 9: I'\’I.ao ha d_ef.mlcao de disponibilidade de
) embarcacao brasileira.
3 do bloqueio
parcial

Causa 11: Faltam diretrizes claras da ANTAQ.
Causa 5: Falta definigao de temporalidade, incluindo as
Definigao da possibilidades de renovacao.

4 .

temporalidade

Causa 7: Custo mais alto das embarcagoes nacionais.
oo Causa 6: Prazo de antecedéncia da consulta insuficiente.

5 Critérios de

circularizagao Causa 8: Mercado pouco competitivo.

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.
10.17. Para comparar as alternativas, utilizou-se a metodologia de analise multicritério, que combina avaliagdes quantitativas e qualitativas com base em diversos critérios previamente

definidos. A adogdo dessa abordagem deve-se a complexidade do problema regulatdrio e a relevancia dos impactos associados a cada opc¢do de agdo. Nesse contexto, a andlise multicritério foi
considerada a forma mais adequada de viabilizar uma comparagdo objetiva entre as alternativas, respeitando as limitagGes impostas pelo cendrio analisado.

10.18. Entre maio e agosto de 2024, durante as oficinas de AIR realizadas, os servidores participantes identificaram o problema regulatdrio, suas causas e consequéncias. A partir dessa
analise, foram definidos os objetivos gerais e especificos a serem alcangados. Para este caso, adotou-se a metodologia Analytic Hierarchy Process - AHP. Na etapa de estruturagdo, foram
estabelecidos critérios para avaliar as opg¢des de agdo identificadas, os quais sdo entendidos como parametros que medem o grau de atingimento dos objetivos propostos. Para cada critério, foram
definidos indicadores especificos. Como os objetivos pretendidos ndo sdo diretamente mensuraveis, optou-se pela utilizagdo de indicadores indiretos.

10.19. Na etapa de avaliacdo, cada opcgdo regulatéria foi pontuada conforme os critérios estabelecidos, aos quais também foram atribuidos pesos relativos. A comparacdo entre as
alternativas permitiu a analise dos resultados obtidos. Considerando que nenhuma das opg¢des regulatdrias é capaz de maximizar todos os objetivos simultaneamente, tornou-se necessaria uma
analise de trade-off, buscando otimizar o desempenho geral e viabilizar o alcance dos objetivos de forma equilibrada dentro do contexto decisdrio. Por fim, na fase de recomendacdo, foi conduzida
a anadlise de sensibilidade dos critérios, a fim de verificar a robustez dos resultados.

10.20. FASE 1: ESTRUTURACAO
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10.20.1. O objetivo desta etapa foi estabelecer os critérios utilizados para avaliar as op¢des de a¢do. Os critérios definidos foram:

1. Definir critérios de circularizagdo adequados ao transporte de granéis sélidos no afretamento por tempo;

2. Adequar a circularizacdo a comprovacgdo do transporte pretendido;

3. Estabelecer mecanismos de monitoramento da utilizagdo do afretamento por tempo para o transporte de granéis sélidos; e
4. Alinhar a a¢do da ANTAQ a politica publica.

10.20.2. Os critérios foram delineados nas oficinas de AIR a luz dos objetivos-fim e dos objetivos-meio anteriormente tragados. Abaixo, evidenciam-se os indicadores selecionados para cada
um dos critérios.

Tabela 16. Relagdo entre Critérios e Indicadores.

Definir critérios de circularizagao ) - =
1 % de cancelamento de circularizagoes

adequados
Adequar a circularizacao a . - .
q - ¢ MNivel de especificagao da
2 comprovacao do transporte - .
. comprovagao do transporte pretendido
pretendido
Estabelecer mecanismos de
3 . Custo
maonitoramento
4 Alinhar a agao da ANTAQ a politica % de circularizagoes efetivamente
publica blogueadas
Fonte: elaboragdo prépria, a partir das Oficinas de AIR/2024.
10.20.3. Parece dbvio que, quanto mais adequados forem os critérios de consulta ao mercado, menor serd o percentual de cancelamentos. Aqui, observa-se uma relagdo indireta. De acordo

com os dados do SIG, em 07/03/2025, em 2023, dos 530 registros de protocolos de afretamento por tempo Unica viagem, apenas 3 encontram-se com status "Afretamento Cancelado". No entanto,
outros 128 ndo possuem nenhum status e 6 (seis) estdo em "Circularizagdo ndo aprovada". Ja foi dito que, destes registros, apenas 337 (63,58%) avangaram para as etapas subsequentes do
processo de afretamento. Assim sendo, o melhor cenario seria aquele em que ndo houvesse cancelamentos, e o pior cenario seria aquele em que metade ou mais protocolos sdo cancelados.

10.20.4. O critério 2 relaciona-se diretamente com o Bloco de Decisdo 1, que especifica possibilidades de comprovagdo do transporte pretendido. Conforme observado na Tabela 10, as opgGes
regulatérias apontadas possuem niveis de especificacdo diferentes. A empresa interessada em afretar embarcacdo estrangeira, a depender a escolha regulatéria, poderd ter que comprovar a
existéncia de: 1) carga especifica, por meio de carta do dono da carga; 2) determinado servigo regular; ou 3) contrato ja firmado. Por outro lado, é possivel que a consulta ao mercado seja
possibilitada a todas as EBNs que tenham a intencdo de afretar embarcacdo estrangeira. Dois cendrios foram, entdo, examinados: um com a exigéncia de alta especificacdo dos documentos que
comprovem o transporte pretendido e outro, no qual ha baixa especificagdo desta comprovagdo, bastando haver o interesse de uma EBN afretadora.

10.20.5. O estabelecimento de mecanismos de monitoramento das operacGes sob a modalidade de afretamento por tempo para o perfil de carga dos granéis sélidos relaciona-se,
diretamente, a necessidade de remodelagem do SAMA. Como é cedigo, o sistema de afretamentos da ANTAQ foi implementado ha mais de 10 (dez) anos e, portanto, faz-se imprescindivel a sua
modernizacdo (ou, até mesmo, a estruturacdo de novo sistema), de forma a fazé-lo refletir os avancos observados no mercado. Para possibilitar o monitoramento das operagdes e,
consequentemente, a fiscalizacdo eficaz da Agéncia, é importante prever a existéncia de campos para a prestacdo de informagdes e anexacdo de documentos com Reconhecimento Optico de
Caracteres - OCR (Optical Character Recognition). E importante também que seja possivel criar e extrair relatérios, como também extrair dados.

10.20.6. Estabelecer mecanismos de monitoramento é um objetivo-meio que se tornou um critério. Para o indicador "custo" foram estudados os seguintes cenarios: 1) aumento dos custos
devido a remodelagem do SAMA; e 2) manutencgdo dos custos, devido a impossibilidade de realizar analises apuradas com os dados hodiernamente fornecidos pelo sistema.

10.20.7. Alinhar a agdo da ANTAQ a politica publica é um objetivo-fim que se tornou um critério. Em relagdo a ele, definiu-se como indicador o percentual de circularizagbes efetivamente
bloqueadas, ou seja, que, de fato, signifiquem que a bloqueante tinha a inten¢do de realizar o transporte demandado. Se ha o alinhamento, espera-se que haja a promoc¢do do transporte por
embarcag¢Oes de bandeira brasileira, o que significa houve mais bloqueios. O cendario desejado foi o de 20% de circularizagdes efetivamente bloqueadas. O pior cendrio seria aquele em que ndo ha
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bloqueios. Ja foi mencionado que, considerando-se o afretamento por tempo e o afretamento TUV, apenas 13 circularizagdes de 2023 sofreram bloqueio. Ou seja, aproximadamente 1,5% das
consultas dos afretamentos foram alvo de bloqueios e negociagdes pelas EBN no SAMA.

A relagdo entre os critérios de analise delineados e os objetivos-fim e meio da AIR podem ser observados na tabela abaixo.

meio e fim da AIR.

Critério Indicador Objetivos-fim
De‘l.lnlr Grl!erlons = % de cancelamento de Aumentar a seguranca
circularizagao i A Sy
circularizagbes juridica no setor
adequados
Adequara
circularizagdo a Nivel de especificacéo da
T - Aumentar a seguranga
comprovagao do comprovagao do Lridica no setor
transporte transporte pretendido )
pretendido
Estabelecer
mecanismos de Custo -
menitoramento
Alinhar a acéo da ANTAQ
& politica publica
':l:lr.:_r;\ar a agal:';c‘ da % de circularizagdes Promover a preferéncia
Qa politica efetivamente bloqueadas da bandeira brasileira

publica

Aumentar a seguranca
juridica no setor

Tabela 17. Quadro-resumo da estruturagdo: relagdo entre critérios de analise e os objetivos-

Objetivos-meio
Definir critérios de
circularizacéo para o
afretamento por tempo de
granéis solidos

Adequar a circularizagéo &
comprovacgao do transporte
pretendido

Definir critérios de
monitoramento e
acompanhamento

Avaliar como sera aplicado o
afretamento por tempo para
os graneis solidos

Definir limites temporais

Definir critérios de bloqueios

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

Os niveis de referéncia de cada critério foram determinados conforme apresentado a seguir.

FASE 2: AVALIAGAO

Tabela 18. Indicadores e niveis de referéncia.

Critério
Definir critérios de
circularizagao adequados
Adequar a circularizagao a
comprovagao do transporte
pretendido
Estabelecer mecanismos de
monitoramento
Alinhar a agdo da ANTAQ a
politica publica

Indicador
% de cancelamento de
circularizacoes
Mivel de especificagio da
comprovagao do transporte

especificagao

Pior nivel Melhor nivel
50% 0%
Baixa Alta

pretendido
Manutencao de Aumento de
Custo
custos custos
% de circularizacoes efetivamente 0% 20%

bloqueadas

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

especificagao

Por meio da aplicagdo da metodologia AHP, foi conduzida uma analise paritaria dos critérios com o objetivo de avaliar a viabilidade de cendrios extremos, nos quais um critério
alcanga seu valor maximo enquanto o outro se encontra em seu valor minimo.

A equipe da AIR atribuiu pesos aos critérios com base em uma escala de preferéncia, utilizando os niveis 'preferéncia extrema', 'preferéncia forte', 'preferéncia moderada’,
'preferéncia fraca' e 'indiferente’, correspondentes aos valores nove, sete, cinco, trés e um, respectivamente. A definicdo dos pesos pela equipe da AIR foi guiada por uma aplicagdo intuitiva de
diferentes valores, percepcdes e expectativas. Na metodologia AHP, as avaliacGes subjetivas dos participantes da oficina sdo convertidas em medidas objetivas e quantificaveis. Essa conversdo é
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feita por meio da escala previamente apresentada, a qual expressa diferentes niveis de intensidade relativos a importancia de cada critério para a implementag¢do da politica publica. A Tabela 19,
apresentada a seguir, delineia os cenarios possiveis com base nos critérios e indicadores estruturados.

1 1e2

Tabela 19. Cendrios analisados.

Descrigao dos cenarios comparados

0% de cancelamento de circularizagoes E baixa especificacao de
comprovagao OU alta especificacao E 50% de cancelamento de
circularizacoes

2 led

0% de cancelamento de circularizagoes E aumento dos custos OU
manutengao dos custos E 50% de cancelamento de circularizagoes

3 1ed

0% de cancelamento de circularizagoes E 0% das circularizagoes
efetivamente blogueadas OU 20% das circularizagoes efetivamente
bloegueadas E 50% de cancelamento de circularizacoes

4 2e3

Alta especificacao de comprovagao E aumento dos custos OU
manutengao dos custos E baixa especificagao

5 2e4

Alta especificagao de comprovacao E 0% das circularizacoes
efetivamente blogueadas OU 20% das circularizagoes efetivamente
bloqueadas E baixa especificacao

6 Jed

Manutengao dos custos E 0% das circularizagoes efetivamente
bloqueadas OU 20% das circularizagoes efetivamente bloqueadas E
aumento dos custos

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

10.21.3. Com base nos achados, foi elaborada a matriz de julgamentos, apresentada a seguir.

10.21.4. Da matriz, conclui-se que:

Tabela 20. Matriz de julgamentos ajustada.

2 |
1/2 1 5 1/5 |
15 15 1 17 |
1/3 5 7 1 |

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

1. O critério 1 é razoavelmente mais forte do que o critério 3, ja que definir critérios de circularizacdo adequados propicia bloqueios eficientes que, por sua vez, contribuem ao
aumento da prestagdo do servigo de transporte por embarcagdes sob o pavilhdo nacional. No bojo das oficinas, argumentou-se que a supramencionada defini¢cdo contribuiria
mais a consecu¢do da politica publica do que o mero monitoramento;

2. O critério 1 é pouco mais forte do que o critério 2, dado que se argumentou no sentido de que definir critérios de consulta ao mercado mais adequados propicia maior
alinhamento da agdo da ANTAQ a novel politica publica do que a mera exigéncia de comprovagdo do transporte pretendido;

3. Ocritério 2 é razoavelmente mais forte do que o critério 3 pelas mesmas razGes expressas no item 1 deste rol;
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4. O critério 3 ndo foi preferivel a nenhum dos demais critérios;

5. O critério 4 é muito mais forte do que o 3 e razoavelmente mais forte do que o 2, porquanto é um dos objetivos desta AIR.
10.21.5. A partir da ponderacdo dos pesos de cada critério e da normalizagdo das diferencas para totalizarem 100%, obteve-se a seguinte distribuicdo de pesos.

Tabela 21. Peso dos critérios.

Critério Peso
1 . Deﬁ.nlr c:lterlns de 23,8%
circularizagao adequados

Adequar a circularizagao a

2 comprovagao do transporte 14,8%
pretendido
3 Estabelece.r mecanismos de 4,9%
monitoramento
4 Alinhar a agao da ANTAQ a 56,5%

politica pablica

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

10.21.6. A luz desse primeiro achado, é possivel afirmar que a conclusdo inicial é a seguinte: é urgente alinhar a agdo da ANTAQ a politica publica delineada. Como ja exposto, o melhor cenério
para esse critério € o aumento do nimero de circularizagbes bloqueadas e que efetivamente resulte no afretamento da embarcagdo nacional oferecida. Posteriormente, analisar-se-a quanto cada
uma das opgoes regulatdrias contribui a consecug¢do do melhor cendrio para este critério.

10.21.7. A etapa subsequente consistiu na comparagdo das opgdes regulatdrias para verificar, entre elas, quais contribuem para a obtengdo do melhor nivel dos indicadores de cada um dos
critérios apresentados. Assim, todas as opg¢des foram analisadas pelos técnicos da ANTAQ, levando-se em conta seus aspectos positivos e negativos, bem como os riscos e incertezas associados. A
cada opcdo foi atribuido um valor variando de 0 a 100. Tome-se como exemplo o indicador do critério 1, que é o percentual de cancelamento de circularizagGes, cujo melhor nivel é 0% e o pior,
50%. Neste contexto, debateu-se quanto as opg¢des regulatdrias de cada um dos Blocos de Decisdo contribuiu para que 0% das consultas ao mercado sejam canceladas. Todas as opg¢des regulatdrias
foram analisadas sob a perspectiva de cada um dos critérios. A matriz apresentada a seguir representa as pontuagdes atribuidas durante as oficinas a cada uma das opg¢des regulatdrias.

Tabela 22. Matriz de opgdes regulatodrias.

Bloco de Decizdo . Bloco de Decizdo
5

Opcdes Regulatdrias
1[2]3]4 5|6 |1 ]2 312
0 |10 |60 |60 |25 |0 |o s |8 [0 |5
0 |10 9570 |60 |0 |25 80 95 |25 | 40
0
0

|z|3 1|2|3|4

25 125 | 15 25
60 60 60 | 60 | B0 | 80 0 0 80 | 50 60 |60 | 80 |25 | 35 50

5 125 |20 |15 0 10 | 50 0 10 | 10

(=T~ = =T
=
=1
Lia
LA

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

10.21.7.1. Consisténcia da matriz
10.21.7.2. Para avaliar a consisténcia interna da matriz, foi empregado o conceito de Razdo de Consisténcia - CR, obtida pela raz3o entre o indice de Consisténcia - Cl e o indice de Consisténcia
Aleatoria - RI.
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Figura 09. Equagao da Razdo de Consisténcia.

CR = cI
" ORI
10.21.7.3. O indice de Consisténcia - Cl, por sua vez, foi calculado pela forma abaixo apresentada, em que 0 Ay, € @ Soma dos autovalores da matriz e n é o nimero de critérios, logo 4.

Figura 10. Equagdo do indice de Consisténcia.

y! total — M
] = totel
n—1
10.21.7.4. Ap0ds o cdlculo das médias geométricas para cada critériol22] e o calculo dos autovalores, encontrou-se o Ay, €quivalente a 4,249. O indice de Consisténcia, resultou em Cl = 0,083.
10.21.7.5. O indice de Consisténcia Aleatdria - Rl foi obtido por meio da tabela de valores fixos, segundo a qual o Rl para uma matriz de n = 4 é 0,89. Observe abaixo.

Tabela 23. Valores fixos do indice de Consisténcia Aleatéria - RI.

Tamarfio delamatriz 1 2 3 4 5 6 7 8 a 10

RI 00052 0839 111 125 135 1.4 145 149
10.21.8. Por fim, encontrou-se a Razdo de Consisténcia - CR = 0,093 (= 0,083/0,89). Com base na literatura técnica, adota-se o valor de 0,1 como referéncia maxima para a Razdo de
Consisténcia. No presente caso, a CR foi de 0,093. Caso o valor ultrapassasse 0,1, seria recomendada a revisdao da matriz de comparagdes par a par anteriormente apresentada.
10.22. FASE 3: RECOMENDAC@
10.22.1. O Resultado Global - RG de cada op¢do é calculado por meio do somatdério dos produtos entre a pontuagao atribuida a op¢do em cada critério e o respectivo peso desse critério. Por

exemplo, o Resultado Global da opgdo regulatdria de Ndo agdo do Bloco de Decisdo 1 sera: (0 X 0,238) + (25 X 0,149) + (80 X 0,049) + (10 X 0,565) = 13,24. Esse calculo é feito para todas as opgGes
regulatérias, resultando nos Resultados Globais abaixo evidenciados.

Tabela 24. Resultado Global da pontuagdo das opgoes regulatorias

Blocoe de Decisdo
Opcdes Regulatorias
Resutado 1 [ 2 | 3 | 4 5 |6 [ 1 ] 2 3 [ 1 ]2 1 [ 2 [ 3 [ 1 [ 2 3 |4
Global -
RG 000 | 960 |4543 5880 2624 | 388 [1323 | 5918 | 3436 | 1323 | 1520 | 000 | 1631 | 2536 | 1323 4260 | 4126 | 14,61
Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

10.22.2. A analise dos Resultados Globais atribuidos a cada opg¢do regulatdria evidencia, de forma quantitativa, a preferéncia por determinadas alternativas em relagdo a outras.
10.22.3. Para o Bloco de Decisdo 1, a opgdo regulatdria 3 - Vincular afretamento a uma carga especifica foi a mais atrativa dentre as opgdes delineadas. De acordo com o exame dos

presentes nas oficinas de AIR, esta via de acdo é a que mais contribui para minimizar o problema regulatério. Todavia, a opgao regulatéria 4 - Vincular a um contrato ja firmado também pode ser
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benéfica na inviabilidade de implementar a a¢do mais adequada. A ndo acdo (RG = 0,00), como exposto, ndo é viadvel, pois o instituto do afretamento TUV foi expressamente retirado do
ordenamento juridico pela Lei n? 9.432, de 1997, art. 92, § 22. A opgdo menos atrativa é a 6 - Mercado spot (RG = 3,88), potencialmente pelo reconhecimento dos técnicos da ANTAQ de que as
caracteristicas do mercado de granéis sdlidos, na cabotagem, é muito diferente daquelas dos graneis liquidos combustiveis, mercado no qual h3, tacitamente, o reconhecimento da insuficiéncia da
frota nacional para o atendimento da demanda. Hierarquizando-se as preferéncias do Bloco de Decisdo 1, temos o seguinte resultado.

10.22.4.
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Tabela 25. Bloco de Decisdo 1 - Hierarquia das preferéncias.

Blocoe de decisde 1 - Vinculagao do afretamento por tempe - Ordem de preferéncia
Opcao
regulatoria

Classificagdo

10

20

30

40

50

BD

RG

45,43

38,88

26,24

9,60

3,88

0,00

Descrigao

Vincular
afretamento a
uma carga
especifica
Vinculara
contrato ja
firmado
Vincular
afretamento a
intencao de
contratar

Vincular
afretamento ao
servigo regular

especifico

Mercado spot

Mao agao

Analise

Esta opgao estabelece critérios para especificar o
transporte pretendido. Pode-se exigir, por exemplo, a
apresentacac de uma carta do dono da carga
especificando-a, assim como o conjunto de viagens a
serem realizadas.

Meste caso, para fazer a circularizagao, a EBN deve,
necessariamente, anexar no SAMA um contrato de
transporte ja firmado.

Aqui, ndo € preciso comprovar a existéncia de uma
carga a ser transportada, mas, tao-somente, indicar
que ha a intencao de realizar o transporte.

Com essa opgao regulatoria, para fazer uma consulta
ao mercado de embarcagoes graneleiras, a EBM
interessada deve anexar, no SAMA, necessariamente,
contrato de transporte com a caracterizacao do sernvico
regular. Assim, apenas as cargas de granel solido com
senvico regular podem afretar por tempo.

Meste cendrio, as regras aplicadas seriam semelhantes
as atualmente vigentes para os graneis liquidos
combustiveis. A AA teria prazo maximo de 1 (um) ano,
com possibilidade de renovagdo, e a embarcagao
utilizada de acordo com a demanda da EEN.

A nao agac nao € possivel, ja que a novel legislagdo

proibiu o afretamento por tempo em uma unica viagem,

modalidade utilizada amplamente pelo granel solido.

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

No Bloco de Decisdo 2, optou-se pela via de a¢do prescritiva e mais colaborativa entre Agéncia Reguladora e regulados.

Tabela 26. Bloco de Decisdo 2 - Hierarquia das preferéncias.
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Bloco de decisao 2 - Acompanhamento — Ordem de preferéncia

Classificagdéo ~ RG Opgao Descrigao Anlise
regulatoria

Ampliar Esta opgao envolve a prescrigao das condutas

prescrigoes desejadas e indesejadas pelos agentes do mercado.
1o 59,18 2 (supervisao com Prevé que a Agéncia trabalhe em conjunto com os

regramentos regulados, de forma a dar conhecimento das novas
prescritivos) diretrizes.

Ampliar

Ampliar as exigéncias comprobatdrias acerca do

20 34,39 3 exigencias transporte realizado, bem como o seu
(comprovagoes e -
. monitoramento.
monitoramento)

3o 13,23 1 Néao agao

Permanece o monitoramento e a agao fiscalizatoria da
ANTAQ como estao.

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

10.22.5. No Bloco de Decisdo 3, ndo ha muito o que ser feito, além de regulamentar os casos de bloqueio parcial, mas observa-se que seu Resultado Global, quando comparados as opg¢des
regulatdrias dos outros Blocos de Decisdo, nao foi tdo elevado. No entanto, apesar de seu baixo resultado, regulamentar é ligeiramente melhor do que manter o status quo.

Tabela 27. Bloco de Decisdo 3 - Hierarquia das preferéncias.

Bloco de decisdo 3 - Regulamentagéo do bloqueio parcial - Ordem de preferéncia

. - Opcgao . -
Classificagao RG regulatéria Descrigao Analise
1o 15,20 2 REgULa_menta_r e Estabelecimento das hipdteses nas quais ele & valido.
blequeio parcial
20 13,23 1 Néo acBo Permanecem duvu:_las € indefinigdes acerca do
instituto.
Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.
10.22.6. No Bloco de Decisdo 4, a opgdo de definir o afretamento por tempo com periodo maximo de 50 (cinquenta) dias é preferivel a opgdo de definir o prazo minimo de 90 (noventa) dias.

Conforme ja mencionado, a ndo agdo nao é possivel.

Tabela 28. Bloco de Decisdo 4 - Hierarquia das preferéncias.
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Bloco de decisao 4 - Definigao da temporalidade - Ordem de preferéncia

. - Opgao - -
Classificagao RG regulatéria Descrigao Analise
0 afretamento Como foi observado que o maior intervalo dos
10 25,36 3 por tempo deve

afretamentos por tempo Gnica viagem foi de 50 dias,
ter prazo maximo

definicdo deste prazo atenderia a carga que
de 50 dias atualmente afreta nesta modalidade.
Ampliando-se o prazo minimo do afretamento por
O afretamento tempo para 90 dias, os custos das embarcagoes
por tempo deve estrangeiras para se manter em operacao em AJB
20 16,31 2 ter prazo minimo aumentam, o que teria o condao de diminuir a
maior que 90 diferenga de precos praticados entre embarcagdes
dias estrangeiras e nacionais, tornande as dltimas mais
atrativas.
Anao acdo nao é possivel, ja que a novel legislacao
3¢ 0,00 1 MNao acao proibiu o afretamento por tempo em uma Unica
viagem.

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.
10.22.7.

No Bloco de Decisdo 5, apesar de as opcbes regulatérias ndo serem excludentes, elas sdo preferiveis umas as outras. Restricdes temporais, orcamentdrias ou técnicas podem fazer
com que soé seja possivel implementar algumas delas.

Tabela 29. Bloco de Decisdo 5 - Hierarquia das preferéncias.

Bloco de decisao 5 - Critérios de circularizagao - Ordem de preferéncia

) - Opcao .o .
Classificagao RG peao Descrigao Analise
regulatdria
E=ssa acao daria maior tempo habil 4s interessas em
Ampliar a bloquear um protocolo para analisar as condicoes de
12 42,69 2 duracaoda sua frota, bem como seu interesse comercial.
circularizagao
Status quo: 06 (seis) horas Gteis.
Ampliar a Da mesfrrfafo_rma que a opgao 2, esta daria maior
. . tempo habil as interessas em bloguear um protocolo
antecedéncia da ] L
@ A ) ~ para analisar as condigoes de sua frota, bem como
2 41,26 3 circularizagao em - -
- seu interesse comercial.
relacao ao
embarque Status guo: 03 (cinco) dias Oteis.
Esta opcéo privilegiaria embarcacoes que atendessem
critérios de sustentabilidade a serem definidos &
Critérios de contribuiria a que embarcacoes que ndo cumprem as
32 14,61 4 embarcacoes normas internacionais vigentes relacionadas a estes
sustentaveis quesitos operassem em AJB.
Status quo: nao ha.
40 13,23 1 MNao agao

Manutengao do status gquo de cada uma das opgoes
descritas abaixo, as guais nao sao excludentes.

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.
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10.22.8. Finalmente, o grafico abaixo compara possiveis cenarios de acdo (colunas) avaliados em 4 (quatro) indicadores: % de cancelamentos de circularizacGes, nivel de especificacdo do
transporte pretendido, custo e % de circularizagdes efetivamente bloqueadas.

Grafico 06. Resultado global: comparagdo das opgGes regulatorias.
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Fonte: elaboragdo prépria, a partir das Oficinas de AIR/2024.
10.22.9. No primeiro Bloco de Decisdo (ou grupo de agdo), por exemplo, seis alternativas sdao comparadas com base em quatro indicadores. E possivel observar que o cenario "1.3 Vincular a

carga" é o cenario mais eficiente, com os melhores resultados em 3 (trés) dos 4 (quatro) indicadores. Em todos os cendrios, o indicador custo € igual. Os cendrios "1.2 Vincular a servico" e "1.6
Mercado spot"” contribuem de forma modesta para minimizar o problema regulatério.

10.22.10. No segundo Bloco de Decisdo, o cendrio 2.2 tem o melhor desempenho em relagdo ao indicador "% de circularizagdes efetivamente bloqueadas"; no entanto, o cenario 2.3 tem maior
efeito em relagdo ao cancelamento de circularizagdes e nivel de especificagdo do transporte pretendido.

10.22.11. No terceiro Bloco de Decisdo, identifica-se que a regulamentacdo do bloqueio parcial ndo é tdo eficiente quanto alternativas em outros grupos. Ademais, a regulamentacdo sé
contribui, efetivamente, para melhorar os indicadores "nivel de especificagdo do transporte pretendido"” e "% de circularizagdes efetivamente bloqueadas". Esta agdo, assim sendo, pode ser util
como complemento a outras agdes, mas nao é suficiente para resolver o problema regulatério.

10.22.12. No quarto Bloco, o cenario 4.3 contribui para a melhoria dos 4 (quatro) indicadores. No entanto, o 4.2 ajuda mais a diminuir o percentual de cancelamento de circularizagdes, apesar
de ndo ter nenhum impacto no percentual de circulariza¢gdes efetivamente bloqueadas.

10.22.13. O ultimo Bloco de Decisdo é muito eficiente em aumentar o percentual de circularizagdes efetivamente bloqueadas. Manter o status quo é menos impactante, mas ainda util.

10.22.13.1.  Andlise de sensibilidade

10.22.13.2. A andlise de sensibilidade tem como objetivo avaliar como alteragdes nos parametros utilizados podem influenciar os resultados. Essa ferramenta contribui para uma compreensio
mais aprofundada do cendrio analisado, tornando o processo de tomada de decisdo mais robusto e confidvel. Com base nos resultados apresentados, foram realizadas andlises de sensibilidade em
relagdo aos pesos atribuidos a cada critério, conforme ilustrado nos graficos a seguir.
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Grafico 07. Analise de sensibilidade - Critério 1: Definir critérios de circularizagdo adequados.
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Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

10.22.13.3. O Grafico 07, acima, mostra o desempenho dos cenarios segundo o critério "Definir critérios de circularizagdo adequados", cujo indicador é o percentual de cancelamentos de
circularizagdes. Em relagdo ao Bloco de Decisdo 1, percebe-se que as estratégias "1.3 Vincular a carga" e 1.4 Vincular ao contrato" tém tendéncia crescente, sendo a primeira sempre preferivel. No
Bloco 2, "2.2 Ampliar prescrigbes" é preferivel na maior parte do tempo. No entanto, se ha a definicdo de critérios de circularizagdo bastante rigidos, a estratégia de ampliar exigéncias e o
monitoramento (2.3) torna-se a mais adequada. A principio, estabelecer o prazo do afretamento por tempo por um periodo maximo de 50 (cinquenta) dias é preferivel (4.3). No entanto, a medida
que os critérios de circularizagdo se tornam mais rigidos: 1) regulamentar o bloqueio parcial (3.2) tem seu desempenho diminuido e torna-se fragil como critério para enfrentar o problema
regulatério; 2) a estratégia "5.4 Embarcacdes sustentaveis" é descartada (afinal, os critérios rigidos, provavelmente, ja abarcardo essa questdo); 3) "5.3 Ampliar antecedéncia" da consulta ao
mercado se fortalece; e 4) ampliar o periodo de circularizagdo (5.2) perde levemente a sua relevancia.

10.22.13.4.  Conclui-se que, com critérios de circularizagdo pouco exigentes, as estratégias recomendadas sdo: "2.2 Ampliar prescri¢ées”, "1.3 Vincular a carga" e "5.2 Ampliar circulariza¢do". Na
média (23,8%), as principais agOes seriam: "2.2 Ampliar prescri¢es", "1.3 Vincular a carga", "5.2 Ampliar circularizagdo", "5.3 Ampliar antecedéncia" e "4.3 Prazo maximo de 50 (cinquenta) dias".
Com critérios rigidos, sdo as estratégias robustas: "2.3 Ampliar exigéncias e monitoramento", "2.2 Ampliar prescri¢des", "1.3 Vincular a carga", "1.4 Vincular ao contrato", "4.2 Prazo minimo
superior a 90 (noventa) dias" e "5.3 Ampliar antecedéncia".

Grafico 08. Analise de sensibilidade - Critério 2: Adequar a circularizagdo a comprovagao do transporte pretendido.
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Analise de Sensibilidade

Critério 2 - Adequar a circularizacido a comprovacao do transporte pretendido
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Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

10.22.13.5. Do Grafico acima, observa-se que "2.2 Ampliar prescrigbes" é uma estratégia robusta. "2.2 Ampliar exigéncia e monitoramento" torna-se um étimo curso de a¢do quando a questdo
da comprovacgdo do transporte pretendido esta resolvida. "1.3 vincular a carga" também tem uma forte relagdo com a efetividade da comprovagdo. A regulamentagdo do bloqueio parcial (3.2)
inicialmente mostra-se como estratégia modesta, mas de importancia crescente. A escolha pelo prazo maximo do afretamento por tempo de 50 (cinquenta) dias (4.3) é preferivel a 4.2 em todos os
cenarios. Regulamentar os critérios relacionados as embarcagdes sustentaveis (5.4) ndo é uma agdo prioritaria. Importante observar que tanto 5.2 (Ampliar circularizagdo) quanto 5.3 (Ampliar
antecedéncia) perdem o seu impacto quando ha a efetividade na comprovagdo do transporte pretendido.

Grafico 09. Analise de sensibilidade - Critério 3: Estabelecer mecanismos de monitoramento.
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Analise de Sensibilidade
Critério 3 - Estabelecer mecanismos de monitoramento
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Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.
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Com o aumento progressivo do monitoramento, a estratégia de ampliar prescrigdes (2.2) perde forga. Vincular a comprovagdo do transporte pretendido a carga (1.3) e estabelecer o

prazo maximo de 50 (cinquenta) dias (4.3), por sua vez, sdo os cursos de a¢gdo mais adequados, em todos os cendrios, em seus respectivos Blocos de Decisdo. "5.2 Ampliar circularizagdo" e "5.3
Ampliar antecedéncia" ja possuem um grande impacto, mesmo sem qualquer monitoramento. A a¢do de regulamentar os critérios relacionados as embarcagGes sustentaveis (5.4) tem um
crescimento consideravel no longo prazo, tornando-se bastante relevante no cenario de monitoramento pleno. Por fim, as ag¢Ges relativas ao bloqueio parcial (3.2) tém desempenho melhor em um
contexto em que ha forte monitoramento (as retas 3.2 e 5.4 estdo quase sobrepostas).

10.22.13.7.

por sobreposigdo, e 5.2 e 5.3 que ja tém desempenho elevado em cendrio sem monitoramento.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2901810&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=a8...

Grafico 10. Anadlise de sensibilidade - Critério 4: Alinhar a agdo da ANTAQ a politica publica.

Como é possivel observar, neste caso, sdo as agGes negativamente responsivas: Ampliar prescrigdes (2.2), a propria agdo de ampliar exigéncias e monitoramento (2.3), possivelmente
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Anélise de Sensibilidade

Critério 4 - Alinhar a acao da ANTAQ a politica publica
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Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.
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10.22.13.8.  Por fim, passa-se a analise dos 3 (trés) cenarios relacionados ao critério Alinhar a agdo da ANTAQ a politica publica. Como em todos os casos anteriores, a agdo de vincular a consulta

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2901810&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=a8...

ao mercado a carga pretendida (1.3) mostra-se como a estratégia mais madura dentro de seu Bloco de Decisdo, apesar de sua importancia decrescente com o gradativo alinhamento da acdo da
Agéncia Reguladora com a politica publica para o setor. Todas as opgGes regulatdrias do Bloco de Decisdo 1 (1.2 a 1.6, pois 1.1 ndo é possivel) perdem forga progressivamente, o que pode indicar
que tais acBes sdo mais operacionais do que politicas. Se, por um lado, 2.2 (Ampliar prescri¢des), apesar de perder forca, continua relevante com o progressivo alinhamento, o mesmo ndo pode ser

dito de 2.3 (Ampliar exigéncias e monitoramento), que perde completamente sua importancia. Pode-se inferir que o alinhamento da ANTAQ a politica publica ndo favorece controles rigidos ou o
aumento de exigéncias.

10.22.13.9. A regulamentagdo do bloqueio parcial (3.2) tem baixa prioridade no contexto de alinhamento, e a estratégia de determinar o prazo de afretamento por periodo maximo de 50
(cinquenta) dias (4.3) tem sua relevancia mantida frente a 4.2 (prazo minimo superior a 90 dias). O ultimo Bloco de Decisdo é o Unico cujas estratégias crescem com o alinhamento
supramencionado. Isso revela um foco em planejamento (5.3), antecipagao (5.2) e sustentabilidade (5.4).

10.22.13.10. A andlise de sensibilidade evidencia que os resultados identificados sdo robustos. Em alguns critérios, algumas a¢des apresentam mais sensibilidade do que outras. Todavia, as acées
gue mantiveram pontua¢do mais alta foram as mesmas para todos os critérios:

1. 1.3 Vincular a carga;
2. 2.2 Ampliar prescrigées; e

3. 4.3 Prazo maximo de 50 (cinquenta) dias.
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10.22.13.11. 5.2 Ampliar circularizagao e 5.3 Ampliar antecedéncia mostram-se mais ou menos relevantes a depender do contexto.
10.22.13.12. 3.2 Bloqueio parcial e 5.4 Embarcag6es sustentaveis sdo estratégias de baixo impacto ou residuais para o enfretamento do problema regulatério objeto desta AlR.

10.22.13.13. Andlise de sensibilidade - altera¢do de pesos.

10.22.13.14. A andlise de sensibilidade anteriormente exposta foi realizada com os pesos evidenciados na Tabela 21, os quais foram determinados ao longo das oficinas de AIR. Pode-se dizer que

os Critérios 1, 2 e 4 referem-se, mais propriamente, a estratégias que devem ser implementadas em processos ex ante, ou seja, antes do processo de consulta ao mercado acerca da disponibilidade
de embarcagao brasileira.

10.22.13.15. Observou-se, por exemplo, que o Critério 3 - Estabelecer mecanismos de monitoramento possui peso baixo (4,9%). Se a instancia deciséria, com base nos dados apresentados, optar
por uma nova abordagem em relagdo ao problema regulatdrio, a qual privilegie as agdes de monitoramento, as escolhas regulatérias serdo, consequentemente, alteradas. Aumentando-se o peso
deste critério para 45% e diminuindo os demais pesos proporcionalmente, tem-se o resultado demonstrado no Grafico abaixo.

Grafico 11. Analise de sensibilidade - Alteragao do peso do Critério 3 - Estabelecer mecanismos de monitoramento.
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Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

10.22.13.16. Neste novo cendrio, estabelecer mecanismos de monitoramento tem peso muito superior aquele delineado pelos técnicos da ANTAQ nas oficinas de AIR. Consequentemente,
comparando-se os dois contextos (Graficos 09 e 11), percebe-se que alguns cursos de a¢do sdo menos valorizados (possuem pontuag¢do mais baixa) quando o foco no monitoramento é maior (peso
= 45%). No Gréfico 11, sdo os cursos de agdo que tiveram sua importancia reduzida: "1.3 Vincular a carga", "1.4 Vincular ao contrato" e "1.5 Vincular a intengdo". Estas opgOes regulatdrias tiveram a
pontuacdo reduzida, respectivamente, em 11,2; 8,9 e 6,4 pontos. J& que o foco no monitoramento agora é maior, "2.2 Ampliar prescricdes" tem sua relevancia inicial diminuida (5,7 pontos a
menos). Ou seja, o ambiente estruturado nas oficinas possui um arcabougo mais prescritivo. O segundo ambiente é mais desregulado e mais focado nas a¢des de supervisao e fiscalizagdo.
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10.22.13.17. Por ultimo, apesar da alteracdo do peso de cada um dos cursos de acdo, é possivel observar que ambos os cenarios convergem para o mesmo alvo. Ou seja, no longo prazo, as
trajetdrias se alinham. A diferenga é que a primeira trajetoria (peso = 4,9%) parte de um arcabougo contratual e prescritivo mais robusto, que preserva uma regulagdo mais incisiva e, portanto, traz
seguranca juridica desde o inicio de sua implementacdo.

10.22.13.18. Observa-se, pois, que a atribuicdo de pesos relativos diferente daquela que foi determinada nas oficinas de AIR resulta em uma preferéncia distinta pelas opg¢des regulatérias

disponiveis.
10.22.14. IDENTIFICACZ\O DA OPCI\O DE ACAO CONSIDERADA MAIS ADEQUADA AO CONTEXTO PELA EQUIPE
10.22.15. Considerando-se as avaliagOes feitas e as comparagdes entre as alternativas, foram as estratégias tidas como mais adequadas:

Tabela 30. Opgdes regulatdrias com preferéncias mais altas por Blocos de Decisdo.

. Bloco de Bloco de
Bloco de Decisio .= Decisi Decisio

Bloco de Decisio

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

10.22.16. S3o elas:

1. Vincular afretamento a uma carga especifica;
2. Ampliar prescrigées;

3. Regulamentar o bloqueio parcial;

4

Afretamento por tempo deve ter prazo maximo de 50 (cinquenta) dias;

5. Ampliar duragao da circularizagdo e Ampliar a antecedéncia da circularizagdo em relagdo ao embarque[E].
10.23. Abordagem dos riscos envolvidos no processo de andlise e comparac¢do de impactos
10.23.1. A inclusdo de novas op¢des de agdo pode resultar na formulacdo de critérios adicionais, especialmente quando uma alternativa inédita atende a um objetivo diferente ou responde a

um problema ainda nao identificado na AIR apresentada neste relatdrio. Por essa razdo, a andlise e comparagdo de impactos focaram nas opgdes de acdo previamente definidas e desenvolvidas
durante a fase de planejamento do projeto.

10.23.2. Quanto a metodologia, foi calculada a Razdo de Consisténcia (0,093) da matriz, validando sua aplicagdo. Além disso, a equipe envolvida utilizou fontes de dados sdlidas e confiaveis,
como os sistemas SAMA e SIG, consultou especialistas e unidades organizacionais com expertise no tema analisado e aplicou andlise de sensibilidade. Essas a¢Ges visaram reduzir riscos e reforcar a

robustez do estudo.

11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO
11.1. Descrigao das principais estratégias do plano de implementacdo, fiscalizacdo e monitoramento
11.2. Como pode ser observado na sec¢do anterior, considerando a comparacdo das alternativas apresentadas, os participes das oficinas de AIR escolheram 6 (seis) op¢des regulatdrias que,

conjuntamente, tem o cond3do de enderegar o problema regulatério. As opg¢Bes de acdo criadas, dada a exigéncia da nova redagdo da Lei n2 9.432, de 1997, e da Resolu¢do ANTAQ n2 129/2025, tém
profundo impacto no segmento de granéis sélidos na cabotagem nacional e, por isso, devem ter sua implementacdo discutida.

11.3. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO

11.4. Considerando que as fases precedentes da AIR apontaram um conjunto de 6 (seis) op¢Bes de agdo como as mais adequadas a mitigacdo do problema regulatdrio identificado, impde-
se a definigdo de medidas especificas no ambito da estratégia de implementagdo. As medidas propostas podem ser organizadas em 3 (trés) categorias, conforme representado na figura a seguir:
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Figura 11. Estratégias de implementagdo.

Estruturagio das
aches nacessdrias

Instrumentos e Prazos de vacindae
Iniciativas vigdncia
@]
< Comunicagdo e
[ sensibilizacao
<
— —
= Provisao de recursos
w — para efetivagao
z = Recursos Internos
T Ajustes
— arganizacionais
o
> Coordenagdo com
_— Orgaos e instituicdes
' Recursos Externos
Obtancic de dados =
informagées
Fonte: Guia AIR Anac.
11.5. Nos tdpicos subsequentes, serdo detalhadas as medidas previstas.

11.5.1. Instrumentos e iniciativas

1. Estruturagdo das a¢des necessarias
a. No que tange aos atos normativos, esta AIR propde alteragdes na Resolugdo ANTAQ n2 129/2025. As altera¢Bes de redagdo abordam, principalmente:

i. A previsdo da modalidade de afretamento por tempo para as cargas de granéis e neogranéis: de acordo com os achados desta AIR, o afretamento por tempo para os
granéis solidos e neogranéis tera prazo maximo de 50 (cinquenta) dias.

o Alterac¢do da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, art. 52, inciso Ill, alinea a.

ii. Os critérios de circularizagdo para esta modalidade de afretamento e este tipo de carga: quando da consulta ao mercado acerca da disponibilidade de embarcagao
brasileira para realizar determinado transporte, dentre outras informacgdes, sera imprescindivel comprovar a existéncia do transporte pretendido, por meio da
vinculagdo do protocolo a uma carga especifica, potencialmente mediante a apresentagdo de carta do cliente.

o Alteracdo da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, art. 72, § 49, para incluir a obrigatoriedade de anexar, no SAMA, carta do cliente com:
= Razdo social e CNPJ do dono da carga;
m  Especificacdo da carga a ser transportada utilizando-se a Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, nos moldes em que é informado no Sistema
Mercante da Receita Federal do Brasil - RFB, ou seja, com a indicagdo obrigatdria de 4 (quatro) digitos e, opcionalmente, de 8 (oito) dl'gitos[M];
» Indicacdo da faixa de carga a ser transportada;
= Indicagdo do periodo pretendido de carregamento da embarcagao;
= Indicacdo de porto de origem;

= Indicagdo de porto de destino; e
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= Assinatura do cliente.

= Caso haja a previsdo de realizagdo do transporte em multiplas viagens, estas deverdo ser especificadas, com a indicagdo das datas e dos terminais ou
instalagGes de acostagem (conforme cadastro da ANTAQ) programados para o carregamento e descarregamento da carga.

o Alteragdo da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, art. 72, § 49, inciso IV, para prever a obrigatoriedade de indicar, na circularizagdo, o terminal de origem e de
destino da carga ou a utilizagdo de instalagdes de acostagem, inclusive no caso de transporte em multiplas viagens. (contribui¢éo da Geréncia de Afretamento
da Navegagdo - GAF)

o Alteracdo da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, art. 72, § 49, inciso V, alinea a, para prever a obrigatoriedade de indicar, na circularizacdo, o NCM da carga.

iii. Prazos de antecedéncia e de circularizagdo: os prazos atualmente em vigor serdo ampliados, de forma a possibilitar a analise, por parte das EBNs, acerca do seu
interesse comercial em disponibilizar embarcacdo de sua frota para realizar o transporte pretendido, bem como para posiciona-la no porto de origem da carga.

o Alteragdo da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, art. 72, § 19, inciso lll, alinea d, com vistas a ampliar o prazo de antecedéncia minima para 10 (dez) dias, de forma
a contemplar a dilatagdo do prazo de circularizacdo e possibilitar as negociacOes, que terdo prazo certo para seu término com base na data de inicio do
carregamento; e

o Alteracdo da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, art. 99, inciso |, com vistas a ampliar o prazo de circularizacdo para a carga de granel sélido e neogranéis para 16
(dezesseis) horas, a semelhanga do que ocorre no apoio portuario.

iv. Regras de bloqueio e bloqueio parcial: faz-se necessario avancar ainda mais neste ponto, indicando-se parametros objetivos de avaliagdo do bloqueio parcial dos
protocolos referentes ao transporte de granéis solidos e de neogranéis, nos casos de afretamento por tempo. (contribuicdo da Geréncia de Afretamento da
Navegacgdo - GAF).

o Especificagdo da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, art. 99, § 29, para prever critérios de atendimento minimo em rela¢io a capacidade de carga e tempo para que
um bloqueio seja considerado valido[22], Sugere-se:

= Analisando-se a capacidade em tonelagem da frota brasileira de graneleiros, bem como a da frota estrangeira afretada do mesmo tipo de embarcagao até

agosto de 2025, recomenda-se a adogdo de atendimento minimo de 65% de capacidade em tonelagem para o bloqueio parcial. Esse percentual foi

estabelecido de forma a possibilitar que a maior embarcacdo de bandeira brasileiral1]

[17]

possa opor bloqueio parcial a maior embarcagdo estrangeira

afretada'=*! entre janeiro e agosto de 2025; e

= Adogdo do bloqueio parcial por tempo para os afretamentos que prevejam a realizagdo do transporte em multiplas viagens, desde que corresponda a,
pelo menos, uma dessas viagens.

v. Regras de negociacdo: a definicdo de direitos e deveres das partes envolvidas na negociagdo (as EBNs afretadora e fretadora) facilita a identificacdo de condutas
protelatdrias e outras, indesejadas. Ademais, faz-se necessario definir:

o O papel da ANTAQ como mediadora nas negociagoes.

= Previsdo de intervengdo da ANTAQ nas negociagGes quando solicitada por uma das EBNs envolvidas ou quando a area técnica responsavel verificar que
uma das partes esta inserindo respostas evasivas ou protelatdrias.

o Previsdo de que a troca de informagGes sigilosas sera mediada pela ANTAQ, que tomara decisGes sobre os bloqueios com base nas informagdes prestadas e as
tornara ostensivas, caso considere que ndo hd prejuizos para tal.

= Alteragdo da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, art. 992, § 49, para prever a troca de informacdes sigilosas com mediacdo da ANTAQ.
o Garantia de que as informacg0des sigilosas cuja divulgacdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos ndo serdo reveladas.

o Defini¢do de prazo maximo de negociagdo, com base na data prevista de inicio de carregamento. Indicagdo da area técnica: 2 (dois) dias Uteis antes da data de

carregamento indicada no protocolo[ﬂl.

= Alteragdo da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, art. 992, § 59, para prever o prazo maximo das negociagdes.
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o Previsdo de que, atingido o prazo maximo da negociagdo, esta serd dada como encerrada, e a area técnica da ANTAQ manifestar-se-a pelo bloqueio firme,
parcial ou ndo firme ou, entdo, decidira pelo encaminhamento da negociagdo as instancias superiores com a sua manifestagdo em anexo.

= Alteracdo da Resolucdo ANTAQ n2 129/2025, art. 92, § 52, para prever a atuacdo da drea técnica nesses casos.
o Prazo maximo para o afretamento da embarcagdo nacional apds o bloqueio firme.

= Alteracdo da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, art. 10, para prever o prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis para a contratacdo da embarcacdo de bandeira
brasileira que op6s o bloqueio firme.

o Previsdo de Registro obrigatério no SAMA, com a vinculagdo do protocolo que gerou tal afretamento.
= Alteragdo da Resolucdo ANTAQ n2 129/2025, art. 19, para prever a obrigatoriedade de registro no SAMA do afretamento de embarcacio brasileira.
o Alterac¢do da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, art. 92, § 19, inciso Il, para prever as novas regras de negociacdo.

vi. Critérios que atestam o transporte realizado: definicdo dos documentos que devem ser apresentados apds a realizagdo do transporte, de forma a possibilitar a
supervisdo do processo de afretamento de embarcag¢des desde a consulta ao mercado até a efetiva realizagdo do transporte.

o Alteragdo da Resolugdo da ANTAQ n? 129/2025, art. 19, para prever a obrigatoriedade de anexar o Conhecimento de Embarque no SAMA, de forma a
comprovar a realiza¢do da operacao.

vii. Possiblidade de renovagdo do CAA: previsdo da possibilidade de renovagdo desde que apds nova consulta ao mercado.
o Alteracdo da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, art. 5°.

viii. Tipificagdo das condutas indesejadas: neste ponto, faz-se necessario identificar a aderéncia das tipificagdes ja existentes, além de diagnosticar outras ainda ndo
previstas em norma.

o Tipificar como infragdo a ndo utilizagdo dos protocolos de afretamento solicitados, com a correspondente previsdo de aplicagdo de multa a EBN
infratora. (contribuicdo da Geréncia de Afretamento da Navegac¢do - GAF)

o Tipificar como infragdo o uso indevido de circularizagdes que ndo estejam efetivamente vinculadas a um transporte real, com a correspondente previsdo de
aplicacdo de multa a EBN infratora. (contribuicdo da Geréncia de Afretamento da Navegagdo - GAF)

o Tipificar como infragdo a ndo contratagdo da embarcacgdo brasileira que op0s bloqueio firme a consulta de mercado, apds o prazo a ser estipulado na Resolugdo
da ANTAQ n2 129/2025.

o Esta AIR propde alteragGes na Resolugdo ANTAQ n2 62, de 2021, que disciplina os direitos e deveres dos usudrios, agentes intermedidrios e das EBNs, com o
objetivo de refletir as mudancas aqui sugeridas, além de outras que podem ser identificadas no curso desta AIR.

= Alteragdo da Resolugdo ANTAQ n? 62, de 2021, Segdo V, Das infragdes de afretamento.

b. No bojo da implementagdo da opcgdo regulatdria "Ampliar prescricdes", prevé-se que a Agéncia Reguladora amplie a definicdo de condutas desejadas e indesejadas por
parte dos agentes de mercado. Nesse sentido, recomendam-se a¢des de natureza normativa e ndo normativa, tais como:

i. AgOes normativas:

o Alteragdo da Resolugdo ANTAQ n2 62, de 2021, Capitulo V, SegGes | e Il, para prever[l—9]: (contribuicdo da Geréncia de Afretamento da Navegagdo - GAF)

= Direitos das EBNs nos processos de afretamento:
= Ter acesso as informagGes detalhadas da carga a ser transportada no curso da negociagGes, caso haja informagGes adicionais;
®  Respeito aos prazos estabelecidos para respostas nos processos de negociacdo no SAMA.

= Deveres das EBNs nos processos de afretamento:

= A empresa bloqueante deve indicar apenas embarcag¢des que estejam disponiveis no periodo solicitado pela empresa afretadora;

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2901810&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=a8... 53/62


https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/Acervo/Detalhe/29790
https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/Acervo/Detalhe/29790
https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/Acervo/Detalhe/29790

23/09/2025, 11:40 SEI/ANTAQ - 2649378 - Relatério de AIR Preliminar

= A EBN bloqueante deve declarar, de forma objetiva, o percentual de atendimento ou as viagens que consegue oferecer no caso de bloqueio parcial;
e

= As EBNs devem fazer o registro imediato de ocorréncias de erro no SAMA e comunicar a ANTAQ.

o Alteragdo da Resolucdo ANTAQ n2 62, de 2021, Capitulo VII, Segdo V, Das infragdes de afretamento, conforme anteriormente mencionado.

ii. Ag¢Oes ndo normativas:
o Elaboragdo de Manual de Procedimentos especificos para a Cabotagem.

= Sugere-se a observancia das medidas adotadas no &mbito do tema 2.2 da Agenda Regulatéria ANTAQ 2022/2025, que, no Relatério de AIR Preliminar (SEI
n2 2609267), também recomendou a elaboragdo de Manual de Procedimentos; e

= Desenvolvimento de ranking de boas praticas e conformidade regulatéria, que permitira avaliar o grau de aderéncia das EBNs ao novo regramento. Essa
iniciativa devera contar com a atuagdo conjunta da GAF, da SFC e da Superintendéncia de ESG e Inovagdo - SESGI.

c. Em face da nova estrutura do normativo, a AIR propde a atualizagdo do SAMA ou, alternativamente, a implantacdo de um novo sistema, de acordo com o
melhor entendimento. Ressalte-se que, neste ponto, faz-se imprescindivel que a Secretaria-Geral - SGE se manifeste formalmente, quando da elaboragdo da minuta de
norma, sobre as alteragGes necessdrias.

d. A implementagdo do sistema, se for o caso, bem como a elaboragdo da minuta de ato normativo, sera conduzida apds a instauragdo de processo de participagdo social
sobre esta AIR e da deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANTAQ acerca deste documento.do prevista, em fase subsequente, sobre a proposta normativa a ser
desenvolvida.

Tabela 31. Quadro-resumo das possiveis alteragdes normativas provenientes das op¢oes regulatdrias escolhidas.
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Quadro-resumo das possiveis alteragdoes normativas provenientes das opgoes regulatorias escolhidas

Opcgao regulatoria
Bloco Vincular
de afretamento a
Decisao uma carga
1 especifica
Bloco
de Ampliar
Decisdo prescrigbes
2

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2901810&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=a8...

Atual previsao na Resolugao ANTAQ n® 129/2025
Art. 7% AEBN interessada em obter a autorizagao de

afretamento devera preencher o formulario de circularizagao
no SAMA.

(..)

54° A circularizagao devera conter as seguintes informagoes:

Art. 79, 84°(..)
IV - o porto ou instalacao portudria que recebera a
embarcacao; e

Art. 79,84°(...)
W — a descrigao detalhada:

a) dacargaoufaixa de carga a ser transportada com

indicagao de origem & destino; ou

Art. 19, Ao final do afretamento, a empresa afretadora devera
preencher o formuldrio de encerramento no SAMA,
informando, no prazo de até guinze dias, o local e a data da
devolugao da embarcagao ou do ultimo desembarque da
carga, quando aplicavel.

Sugestao de alteragao

Inclusao da obrigatoriedade de anexar, no SAMA, carta do cliente,
nos protocolos de afretamento por tempo para granéis e neograngis,
com: razao social e CNPJ do dono da carga; NCM; faixa de carga;
periodo de carregamento; portos de origem e destino; e assinatura
do cliente. Informacgoes sobre mualtiplas viagens, se houver.

MNos protocolos de afretamento por tempo para granéis e neogranéis,
incluir a obrigatoriedade de indicar, na circularizacéo, o terminal de
origem e de destino da carga ou a utilizacdo de instalacoes de
acostagem [(conforme cadastro da ANTAQ), inclusive no caso de
multiplas viagens.

MNos protocolos de afretamento por tempo para granéis e neogranéis,
incluir a obrigatoriedade de indicar o NCM da carga, com indicagao
obrigatdria de 4 digitos &, opcionalmente, de 8 digitos.

Inclusao da obrigatoriedade de anexar, no SAMA, o Conhecimento de
Embargue apos a operagao.

(Previsdo de alteracdo da Resolucdo ANTAQ n® 62, de 2021 Capitulo V, Secdes | e ll; e Capitulo VI, Secdo V).
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Bloco
de
Decisao
3

2

Regulamentar
o bloqueio
parcial
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Art. 9% AEBN interessada em fretar embarcagao que atenda
ao objeto da circularizagao devera preencher e enviar o
formulario de blogueio, no SAMA, nos seguintes prazos
contados do envio da circularizagao:

{..)

5 2° Quando a disponibilidade de embarcagao de bandeira
brasileira atender apenas a parte do periodo ou da carga
circularizados, a EBN podera efetuar o bloqueio parcial do
pedido de afretamento, informando além do previsto nos
incisos lelldo § 19, o periodo ou a capacidade em tonelagem
para o bloqueio parcial.

Art. 99 (...

{odd

§ 4° Efetuado o blogueio, a comunicacao entre as empresas
de navegacao envolvidas deverd ser realizada por meio do
formuldrio de negociacéo no SAMA.

Art. 92 (..)

{..)

5 5% O intervalo entre as manifestagoes das partes nao
podera exceder a:

Art. 10. O bloqueio firme sera reconhecido pela Antaq quando
houver embarcacao de bandeira brasileira que atenda aos
requisitos da circularizagéo.

Art. 19, Ao final do afretamento, a empresa afretadora devera
preencher o formulario de encerramento no SAMA,
informando, no prazo de até quinze dias, o local e a data da
devolugao da embarcagao ou do ultimo desembarque da
carga, quando aplicavel.

Mos protocolos de afretamento por tempo para granéis e neograngis,
incluir a previsao de atendimento minimo de 63% de capacidade em
tonelagem para o blogueio parcial.

Inclusao da previsao de blogueio parcial por tempo para os
afretamentos que prevejam a realizagao do transporte em multiplas
viagens, desde que corresponda a, pelo menos, uma dessas
viagens.

Inclusdo da mediacdo da ANTAQ para a troca de informacoes
sigilosas.

Inclusao de previsao de que as negociagoes serao obrigatoriamente
encerradas 2 dias Uteis antes da data de carregamento indicada no
protocolo.

Inclusao da obrigatoriedade de manifestagao da area técnica, findo o
prazo da negociagdo, que manifestar-se-a e decidira pela impulsao
dos autos as instancias superiores.

Inclusdo do prazo de 10 dias uOteis para a contratagao da
embarcacao brasileira que opds o bloqueio firme.

Inclusao da obrigatoriedade de registro no SAMA do afretamento de
embarcacao brasileira.
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Art. 52 0 afretamento de embarcagao estrangeira depende de
autorizagao da Antag nos seguintes casos:

(..)

Afretamento . : - e .
Bloco oS - na navegacéao de cabotagem, nas modalidades a casco Inclusdo da previsdo da modalidade de afretamento por tempo para
d P . p nu sem suspensdo de bandeira, por espago, por tempo ou por | as cargas de granéis e neogranéis.
e er prazo )
. e 3 .. P viagem, quando:
Decisdo méaximo de 50 . . . ) . - - - .
N a) Werificada, mediante circularizagao, inexisténcia ou Previsdo da possibilidade de renovacao do CAA desde que apds nova
4 [cingquenta) - s - )
dias indispaonibilidade de embarcacio de bandeira consulta ao mercado.
brasileira do tipo e porte adequados, nos prazos
consultados, admitindo-se o blogueio parcial, mas
modalidades por espaco ou por viagem;
Art. 9% AEBN interessada em fretar embarcagao que atenda
Ampliar ao objeto da circularizagao devera preencher e enviar o . .
. . ) . Mos protocolos de afretamento por tempo para granéis e neograngis,
2 duragée da formulario de bloqueio, no SAMA, nos seguintes prazos . ) L
. . . . ) P ampliar o prazo para 16 (dezesseis] horas uteis.
circularizagde | contados do envio da circularizagao:
| - seis horas (teis, para a navegagao da cabotagem;
Art. 7° A EBM interessada em obter a autorizacao de
Bloco afretamento devera preencher o formulario de circularizacao
de . no SAMA.
. . Ampliar a
Decisao antecedéncia ()
5 §1° A circularizagao devera serrealizada com limites de . 3 .. .
da . . ) Alteragao com vistas a alterar o prazo de antecedéncia minima da
3 . 3 . antecedéncia minima contados da data requerida para o ) . . .
circularizagéo ) . circularizagao para 10 (dez) dias.
- recebimento ou carregamento da embarcacao, conforme
em relagdo ao
SEEUE:
embarque ()
Ill-na navegacao de cabotagem para:
(..

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

2. Prazos de vacancia e vigéncia

a. No que tange aos prazos de vigéncia e vacancia, as minutas de atos normativos observarao integralmente o disposto no Decreto n? 12.002, de 22 de abril de 2024..

b. No que tange a identificagdo de fatores relevantes para a transicdo entre o modelo regulatério vigente e o proposto, destaca-se que a definigdo da data de vigéncia da
norma considerard o prazo necessario para a adequa¢do do SAMA ou para a estruturacdo de novo sistema, assim como para a assimilagdo dos novos dispositivos pelos
agentes regulados.

3. Comunicagdo e sensibilizagao

a. As alteragbes de procedimentos serdo amplamente discutidas e comunicadas as equipes que atuam diretamente nos processos de afretamento de embarcagGes, bem como
com a equipe de fiscalizacdo. Deverad ser prevista a realizacdo de reunido especifica com vistas a adequacgdo dos procedimentos aplicaveis.

b. No ambito do processo de revisdo normativa, serdo promovidas agdes direcionadas ao setor regulado, com o objetivo de disseminar as alteragdes propostas e colher
subsidios que contribuam para o aperfeicoamento normativo.

11.5.2. Recursos internos

1. Provisdo de recursos para efetivagao
a. Naadequagdo da Resolugdo ANTAQ n2 62, de 2021, sera importante a contribuigdo da SFC.

b. O sistema de afretamento precisa ser adequado ou novo sistema precisa ser desenvolvido e implementado. Assim sendo, a SGE tem papel importante nesta fase da
implementacdo que sera proposta. E crucial que o sistema utilizado seja capaz de gerar relatérios que possibilitem o monitoramento e a fiscalizacdo eficaz deste segmento
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da navegacdo de cabotagem.
c. Acelaboragdo do Manual de Procedimentos deve contar com a agdo conjunta da SRG, SOG e SFC.
d. A elaboragdo do ranking de boas praticas/conformidade regulatdria prevé, para além das superintendéncias mencionadas acima, a participa¢do da SESGI.
2. Ajustes organizacionais
a. Ndo serdo necessdrios ajustes organizacionais. Entretanto, é imprescindivel assegurar a manutengdo, em niveis adequados, do quadro de servidores alocados as atividades
relacionadas aos afretamentos, bem como garantir sua capacitagdo continua.

11.5.3. Recursos externos

1. Contratagao

a. Caso a Diretoria Colegiada decida pela estruturacdo de novo sistema de afretamento para substituir o SAMA, far-se-a4 necesséria a contratacdo de empresa especializada
para tal.

2. Coordenagdo com orgdos e instituices
a. Nao ha previsdo de agdo coordenada com outras érgdos e instituicdes.
3. Obtencdo de dados e informacgdes

a. Nao ha a previsdo de obtengdo de dados e informagGes de fontes externas, uma vez que se espera que a nova dindmica do sistema de afretamento seja capaz de prover as
areas técnicas da ANTAQ com as informagdes necessarias.

11.6. ESTRATEGIA DE FISCALIZACAO

11.7. Tendo-se em vista as opcdes de acgdo, verificar-se-do alteragGes significativas nos atuais procedimentos de afretamento de embarcacdo estrangeira para operar granéis sélidos na
cabotagem. Espera-se que o mercado regulado, por meio do sistema de afretamento, disponha mais informagdes a respeito do transporte pretendido, assim como da realizagdo do transporte.

11.8. No ambito das agdes fiscalizatérias, tanto preventivas quanto reativas, deverdo ser promovidos ajustes nos procedimentos operacionais, nos fluxos de informacdo e nos sistemas de
tecnologia da informagdo, a fim de viabilizar o monitoramento efetivo das operagGes deste segmento da cabotagem. A fiscalizagdo sobre os regulados é realizada em conformidade com o
Plano Plurianual de Fiscalizagdo - PPF, que possui abrangéncia de 5 (cinco) anos. A cada ano é lancado o Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF, que define as EBNs a serem fiscalizadas no respectivo ano,
bem como os métodos de fiscalizagdo, conforme programacdo aprovada pela Diretoria Colegiada da ANTAQ. Assim, recomendamos que estejam previstas novas a¢Ges de fiscalizagdo relativas a
tematica ora em comento no PAF subsequente a implementac¢do das normas regras de afretamento por tempo para granéis sélidos.

11.9. Sugere-se o emprego de machine learning para prever potenciais irregularidades com base em padrdes histéricos, e processamento de linguagem natural para triagem de peti¢Ges e

justificativas apresentadas pelas EBNs. A reestruturagdo do SAMA ou o desenvolvimento de novo sistema, ao utilizarem-se de campos obrigatérios e padronizados[m] , possibilitara a transformacao

do sistema em instrumento de fiscalizagdo proativa. Aos ajustes normativos, faz-se imprescindivel a implementagdo concomitante de instrumentos tecnoldgicos e metodologias fiscalizatérias
capazes de processar o volume e a complexidade das operagdes de afretamento. (contribuicdo da Geréncia de Recursos e de Apoio Técnico - GRAT)

11.10. Por fim, propGe-se a criagdo de KPIs (Key Performance Indicator ou Indicadores-chave de performance) e indices de risco especificos para afretamentos, considerando: histdrico de
conformidade, reincidéncia, percentual de viagens nao realizadas conforme autorizacdo e tempo médio de permanéncia da embarcacdo no trafego doméstico. Esses indicadores podem ser
propostos pelas areas técnicas da ANTAQ, principalmente pela SFC. (contribuicdo da Geréncia de Recursos e de Apoio Técnico - GRAT)

11.11. ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO
11.12. O monitoramento poderd ser realizado por meio dos relatérios gerados no sistema. A partir deles, sera possivel criar o ranking de boas praticas/conformidade das EBNs.
11.13. E desejavel, também, a definicdo de indicadores para monitorar o desempenho da intervencgdo realizada pela ANTAQ, de modo que esses indicadores estejam alinhados aos objetivos

pretendidos com a proposta de alteragdo normativa. Propde-se que o monitoramento seja realizado com base em alguns dos descritores utilizados na analise multicritério, quais sejam:

1. Percentual de cancelamento de circularizagGes; e

2. Percentual de circularizagOes efetivamente bloqueadas.
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11.14. Os dois indicadores estdo alinhados aos objetivos-fim de promover a preferéncia da bandeira brasileira e alinhar a agdo da ANTAQ a politica publica.

11.15. Propse-se que o primeiro indicador seja desmembrado e mensurado por empresa e para o segmento. Assim sendo, teriamos, ao total, 3 (trés) indicadores.

Tabela 32. Indicador: Percentual de cancelamento de circulariza¢des, por
EBN.

% de cancelamento de circularizagoes - EBN
Relacao entre o nimero de protocolos
de circularizagio cancelados e o
numero total de protocolos, por EBN
Percentual de protocolos cancelados
por EEN

- O pardmetro inicial, por EEN, sera a
Parameiro '_’1 meédia dos indicadores calculados para
os anos de 2023 e 2024,

Parametro do pior 50% de cancelamento de
cendrio circularizagoes
Parametro d
nr-'rlre .ru o 0% de cancelamento de circularizagoes
cenario ideal
Area responsével Geréncia de Estatistica e Avaliagao de
> Desempenho - GEA
Fonte de dados Relatdrios do SAMA ou dn.no\.rn sistema
a ser desenvolvido

Frequéncia do

calculo do Quadrimensal
indicador

Divulgacio Relatdrio a ser enviado s demais
& Superintendéncias

Fonte: elaboragdo propria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

Elemento a ser
mensurado

Tabela 33. Indicador: Percentual de cancelamento de circularizagdes,
para granéis solidos e neogranéis.
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% de cancelamento de circularizagoes - Segmento
granel sélido e neogranel
Relagéo entre o niumere de protocolos
de circularizagao cancelados e o
numero total de protocolos

Percentual de protocolos cancelados

O parametro inicial bera' amédia dos
indicadores calculados para os anos de
2023 e 2024.

Parametro do pior 30% de cancelamento de
circularizagoes
cendrio ideal 0% de cancelamento de circularizagbes

Area responsavel

Relatorios do SAMA ou do novo sistema
Fonte de dados A
a ser desenvolvido

Frequéncia do
cidlculo do Quadrimensal
indicador

. - Relatorio a ser enviado as demais
Divulgacao . S
Superintendéncias

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

Elemento a ser
mensurado

Parimetro do
cendrio inicial

11.16. Para o terceiro indicador, por "efetivamente bloqueada" entendemos, conforme ja exposto, por circularizacdes que resultam na contratacdo do transporte com embarcagdo de
bandeira brasileira. Esses indicadores podem ser utilizados para o ranking de boas praticas/conformidade regulatéria.

Tabela 34. Indicador: Percentual de circularizagbes efetivamente
bloqueadas.
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% de circularizagdes efetivamente bloqueadas
Relacao entre o nimero de protocolos
Elemento a ser que culminaram na contratacao de

mensurado embarcacao brasileira e nimero de
protocolos bloqueados
Percentual de protocolos efetivamente
bloqueados
0O parametro inicial serd a média dos
indicadores calculados para os anos de
2023 e 2024,
0% de circularizagoes efetivamente

ce L
Parametro do pior
cendrio bloqueadas
Parimetro do
e . Valor percentual crescente
cendrio ideal
Area onsavel Geréncia de Estatistica e Avaliagao de
E Desempenho - GEA
Fonte de dados Relatérios do SAMA ou do.novo sistema
a zer desenvolvido

Frequéncia do

Quadrimensal

Relatdrio a ser enviado as demais
Superintendéncias

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das Oficinas de AIR/2024.

12. CONCLUSAO

12.1. Na presente Andlise de Impacto Regulatério - AIR, buscou-se atender aos objetivos da Agenda Regulatdria ANTAQ 2025-2028, referente ao Tema 2.1. - Afretamento por tempo na
navegacdo maritima. Importante mencionar que a Nota Técnica n2 104/2025/GRN/SRG (SEI n? 2565319), que contextualizou a situa¢do-problema a luz da navegac¢do de apoio maritimo,
recomendou que tal navegacdo fosse tratada em apartado, em ponto especifico a ser incluido na atual Agenda Regulatéria ANTAQ.

12.2. Inicialmente, foi analisado e definido o problema regulatério durante as oficinas de AIR, oportunidade em que os técnicos de variados setores da Agéncia Reguladora avaliaram causas
e consequéncias, histéricos, agentes impactados, base legal de atuagdo e objetivos-fim e meio. Posteriormente, em fung¢do dos dados apresentados sobre a frota de embarcagdes sob bandeira
brasileira e sobre o uso das modalidades de afretamento para o transporte de cada perfil de carga, houve a delimitagdo do problema regulatério a carga de granéis sélidos e neogranéis.

12.3. Ato continuo, os participes das oficinas delinearam as possiveis alternativas de agdo para cada uma das 12 (doze) causas do problema regulatério, bem como seus possiveis impactos.
As causas foram, posteriormente, agregadas em 5 (cinco) Blocos de Decisdo, para os quais foram discutidas opgOes regulatérias. Observou-se que para alguns desses Blocos, a opgdo de ndo
acdo ndo é possivel dadas as recentes alteragGes legislativas. Adotou-se a metodologia multicritério Analytic Hierarchy Process - AHP para comparar as opcles de agdo, uma vez que este método
possibilita a analise de situagGes complexas, combinando avaliagGes quantitativas e qualitativas com base em critérios previamente determinados.

12.4. Por fim, foram definidas estratégias de implementagdo, fiscalizacgdo e monitoramento das opgdes de acdo. A definicdo das estratégias de implementagdo foi orientada por
instrumentos e iniciativas, bem como pelo uso de recursos internos e externos. A estratégia de fiscalizagdo baseou-se nos instrumentos ja utilizados por esta setorial, tais como o PPF e o PAF. As
estratégias de monitoramento, por sua vez, se pautaram por meio de 3 (trés) indicadores propostos.

12.5. As opgoes de agdo mais indicadas pela equipe que participou das oficinas de AIR, foram:

1. Vincular afretamento a uma carga especifica;
2. Ampliar prescrigdes;

3. Regulamentar o bloqueio parcial;
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4. Afretamento por tempo deve ter prazo maximo de 50 (cinquenta) dias;

5. Ampliar duragdo da circularizagdo e Ampliar a antecedéncia da circularizagdo em relagdo ao embarque.

12.6. Isso posto, encaminhamos o presente processo a consideragdo superior.

Fonte: Quantitativo de cargas de cabotagem transportadas em embarcagGes nacionais em comparagdo com as estrangeiras, de 2022.

Consulta realizada em 11/03/2025.

Status pesquisados: afretamento fechado e liberado; aguardando analise de confirmagdo; aguardando analise do fechamento; disponivel para confirmacdo; e disponivel para fechamento.

Protocolos: 202300375 e 202309040.

Consulta realizada em 11/3/2025.

Status pesquisados: afretamento fechado e liberado; aguardando analise de confirmagdo; aguardando analise do fechamento; disponivel para confirmacdo; disponivel para fechamento; e disponivel para registro.
Protocolo 202308598.

Protocolo 202321917.

] Protocolos 202308195, 202309145, 202315259, 202319934, 202320230, 202321979 e 202322179.

[10] Em 2023: bauxita, cimento a granel, clinquer, coque a granel, coque verde de petrdleo, escéria granulada de alto forno, minério de ferro, produtos siderurgicos, sal a granel, soda cdustica e trigo a granel.
[11] Em 2023: Bobinas de ago.

[12] As médias geométricas para cada critério foram, respectivamente: 1,35; 0,84; 0,27 e 3,20.

[13] O Resultado Global dessas opgdes regulatdrias ficou muito préximo.

[14] Essa prescrigdo alinha-se a opgdo regulatéria delineada no bojo do processo SEI 50300.003395/2024-71, que trata do tema Tema 2.2 da Agenda Regulatéria ANTAQ 2025/2028, referente aos "Procedimentos de
consulta ao mercado da disponibilidade de embarcagdo brasileira".

[15] A indicagdo de bloqueio valido ndo implica em seu reconhecimento como bloqueio firme.

[16] Embarcagdo Forte Sdo Marcelo, da EBN Empresa de Navegacdo Elcano S/A, com 121.669,40. Dados do Portal de Outorgas, em agosto de 2025.

[17] Embarcagdo Navios Pollux, IMO 9460033, bandeira Panama.

[18] Essa indicagdo foi feita no bojo do processo SEI 50300.003395/2024-71, que trata do Tema 2.2 da Agenda Regulatéria ANTAQ 2025/2028 (Procedimentos de consulta ao mercado da disponibilidade de
embarcagdo brasileira). A sugestdo consta no Relatério de AIR Preliminar GRN (SEI n? 2609267). Desta forma, indicamos que o prazo estipulado nos dois processos sejam harmonizados.

[19] Outros direitos e deveres podem ser elencados ao longo do processo de elaboragdo de AIR.

[20] Como terminal ou instalagBes de acostagem de origem/destino, TPB, bandeira, datas precisas de inicio e término do carregamento e tipo de carga, dentre outros.

Atenciosamente,
ELIZABETE THOMAS

Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes Aquaviarios

Documento assinado eletronicamente por Elizabete Maria Barros Thomas, Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes Aquaviarios, em 22/08/2025, as 12:01, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cédigo verificador 2649378 e o codigo CRC BBC2FACS.
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