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Assunto: Tema 2.2 - Procedimentos de consulta ao mercado da disponibilidade de embarcacao brasileira.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. A presente Anadlise de Impacto Regulatério - AIR foi objeto do item 2.9 da Agenda Regulatdoria ANTAQ 2022-2024 e tornou-se objeto do tema
2.2 da Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028. Esse tema trata dos procedimentos de consulta ao mercado de disponibilidade embarcacdao de bandeira
brasileira, mais especificamente na navegacdo de cabotagem, nas modalidades espaco e viagem. O tema foi motivado pela crescente dinamicidade do setor,
por demanda dos agentes regulados e pelas mudancas na legislacdo de regéncia.

1.2. Com a adocdo da andlise multicritério, utilizou-se a metodologia Analytic Hierarchy Process - AHP. Com base nela, a equipe de AIR conduziu
uma analise aprofundada da situacdo-problema, considerando as manifestacGes de alguns agentes do mercado e o histérico do setor. Dados, ideias,
sugestdes e opinides da comunidade maritima foram coletados sobre a revisdo dos parametros de consulta ao mercado sobre a disponibilidade de
embarcacdo de bandeira brasileira. Foram realizadas 2 (duas) reuniGes participativas, conforme registrado nos documentos SEI n2 2295937 e n2 2296166.
Além disso, foi conduzida Oficina de AIR para discutir e analisar as alternativas de a¢do regulatéria com o objetivo de enderecar a situacdo-problema.

1.3. Apds um rigoroso processo de andlise fundamentado em evidéncias, no qual se avaliaram os possiveis impactos das op¢bes de acdo
estudadas, a equipe determinou como alternativas apropriadas: a definicido do papel da ANTAQ como mediadora no processo de afretamento de
embarcacdo estrangeira; a realizacdo do monitoramento de todas as fases do processo de afretamento, desde a consulta ao mercado até a comprovacao da
efetivacdo da operacao pretendida; o estabelecimento de critérios especificos de circularizacdo; e a definicao de direitos e deveres dos regulados.
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1.4. Por meio destas opgBes de acao, espera-se dotar o mercado de regras mais claras e de maior seguranga juridica. Ademais, prevé-se a atuagao
mais assertiva da ANTAQ, tanto nas negociacdes de bloqueios, quanto no monitoramento e na fiscalizacdo das acbes. Por fim, presume-se que o
monitoramento abrangente dotard a Agéncia Reguladora de mais dados sobre o mercado e sobre as operagdes, o que reforcara ainda mais a eficiéncia de
suas agoes.

2. INTRODUGAO

2.1. Trata-se de adaptacdo do item 2.9. da Agenda Regulatéria ANTAQ 2022-2024, ja em fase de desenvolvimento, que foi recepcionado pela
Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028, sob o Tema 2.2 - Procedimentos de consulta ao mercado da disponibilidade de embarcagao brasileira, do eixo
tematico Navegacdao Maritima, conforme é possivel observar abaixo.

Figura 1. Agenda Regulatdria ANTAQ 2025-2028, Eixo Tematico Navegacdao Maritima.

1.2. Procedimentos de consulta ao mercado da disponibilidade™
RMba r{al;iﬂ- brasileira.*

2.3. Impactos e necessidages regulafunas dos diferentes tipos e
Navegarao situagbes de operacao de transferéncia de combustivel entre
Mari'tinilra embarcagbes, inclusive abastecimento (“"bunkering”).

2.4. Concessao de outorgas na navegacao de cabotagem.

1.5. Responsabilidades do agente intermedidrio na geragdo de
sobre-estadia de contéineres.

1.6. Sobre-estadia de cont&iner - Resolucso Antag n® 62/2021.

Fonte: Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028.

2.2. Este Tema tem como objetivo revisar a regulamentacao sobre os procedimentos de consulta de disponibilidade de embarcagao brasileira
intermediados pela ANTAQ para promover (i) o aprimoramento dos critérios de circularizagdo e bloqueio; (ii) melhor especificagdo das caracteristicas das
operacdes pretendidas (cargas transportadas, terminais portudrios utilizados etc.); e (iii) maior efetividade dos procedimentos.

2.3. Este trabalho foi feito observando-se os preceitos da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de
2020, da Resolucdo ANTAQ n? 40, de 3 de marco de 2021, da Resolucdo ANTAQ n? 55, de 9 de setembro de 2021, do Plano de Trabalho GRN (SEI
n2 2202458), do Plano de Trabalho GRN (SEI n? 2443355) e do Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério do Governo
Federal, além de outros normativos relacionados ao tema.

2.4, Importante mencionar que ainda ndo ocorreu a participacao social neste projeto, ainda a ser analisada pela Diretoria Colegiada da ANTAQ. No
entanto, o Plano de Trabalho GRN (SEI n2 2202458) e o Plano de Trabalho GRN (SEI n2 2443355) decidiram que, para a coleta de dados, o instrumento

fundamental sera a realizacdo de consultas internas e externas, consolidada pela participacdo social, como as audiéncias publicas, nos termos da Resolucao

ANTAQ n? 39, de 3 de margo de 2021.

2.5. Neste sentido, foram realizadas, até o momento, 2 (duas) reunides: uma com representante da Associacdo Brasileira de Armadores de
Cabotagem — ABAC e outra com representantes da Associacdo Brasileira dos Usudrios dos Portos - Logistica Brasil, conforme Ata de Reunido 1 (SEl n?
2295937) e Ata da Reunido 2 (SEI n2 2296166).
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2.6. Foram realizadas, ademais, entre os meses de maio e agosto de 2024, oficinas de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR, as quais totalizaram 58
(cinquenta e oito) horas, com o fito de discutir o presente item da Agenda Regulatoria ANTAQ. Nestas, estavam presentes servidores das geréncias afetas a
tematica em comento: Geréncia de Regulacdo da Navegacdo - GRN, Geréncia de Apoio Técnico - GAT, Geréncia de Outorgas de Autorizacdo - GOA e Geréncia
de Afretamento da Navegacdo - GAF. As oficinas também contaram com a presencga de assessores da Superintendéncia de Regulacdo - SRG e da Diretoria —
D1, assim como com a mediacdo de servidor da Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC reconhecido por sua expertise em AlRs.

2.7. As oficinas fazem parte da estratégia adotada pela SRG para aprimorar a qualidade das analises produzidas.
3. CONTEXTUALIZACAO
3.1. A necessidade de revisar os procedimentos de consulta ao mercado acerca da disponibilidade de embarcacdo brasileira despontou no

Despacho SRG (SEI n? 2122414), que tinha como objeto submeter proposta de revisdo da Agenda Regulatdria 2022-2024. Nele, propds-se o
desmembramento do item 2.3 “Inovagdes decorrentes da Lei n? 14.301/2022”, para que refletisse de forma especifica as alteragcdes normativas necessarias.
O Acoérdao n? 40-2024-ANTAQ (SEl n2 2156351) incluiu, pois, o presente tema na Agenda Regulatéria ANTAQ 2022-2024 desta Agéncia Reguladora. A
tematica, por sua vez, foi recepcionada na Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028, no eixo Navegacao Maritima, sob o Tema 2.2.

Figura 2. Agenda Regulatdéria ANTAQ 2025-2028, Tema 2.2. Procedimentos de consulta ao mercado de disponibilidade de embarcagao estrangeira.

2.2. Procedimentos de consulta ao mercado da disponibilidade de embarcacao brasileira

0 objetivo & revisar a regulamentacdo sobre os procedimentos de consulta de disponibilidade de embarcacio brasileira
intermediados pela Antag para promover (i) o aprimoramento dos critérios de circularizac3o e blogueio; (i) melhor
especificacdo das caracteristicas das operagBes pretendidas (cargas transportadas, terminais portudrios utilizados etc.); e
(ki) maior efetividade dos procedimentos.

Fonte: Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-2028.
3.2 A Nota Técnica n? 215/2023/GRN/SRG (SEI n2 2113698) informou que:

15. (...) hd uma demanda antiga para que as defini¢Oes da carga circularizada seja mais especifica, garantindo que as consultas ao mercado sejam mais precisas.
Uma das sugestGes ja aventadas é a de que na circularizacdo seja apresentado o NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul) das cargas. Entretanto até mesmo
essa sugestdo abre um leque de opgdes regulatdrias, pois a quantidade de algarismos exigido pode caracterizar uma variedade de cargas mais ampla ou mais
restritiva.

16. Além disso, também devem ser analisados os aspectos importantes na especificacdo das demandas de transporte circularizadas, como a necessidade ou ndo
de especificar o terminal de carregamento e descarregamento ou se seria mais adequado manter apenas a definicdo do porto. Também devem ser analisados os
critérios para aceitagdo do bloqueio parcial, que podera ter impacto significativo especialmente nos casos de afretamento por tempo.

3.3. O primeiro Plano de Trabalho elaborado (SEI n? 2202458) foi encaminhado, por continéncia, a apreciacdo da Diretoria D1, uma vez que o
presente Tema se relaciona diretamente ao processo de revisao e consolida¢dao da Resolucao Normativa ANTAQ n? 1, de 13 de fevereiro de 2015, e que, nos
autos do processo finalistico de alteracdo da norma (SEI n2 50300.011176/2021-13), o Termo de Distribuicdo SGE 1634798 nomeou a Dr2 Flavia Morais
Lopes Takafashi como relatora do processo. Esta decidiu pela:

1. (...) anuéncia em relacdo ao Plano de Trabalho (SEI n2 2202458) com vistas a implementacdo do item 2.9 da Agenda Regulatéria 2022/2024, bem como
autorizo a criacdo do Grupo de Trabalho para a elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), conforme requerido por essa setorial técnica de Regulagdo.
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4. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA
4.1. Contribui¢cdes do mercado e de interessados
4.1.1. Seguindo o primeiro Plano de Trabalho aprovado para a consecuc¢do desta AIR (SEI n2 2202458), foram consultadas a Superintendéncia de

Fiscalizacdo e Coordenacdo das Unidades Regionais — SFC e a Superintendéncia de Outorgas - SOG, a fim de obter subsidios para o desenvolvimento deste
trabalho. Em um primeiro momento, ndo foram apresentadas contribuicdes, as quais foram dadas no transcurso da realizacdo dos trabalhos.

4.1.2. Em 04/06/2024, foi realizada reunido da GRN com o senhor Luis Fernando Resano, representante da Associacdo Brasileira dos Armadores de
Cabotagem — ABAC, conforme Ata de Reunido 1 (SEI n? 2295937). Na oportunidade, foram abordadas as diferencas entre a cabotagem para contéineres
(carga para a qual, segundo o interlocutor, temos frota) e granel sélido (carga para a qual ndo teriamos frota e que trabalha para projetos). Na oportunidade,
foi enfatizada a necessidade de que a circularizagdo para consulta ao mercado acerca da disponibilidade de embarcacao brasileira para a realizacdo de
determinado transporte seja mais clara. Falou-se da importancia da maior especificagdo da carga e da informagao acerca da possibilidade de realizar o
transporte em multiplas viagens.

4.1.3. Foram discutidos aspectos atinentes a possibilidade de utilizacdo da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM na indicagdo da carga e seu
custo regulatdrio para as Empresas Brasileiras de Navegacdo — EBNs. Discutiu-se, também, a importancia da indicacdo do terminal de origem e de destino da
carga, para além da indica¢do do porto na circularizacdo, de forma a aprimorar a consulta.

4.1.4. Em seguida, foi abordada a necessidade de definicdo do papel da ANTAQ nas negociacGes de bloqueio (como mediadora ou arbitra) e foi
apresentada a demanda de que as excessivas circularizacdes realizadas com o fito de investigar o mercado e que, posteriormente, sdo canceladas sem
justificativa sejam coibidas. Por mim, no que diz respeito ao tema ora em comento, indicou-se a necessidade de acompanhamento das operagdes pos-
bloqueio para verificar se, de fato, houve o transporte pretendido.

4.1.5. Em 11/06/2024, foi realizada reunido com a Associacdo Brasileira dos Usuarios dos Portos - Logistica Brasil, com a presenca dos senhores
André de Seixas, Diretor-Presidente, Abrahdo J. Salomao e Nikolas lkonomopoulos, conforme Ata da Reunido 2 (SEI n? 2296166). Na ocasido, o primeiro
tépico tratado foi o sentido da expressdo “embarcacdo de tipo e porte adequados” na Lei n? 9.432, de 8 de janeiro de 1997. Para os interlocutores, tal
expressdo afasta o instituto do bloqueio parcial. Para além disso, discutiu-se o desvirtuamento do instituto do bloqueio e a necessidade de seu uso ser
justificado.

4.1.6. Posteriormente, foram criticados os critérios de circularizacdo relacionados a carga. Segundo a Logistica Brasil, os prazos estipulados na
Resolucdo Normativa ANTAQ n2 1, de 2015, recentemente substituida pela Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, deveriam ser iguais para todos os tipos de carga,
o que daria mais liberdade ao embarcador. Sugeriu-se que o transporte de contéineres poderia ser discutido em norma a parte, uma vez que tal transporte
possui especificidades.

4.1.7. Para refinar o procedimento de consulta ao mercado, defendeu-se que a circularizacdo deveria trazer, objetivamente, os elementos técnicos
necessarios a operacao. O atendimento a esta demanda teria o potencial de diminuir os bloqueios ndo pertinentes e abreviar as negociacoes.

4.1.8. No que diz respeito a indicacdo do porto de destino quando da circularizacdo, alegou-se que tal critério deveria ter algum grau de
flexibilidade, de forma a que os protocolos ndo caissem, de forma recorrente, no status de excepcionalidade no Sistema de Afretamento na Navegacao
Maritima e de Apoio - SAMA. Sugeriu-se a indicacdo de regides ao invés de portos, tais como Salvador/Aratu, Paranagua/Antonina, Rio de Janeiro/Itaguai,
Rio Grande/Porto Alegre e Santos/Sdo Sebastido. Este procedimento teria o condao de privilegiar a carga, ao invés de privilegiar o embarcador.
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4.1.9. Segundo os regulados, para o caso das operagdes ship-to-ship, os pontos de carregamento/descarregamento deveriam ser especificados no
SAMA. Hoje, ha a exigéncia de que varias circularizagdes sejam feitas para prever todas as paradas da embarcagao. No caso de haver um bloqueio a uma
dessas circularizacGes, toda a operagdo restaria prejudicada.

4.1.10. Defendeu-se o afretamento por tempo para todas as cargas em prol do usuario, uma vez que essa modalidade de afretamento possibilitaria a
diminuicdo dos custos de transporte.

4.1.11. Foram feitas criticas as multas para aqueles que descumprem as circularizacdes e bloqueios. Estas teriam valores muito baixos. De acordo
com os interlocutores, a penalidade deveria ser exemplar e, em alguns casos, até mesmo atingir a outorga da EBN. Citou-se, também, a necessidade de
monitoramento e fiscalizacdo, principalmente nos casos em que ha bloqueio de circularizacdo, com o fim de checar se a embarcacdo que realizou o
transporte foi a que, efetivamente, realizou o bloqueio.

4.1.12. Além da consulta as setoriais e das reunides supramencionadas, foram realizadas 3 (trés) oficinas com os membros do Grupo de Trabalho —
GT instituido por meio da Ordem de Servico n? 5/2024/SRG (SEI n2 2213356) nos dias 10, 12 e 17 de junho de 2024, com o intuito de iniciar as discussdes
em relagdo ao tema.

4.1.13. Da busca por processos no SEl relacionados aos critérios de circularizagdo no SAMA, apenas 2 (dois) foram identificados: o processo SEI n2
50300.004864/2023-99, que contém peticdo da ABAC, interposta em 2023, e o processo SEI n? 50300.005942/2024-53, que contém peticdo da Logistica
Brasil, interposta em 2024.

4.2, Contextualiza¢do da situagdo-problema e definicao do problema regulatoério
4.2.1. Conforme descrito na Agenda Regulatdoria ANTAQ 2025-2028, o objetivo deste AIR é:

(...) revistar a regulamentacdo sobre os procedimentos de consulta de disponibilidade de embarcacdo brasileira intermediados pela ANTAQ para promover (i) o
aprimoramento dos critérios de circularizacdo e bloqueio; (ii) melhor especificacdo das caracteristicas das operacGes pretendidas (cargas transportadas,
terminais portudrios utilizados, etc.); e (iii) maior efetividade dos procedimentos.

4.2.2. Primeiramente, cumpre mencionar que a ANTAQ pode autorizar as EBNs a afretarem embarcacOes estrangeiras para atuar na navegacao de
cabotagem nas modalidades por viagem ou por tempo, conforme artigos 82 e 92 da Lei n? 9.432, de 1997, que dispOe sobre a ordenagdo do transporte
aquavidrio.

4.2.3. Entretanto, de acordo com o inciso | do artigo 92 da citada Lei, as autorizacGes de afretamento de embarcacGes estrangeiras so podem
acontecer quando verificada a inexisténcia ou a indisponibilidade de embarcacdo brasileira de porte e tipo adequados ao transporte de cabotagem
pretendido, ressalvadas as hipéteses dos incisos Il e lll do mesmo artigo. Desse modo, a lei estabelece a preferéncia de uso de embarcacdo brasileira em
detrimento ao afretamento de embarcac¢des estrangeiras para a cabotagem, conforme se observa na transcricdo do trecho em consideragao.

Art. 92 O afretamento de embarcagdo estrangeira por viagem ou por tempo, para operar na navegacao interior de percurso nacional ou no transporte de
mercadorias na navegacado de cabotagem ou nas navegacdes de apoio portuario e maritimo, bem como a casco nu na navegacdo de apoio portuario, depende de
autorizagdo do 6rgdo competente e s6 podera ocorrer nos seguintes casos:

| - quando verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarcacdo de bandeira brasileira do tipo e porte adequados para o transporte ou apoio pretendido;

Il - quando verificado interesse publico, devidamente justificado;
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Il - quando em substituicdo a embarcagdes em construgdo no Pais, em estaleiro brasileiro, com contrato em eficicia, enquanto durar a construcao, por periodo
maximo de trinta e seis meses, até o limite:

a) da tonelagem de porte bruto contratada, para embarcag¢des de carga;

b) da arqueagdo bruta contratada, para embarcagbes destinadas ao apoio.

4.2.4. Procedimento de consulta ao mercado

4.2.4.1. O instrumento adotado pela ANTAQ com o intuito de verificar o pressuposto de inexisténcia ou de indisponibilidade de embarcacao brasileira
para a autorizacdo de afretamento de embarcacdo estrangeira para a cabotagem esta previsto na Resolugdo ANTAQ n? 129/2025. O instituto é denominado
circularizagdo e estd definido da seguinte forma pelo normativo:

Art.22(...)
()

XIV — circularizagao: procedimento de consulta formulada por uma EBN a outras EBNs sobre a disponibilidade de embarcagdao de bandeira brasileira, como
requisito para obter autorizacdo da Antaq para afretar embarcagdo estrangeira;

4.2.4.2. Pelo conceito, a circularizagcdo é um procedimento realizado por EBN de divulgacdo prévia de sua inten¢do de afretar. A agao visa a inquiricao
de eventual interesse de outras EBNs ofertarem suas embarcacdes brasileiras disponiveis. Isso, de forma a possibilitar a preferéncia de uso de embarcacdo
brasileira na cabotagem, conforme previsto na legislacdo de regéncia.

4.2.4.3. O pré-requisito de inexisténcia ou de indisponibilidade de embarcacdo brasileira para a concessdo de autorizacdo de afretamento de
embarcacdo estrangeira nos termos do inciso | do artigo 92 da Lei n2 9.432, de 1997, é inferido pela ANTAQ em decorréncia da falta de oferta de embarcacao
brasileira por EBN detentora de frota condizente com o transporte pretendido. Note-se que a eventual falta de interesse comercial em oferecer embarcagao
para realizar o transporte pretendido é trasladada pela Agéncia Reguladora como inexisténcia ou indisponibilidade de embarcacdo de bandeira brasileira.

4.2.4.4, Na Secdo Il da Resolucdo ANTAQ n? 129/2025, art. 72, estdo previstos os critérios de circularizagdo para a navegac¢do de cabotagem, objeto
desta AIR, quais sejam:

1. Prazo de antecedéncia minima, contados da data requerida para a entrega da embarcacdo e prazo de carregamento ou
recebimento, em dias, em funcdo do perfil de carga, conforme abaixo:
Tabela 1. Antecedéncias minimas e periodos de carregamento das cargas ou recebimento das embarcagdes nas circularizagcdes para a cabotagem.

Antecedéncia Periodo de
minima (dias} carregamento (dias)

Dispositivo da RN n®
01-ANTAQ, de 2015
Art. 79,512,101, a
Art. 7%, 512,10, b
Art. 7%, 5120, b
Art. 79,519, 1, c
Art. 72, 512,10, d
Art. 7%, 512,10, d

Perfil da Carga

Granel liquido
Granel salido
| Cargageral |

[y N oy s A S S |
En &n €n en en =l
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2. Prazo maximo para o inicio do carregamento ou entrega da embarcagao: 60 (sessenta) dias, para todos os perfis de carga.

3. Descricao das caracteristicas da embarcacdo necessarias para realizar o transporte:

a) Tipo de embarcacdo;
b) Faixa de porte bruto; e
c) Outras caracteristicas relevantes da embarcacdo necessarias ao atendimento adequado do transporte para o qual a embarcacdo
sera utilizada.
4. Duragdo do periodo do afretamento.
5. Porto ou instalagdo portudria para recebimento da embarcacao.
6. Descricdo detalhada da carga ou faixa de carga a ser transportada, com indicagdo de origem e destino.
4245, Esse rol de informagdes é ofertado com o intuito de permitir o exame da disponibilidade de embarcagao brasileira constante das frotas das
EBNs consultadas, de forma a que essas possam avaliar também os proprios interesses sobre a realizacdo das operagdes das circularizagdes.

4.2.4.6. Verifica-se, portanto, que os critérios de circularizacdo ja estdo definidos na Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, e ja estdo em uso pelo mercado.
O que ocorre é que, desde a publicacdo de sua antecessora, a Resolu¢cdo Normativa ANTAQ n? 1, de 2015, o mercado de afretamento de embarcacdes
passou por mudangas estruturais, que ensejam a analise de possiveis adequacdes da norma. Ademais, a promulgacdo da Lei n? 14.301, de 6 de janeiro de
2022, impoe a necessidade de atualizar tais critérios.

4.2.4.7. Cumpre recordar que o procedimento de circularizacdo deve ser uma excecdo, uma vez que a Lei n? 9.432, de 1997 privilegia, na navegacao
de cabotagem, a utilizacdo de embarcagGes que arvorem o pavilhdo brasileiro. Quando da consulta ao mercado sobre a existéncia ou disponibilidade de
embarcagao nacional para realizar o transporte pretendido, critérios definidos de forma inadequada ou sem a devida aderéncia a politica publica do setor
tém o condao de criar distor¢des no préprio mecanismo de consulta.

4.2.5. Do excesso de consultas ao mercado

4.2.5.1. A primeira distor¢do identificada no mecanismo de consulta ao mercado é que as EBNs podem realizar a consulta sem que haja, de fato,
transporte a ser realizado.

4.2.5.2. A Tabela 2, abaixo, contém os quantitativos de protocolos criados no SAMA associados a processos de afretamentos de embarcac¢des
estrangeiras para a cabotagem, em seus diferentes estagios. A apuracdo foi realizada por meio de consultas construidas pela funcionalidade Lista de
Afretamentos do sistema. Os numeros totais da Tabela 2 s3o equivalentes as quantidades de circularizagGes realizadas para a cabotagem visando
afretamentos com inicio em 2023.

Tabela 2. Quantitativos de protocolos de afretamentos dependentes de autorizagdo com inicio de periodo de carregamento das cargas ou de recebimento
da embarcagao previsto para 2023, por modalidade e faselll no SAMA.
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Modalidade de afretamento

2439 192 124 3083

Fase do Viagem Tum.rm (dnica Todas
afretamento viagem)
[ Circularizagio | 208

1 0 156 2 20
| Confirmagio  [NENFL 1 3 40 69
[ Fechamento [IRPEYE 189 317 148 2007
[ Todas  [EEFTIN 488 527 244 6169
4.2.5.3. Foram realizadas 6.169 consultas ao mercado, cujas operagdes de transporte teriam inicio em 2023. Destas, apenas 2.997 avangaram até a

fase de Fechamento, ou seja, aproximadamente 50% ndo prosseguiram as demais etapas. Em resumo: metade das circularizagdes realizadas para a

cabotagem ndo geraram afretamentos. A proporcao de protocolos que ndo progrediram da fase de circularizacdo é alta para todas as modalidades de
afretamento, com destaque para a modalidade por viagem.

4.2.5.4. Em consulta ao Sistema de InformagGes Gerenciais — SIG[z], por seu turno, conforme é possivel observar na Figura 3, abaixo, em 2023 foram
realizadas 6.242 circulariza¢gdes para a navegacao de cabotagem. Importante mencionar que, ao filtrar os dados para o ano 2023, os relatérios do SAMA
retornam os afretamentos que terdo inicio naquele ano, enquanto os dados do SIG retornam as circularizacGes realizadas naquele ano, mas cujas operacdes
podem ter o inicio previsto para o ano subsequente.

Figura 3. Consulta ao SIG, nimero de circularizagdes na cabotagem, 2023.

FECE

GED - GERENCIA DE ESTUDOS E DESEMPENHO PORTUARIO
Base gerencial do sistema Afretamento
28/6/2024
Histérico de Circularizagbes
Ano Circularizacdo = 2023 AND
Tipo de Navegacao = Cabotagem

Informacdes sujeitas a alteracdes. Data de emissdo: 28/6/2024

Total de Registros Encontrados: 6242

Fonte: Sistema de Informacdes Gerenciais — SIG.

4.2.5.5. Ap0ds exportacdo e analise dos dados resultantes da pesquisa, observou-se que os resultados encontrados convergem com aqueles obtidos
por meio da Lista de Afretamentos do SAMA: das 6.242 circulariza¢des realizadas, 4.896 nomearam embarcacdes e, destas, apenas 3.008 (48,19% do total)

avancaram para as Ultimas etapas do processo de afretamento de embarcacao estrangeiraB].
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4.2.5.6. A circularizagdo pode ser realizada para “testar o mercado”, ou seja, para identificar o periodo em que ha disponibilidade de embarcacao
brasileira para, posteriormente, afretar-se embarcagao estrangeira, conhecidamente apta a operar com custos operacionais mais baixos, em periodo diverso.
Dadas as diferencas de custo entre tais embarcacfes, ha o incentivo perverso para que a interessada obtenha a Autorizacdo de Afretamento — AA, apesar de
haver frota nacional disponivel no periodo imediatamente anterior ou subsequente. Observa-se, pois, uma falha regulatéria, na medida em que a
implementac¢ao do procedimento de consulta ao mercado nao é eficaz.

4.2.5.7. O uso indevido do mecanismo de circularizacdo pode sinalizar ndo sé uma tentativa de contornar a disponibilidade de frota nacional,
conforme anteriormente descrito, mas também indicar a existéncia de um mercado para tais Autorizacdes de Afretamento — AA. Neste mercado, tendo
conhecimento de forma prévia da existéncia da necessidade de determinado transporte, a EBN antecipa-se e obtém a AA e a oferta ao proprietario da carga,
que preferird contratar esta EBN em detrimento daquela que realiza o transporte com embarcac¢do de bandeira nacional com custos mais elevados.

4.2.5.8. Ambos os procedimentos retratados (teste de mercado e venda de AA) sdo possiveis, uma vez que, para iniciar o procedimento de
circularizacdo, ndo se faz necessario apresentar documentos que comprovem a existéncia de demanda para o transporte pretendido. O dono da carga ndo
se manifesta em nenhuma etapa do processo de consulta ao mercado e, portanto, a ANTAQ possui pouca interlocu¢ao com ele.

4.2.5.9. Como é cedico, o mercado de cabotagem brasileiro é oligopolizado, e uma consequéncia desta estrutura de mercado é que o dono da carga
possui pouca ingeréncia no setor. Ele ndo consegue definir o transporte de sua carga, ndao possui informagdes completas sobre o funcionamento do mercado
e nem mesmo chegam a Agéncia Reguladora eventuais denuncias ou reclamacgdes. A ANTAQ possui pouco contato direto com tais agentes econémicos para
verificar a precisao e a veracidade dos dados constantes nas circularizagdes.

4.2.5.10. O excesso de circularizagdes também é resultado da auséncia de limites para o nimero de consultas ao mercado que as EBNs podem realizar.
A sua gratuidade incentiva igualmente o uso indiscriminado do procedimento de circularizagdo.

4.2.5.11. Tanto o teste de mercado quanto a venda de AAs, conforme evidenciado na Tabela 2 e na Figura 3, privilegiam os afretamentos de
embarcacles estrangeiras, em detrimento da utilizacdo da frota nacional. Possivelmente, o nimero de afretamentos que ocorre hoje é excessivo. Essa
pratica ndo se coaduna com a politica publica de preferéncia da bandeira nacional e resulta, em ultima andlise, em pouco incentivo a expansao da frota
brasileira.

4.2.5.12. O problema mencionado (o excesso de circularizagGes) tem a natureza de falha regulatdria, uma vez que o procedimento de consulta ao
mercado ndo funciona como esperado e é inconsistente, o que resulta na criagdo de um novo problema (criacdo de mercado para as AA). Observa-se a falha
na implementacgao e na fiscalizagao do procedimento de circularizagao, que culmina em consequéncias imprevistas na norma.

Figura 4. Quadro-resumo do problema “excesso de consultas ao mercado”.
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4.2.6. Dos critérios de circularizacdao mal definidos: porto ou instalagao portudria e descricao detalhada da carga
4.2.6.1. Conforme anteriormente mencionado, sdo os critérios de circularizacdo previstos na Secdo Il da Resolugdo ANTAQ n? 129/2025, art. 72, o

porto ou a instalagdo portudria para recebimento da embarcacao e a descricdo detalhada da carga ou faixa de carga a ser transportada, com indicacdo de
origem e destino.

4.2.6.2. Para o primeiro caso — porto ou instalacdo portudria para recebimento da embarcagdo, ao iniciar um procedimento de circulariza¢do, a
empresa interessada em obter uma AA indica, a partir de uma lista no SAMA, o porto de recebimento da embarcacdo. Para alguns casos, ha a possibilidade
de indicacdo do terminal no porto; em outros casos o sistema ndao contempla a lista de terminais existentes e, por isso, s6 é possivel indicar, de maneira
abrangente, o porto.

4.2.6.3. A indicacdo, na circularizacdo, do terminal onde estd a carga a ser transportada (e, consequentemente, onde a embarcacdo devera ser
recebida) é uma informagdo importante para a EBN que tem interesse em realizar o transporte. Assim, por exemplo, se a embarca¢do da EBN interessada
estiver nas proximidades do porto, é possivel verificar a viabilidade de fazer uma parada no terminal indicado, checar se ha fila ou, se a embarcagao ja tiver
parada programada neste porto, verificar a viabilidade de mudar de margem para o atendimento da circularizacdo. Para a EBN bloqueante, quanto mais
informacao estiver disponivel no mercado, melhor.

4.2.6.4. Por outro lado, a indicacdo do porto de forma genérica, sem a especificacdo do terminal, pode ser interessante para a EBN que estd
consultando o mercado. A indicacdo genérica do porto tem o conddo de dificultar os bloqueios devido a falta de informacdo, o que resulta em facilitar o
afretamento de embarcacgdo estrangeira, quando ha disponibilidade de embarca¢des nacionais.

4.2.6.5. No segundo caso - descricdo detalhada da carga ou faixa de carga a ser transportada, com indicacdo de origem e destino — ocorre o mesmo: a
indicacdo da carga de forma genérica tem o cond3do de dificultar os bloqueios, uma vez que as EBNs que tém interesse em realizar o transporte possuem
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poucas informacgdes sobre a especificidade da carga e, consequentemente, sobre as particularidades do seu transporte. Estas privilegiariam as consultas ao
mercado com informagdes mais especificas que possibilitem a analise do interesse comercial e da viabilidade de realizar o transporte.

4.2.6.6. E possivel observar, pois, que os interesses dos regulados podem ser divergentes quanto ao grau de especificidade das informacdes que
devem constar da consulta ao mercado. A falta de informagdes pode dificultar os bloqueios e facilitar a obtencdo de AA quando ha disponibilidade de
embarcacado brasileira para realizar determinado transporte. Nestes casos, é possivel que haja excesso de embarcacdes estrangeiras atuando na cabotagem
em detrimento da utilizacdo das embarcagGes de pavilhdo nacional. Essa pratica também ndo se coaduna com a politica publica de preferéncia da bandeira
nacional e resulta, em ultima andlise, em pouco incentivo a expansao da frota brasileira.

4.2.6.7. Ambos os casos (indicacdo de porto ou terminal e detalhamento da carga) sao resultado da falha de mercado - assimetria de informacgao: a
EBN que faz a consulta ao mercado nao é obrigada, pelo sistema, a prestar todas as informacgdes relevantes, as quais viabilizariam a andlise do interesse
comercial das demais EBNs em realizar o transporte. O resultado desta falha é o baixo nimero de bloqueios, bloqueios indevidos por falta de informacao e
excesso de afretamento de embarcacdes estrangeiras, quando ha frota nacional disponivel.

Figura 5. Quadro-resumo do problema “critérios de circularizagdo mal definidos”.
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4.2.7. Falta de especificacdo de acordo com as caracteristicas de cada nicho da cabotagem
4.2.7.1. A Resolugdo ANTAQ n? 129/2025 leva pouco em consideracdo as especificidades de cada nicho do mercado de cabotagem.
4.2.7.2. Um exemplo que corrobora a afirmagdo anterior é o prazo de antecedéncia minima para consulta ao mercado estipulado na Resolugao

ANTAQ n? 129/2025, art. 72, lll, b, para o transporte de contéineres:

Art. 72 A EBN interessada em obter a autoriza¢do de afretamento deverd preencher o formulario de circularizagdo no SAMA.
(...)
Il - na navegacdo de cabotagem para:

a) (...)

b) contéiner ou veiculos, no minimo quatro dias Uteis para circularizagdo e prazo de recebimento ou carregamento da embarcagdo de cinco dias;

4.2.7.3. Sabe-se que o transporte de contéineres no pais é operado em linhas regulares, que obedecem a itinerarios pré-estabelecidos e repetitivos,
com portos e escalas fixos. Diante desta caracteristica, parece-nos que a consulta ao mercado quatro dias antes da data de embarque da carga dificilmente
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sera bloqueada, uma vez que as embarcagdes nao tém a flexibilidade de alterar suas rotas em tdo pouco espago de tempo. Consequentemente, o prazo
exiguo entre as etapas de circularizagao e de embarque dificulta o bloqueio por embarcagdes de bandeira brasileira e propicia o afretamento de
embarcagdes estrangeiras.

4.2.7.4. A necessidade de especificagdo do terminal de carregamento/descarregamento, abordada no tdpico anterior, também pode ser analisada sob
a perspectiva dos nichos de mercado. E possivel que, no mercado de contéineres, por exemplo, a maior especificacdo dificulte as acdes de bloqueio por
navios contéineros de bandeira brasileira, uma vez que tais embarca¢Ges possuem, conforme as caracteristicas apontadas no item 3.2.7.3, escalas pré-
estabelecidas, de acordo com a rota oferecida pela EBN a seus clientes.

4.2.7.5. Para o transporte de granéis sélidos, por seu turno, seria necessaria a estruturacdo dos dados relacionados aos pares de origem e destino das
cargas movimentadas na cabotagem brasileira com o fito de identificar a existéncia de rotas perenes ou sazonais e de escalas pré-estabelecidas. Sabe-se
que, no mercado internacional, de maneira geral, a operagdo se da no chamado mercado tramp, caracterizado pela ndo disposi¢cdo de escalas e rotas fixas e
pela sujeicdo a demanda do mercado. A melhor compreensdo da dindamica do segmento é central para identificar se as embarcacdes em operagcdo possuem
flexibilidade para alterar sua rota e ir buscar determinada carga em um porto inicialmente ndo previsto. Atualmente, o prazo de antecedéncia minima para a
circularizacdo disposto em norma é maior do que aquele previsto para o transporte de contéineres:

Art. 72 A EBN interessada em obter a autoriza¢do de afretamento deverd preencher o formulario de circularizagao no SAMA.

()

Il - na navegagao de cabotagem para:

()

d) granel sélido ou carga geral solta, no minimo cinco dias Uteis para circularizagdo e prazo de recebimento ou carregamento da embarcagdo de no minimo cinco
dias.

Figura 6. Quadro-resumo do problema “falta de especificacdo de acordo com as caracteristicas de cada nicho de mercado”.
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4.2.8. Dos bloqueios ineficientes
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4.2.8.1. A oferta de embarcacdo de bandeira brasileira por EBN no curso de uma circularizagdo é denominada bloqueio da consulta ao mercado. A
possibilidade de bloqueio de uma circularizagdo esta intrinsicamente ligada a razao de existir do procedimento de consulta ao mercado, pois torna possivel a
manifestacdo de interesse das demais EBNs de realizar o transporte pretendido com embarcacdo que arvore a bandeira brasileira. Os bloqueios estdo
definidos na Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, em seu art. 29, in verbis:

VIII — bloqueio: procedimento, com validade temporal limitada, pelo qual uma EBN oferece uma embarcacdo de bandeira brasileira para realizar determinado
tipo de navegacdo, conforme os requisitos especificados na circularizacdo;

4.2.8.2. Além da definicdo geral, o normativo estabelece mais dois conceitos relativos ao bloqueio, conforme atributos associados, quais sejam: o
bloqueio firme, que ocorre quando a ANTAQ se manifesta formalmente pela validade de um bloqueio oferecido por EBN (art. 29, IX); e o bloqueio parcial,
guando apenas é ofertada parte da capacidade em tonelagem requerida, parte da operacao requerida ou do tempo pretendido sob regime de afretamento
(art. 29, X). A Secdo Il da Resolucdo ANTAQ n2 129/2025 dispde sobre a regulamentagdo das a¢des de bloqueio por EBN.

4.2.8.3. Quando uma circularizacdo para a cabotagem é realizada por uma EBN por meio do SAMA, as demais EBNs tém até seis horas Uteis para
manifestacdo de interesse em disponibilizar embarcac¢do brasileira de suas respectivas frotas para realizar o transporte (Resolugdo ANTAQ n® 129/2025, art.
992). Os eventuais bloqueios devem ser feitos por formulario do SAMA com a disponibilizagdo das seguintes informacdes:

Art. 92 A EBN interessada em fretar embarcagdo que atenda ao objeto da circularizagcdo nos seguintes prazos contados do envio da circularizagdo:
(...)
§ 12 A EBN interessada devera informar:

()

Il - na navegacdo de cabotagem:

a) nome, tipo, porte bruto, arqueacgdo bruta e outras caracteristicas relevantes da embarcagdo necessarias ao atendimento adequado do transporte para o qual a
embarcacdo sera utilizada; e

b) periodo, local de entrega e taxa de afretamento da embarcacdo.

4.2.8.4. Desde sua implementagdo, em 2013, o SAMA tem se mostrado uma ferramenta essencial para viabilizar a consulta ao mercado acerca da
disponibilidade de embarcacdo brasileira e para o afretamento de embarcacdo estrangeira. Ele € um ambiente de negociacdo entre as EBNs essencial ao
setor, por meio do qual a ANTAQ atua na intermediac¢do de possiveis conflitos.

4.2.8.5. Quando um bloqueio ocorre, as empresas entram na fase de negociacdo, na qual os termos do afretamento sdo resolvidos. E neste momento
gue eventuais duvidas sobre a natureza da carga, capacidade e requisitos da embarcacdo, dentre outras, sdo dirimidas. Nesta fase, é possivel que as
empresas cheguem a um acordo sobre a inviabilidade da prestacdao do servico pela embarcacdao nacional. Algumas vezes, no entanto, a drea técnica da
ANTAQ é chamada para mediar a negociacao.

4.2.8.6. Neste momento, surgem cinco questdes, que serdao abordadas no préximo tépico:
1. Indefinicdo dos prazos das negociagdes;

2. Indefinicdo do papel da ANTAQ nas negociagoes;
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3. Indefinicdao sobre a exigibilidade, ou ndo, de a embarcagao que realizou o bloqueio realizar o transporte; e
4. Falta de monitoramento e fiscalizagdo da realizagao do transporte apds o bloqueio firme.

4.2.8.7. Indefinicdo dos prazos das negociagoes

4.2.8.8. A partir da ocorréncia de um bloqueio, as negociacdes devem ser realizadas com prazos maximos de seis horas intercaladas entre as
manifestacdes da empresa bloqueante e da bloqueada. A norma ndo prevé, no entanto, o prazo maximo pelo qual a negociacdo pode se estender. Deste
modo, é possivel que a empresa que fez o procedimento de circularizacdo adote uma postura protelatéria, de forma a evitar a contratacdo da embarcagdo
brasileira.

4.2.8.9. A falta de critérios mais especificos de circularizacdo - tais como em quantas viagens pode ser realizado o transporte, equipamentos
necessarios para viabilizar o transporte adequado, falta de especificacdao dos terminais de origem e destino e falta de especificagdo da carga - também pode
contribuir para que as negociacdes sejam mais longas do que o desejado, visto que parte das comunicacdes tem, neste caso, a finalidade de dirimir ddvidas
guanto as condicdes de transporte. Acredita-se que, se alguns atributos fossem previamente especificados, o tempo de negociacdo poderia ser diminuido.

4.2.8.10. Além de estabelecer um prazo maximo para as negocia¢oes, este prazo deveria ter uma data limite até o prazo previsto para o carregamento
da embarcacdo. E ineficaz a negociacdo ser “bem-sucedida” se ela foi finalizada, por exemplo, um dia antes do previsto para o carregamento, inviabilizando a
operacgao.

Figura 7. Quadro-resumo do problema "indefini¢ao dos prazos das negociagdes”.
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4.2.8.11. Indefinicdo do papel da ANTAQ nas negociagdes
4.2.8.12. Em decorréncia do problema anteriormente citado e da complexidade das negociacdes, se necessario, cabe a ANTAQ manifestar-se sobre o

bloqueio, para reconhecé-lo como firme, se for a caso. Além disso, a ANTAQ, se provocada, poder verificar a aderéncia das condi¢des ofertadas no bloqueio
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aos valores praticados no mercado de cabotagem de referéncia. Assim, segundo o artigo 10 da Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, a ANTAQ intervém somente
quando necessario e apds a troca de informagdes entre as EBNs envolvidas na negociagao, apenas para dirimir questdes sobre a validade do bloqueio e
sobre a compatibilidade da oferta com o mercado. Neste bojo, surge a questdo do papel da Agéncia Reguladora e, mais especificamente, da drea técnica que
executa as negociagoes.

4.2.8.13. A Resolucdo ANTAQ n? 98, de 31 de maio de 2023, estabeleceu os procedimentos administrativos para a resolucdo de conflitos entre os
agentes do setor regulado. Em seu artigo 89, inciso Il, determinou-se que, para os casos de afretamento de embarcacGes, a mediagdo deve ser o
procedimento adotado. O Manual de Mediagdao e Arbitragem da ANTAQ abarcou a estruturagdao das regras definidas na regulamentagdo, a definigdo de
fluxos ndo contemplados e a padronizacdo dos documentos exigidos no processo de conciliacdo. Entretanto, os conteudos relacionados ao afretamento
ainda demandam maior especificacdo, de forma tornar o escopo de atua¢do da Agéncia mais claro e as negociac¢des eficientes.

4.2.8.14. A falta de clareza quanto ao papel e ao escopo de atuagdo da ANTAQ constitui-se em falha institucional, que prejudica a eficacia dos
processos e o alcance do objetivo de privilegiar o transporte de carga em embarcacdo de bandeira brasileira.

Figura 8. Quadro-resumo do problema "indefinicao do papel da ANTAQ nas negociagoes”.
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4.2.8.15. Indefinicdo sobre a exigibilidade, ou ndo, de a embarcagdo que realizou o bloqueio realizar o transporte
4.2.8.16. Hodiernamente, apds um bloqueio ser considerado firme, ndo hd o acompanhamento rotineiro e estruturado da operacao de transporte pela

embarcacdo bloqueante (ou, até mesmo, pela embarcacdo estrangeira, no caso de autorizacdo de afretamento). Neste contexto, duas acdes podem
acontecer: 1. a embarcacao brasileira utilizada pela realizar o bloqueio efetivar a operagdo de transporte; ou 2. a EBN bloqueante empregar outra
embarcacado, diversa daquela utilizada no sistema para realizar o bloqueio, para a operacdo de transporte. No segundo caso, algumas empresas do setor
alegam que as EBNs bloqueantes tém utilizado embarcacdo estrangeira afretada para realizar o transporte.

4.2.8.17. Diante das possibilidades aventadas, faz-se necessario delinear, em consonancia com a politica publica para o setor, se o objetivo do bloqueio
é privilegiar as EBNs que investem em frota nacional, as quais, portanto, poderiam utilizar a embarcacdo que melhor Ihes aprouver, ou se o objetivo é
privilegiar a embarcacao especifica que bloqueou a circularizagao.

4.2.8.18. A interpretagdo de que o bloqueio privilegia as EBNs que atuam e investem no setor pode contribuir para que essas empresas possuam em
sua frota embarcacOes antigas e inadequadas apenas com o fito de possibilitar bloqueios. Por outro lado, a interpretacdo de que o blogueio privilegia uma
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embarcacgao especificamente precisa prever a possibilidade, ou ndo, de sua substituicdo por outra embarcacao igualmente de bandeira brasileira.

4.2.8.19. A partir do momento em que a EBN bloqueante utiliza embarcacdo diversa daquela nomeada no momento do bloqueio para realizar o
transporte, o procedimento de bloqueio pode ser visto como ineficiente. Bloqueios ineficientes, por seu turno, tem o potencial de levar a utilizacdao de
embarcacdes estrangeiras na cabotagem para além do necessdrio, em detrimento da politica publica. H4, portanto, falta de clareza da norma quanto a este
ponto, que gera interpretacdes divergentes sobre a obrigacdo da empresa blogueante. Esta é uma falha institucional.

Figura 9. Quadro-resumo do problema "indefini¢do sobre a exigibilidade, ou ndo, de a embarcac¢ao que realizou o bloqueio realizar o transporte”.

e
Indsfinicio das
T abrigacdes da EBN
blogueante
Indefinicio sobre =
exigibilidade de a Poszibilidade de Eloquein inaficients
embarcagio que e | nomear smbarcagEo ——
efetivou o blogueio brazileira diversa - =
. Dificuldade na contratacio de
realizar o ransporte embarcagio brasileira
Possibilidade de
. nomear smbarcacio
esirangzeira afretada
]
4.2.8.20. Ao retomarmos os dados apresentados na Tabela 2 e na Figura 3, observamos que, em 2023, cerca de 50% das consultas ao mercado nao

resultaram em autorizacdo de afretamento de embarcac¢do estrangeira ou em contratacdao de embarcacao de bandeira brasileira. Ou seja, possivelmente,

3.000 circularizagoes foram realizadas com outros fins, que ndo a realizagdo do transporte na navegacdo de cabotagem. Das 6.00014 consultas ao mercado,
conforme é possivel observar na Tabela 3, abaixo, apenas 35 foram objeto de bloqueio (0,58%). Destas, o nicho do transporte de contéineres foi o mais
relevante.

Tabela 3. Quantitativo de negociagdes decorrentes de bloqueios de circularizagdes na cabotagem, em 2023.12

Tipo de embarcagio
Porta contéiner 14
Quimico 11
Carga Geral b
Granelzing 3
Gases Liguefeitos 1
Petroleino 1
Total 35
4.2.8.21. E notédvel a baixa incidéncia de bloqueios. Para alguns segmentos do mercado, isto pode evidenciar a insuficiéncia de frota para atuar na

cabotagem; para outros, nos quais a frota brasileira tem maior participacdo no mercado, a baixa prevaléncia pode indicar que o procedimento de consulta
ao mercado ndo é efetivo.

4.2.9. Do monitoramento e da fiscalizacao
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4.2.9.1. Atualmente, a Superintendéncia de Fiscalizacao e Coordenacgao das Unidades Regionais — SFC realiza as a¢Oes de fiscalizacdo dos processos de
afretamento de embarcacdo estrangeira por amostragem. A grande quantidade de dados no SAMA dificulta a fiscalizagdo de todas as consultas ao mercado
realizadas.

4.2.9.2. Para a fiscalizacdo, quanto mais precisas forem as informacdes prestadas na consulta ao mercado, maior seguranca haverd nas ac¢des de
controle, na tomada de decisGes e na aplicacdo de eventuais sancdes.

4.2.9.3. As acOes de bloqueio, por exemplo, sdo parcamente fiscalizadas, uma vez que a Resolucdo ANTAQ n? 129/2025 nio dispde sobre os
documentos que devem ser apresentados a posteriori, para comprovar a realizacdo do transporte objeto da circularizacao bloqueada. Ademais, caso haja o
cancelamento da operacdo entre as EBNs envolvidas, estas ndo estdo obrigadas a comunica-lo a ANTAQ. Mesmo nos casos em que ndo ha bloqueios e é
expedida a AA, ndo ha a comprovagao documental da realizagao do transporte pela embarcagao estrangeira afretada. Assim, configura-se uma assimetria de
informagdes, na qual as partes envolvidas na prestagao do servico sabem o que ocorreu apds o bloqueio firme no SAMA ou a autorizagao de afretamento,
mas a Agéncia, ndo. A obtencdo de tais informacées é imprescindivel para o melhor conhecimento do mercado e fortalecimento das acdes da ANTAQ. A
falha na fiscalizacdo da regulacdo imposta, por si so, ja representa uma falha na regulagao.

4.2.9.4. No que concerne ao monitoramento, ndo estd previsto nenhum indicador de acompanhamento das acdes de afretamento de embarcacdes
estrangeiras, fato que dificulta o acompanhamento dos processos e, consequentemente, a consolidacdo de dados. A falta de dados pode acarretar uma
compreensado do setor sem aderéncia a realidade e prejudicar a regulacdo. O resultado é que tanto fiscalizacdo quanto monitoramento restam prejudicados.

4.2.10. Os topicos mencionados foram objeto das oficinas de Andlise de Impacto Regulatério - AIR, realizadas entre os meses de maio e agosto de
2024, as quais totalizaram 58 horas, com a participagao de servidores da GRN, GAT, GOA, GAF, assessoria da SRG, assessoria da Diretoria D1 e mediagao de
servidor da Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC. O resultado foi a delimitagdo do problema regulatdrio conforme abaixo descrito:

Figura 10. Problema regulatério.

Problema regulatario:

Critérios de monitoramento e fiscalizagao de circularizagio e blogqueios nao garantem gue a
emissao da Autorizacao de Afretamento — AA, por viagem e espacgo, na navegagao de
cabotagem, ocorram somente quando ha a efetiva indisponibilidade de embarcagéo

braszileira.

4.2.11. Arvore do problema

4.2.11.1. A vista do que foi apresentado e em consonancia com o que foi debatido por ocasido das oficinas de AIR, foi possivel perceber que o
problema regulatdrio se apresenta da seguinte maneira:

1. As embarcacbes de bandeira brasileira, geralmente, possuem custo de operacdo mais alto, quando comparadas as embarcacoes
estrangeiras, o que gera incentivo a que as EBNs, quando possivel, privilegiem a contratagdo dessas ultimas;
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2. As EBNs usam, potencialmente, o mecanismo de consulta ao mercado para “testa-lo” e lograr obter AA para as datas nas quais ndao ha
disponibilidade de embarcacdo de bandeira brasileira. Isso ocorre porque nao sdo exigidos documentos que comprovem a necessidade do
transporte e ndo ha custos ou limites para as circularizacdes;

3. Alguns critérios de circularizacdo nao sao especificados a contento (como terminal e carga) no momento da circularizacao, o que dificulta,
por parte das EBNs, a analise do interesse comercial e da viabilidade de realizar o transporte. O resultado é o baixo nivel de bloqueios, os
bloqueios indevidos por falta de informacdes e, possivelmente, o excesso de afretamento de embarcac¢Ges estrangeiras, quando haveria
disponibilidade de embarcacao nacional;

4. A falta de especificacbes nas circulariza¢des e a indefinicdo do prazo maximo de negociacdo levam a negociacdes muito longas, com o
intuito de esclarecer os termos do transporte. Além disso, a falta de definicdao em relagdo a data final maxima para término da negociacao
em rela¢do a data de recebimento/carregamento da embarcac3o leva a que o bloqueio seja ineficiente. E possivel que a negocia¢do até
mesmo ultrapasse a data inicialmente definida para a realizacdo do transporte;

5. A indefinicao do papel da ANTAQ nas negociacdes entre as EBNs leva a que estas sejam, potencialmente, ineficientes. Ademais, tal falta
de clareza leva a imprevisibilidade e a falta de seguranca juridica quando do momento de tais negociacées. Negociacdes pouco efetivas
refletem bloqueios ineficientes e resultam na dificuldade de realizar o transporte pretendido com embarcac¢do de pavilhdo brasileiro;

6. A indefinicdo quanto a exigibilidade de a embarcagdo que efetivou o bloqueio realizar o transporte leva a incertezas, tais como:
indefinicdo das obrigacdes da EBN bloqueante; possibilidade de nomear embarcacdo diversa daquela utilizada para efetivar o bloqueio; e
possibilidade de nomear embarcagao estrangeira afretada. Tais incertezas, da mesma maneira que o ponto anterior, refletem bloqueios
ineficientes e resultam na dificuldade de realizar o transporte pretendido com embarcagdo nacional;

7. A falta de especificacdo dos parametros de circularizacdo de acordo com as caracteristicas de cada nicho de mercado (como utilizacdo de
prazos inadequados) resulta na dificuldade em bloquear determinada consulta ao mercado; e

8. A falta monitoramento e fiscaliza¢cdo das consultas ao mercado e dos bloqueios dificulta a completa analise do problema regulatdrio que
ora se apresenta.

4.2.11.2. O problema regulatério identificado apresenta-se sob a forma de:

1. Falha de mercado: assimetria de informacdes;

2. Falha regulatdria: incentivo perverso e falha na implementacao e fiscaliza¢cdo da regulagao; e

3. Falhainstitucional: divergéncias interpretativas derivadas de falta de clareza da norma editada.
4.2.11.3. Os problemas elencados tém o conddo de possibilitar que seja emitida Autorizacdo de Afretamento - AA, na navegacdo de cabotagem, nas
modalidades por tempo e viagem, mesmo quando ha embarcacdao de bandeira brasileira apta a realizar o transporte pretendido. Ou seja, os critérios de

monitoramento e fiscalizacdo das circulacdes e dos bloqueios ora vigentes ndo garantem que o afretamento de embarcacdo estrangeira seja uma excec¢do no
transporte de mercadorias na cabotagem. O resultado desta incuria, conforme pode ser observado na Figura 11, abaixo, sdo o excesso de circularizacdes, o
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“teste” de mercado e a “venda” de AA pelas EBNs, o excesso de afretamentos (o que deveria ser uma exce¢dao no mercado), as negociagdes e os bloqueios
ineficientes, o descumprimento da politica publica e consequente pouco incentivo a expansao da frota brasileira.

Figura 11. Arvore do problema.
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5. IDENTIFICACAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

5.1. Nos primeiros estagios de identificacdo do problema regulatério e do mapeamento de suas causas e consequéncias, foram identificados
diferentes tipos de impacto para os diversos atores envolvidos. As informag¢des foram levantadas nas oficinas anteriormente citadas. De maneira ampla,
a Resolugdo ANTAQ n? 129/2025 afeta o interesse daqueles envolvidos no mercado de afretamento de embarcacdes estrangeiras para operagdo na
navegacao de cabotagem, nas modalidades por espaco e por viagem.

5.2. Inicialmente, a equipe de AIR identificou como principais agentes afetados, com impactos diretos: as EBNs afretadoras, as EBNs fretadoras, o
transportador estrangeiro (detentor da embarcacdo estrangeira), os donos das cargas e a propria ANTAQ.

5.3. As EBNs afretadoras sdo aquelas que iniciam o processo de circularizacdo no ambiente do SAMA com objetivo de consultar o mercado acerca
de disponibilidade de embarcacao brasileira para realizar determinado transporte. Partindo-se do pressuposto de que, em geral, as embarcacdes
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estrangeiras possuem custo de opera¢ao mais baixo do que as embarcagdes brasileiras e que as EBNs desejam oferecer ao seu cliente o transporte com o
menor custo possivel, foi identificado um incentivo perverso para que as EBNs afretadores privilegiem o afretamento de embarcacbes estrangeiras em
detrimento das embarca¢bes nacionais. Assim, ha um estimulo a burla da reserva de mercado instituida pela Lei n2 9.432, de 1997. Um dos objetivos da
presente AIR é minimizar esta falha regulatdria.

5.4. O interesse do transportador estrangeiro, entendido aqui como o detentor da embarcacdo de bandeira estrangeira, estaria, sob esta ética,
alinhado com aquele das EBNs afretadoras, uma vez que seria a a¢do desta Ultima que possibilitaria sua operagcdo na cabotagem brasileira. Seu objetivo,
portanto, é de atuar no mercado nacional.

5.5. O interesse primordial do dono da carga é transportar sua mercadoria com o menor custo possivel. Apenas esta varidvel foi considerada nas
discussdes. Assim sendo, seu interesse estaria alinhado ao das EBNs afretadoras e dos transportadores estrangeiros.

5.6. Foram consideradas EBNs fretadoras aquelas que possuem frota brasileira disponivel para realizar o transporte consultado e, portanto,
interessada em bloquear a circularizacdo. O interesse de tais empresas seria antagonico, portanto, ao das EBNs afretadoras.

5.7. Como o objetivo da ANTAQ é o de implementar a politica publica para o setor e, portanto, privilegiar o transporte em embarcacdo nacional,
ser interesse estd, a principio, alinhado ao das EBNs fretadoras.

Tabela 4. Agentes afetados pelo problema regulatério e respectivo alinhamento de interesses.
Agentes afetados
Alinhamento de interesses
EBNs afretadoras Realizar o transporte ao menor custo
possivel

HEC i ] Operar na cabotagem brasileira inieresses linhados
estrangeiros > B

EBNs= fretadoras Privilegiar o transporte em

m_ embarcagéo de bandeira brasileira Interesses alinhados
6. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL
6.1. A base legal para a atuacdao da ANTAQ na normalizacdo das consultas ao mercado com fins de emitir Autorizagcdo de Afretamento — AA se

desmembra em normas e regulamentos diversos. Quanto a delimitacdo de competéncia, destacam-se:

a) A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, que trata das competéncias da Unido em relagdo a matéria.

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao: (...)

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;
(...)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
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(...)
X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
(...)

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)
IV - livre concorréncia;
(...)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 42 A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as
condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdao ou permissao;

Il - os direitos dos usudrios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

(...)

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenagdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenagdo do transporte internacional, observar os
acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecera as condices em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacdo interior
poderdo ser feitos por embarcagdes estrangeiras.

b) Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde sobre a reestruturacdo do transporte aquaviario e terrestre e cria a Agéncia Nacional

de Transportes Terrestres - ANTT e a ANTAQ, e da outras providéncias.

CAPITULO IV

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES AQUAVIARIO E TERRESTRE
Secgao |

Dos Principios Gerais

Art. 11. O gerenciamento da infraestrutura e a operagao dos transportes aquaviario e terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais:
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(...)

Ill — proteger os interesses dos usudrios quanto a qualidade e oferta de servigos de transporte e dos consumidores finais quanto a incidéncia dos fretes nos
precgos dos produtos transportados;

IV — assegurar, sempre que possivel, que os usuarios paguem pelos custos dos servigos prestados em regime de eficiéncia;
(...)

Xl —ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

(...)

Art. 13. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, as outorgas a que se refere o inciso | do caput do art. 12 serdo realizadas sob a forma de:
(...)

V - autorizagdo, quando se tratar de:

(...)

b) prestagdo de servigo de transporte aquaviario;

(...)

Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, o disposto no art. 13 aplica-se conforme as seguintes diretrizes:
()

Il - depende de autorizagao:

(...)

e) o transporte aquaviario;

(...)

Art. 20. S3o objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestre e Aquaviario:

| - implementar, nas respectivas esferas de atuagao, as politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos
Transportes e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nas respectivas dreas de competéncia, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta
Lei;

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢Ges, as atividades de prestacdo de servicos e de exploracdo da infraestrutura (sic) de
transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

()

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas concessiondrias, permissionarias, autorizadas e arrendatdrias, e de
entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situagdes que configurem competi¢cdo imperfeita ou infracdo da ordem econ6mica.

(...)
Art. 23. Constituem a esfera de atuacdo da Antaq:

| — a navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso;

()

IV — o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas.
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(...)
Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:

()

Il — promover estudos aplicados as defini¢des de tarifas, precos e fretes, em confronto com os custos e os beneficios econémicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

()

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestagdo de servicos de transporte e a exploragdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competi¢do entre os operadores;

(...)

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servigos das empresas de navegagao de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario,
fluvial e lacustre;

(...)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portudrio, fluvial e lacustre, o afretamento de
embarcagoes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei no 9.432, de 8 de janeiro de 1997;

c) Decreton?4.122, de 13 de fevereiro de 2002, que aprova o regulamento da ANTAQ.

Art. 22 A ANTAQ tem por finalidade:
(...)

Il - regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestagdo de servigos de transporte aquavidrio e de exploragdo da infraestrutura portudria e aquaviaria,
exercidas por terceiros, com vistas a:

b) harmonizar os interesses dos usuarios com os das empresas concessiondrias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas,

preservado o interesse publico; e

c) arbitrar conflitos de interesses e impedir situa¢des que configurem competicdo imperfeita ou infragdo contra a ordem econémica.

(...)

Art. 32 A ANTAQ compete, em sua esfera de atuacio, adotar as medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento das atividades
portudria e de transporte aquaviario e, em especial:

(...)

IV - exercer o poder normativo relativamente a prestacdo de servicos de transporte e a exploracdo da infraestrutura aquavidria e portuaria, garantindo isonomia
Nno seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios, fomentando a competi¢cdo entre os operadores e intensificando o aproveitamento da infraestrutura
existente;

()

XXVI - autorizar as empresas brasileiras de navegac¢do de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario e interior, o afretamento de
embarcag0es estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei no 9.432, de 8 de janeiro de 1997;

()
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XXXV - aplicar penalidades nos casos de ndo-atendimento a legislacdo, de descumprimento de obrigagGes contratuais ou ma pratica comercial por parte das

empresas de navegacao e de exploragado da infraestrutura portuaria e aquavidria;

d) Lein29.432, de 1997, que dispde sobre a ordenacdo do transporte aquavidario.

Art. 72 As embarcag0es estrangeiras somente poderao participar do transporte de mercadorias na navegacao de cabotagem e da navegacdo interior de percurso
nacional, bem como da navegac¢do de apoio portuario e da navegag¢do de apoio maritimo, quando afretadas por empresas brasileiras de navegagao, observados o

disposto nos arts. 92 e 10.

()

Art. 92 O afretamento de embarcacdo estrangeira por viagem ou por tempo, para operar na navegac¢ao interior de percurso nacional ou no transporte de

mercadorias na navegacdo de cabotagem ou nas navegacdes de apoio, depende de autorizacdo do 6rgdo competente e sé podera ocorrer nos seguintes casos:

| — quando verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarcacdo de bandeira brasileira do tipo e porte adequados para o transporte ou apoio pretendido;

Il — quando verificado interesse publico, devidamente justificado;

e) Resolugdo ANTAQ n2 129/2025, que estabelece os procedimentos e critérios para o afretamento de embarcacées por Empresas

Brasileiras de Navegacdo - EBN nas navegacdes de apoio portudrio, apoio maritimo, cabotagem e longo curso, em sua completude.

f) Lei n? 13.874, de 2019, que dispde, de maneira programatica, sobre Direitos de Liberdade EconGmica, garantias de livre mercado e da

outras providéncias.

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdémicas;

()

Il - a intervencdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econ6micas;

6.2. Diante o exposto, compreende-se que o ordenamento juridico permite que esta Agéncia aprecie o problema regulatério ora em analise, sem
gue as possiveis opcoes regulatérias representem infringéncia a livre iniciativa e a livre concorréncia.

7. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS

7.1. Em linhas gerais, o objetivo primordial da AIR que ora se propde é subsidiar a tomada de decisdo superior, apresentando possiveis medidas
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gue venham solucionar o problema de que os critérios de monitoramento e fiscalizacdo das consultas ao mercado por meio das circularizacdes no SAMA e
dos respectivos bloqueios ndao garantem que a emissdao das Autorizacdes de Afretamento - AA, por viagem e por espa¢o, na navegacao de cabotagem,
ocorram somente quando ha efetiva indisponibilidade de embarcacdo de bandeira brasileira, considerando o menor custo regulatério para a Agéncia e para
o mercado.

7.2. Para que se atinja esse objetivo principal, almejam-se como objetivos-meio:

1. Criar mecanismos para que a consulta ao mercado seja feita apenas quando h3, efetivamente, transporte pretendido com
carga comprovada;

2. Criar regras de circularizacdo e de bloqueio para cada nicho de mercado;
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3. Criar mecanismos de acompanhamento das circularizagdes e dos bloqueios, com a confirmagdo do transporte realizado em
decorréncia do bloqueio; e

4. Modelar o comportamento esperado das EBNs durante as negociac¢des, de forma a tornar tais negociacdes eficientes.
7.3. Como consequéncia da consecucdo dos objetivos-meio, espera-se alcancar os seguintes objetivos-fim:

Autorizar o afretamento de embarcacdo estrangeira somente quando necessario;
Revisar os critérios de circularizacdo e de bloqueio;

Revisar os prazos das negociagdes;

Prevenir bloqueios ineficientes;

Definir o papel da ANTAQ nas negociagdes;

Promover a participacdo dos usudrios (donos das cargas); e

NS kWD =

Conhecer melhor as cargas transportadas pelo setor maritimo.

7.4. Esse conjunto de objetivos-meio e objetivos-fim pode ser visualizado na Figura 12, abaixo.

Figura 12. Objetivos-meio e fim da Anadlise de Impacto Regulatério.
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ANTAQ, sobretudo aos objetivos do Planejamento Estratégico ANTAQ 2025-2028 abaixo listados:

8.
8.1.

Modelar o
Comportamento
esperado das EBI:z
durante as

negociacies

Esses objetivos estdo alinhados as politicas publicas definidas para o setor, bem como relacionados a missdo e aos objetivos estratégicos da

Objetivo estratégico 2: garantir a regulamentag¢ao do setor, participando ativamente na formula¢dao de politicas publicas de
transportes e logistica; e

Objetivo estratégico 3: ampliar a participagdo do modal aquavidrio na matriz de transportes, promovendo a integracdo e a
competitividade da infraestrutura logistica.

MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

A preferéncia de bandeira em operacdes de cabotagem é um fator regulatdrio relevante em diversos paises, especialmente naqueles que

consideram estratégica a protecdo a industria naval local. NagGes como Estados Unidos, Canada, China, Japdo, Coreia do Sul, Noruega, Austrdlia e os
Estados-membros da Unido Europeia implementam legislacbes e praticas variadas, ajustadas as suas caracteristicas econ6micas, politicas e de
seguranca. Cada pais adota uma abordagem Unica para regular o atendimento por embarcacdes estrangeiras, buscando equilibrar o fortalecimento da frota

nacional com a necessidade de assegurar competitividade e capacidade de atender a demanda interna.
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8.1.1. Estados Unidos

8.1.1.1. Nos Estados Unidos, a cabotagem é regulamentada pelo Jones Act (Merchant Marine Act de 1920), uma legislacdo rigorosa que estabelece
regras de preferéncia por bandeira. Para operar na cabotagem americana, as embarcacdes devem ser construidas nos Estados Unidos, estar registradas sob
bandeira americana, ser de propriedade e tripuladas por cidaddaos americanos.

8.1.1.2. O Jones Act restringe amplamente as operacdes de afretamento na cabotagem a embarcacdes de bandeira nacional, principalmente nos
casos de afretamento por tempo. Dessa forma, o uso de embarcagbes estrangeiras para essas operacdes é praticamente inexistente, exceto em casos de
forca maior ou situacdes especificas em que seja comprovada a auséncia de embarcag¢des americanas com capacidade suficiente para atender a demanda.

8.1.1.3. Adicionalmente, o Departamento de Transportes dos EUA possui autoridade para conceder isencGes temporarias ao Jones Act. No entanto,
essas dispensas sdo raras e, em geral, acompanhadas de condi¢bes que limitam ao maximo a participacdo estrangeira. Esse modelo busca proteger
rigorosamente a frota nacional, preservar empregos no setor maritimo americano e assegurar que o transporte de cabotagem permanega sob controle
domeéstico.

8.1.2. Canada

8.1.3. Neste pais, o Coasting Trade Act, de 1992, regula o transporte maritimo na cabotagem, autorizando apenas a frota registrada no pais a operar
na costa nacional, salvo em casos de insuficiéncia de embarcacdes adequadas.

8.1.4. O afretamento de embarcacdes estrangeiras é realizado mediante a solicitacdo de uma licenca temporaria, demonstrando que ndo ha
embarcacdes canadenses disponiveis para realizar determinada operacdo. Neste processo de licenciamento, a tonelagem e o tipo de embarcacdo sao
considerados.

8.1.5. China

8.1.6. A China adota uma politica regulatéria protecionista para a cabotagem, alinhada as estratégias para atender a elevada demanda de transporte
interno. A legislacdo maritima do pais estabelece preferéncia por bandeira chinesa, determinando que a maior parte das operagdes de cabotagem seja
realizada por embarcacdes registradas sob essa bandeira. O governo promove o uso da frota nacional, impondo restricdes ao afretamento de embarcacdes
estrangeiras, salvo em situacOes excepcionais.

8.1.6.1. Em casos de incapacidade da frota nacional para suprir a demanda, especialmente durante picos de necessidade, o governo chinés pode
flexibilizar temporariamente as regras de cabotagem. Essa flexibilizacdo ocorre principalmente para cargas a granel e, em menor escala, para contéineres.

8.1.6.2. Além disso, a China utiliza o sistema de bandeira de conveniéncia, permitindo que empresas nacionais operem embarcag¢des estrangeiras em
carater temporario. No entanto, essas praticas sdo rigidamente controladas e orientadas pela politica central do governo, assegurando que a flexibilizagao
ndo comprometa os objetivos estratégicos da protecao da industria naval chinesa.

8.1.7. Japao

8.1.7.1. O Japao adota uma abordagem protecionista similar a dos Estados Unidos, mas com politicas menos restritivas em relacdo ao Jones Act. A
legislacdo japonesa reserva o transporte de cabotagem prioritariamente para embarcacbes de bandeira japonesa, permitindo o afretamento de
embarcagdes estrangeiras por tempo somente em casos de absoluta necessidade, como durante periodos de alta demanda em que a frota local ndo
consegue atender adequadamente ao mercado.
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8.1.7.2. Essa politica tem como objetivo proteger a industria naval japonesa e preservar a soberania sobre o mercado de cabotagem, garantindo altos
padrdes de seguranga e confiabilidade nas operagdes da frota nacional. No entanto, as condigdes para a utilizagdo de embarcagdes estrangeiras sao
extremamente rigorosas, e a flexibilizacdo temporaria ocorre apenas em situacdes em que hd comprovacao de insuficiéncia da frota japonesa.

8.1.8. Coreia do Sul

8.1.8.1. A Coreia do Sul adota regulamentacdes similares as do Japao, estabelecendo restricbes que garantem a preferéncia por bandeira nacional na
cabotagem. Contudo, o pais apresenta maior flexibilidade em relagdo a outras nagdes, como os Estados Unidos, permitindo o afretamento temporario de
embarcacgdes estrangeiras em casos de alta demanda, desde que sejam cumpridos critérios rigorosos de segurancga e inspecao.

8.1.8.2. O sistema regulatdrio sul-coreano autoriza a atuacdo de embarcagdes estrangeiras na cabotagem quando comprovada a insuficiéncia da frota
local, especialmente em cendrios criticos. Essa abordagem assegura a prioridade da frota nacional, mas permite uma rapida adaptagdo regulatéria para
atender as flutuagdes de demanda. Assim como no Japao, a politica sul-coreana busca equilibrar protegao a industria naval com flexibilidade operacional,
garantindo uma resposta eficiente as necessidades varidveis do mercado interno.

8.1.9. Noruega

8.1.10. A Noruega opera com dois registros: o Registro Internacional de Navios da Noruega (Norwegian International Ship Register - NIS) e o Registro
de Navios da Noruega (Norwegian Ordinary Ship Register - NOR).

8.1.11. O NIS é um registro maritimo especifico para embarca¢des norueguesas, criado para competir com registros de bandeiras de conveniéncia,
como os do Panama e da Libéria. Seus objetivos sdo o de manter a industria de navegacdo sob bandeira norueguesa, proporcionar melhores condicdes de
competitividade para a frota mercante nacional no comércio internacional, estabelecer a conformidade com os acordos internacionais dos quais a Noruega
é parte, dentre outros. As embarcagdes registradas no NIS ndo podem transportar carga ou passageiros entre portos noruegueses.

8.1.12. O NOR, por sua vez, é o registro naval doméstico do pais, administrado pela Autoridade Maritima Norueguesa. Ele é voltado para operacdes
na costa norueguesa, de cargas e de passageiros, e, portanto, seus requisitos de obtenc¢dao sdo mais restritos. Navios registrados no NOR devem ter
nacionalidade norueguesa, e o proprietdrio deve ter representante no pais. Observa-se, pois, a existéncia de dois regimes: o NIS para a atuacdo na
navegacao internacional e fortalecimento da frota para concorrer com as embarcacdes de bandeira de conveniéncia, e o NOR para a atuagdo entre portos
nacionais. Enquanto o primeiro possui requisitos de obtencdo mais flexiveis (como a composicdo da tripulacdo, por exemplo), o segundo possui requisitos
mais rigidos.

8.1.13. Australia

8.1.14. O Coastal Trading Act, de 2012, exige que as embarcagdes envolvidas em operagdes de cabotagem sejam registradas sob sua bandeira ou
obtenham licenca temporaria, desde que comprovada a inexisténcia de embarcacGes de bandeira nacional adequadas. A legislacdo prevé incentivos para o
registro de embarcag¢des sob a bandeira australiana e estabelece normas restritivas para a contratagao da tripulagao.

8.1.15. Unido Europeia

8.1.15.1. A politica de cabotagem da Unido Europeia - UE adota uma abordagem mais flexivel do que a dos EUA, promovendo a integra¢cdo do mercado
comum europeu na navegacdo, conforme estabelecido pela Diretiva 3577/92. Essa normativa garante o livre acesso ao mercado de cabotagem para
embarcacdes com bandeiras dos Estados-membros da UE. Isso significa que uma embarcacdo registrada em qualquer pais da Unido pode operar na
cabotagem de outros Estados-membros, fomentando maior integragao e competitividade entre os mercados.
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8.1.15.2. Apesar dessa politica de abertura, os paises da UE mantém certa autonomia para implementar regulamentag¢des locais. Na Franga, por
exemplo, o governo oferece incentivos fiscais e subsidios para embarcagdes de bandeira nacional, buscando torna-las mais competitivas e assegurando uma
participacdo minima no mercado doméstico. Na Italia, por seu turno, as regras de afretamento sdo menos restritivas, permitindo o uso de embarcac¢des
estrangeiras em casos de comprovada insuficiéncia da frota nacional, desde que respeitadas as normas de seguranca. Em todo caso, é comum, na Unido
Europeia, o incentivo dos Estados as frotas de bandeira nacional por meio de auxilios, como incentivos fiscais e sociais especificos. O modelo flexivel permite
gue a UE equilibre a protecao da frota nacional com a concorréncia internacional.

8.1.16. Comparag¢ao com o Brasil

8.1.16.1. Com a aprovacdo da Lei n? 14.301, de 2022, o Brasil, por meio do programa BR do Mar, flexibilizou as regras de cabotagem, facilitando o
afretamento de embarcagGes estrangeiras por tempo, o qual ndo é objeto da presente AIR. Embora a Lei mantenha a preferéncia por bandeiras nacionais,
ela introduz mudangas significativas em relagao ao modelo anterior.

8.1.16.2. Diferentemente dos Estados Unidos e alinhado as praticas da Unido Europeia e do NIS noruegués, o Brasil permite o uso mais amplo de
embarcacgdes estrangeiras, promovendo maior competitividade e aumentando a capacidade de resposta as demandas do mercado.

8.1.16.3. O BR do Mar adota uma abordagem interessante ao equilibrar a participacdo de embarcac¢des estrangeiras na cabotagem com incentivos
moderados para a frota nacional. As mudancgas introduzidas visam ndo apenas reduzir os custos logisticos, mas também integrar de forma eficiente a
cabotagem ao sistema logistico nacional, ampliando seu papel no transporte interno de cargas.

8.1.16.4. Principais semelhancas e diferencas do modelo brasileiro

8.1.16.5. A andlise comparativa mostra que o Brasil adota um modelo regulatério de cabotagem que incentiva a competitividade enquanto preserva a
prote¢do da bandeira nacional. Ao flexibilizar o afretamento em modalidades distintas, o pais segue uma dire¢dao semelhante a da Unidao Europeia,
equilibrando os beneficios de um mercado mais aberto com a necessidade de fortalecer sua frota nacional. Essa abordagem hibrida promove maior
eficiéncia no setor brasileiro, alinhando-se a boas praticas globais e estabelecendo uma politica de cabotagem mais moderna e adaptavel as demandas do
mercado.

8.1.16.6. Semelhancgas:
e Assim como a Unido Europeia, o Brasil adota uma postura mais aberta ao permitir o afretamento de embarcacdes estrangeiras, em

situagOes especificas, promovendo maior integracao do setor de cabotagem com o mercado internacional e incentivando a
competitividade.

e Similar ao Japao, a Coreia do Sul, ao Canada e a Australia, o Brasil mantém a preferéncia pela bandeira nacional, mas flexibiliza suas
regulamentacGes em situacdes de necessidade, assegurando que o mercado doméstico possa atender a demanda sem enfrentar
gargalos de capacidade.

8.1.16.7. Diferencas:

¢ Diferentemente dos Estados Unidos, que impdem restricGes absolutas relacionadas a bandeira, o Brasil permite que embarcagoes
estrangeiras operem com maior liberdade na cabotagem, desde que cumpram os critérios estabelecidos.
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e Em contraste com a China, onde a protecdo a bandeira nacional é mais rigorosa e centralizada, o Brasil adota uma abordagem mais
liberal e flexivel, permitindo diferentes modalidades de afretamento.

e Em relacdo a Unido Europeia, o Brasil mantém uma regulamentacdo mais protetiva para o mercado nacional, apresentando menos
liberdade para embarcacdes de bandeiras estrangeiras do que os paises europeus, que possuem regras mais abertas entre os
estados-membros.
9. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS
9.1. No tépico relacionado a descricdo e a delimitacdo do problema regulatério que culminou com a construcdo da drvore do problema (Figura
11), foram identificadas as seguintes causas do problema regulatdrio:

Custo mais alto das embarcagdes brasileiras;

Nao é exigida comprovagao de existéncia de carga para a circularizagao;

N3o ha limite quantitativo de circularizac¢Ges;

Ndo ha custo para a circularizacao;

Falta de especificacdo do terminal;

Indefinicdo do prazo maximo da negociagao;
Indefinicdo do papel da ANTAQ nas negociacOes;
Falta de especificagcdo do processo de circularizagao de acordo com as caracteristicas de cada nicho de mercado;

1
2
3
4
5
6. Falta de especificacdo da carga;
7
8
9
10

Falta de clareza em alguns pontos da norma;

11. Falta de monitoramento das circularizacGes e dos bloqueios;

12. Falta de fiscalizagao das circularizagdes e dos bloqueios.
9.2. Para cada uma dessas doze causas, no ambito das oficinas de AIR, foram discutidas as a¢des a serem consideradas, incluindo a op¢ao de “ndo
acao”. Ao serem implementadas, tais acdes objetivam minimizar a falhas de mercado, de regulacdo, institucional e na implementacao e fiscalizacdo da

politica publica para o setor anteriormente identificadas. Desta forma, a melhor op¢do regulatdria a ser implementada serd uma combinacdo das escolhas
regulatérias para cada uma das causas apontadas.

9.3. Inicialmente, as causas supramencionadas foram debatidas uma a uma. As op¢des regulatdrias identificadas foram esquematizadas nos
guadros abaixo. Em um segundo momento, procurou-se agrupar tais causas em clusters, de forma a simplificar a analise.

Tabela 5. Causa 1: custo mais alto das embarcagdes brasileiras.
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Opcgio Regulatéria Anilise
1 Méo acao |dentificou-se que este custo € resultado

primordialmente dos custos do bunker e da
tripulacao. Assim sendo, pouco poderia ser
feito a respeito.

2 Cobrar emolumeanto Ao proceder-se desta forma, indiretamente, o
para consulta ao custo de afretar uma embarcacio estrangeira
mercado pormeio do | ficaria mais elevado, diminuindo-se assim sua

SAMA discrepancia em relagdo ao custo da

embarcacio de brasileira.

9.4, Durante as oficinas, identificou-se que a causa 2 (ndo é exigida comprovacao de existéncia de carga para a circularizacdo) e a causa 3 (ndo ha
limite quantitativo de circularizacGes) estdo relacionadas, uma vez que a exigéncia de comprovacdo de existéncia de carga naturalmente limita o
guantitativo de circularizacGes possiveis. Assim sendo, entendeu-se que as opcoes regulatdrias poderiam ser delineadas conjuntamente.

Tabela 6. Causa 2: Nao é exigida comprovagao de existéncia de carga para a circularizagao e Causa 3: Nao ha limite quantitativo de circularizagées.
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Opgao Regulatoria Analise

1 Mao agao As EBNs podem continuar utilizando o SAMA
de acordo com seus interesses, seja para
"testar o mercado” ou para atuar em um
possivel mercado de AA.
2 Exigéncia de cartado | As EBMs s0 poderiam realizar a consulta ao
cliente comprovando a | mercado anexando, no SAMA, uma carta do
existéncia da carga cliente gue comprove que ha carga a ser
transportada. Com a carta em maos, a EBN
pode fazer a consulta ao mercado como
melhor lhe aprouver.
3 Exigéncia da cartado | Essa opgao envolve a proibigao de que a carga
cliente e vedagao do de um cliente seja objeto de mais de uma
“fraciomamento” da consulta ao mercado, fracionando-se a carga.
circularizagao Configura-se o fracionamento da
carga quando o cliente possui dez contéineres,
e a EBN faz dez consultas ao mercado de um
contéiners,
4 Exigéncia da cartado | Essa opgao restringiria o uso do SAMA pelas
clients, vedacdo do EBMs=, gue ndo poderiam circularizar mais de
“fracionamento” e uma vezr a mesma carga. Neste caso, a GAF
vedagao da replicagdo | poderia negar 2 emissao de AA quando
da circularizagéo identificasse que determinada carga ja foi
objeto de circularizago pretérita, em curto
espago de tempo.
8 Delegacao de Essa opgao envolve dar respaldo & 506G para
definicdo/finterpretacéo estabelecer os critérios para atuar, dada a
de critérios para a 306 | dinamicidade do mercado. :
9.5. Na supramencionada op¢do regulatéria 5, quando a area técnica observasse, em um nicho de mercado especifico, algum comportamento

indesejado ou que a consulta ao mercado nao esta sendo realizada a contento, ela poderia propor justificadamente ajustes no sistema de forma a minimizar
o problema identificado. Esta opc¢do foi elaborada tendo em vista a dinamicidade da cabotagem brasileira. Assim, a SOG teria algum grau de flexibilidade
para ajustar o sistema sempre que houvesse mudanga no comportamento dos agentes ou no préprio mercado.
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Opcgao Regulatoria Analise
1 Mao agao As EBNs podem continuar utilizando o SAMA
nos moldes atuais.

2 Cobranga pelo servigo | Nesta opgao, seria criado um emolumento
prestado pela ANTAD | pago pelas EBMs para realizar a consulta ao
no processo de mercado. Essa opgao inibiria os "testes" de
circularizagao mercado e a existéncia de um mercado de A4,
3 Infragao por nao A consulta ao mercado que nao resultasse na
utilizagao realizagao de transporte, seja por embarcagao

estrangeira ou nacional, seria tipificada como
infragao. Para esta hipotese, poderia ser
estabelecida uma margem de consultas ao
mercado as EBMs que nao resultasse em
transporte de mercadoria.

9.6. Para a causa 4, foram delineados desincentivos econdmicos as consultas ao mercado. Naturalmente, este desincentivo ataca as circularizacdes
para "testar mercado", as que tem o fito de obter AA para atuar em um possivel mercado desses papéis e as que nao estdo respaldadas por uma carga certa.
A hipétese de infracdo por ndo utilizagdo do protocolo de circularizagdao prevé uma margem a ser calculada de protocolos que podem ser gerados, mas que
ndo caracterizam a infracdo. Ultrapassada esta margem, a infracdo seria caracterizada.

Tabela 8. Causa 5: Falta de especificagao do terminal.

Opcgao Regulatoria Analise

1 Mao agao 0 status guo seria mantido, apenas para
alguns portos seria possivel especificar o
terminal.

2 Exigir a especificagao | -

do terminal para todas
as cargas
3 Exigir a especificagao | Por exemplo: indicar para contéineres, mas

do terminal para alguns | néo indicar para carga geral.
tipos de carga
4 Exigir a especificagdo | Meste caso, se ndo houver a especificagao do
do terminal apenas terminal no momento da circularizagéo, o
guando for relevante | transportador podera retirar e entregar a carga
para a negociagao no terminal gue melhor lhe aprouver, dentro do
porto especificado. |

9.6.1. Primeiramente, para a causa 5, observou-se que havera a necessidade de definir, na norma, o que se entende por terminal, caso se decida
pelas opcdes 2, 3 ou 4.

9.6.2. Ao longo das discussdes, vantagens e desvantagens foram observadas para os casos de especificagdo maior ou ndo do terminal de
carregamento e descarregamento da carga. Em momento posterior da oficina, estas opg¢des foram quantificadas levando-se em consideracao tais aspectos

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2857296&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=87c...  33/75



08/09/2025, 11:07 SEI/ANTAQ - 2609267 - Relatério de AIR Preliminar
positivos e negativos. Ficard evidente que as escolhas envolvem tradeoffs importantes.

Tabela 9. Causa 6: Falta de especificagao da carga.

1 Mao agao Atualmente, as EBMs escolhem o tipo de carga
que irdo transportar de uma lista prévia e,
adicionalmente, podem fazer o detalhamento
em campo especifico no SAMA. No entanto,
esta lista € apenas nominal e ndo padronizada.
Ademais, a GAF consegue, a partir da
demanda dos usuarios do sistema, editar esta
lista para adicionar novas cargas.

2 Exigir a especificagdo | Definir a guantidade de digitos do MCM por

da carga utilizando-se | tipo de carga. Por exemplo, o detalhamento

o MCM —critério ANTADQ | néo seria uma informacao relevante para as
cargas transportadas em contéineres, mas,
para o granel liquido, haveria necessidade de
maior especificacao.

3 Exigir a especificagdo | Seguir a especificacdo do Sistema Mercante
da carga utilizando-se | da Receita Federal: obrigatoriedade de indicar
o NCM - critério gquatro digitos e preencher, opcionalmente,
MERCANTE oito digitos.
9.7. No debate sobre a causa 6, os participantes das oficinas reiteraram a importancia da utilizacdo da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM

como indicador da carga transportada, uma vez que ele é utilizado por outros sistemas do governo federal, o que facilitaria o cruzamento de dados.

9.8. A opcdo regulatéria 2 ndo envolveria, necessariamente, todos os tipos de carga. Seria possivel fazer distincao entre elas e, assim, a exigéncia
de maior ou menor nimero de digitos do NCM variaria de acordo com a natureza da carga. A opcao 3 sugere a adog¢do da especificagdo em uso no Sistema
Mercante da Receita Federal do Brasil - RFB, que ja é de conhecimento do mercado. Resta claro que esta escolha, assim como na opg¢ao 2, ensejara custos de
adaptacdo do atual sistema utilizado.

Tabela 10. Causa 7: Indefini¢do do prazo maximo da negociagdo.
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Opcao Regulatoéria Anilise

1 Mao agao

2 Definir o momento de
intervencgao da ANTAQ

3 Estabelecer prazo final

da negociacdo em
relacao a data prevista
para carregamento da
embarcacao
4 Prever a possibilidade
de intervengao da
ANTAQ ao longo da
negociagao, a qualguer
tempo

Mao ha limite temporal para as negociagoes, e
elas podem estender-se até o prazo estipulado
para o embargue da mercadoria,
inviabilizando-o.

Para este caso, seria definido um marco que,
uma vez atingido, determinaria a intervengao
da Agéncia nas negociacdes para aindicagao
do blogueio como firme ou nao firme. Esse
marco poderia ser, por exemplo, o niumero de
dias transcorrido de negociagaoou a
identificagao, pela setorial técnica, de
impasse ou de praticas protelatdrias por uma
das partes.

Mesta opcao, quando faltasse determinado
numero de dias para o carregamento, a
negociagao seria automaticamente encerrada,
e a area técnica definiria o bloqueio como
firme ou nao firme.

Mesta dltima opgao, a area tecnica estaria livre
para intervir na negociagao
independentemente de solicitagao ou de
outros marcos.

9.9. A defini¢cdo do prazo de negociagdo passa, obrigatoriamente, pela definicdo do papel da ANTAQ nas negociagdes. Quando dessa defini¢do, faz-
se necessario delimitar o momento de sua intervencao, assim como o seu poder de decisdo da querela.

Tabela 11. Causa 8: Indefini¢dao do papel da ANTAQ nas negociagoes.
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Opcao Regulatoria Anilise

1 Méo agao Manutencao da falta de clareza quanto ao
papel e ao poder da ANTAQ nas negociagies.
2 ANTAQ como Mesta opcéo, seria definido o papel da ANTAQ
mediadora como facilitadora nas negociagoes. Para além

disso, far-se-ia necessaria a delimitagao dos
direitos e deveres de todos os envolvidos.

3 AMTACD como arbitra Mesta opcéo, a ANTALD poderia decidir as
disputas. Alem disso, os direitos e deveres de
todos os envolvidos na negociagao seriam

definidos.
4 ANTAQ como A ANTAQ poderia atuar como facilitadora e,
mediadora e arbitra alem disso, poderia decidir as negociacoes. Os

direitos e deveres de todos os envolvidos
seriam definidos.

9.10. Na causa 8, para que seja possivel definir o papel da ANTAQ nas negociacdes, faz-se necessario, concomitantemente, estabelecer os
comportamentos que se esperam dos agentes regulados e os que devem ser evitados nas negociacdes acerca do bloqueio de uma circularizacdo. A definicao
de direitos e deveres da Agéncia, do bloqueante e do bloqueado tem o fito de trazer clareza, previsibilidade e seguranca juridica a todos os envolvidos, além
de dotar os processos de negociacdo de maior eficiéncia.

9.11. No curso das oficinas, as op¢oes regulatoérias 3 e 4 foram descartadas, uma vez que foi identificado ndo ser possivel a ANTAQ exercer o papel
de drbitra nas negociacOes relacionadas as bloqueios, consoante determinacdo da Resolucdo ANTAQ n? 98, de 2023. A arbitragem é um meio privado de
solucbes de conflitos e mecanismo voluntario, ou seja, ninguém pode ser obrigado a se submeter a arbitragem contra a sua vontade. Além disso, a
arbitragem prevé que as partes definam a entidade que ird solucionar a controvérsia apresentada. No caso das op¢des 3 e 4, ndo haveria essa liberdade de
escolha, sendo a area técnica da ANTAQ ja pré-determinada pela norma. Por ultimo, a sentenca arbitral é obrigatéria entre as partes e, ao longo das
supramencionadas discussdes na oficina, reconheceu-se a inviabilidade de a ANTAQ obrigar uma parte a contratar o servico oferecido pela outra parte.

9.12. Diante do exposto, as opgOes regulatérias 3 e 4 foram, portanto, desconsideradas.

Tabela 12. Causa 9: Falta de especificacdao de acordo com as caracteristicas de cada nicho de mercado.
1 Mao agao Manter as especificagoes trazidas pela
Resolugéo Nomativa ANTAQ n® 1, de 2015,
atualmente em uso.
2 Promover estudos e Uma vez que esta opgao regulatdria seja
adaptagoes no SAMA | escolhida, dificilmente ela sera imediatamente
de acordo com cada colocada em pratica. Sera necessario,
nicho de mercado. portanto, estabelecer um cronograma de
implementagao.
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9.13. Observou-se, ao longo das oficinas, que a necessidade de especificacdao dos procedimentos de acordo com as caracteristicas de cada nicho de
mercado é um tema transversal a todos os demais. Ou seja, cada um dos pontos anteriormente discutidos pode ser abordado mantendo-se os comandos,
prazos e diferenciacdes ja previstas na Resolucdo ora em uso ou podera haver maior especificacdo de acordo com cada segmento de carga. Desta forma, na
causa 2, por exemplo, discutir-se-a se a exigéncia de apresentacao de carta do cliente sera para todos os tipos de carga ou para cargas especificas. Isso se
dard também para os casos de especificacdo de terminal, de carga, dos prazos de negocia¢do (serdo os mesmos para todos os tipos de carga?), dentre outros
guesitos que deverao ser discutidos.

9.14. A causa 10 (falta de clareza em alguns pontos da norma) foi desmembrada em dois outros, quais sejam: falta de defini¢cdo sobre o beneficidrio
do bloqueio (causa 10.1) e falta de clareza quanto as possibilidades de efetuar o bloqueio parcial (causa 10.2). Opc¢des regulatérias foram delineadas para os
dois casos, conforme abaixo.

Tabela 13. Causa 10.1: Falta de defini¢dao sobre o beneficiario do bloqueio.
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Opcgio Regulatéria Anilise
1 Méo acao
2 Estabelecer direitos e | Esta opgéo envolve a definicao acerca:
deveres do blogueante a) da possibilidade de alterar a
e do blogueado embarcacio apds o blogueiofirme e a

nomeacio de outra embarcacgao da
frota da EBN blogueanta ou até mesmao
de embarcacio de bandeira
estrangeira;

b} da possibilidade ou nao de
recircularizar carga anteriormeante
hloqueada por embarcacao brasileira,
mas cujo protocolo foi cancelado pela
EBM que sofreu o blogueio;

c¢) das hipdteses de “abandono de
cliente”, apds o blogueio. Agui, o
"abandono do cliente” & entendido
como os casos em que a EBN
afretadora, apds ter seu protocolo
hloqueado, encaminha o dono da
carga para tratar diretamente com a
EEM gue realizou o blogueio no SAMA;

d) doscasos em que o abandono da
negociagao & possivel por quaisquer
das partes;

e} doscasos em que o abandono da
negociagao sera tipificado como
infragaon; e

f} da possibilidade de vedagao da
circularizagao pela ANTAQ se for
identificada previamente a
disponibilidade de embarcacao
brasileira.

Tabela 14. Causa 10.2: Falta de clareza quanto as possibilidades de efetuar o bloqueio parcial.

Opcgao Regulatoria Analise
1 Mao agao O blogueio parcial permanece sendo discutido
Caso a caso.
2 Especificar as Meste ponto, o ohjetive seria tornar o blogueio
situagoes de validade | parcial mais frequente e eficiente. Haveria a
do blogueio parcial necessidade de delimitagéo dos casos em que

a ANTAQ poderia intervir.
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9.15. No ponto "falta de clareza em alguns pontos da norma", muitas questdes foram suscitadas. No entanto, os técnicos da ANTAQ observaram
gue a definicdo de direitos e de deveres dos regulados acaba por esclarecer grande parte dessas indefinicdes. Ademais, tal definicdo contribuiria para
modelar o comportamento desejado dos agentes e dar respaldo ao trabalho da fiscalizacdo, quando tais comportamentos ndo fossem seguidos. Em um

ambiente com regras claras, a seguranca juridica é reforgada.

9.16. Outro ponto que pode ser esclarecido na norma é o referente aos bloqueios parciais. Se suas regras forem delineadas, espera-se que ele se
torne mais frequente, promovendo a participacdo das embarcacdes de bandeira brasileira no comércio. Além disso, regras objetivas contribuem para

facilitar e dar maior eficiéncias as negociagdes.

Tabela 15. Causa 11: Falta de monitoramento das circularizacdes e dos bloqueios.

Opcao Regulatoria Anilise

1 Mao acao
2 Exigir vinculo entre o
blogueio e o registro do
protocolo no SAMA

3 Adotar as medidas
especificadas na
Opcao Regulataria 2 e,
alem disso, especificar
indicadores para o
acompanhamento dos
blogueios

Apods o blogueio firme, para encerrar o
protocolo, seria necessario informar o
protocolo de registro de afretamento de
embarcacio brasileira. Por outro lado, ao
gerar-se um protocolo deste registro, seria
necessario, obrigatoriamente, informar o
protocolo de circularizacdo que foi bloqueado
e gerou esse afretamento. Procedendo-se
desta forma, haveria um vinculo entre os dois
protocolos, o que permitiria o monitoramento
da operacio desde o seu inicio (consulta ao
mercado sohre disponibilidade de
embarcacio brasileira) até a sua conclusao
(transporte da mercadoria em embarcagao de
bhandeira brasileira apds o blogueio). Anao
vinculacao poderia ser tipificada como
infragéo.

Esta opcao nao-normativa sugere criar
indicadores para os bloqueios por tipo de
carga, de forma a possibilitar o seu
acompanhamento e evolugao ano a ano.

9.17. Atualmente, ao gerar-se o registro de afretamento de embarcacdo brasileira no SAMA, ja existe o campo para indicar se este afretamento é
oriundo de outro protocolo do sistema. No entanto, seu preenchimento ndo é obrigatério, o que acaba gerando dificuldades no acompanhamento da

operacao até o descarregamento da carga no porto de destino.

9.18. A sugestdo de criar indicadores para acompanhar circularizacdes em bloqueios tem o objetivo de fomentar estudos sobre o mercado e sobre
a frota nacional. Um exemplo de indicador que pode ser construido é de efetividade do bloqueio. Ele seria o somatdrio das variagdes percentuais dos
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bloqueios cancelados, levantados e firmes. Quanto maior este indicador, maior seria a efetividade do bloqueio.

Tabela 16. Causa 12: Falta de fiscalizagao das circularizagées e dos bloqueios.

Opcao Regulatoria Analise

1 Mao acao
2 Exigéncia de carta do | Esta opcao € Gtil para os casos de fiscalizagao
cliente de cancelamento de blogueio, quando a EBN

alega tal procedimento em fungdo do pedido
do cliente (alteracéo de data ou de porto de
carregamento ou da quantidade de carga a ser
transportadal.

3 Adotar a medida Exigéncia documental que comprove o

especificada na Opgao | transporte realizado com embarcacio
Regulataria 2 e, além brasileira. Essa opgao regulataria envolve a
disso, exigira definicdo de guais documentos seriam aceitos
comprovagao do (por exemplo, o Conhecimento de Transporte
transporte realizado Eletronico - CTe).

9.19. Exigir a comprovacdo de existéncia de carga e do transporte realizado afasta os testes de mercado, a venda de AA e a descricdo de cargas de
forma incompativel com a operacao a ser realizada. De mais a mais, a exigéncia de tais comprovacdes auxilia as a¢Oes fiscalizatorias da ANTAQ.

10. COMPARACAO E ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS DE ACAO CONSIDERADAS

10.1. Dado o grande numero de causas identificadas do problema regulatério, procurou-se agrupa-las em clusters, de forma a simplificar a

analise. Tais cluster pretendem funcionar como uma unidade légica que agrega causas do problema regulatério que estdo relacionadas. Em cada cluster, ao
decidir-se por uma opcao regulatéria, espera-se que um conjunto de causas do problema seja sanado. Ao proceder-se desta forma, busca-se aumentar o
desempenho e a eficdcia das analises. Para cada cluster foram identificadas opgdes regulatdrias e analisadas as suas vantagens e desvantagens para os
atores identificados. Sao os clusters:

e Cluster 1: Papel da ANTAQ nas negociagdes ndo esta claro

e Cluster 2: Monitoramento insuficiente

e Cluster 3: Critérios de consulta ao mercado ndo sao efetivos

e Cluster 4: Definigcao de direito e deveres de bloqueantes e bloqueados
10.2. A escolha de uma opcdo regulatdéria para o Cluster 1 teria o conddo de enfrentar a causa 7 (indefinicdo do prazo maximo de negociacdo) e a
causa 8 (indefinicdo do papel da ANTAQ nas negociacbes) do problema regulatério. Ao definir-se de forma clara o papel da ANTAQ nas negociacdes

(principalmente seus deveres), espera-se trazer maior previsibilidade, seguranca e celeridade ao processo. Almeja-se, com isso, que os bloqueios ineficientes
diminuam, assim como eventuais praticas protelatérias ou demandas infundadas no bojo das negociacdes.

10.3. Nas analises relacionadas a este Cluster, identificaram-se como op¢des ao papel a ser desempenhado pela ANTAQ: ndo a¢do, ANTAQ como
mediadora, como arbitra ou como mediadora ou darbitra. Conforme anteriormente mencionado, a atuacdao da ANTAQ como arbitra foi descartada.
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10.4. Ao final, as opg¢Oes regulatdrias factiveis sdo a 1, manter o status quo, ou a 2. Esta ultima envolveria a definicdo de regras mais claras de
negociacao, a discussdao acerca dos comportamentos esperados dos regulados e a definicdo de direitos e deveres para todos os envolvidos. No bojo destas
defini¢Oes, delimitar-se-ia o prazo maximo das negociacGes, de forma a ndo prejudicar o transporte da carga.

Tabela 17. Cluster 1: comparagao das op¢oes regulatdrias.

CLUSTER
Papel da ANTAQ nas negociagbes nao esta claro
peiioregulatéria | Vantagens | Desvantagens |
Permanece a inseguranga guanto ao
papela ser desempenhado pela ANTAC,
o que pode levar & baixa efetividade dos
blogueios.

MNéo foram identificadas.

Ainstitucionalizagao desta
posigao deixara as regras de
negociagao do blogueio mais
claras e trara mais previsibilidade Néo foram identificadas.
e seguranga juridica ao processo.
Ha vantagens para todos os atores
envolvidos no mercado.

ANTACQ como

mediadora

ANTAQ comao arbitra Opeéo descartada.
ANTAQ como .
mediadora e érbitra Opgdo descartada.
10.5. O Cluster 2 (monitoramento insuficiente) pretende enfrentar a causa 9 (falta de especificagdao do processo de circularizagao de acordo com as

caracteristicas de cada nicho de mercado), causa 11 (falta de monitoramento das circulariza¢cdes e dos bloqueios) e causa 12 (falta de fiscalizacdo das
circularizagdes e dos bloqueios). As a¢Oes relacionadas a este Cluster contribuem a que a ANTAQ conheca melhor o setor, promova a regulacdo eficiente,
assim como a fiscalizagao efetiva. Dotar a fiscalizagdo de dados que possam embasar suas decisGes é fundamental para restringir praticas indesejadas no
mercado.

10.6. Foram identificadas como opc¢des regulatérias: ndo acdo, monitoramento especifico e monitoramento geral. O monitoramento especifico
ficaria restrito ao acompanhamento dos protocolos objeto de bloqueio no SAMA. O monitoramento geral, por seu turno, abarcaria todos os protocolos do
SAMA, independentemente de haver bloqueio. Provavelmente, a implementac¢do dos dois tipos elencados de monitoramento tera custos diferentes (mais
alto para o monitoramento geral, por ser mais abrangente). Espera-se, no entanto, que o monitoramento geral possibilite a ANTAQ a obtencao de mais
dados relacionados ao mercado. Quanto mais dados a Agéncia obtiver, mais possibilidades terd de ajustar seus processos de acordo com a especificidade de
cada nicho de mercado.

Tabela 18. Cluster 2: comparagao das op¢oes regulatdrias.
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Nio acao

Obtengan de mais dados em
relagdo ao status guo.

Possibilita a atuagao mais

Monitoramento assertiva da Agéncia.
especifico
{apenas dos
protocolos
blogueados)
Dificulta a utilizagao do

blogueio, pelas EBNs
fretadoras, como
instrumento de barganha.

Ohbtengéo de dados sobre
todo o processo de
afretamento.

Monitoramento Possibilita a atuagao mais
geral (de todos os assertiva da Agéncia.
protocolos)
Dificulta a utilizagdo do

blogueio, pelas EBNs
fretadoras, como
instrumento de barganha.

Para a ANTAQ, o custo & 72ro.

CLUSTER 2
Monitoramento insufici

Permanece o baixo acompanhamento do
mercado e das negociagoes, o que gera
inseguranga entre os regulados.

Para a ANTAQ, ha a obtengao de dados de
apenas uma parte do processo.

Para a ANTAQ, envolve custo de implementagao.

Para os regulados, havera a necessidade de

comprovacao documental do transporte
realizado apos o blogueio firme.

Para as EBMs fretadoras que utilizam o blogueio
como instrumento de barganha, o
monitoramento tem o conddo de limitar sua
atuagao.

O transportador estrangeino podera ter sua
atuacio na cabotagem brasileira limitada, uma
vez gue os bloqueios serao acompanhados de

perto
Urna vez que o transportador estrangeiroc pode
ter maior dificuldade para atuar no mercado
brasileiro e dada as diferencgas de custo de
operagao de embarcagies nacionais e
estrangeiras, o valor que o dono da carga pagara
pelo frete pode ser mais elevado.

Para a ANTAC, envolve custo de implementagao
mais alto do que aquele a serincomido no caso
do monitoramento especifico.

Para os regulados, havera a necessidade de
comprovagao documental mais ampla.
Para as EBMNs fretadoras que utilizam o blogueio
como instrumento de barganha, o
meonitoramento tem o condao de limitar sua
atuagao.

O transportador estrangeiro podera ter sua
atuacio na cabotagem brasileira limitada, uma
VEZ gue 05 blogueios serao acompanhados de

perto.

Uma vez que o transportador estrangeinc pode
ter maier dificuldade para atuar no mercado
brasileiro e dada as diferengas de custo de
operagao de embarcagies nacionais e
estrangeiras, o valor que o dono da carga pagara
pelo frete pode ser mais elevado.

Da Tabela 18, pode-se inferir que qualquer monitoramento ja traz ganhos ao mercado e melhora a capacidade da Agéncia de atuar.
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10.8. A revisdo dos critérios de circularizacao, objeto do Cluster 3 (critérios de consulta ao mercado ndo sao efetivos) tem a intengdo de atacar as
causas 1 (custo mais alto das embarcagdes brasileiras), 2 (ndo é exigida comprovagdo de existéncia de carga para a circularizagdo), 3 (ndo ha limite
guantitativo de circulariza¢des), 4 (ndo ha custo para a circularizacdo), 5 (falta de especificacdo do terminal), 6 (falta de especificacdo da carga) e 9 (falta de
especificacdo do processo de circularizagdao de acordo com as caracteristicas de cada nicho de mercado) do problema regulatério.

10.9. Os critérios de consulta podem ser definidos de forma especifica ou genérica. Critérios mais ou menos especificos mudam o conceito de
embarcacado disponivel e facilitam ou dificultam a sua disponibilidade.

10.10. Partiu-se do pressuposto de que critérios muito especificos restringem as ac¢des de bloqueio, uma vez que podem trazer muitas
especificidades que, de fato, ndo sdo relevantes ao transporte da carga. O excesso de detalhes relacionados aos requisitos da embarcacdo, por exemplo,
poderia, em alguns casos, ser utilizado para afastar potenciais bloqueantes com o objetivo de lograr obter autorizacdo de afretamento de embarcagao
estrangeira.

10.11. Critérios genéricos de consulta, por outro lado, uma vez que n3do especificam a contento a natureza da carga ou as exigéncias relacionadas a
embarcacdo, podem promover o excesso de bloqueios. Alguns bloqueios, por exemplo, sdo efetivados com o intuito Unico de obter mais informacdes sobre
a natureza do transporte a ser realizado. Em muitos desses casos, as negociacées tornam-se indcuas e prejudicam o dono da carga.

10.12. A definicdo de critérios mais ou menos especificos passa pelo debate sobre a necessidade de especificacdo do terminal (causa 5) e da carga
(causa 6), além da discussdo sobre a definicdo de tais critérios de forma uniforme para todos os tipos de carga ou n3o (causa 9). E importante mencionar que
a decisdo acerca dos critérios impacta as causas 11 (falta de monitoramento das circularizacbes e dos bloqueios) e 12 (falta de fiscalizacdo das
circularizagdes e dos bloqueios), uma vez que a obtengao de mais informacgdes sobre o transporte pretendido facilita o monitoramento e a fiscalizagao.

10.13. No caso da opg¢do pela utilizagao de critérios genéricos, poderia ser prevista delegagdo a SOG para a sua especificagdo quando fosse
identificada, pela area técnica, a sua necessidade. Assim, sempre que fosse identificada a necessidade de ajustes em determinado nicho de mercado, a area
técnica, de forma justificada, poderia modular os critérios de circularizagao.

10.14. Na discussdo sobre a adequacdo dos atuais critérios de circularizacdo, naturalmente, serd necessario definir sobre a eventual exigéncia de
emolumento para a utilizacdo do SAMA (o que ataca, diretamente, a causa 1 e a causa 4), sobre a exigéncia ou ndo de carta do cliente que comprove a
existéncia de carga (causa 2) e sobre a forma como a carga da carta do cliente podera ser circularizada (causa 3).

Tabela 19. Cluster 3: critérios de consulta ao mercado nao sao efetivos
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CLUSTER 3

Critérios de consulta ao mercado nao sio efetivos

. Vantagens | Desvantagens __ |

A manutengao do status quo nao gera
custos a ANTAQ.

A ANTAQ tera informagoes mais
especificas sobre o mercado e as
operagoes de transporte, as guais a
permitem regular o mercado de maneira
mais assertiva.

Uma vez que todos os detalhes do
transporte ja serao previamente
informados, o ndmero de bloqueios
levantados pode diminuir.

0O dono da carga pagara frete mais baixo.

Uma vez que critérios mais genéricos
facilitarmm os blogueios, a EBM fretadora
tera mais facilidade em empenhar sua

embarcacao de bandeira brasileira na

operacaoc.

A= EBNs afretadoras terao maiores
dificuldades em afretar embarcagoes
estrangeiras.

O transportador estrangeiro tera sua
entrada no mercado dificultada.

Algumas consultas ao mercado néo sao
realizadas a contento.

Uma vez que critérios mais especificos
dificultam os blogueios, as EBNs
afretadoras conseguirao afretar
embarcagoes estrangeiras mais
facilmente.

Com a maior dificuldade em realizar
blogqueios, a EBM fretadora tera maior
dificuldade em empenhar sua
embarcagio de bandeira brasileira na
operagao.

O transportador estrangeiro tera sua
entrada na cabotagem brasileira
facilitada.

Uma vez que as especificidades da
operagao nao estao claras, pode-se gerar
inseguranga no mercado e a ANTAQD pode

ser instada a se manifestar a todo o

maomento.

O numero de blogueios indevidos pode
aumentar.

Possivelmente, o dono da carga pagara
valor mais alto pelo frete.

10.15. E possivel observar, na Tabela 19, que a escolha entre as opc¢des regulatdrias 2 e 3 traz tradeoffs importantes. Se, por um lado, a maior
especificagcdo de critérios de circularizagao dota a Agéncia de mais informacdes, por outro lado, torna-se dificultoso o processo de bloqueio. Desta forma, é
possivel que a utilizacdo de embarcagdes estrangeiras na cabotagem brasileira seja promovida. A vantagem desta maior especificacdo é que, partindo-se do
pressuposto de que a embarcacdo de bandeira brasileira tem custos operacionais mais caros, o dono da carga pagara um valor de frete mais baixo. A
utilizacdo de critérios de circularizacdo genéricos, por outro lado, apesar de aumentar o numero de bloqueios indevidos, aumentard, concomitantemente, o
numero de bloqueios firmes. Assim, promover-se-a a participacdo maior das embarca¢des nacionais na costa brasileira.

10.16. E importante recordar que as op¢des regulatérias, dada a complexidade do problema regulatdrio, ndo serdo escolhidas isoladamente. Sera
necessario escolher um conjunto de acdes que impactam umas as outras, mas que, conjuntamente, promovem o maior bem-estar. Por conseguinte, uma
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opcao regulatdria que isoladamente pode parecer ser a mais adequada, no conjunto das escolhas pode ter a sua importancia diminuida.
10.17. Por fim, a definicdo de direitos e deveres das EBNs, objeto do Cluster 4 (definicdo de direitos e deveres de blogueantes e bloqueados),

enfrenta a causa 10 (falta de clareza em alguns pontos da norma). Essa definicdo, diretamente relacionada ao Cluster 1 (papel da ANTAQ nas negociacdes
nao estd claro), envolve enumerar as a¢des possiveis e aquelas que sdao consideradas infracdes durante uma negociacdo. Também envolve definir quais

informacdes as partes podem solicitar, quais documentos devem ser apresentados, dentre outros. Deverd ser definido, concomitantemente, quem é o
beneficiario do bloqueio (causa 10.1) e as hipdteses de bloqueio parcial (causa 10.2).

Tabela 20. Cluster 4: defini¢do de direitos e deveres de bloqueantes e bloqueados.

CLUSTER 4
Definigao de direitos e deveres de bloqueantes e bloqueados
| Opgdoregulatéria | Vantagens | Desvantagens |

Ma fase de negociagao, nao ha clareza

A manutengao do status guo nao gera sobre direitos e deveres das partes.

custos a ANTAQ.

Insegurancga juridica.
Havera maior previsibilidade das agoes

dos agentes atuantes no mercado e sera
mais facil para que as areas técnicas
subsidiem suas decisdes.
Definir (prescrever) Fomento de agbes mais efetivas da
fiscalizagao.

Direitos e deveres mais claros privilegiam
agoes assertivas de blogueio as consultas
de mercado.

Para as EBNs afretadoras, transportador
estrangeiro e dono da carga, esta opgao
significa maior liberdade de agao e menos
regulagao da ANTACQ.

Autorregulacio

10.18.

As EBNs que privilegiam operagoes com
embarcagies estrangeiras restarao
negativamente impactadas.

O transportador estrangeiro tera sua
entrada no mercado dificultada.

Possivelmente, os donos da carga pagarao
custos de operagao mais elevados das
embarcagbes nacionais.

A ANTACD tera sua atuagao reguladora
diminuida.

As EBNs nao poderao contar com o apoio

da mediagao da ANTAQ nas guerelas, que

deverdo ser negociadas e resolvidas inter
paries.

Durante as discussGes no ambito das oficinas de AIR, identificou-se que o mercado ndo estaria maduro para a autorregulagao.
10.19. Em sintese, a relacdo entre os Cluster e as causas dos problemas regulatérios pode ser observada abaixo. Em outros termos, as escolhas
regulatérias em cada um dos Clusters impactardo, em maior ou menor grau, uma causa do problema regulatério.

Tabela 21. Relagao entre os Clusters e as causas do problema regulatério enfrentadas.
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Opgao Regulatoria Causas do problema regulatorio enfrentadas
Papel da ANTAQ MNéo acdo Causa 7 - Indefinigdo do prazo maximo da negociagao.
1 na? negnf:lmpues HNT‘?Q coma Causa 8 - Indefinigao do papel da ANTAQ nas
néac esta claro mediadora : =
negociagies.
MNéo acdo Causa 9 —falta de especificagéo do processo de

Maonitoramento

Monitoramento
especifico

circularizacao de acordo com as caracteristicas de
cada nicho de mercado.

2 . . Causa 11 - Falta de monitoramento das circularizagoes
insuficiente )
e dos blogueios.
Monitoramento geral
Causa 12 - Falta de fiscalizacéo das circularizagoes e
dos blogueios.
Né&o acdo Causa 1 -Custo mais alto das embarcagdes brasileiras.
Maior ezpecificagao
dos critérios ja Causa 2 - Nao é exigida comprovagao da existéncia de
existentes carga para a circularizagio.
Causa 3 - Nao ha limite quantitativo de circularizagdes.
Critérios de
3 consulta ao Causa 4 - Nao ha custo para a circularizagao.
mercado ndo sao
efetivos Utilizagio de critérios Causa b - Falta de especificagao do terminal.
genericos
Causa 6 - Falta de especificacéo da carga.
Causa 9 - Falta de especificagéo do processo de
circularizagao de acordo com as caracteristicas de
cada nicho de mercado.
Definigcao de Né&o acdo
4 direitos e deveres Causa 10 - Falta de clareza em alguns pontos da

de blogueantes e
bloqueados

Definir {prescrever)

Autorregulacao

norma.

Causas do problema regulatério e objetivos da AIR

As causas do problema regulatério estdo diretamente relacionadas aos objetivos desta AIR. Assim sendo, por exemplo, ao trabalhar-se com as

opcOes regulatérias acerca do papel da ANTAQ nas negociacOes (Cluster 1), os objetivos de definir o papel da ANTAQ e de revisar os prazos das negociacoes
serdo alcancados (pois nas negociacdes, deve-se definir o momento da atuacdo da ANTAQ).

10.22.

O Cluster 2 tratara das opcdes regulatdrias relacionadas aos problemas que tém origem no monitoramento e na fiscalizacdo. Ao implementar-

se a opc¢ao escolhida, espera-se criar mecanismos de acompanhamento das circularizagdes e dos bloqueios e conhecer melhor as cargas transportadas na
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cabotagem brasileira. Com mais dados e indicadores, a fiscalizagdo tornar-se-a mais eficiente, o que afastard condutas indesejadas no mercado.

10.23.

10.24.

O Cluster 3, ao tratar da especificacdo ou nao dos critérios de circularizacdo, contribuird para o alcance dos objetivos: criar regras de
circularizacdo e blogueio para cada nicho de mercado, promover a circularizacdo somente com carga comprovada, revisar os critérios de circularizacao,
revisar os critérios de blogueio e promover a participacao do dono da carga.

O Cluster 4, ao trabalhar com a definicdo de direitos e deveres das EBNs bloqueantes e bloqueadas, contribuira para que: sé haja autorizacao
de afretamento quando necessario, o comportamento esperado das empresas durante a negociacdo seja modelado, haja a confirmacdo do transporte
decorrente do bloqueio e os bloqueios ineficientes sejam prevenidos.

Tabela 22. Quadro-resumo da estruturagao: relagcao entre Clusters e alcance dos objetivos-meio e fim.

Opgao Regulataria Objetivos-fim Objetivos-meio
Papel da ANTAQ | Ndoagdo - -
1| nas negociagées | ANTAQ como Definir papel da ANTAQ
nio esta elaro mediadora Revisar os prazos do bloqueio
MNéo acdo - -
. Monitoramento -
Monitoramento . . )
2 insuficiente especifico Criar mecanismos de acompanhamento das
Monitoramento aeral Conhecer melhor as cargas transportadas pelo setor circularizagoes
g maritimo
MNéo acdo = =
Revisar os critérios de circularizacio Criarregras de circularizacao e blogueio para cada
Critérios de Eﬂamr iS:FZI_ECITI‘CEQEID ¢ nichoc de mercado
- consulta ao I:ZI_S:N Erias1a Revisar os critérios de blogueios Circularizagao somente com carga comprovada
existentes
mercado ndo sao Promover a participacao do usuario
efetivos _ _
Utilizagao de critérios
Fenericos
MNéo acdo - -
Definido de Modelar o comportamento esperado das EBENs
direitos e deveres Prevenir bloqueios ineficientes p. - P
4 de blogueantes e Definir (prescrever) durante a negociagéo
bloqueados Autorizar o afretamento somente quando necessario Confirmagéo do transporte decorrente do blogueio
Autorregulacao - -

10.25.
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Para a comparacgao das alternativas, foi adotada a metodologia de andlise multicritério, a qual se baseia na avaliacdo quantitativa e qualitativa
de opcdes a partir dos multiplos critérios selecionados. E importante ressaltar que a escolha pela andlise multicritério foi motivada pela complexidade do
problema regulatério e pelos impactos das opg¢des de acao identificadas, sendo considerada a melhor maneira de compara-las objetivamente, dentro das
limitagdes do contexto.
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10.26. Durante as oficinas realizadas entre os meses de maio e agosto de 2024, os servidores presentes identificaram o problema regulatério, suas
causas e consequéncias. Com base nisso, foram estabelecidos os objetivos gerais e especificos a serem alcangados. Para o presente caso, foi utilizada a
metodologia Analytic Hierarchy Process — AHP. Assim sendo, na fase de estrutura¢dao, foram definidos critérios para a avaliacdo das opg¢des de acdo
mapeadas. Os critérios sdo parametros para avaliar o grau de alcance de determinado objetivo. Para cada critério, foram definidos indicadores. Uma vez que
os objetivos que se pretendem alcancgar ndo sdo diretamente mensurdveis, imp0s-se a utilizacdo de indicadores indiretos

10.27. Na fase de avaliagdo, foram pontuadas as op¢des regulatérias de cada um dos critérios e, por fim, foram atribuidos pesos aos critérios. Os
resultados foram avaliados a partir da comparacdo das opgdes entre si. Como as op¢des regulatdrias ndo conseguem maximizar todos os objetivos
simultaneamente, é mandatdria uma analise de tradeoff que maximize o desempenho geral e viabilize o alcance dos objetivos da melhor maneira dentro do
contexto decisério. Por fim, na fase de recomendacao, foi realizada a analise de sensibilidade dos critérios.

10.27.1. Fase 1: estruturacao

10.27.2. Esta fase teve como objetivo definir os critérios para a avaliacdo das op¢des de acdo. Os critérios definidos foram:

e Definir papel da ANTAQ: é um objetivo-fim da AIR que se tornou um critério;

e Revisar critérios de bloqueios: também é um objetivo-fim que se tornou um critério;

¢ Prevenir bloqueios ineficientes: também é um objetivo-fim que se tornou um critério;

e Custos administrativos da ANTAQ: é um critério elaborado pela equipe de AIR que sintetiza os demais objetivos; e

e Custos dos regulados: é um critério elaborado pela equipe de AIR que sintetiza os demais objetivos.

10.27.2.1. Critério Definir papel da ANTAQ

10.27.2.2. Para este critério, o indicador selecionado foi o percentual de bloqueios cancelados.

10.27.2.3. No melhor cendrio, se o papel da ANTAQ estd bem definido e se sua atuacdo tem o conddo de modelar o comportamento dos agentes do
mercado de forma a que o processo de consulta ao mercado sé resulte em autorizagdo de afretamento quando realmente ndo houver disponibilidade de
embarcacdo brasileira apta a realizar determinado servico, os blogueios sé serdo realizados quando houver efetivamente o interesse da EBN em levar a
carga, e as negociacbes (com prazos bem definidos) serdo finalizadas.

10.27.2.4. N3do haveria, neste cendrio, bloqueios cancelados por uma das partes. A EBN que fez a consulta ao mercado, no caso de bloqueios, terd o
interesse em finalizar a negociacdo, ndo "abandonara o cliente" ou cancelarad o protocolo para recircularizar a carga. A definicdo do papel da ANTAQ pode
passar pela previsdao de penalidades para comportamentos indesejados.

10.27.2.5. No pior cendrio delineado, metade dos bloqueios sdao cancelados. Ou seja, como a atuagdao da ANTAQ nos processos de afretamento esta mal
definida, as EBNs possuem ampla liberdade de atuacdo no mercado sem que haja responsabilizacdo. No contexto em que os bloqueios podem ser
cancelados sem maiores consequéncias, circularizacdes podem ser feitas a esmo, e bloqueantes e bloqueados podem utilizar o mecanismo do bloqueio e da
negociacdo para alcancar fins que ndo a consecucao da politica publica para o setor.

10.27.2.6. Critério Revisar critérios de bloqueios
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10.27.2.7. Para este critério, o indicador selecionado foi o percentual de cancelamento de circularizagdo.

10.27.2.8. No atual cenario, 50% dos protocolos de circularizagdo sdao cancelados. A manutengdo deste patamar foi considerada como o pior cenario,
pois objetiva-se que o sistema seja utilizado apenas quando ha a intencdo de realizar transporte e que ele seja realizado por embarcacdo de bandeira
brasileira quando ela estiver disponivel.

10.27.2.9. Obviamente, o cendrio ideal é que ndo houvesse cancelamentos de circularizacdo. No entanto, hd casos que fogem de escopo de atuacdo das
EBNs como, por exemplo, nos casos em que o dono da carga desiste de realizar o transporte. Desta forma, definiu-se o melhor cenario aquele em que
apenas 10% das circularizagdes sao canceladas.

10.27.2.10. Cada protocolo de consulta ao mercado tem o potencial de ser bloqueado. Se os critérios de bloqueios sdo adequados, quando eles
ocorrerem, nao sera possivel cancela-los ou levantd-los (para o caso da bloqueante) sem a devida responsabilizagdo. Ou seja, espera-se que, com critérios
adequados de bloqueio, as circularizagdes para testar mercado ou para obter autorizagao de afretamento para atuar no mercado de venda de papel
diminuam (pois, se forem bloqueadas, ndo poderdo ser canceladas ou levantadas sem responsabilizacdo). No cenario ideal, tais consultas ao mercado iriam
diminuir, assim como o cancelamento de circularizagdes.

10.27.2.11.  Critério Prevenir Bloqueios ineficientes

10.27.2.12.  Para este critério, o indicador selecionado foi o percentual de bloqueios levantados.
10.27.2.13.  Por "bloqueio levantado" entende-se o ato de a EBN bloqueante desistir do bloqueio.

10.27.2.14. Novamente, o ideal é que os bloqueios sé sejam realizados quando houver a intencdo de levar a carga e que as negociacdes logrem efetivar o
transporte por meio de embarcagdo de bandeira brasileira. O melhor nivel seria o de 0% de bloqueios levantados. Neste cendrio, ndo haveria bloqueios
realizados com o intuito de esclarecer a natureza da carga, os requisitos das embarcagdes ou outras informagdes. No pior cendrio, tais bloqueios
"ineficientes", realizados para dirimir duvidas e ndo para negociar o transporte, seria de 50% total de blogueios. Ou seja, metade dos bloqueios realizados
seria efetivado para fins diversos daquele previsto em norma.

10.27.2.15.  Critério Custos Administrativos da ANTAQ e Custos dos regulados

10.27.2.16.  Para estes critérios, o indicador selecionado foi a variagdo dos atuais custos da ANTAQ e dos agentes que atuam no mercado.

10.27.2.17.  Arevisdo dos critérios de circularizacdao tem o cond3do de fazer com que a ANTAQ tenha seus custos administrativos aumentados, uma vez que
serd necessario investir em melhorias no atual sistema utilizado (SAMA) ou, até mesmo, em uma nova plataforma que possa absorver as alteracdes
necessarias. Neste ponto, é importante mencionar que o SAMA estd em utilizacdo hd uma década. Ou seja, ha de se levar em conta que um possivel alto
custo inicial em sistemas sera amortizado ao longo dos anos. Pelo lado do regulado, a alteragdo dos critérios de circularizagdo se, no curto prazo, pode
acarretar maiores custos devido a necessidade de treinamento e de adaptacdo aos novos requisitos do sistema, no longo prazo, tais custos tendem a
diminuir, uma vez que as EBNs realizardo menos e mais eficientes consultas ao mercado. O mesmo raciocinio é valido, caso as regras estejam adaptadas para
cada nicho de mercado.

10.27.2.18. Se a revisdao dos critérios de circularizacdo acarretar a imperatividade de que as consultas sé sejam realizadas quando houver carga
comprovada (mediante a apresentacdo da carta do cliente), as EBNs, possivelmente, deverdo inserir mais informacées e documentos no momento da
consulta, mas, por outro lado, utilizardo menos o sistema (ndo serd possivel fazer a consulta sem a apresentacdo da carta). Apesar de, em um primeiro
momento, a necessidade de comprovacao da demanda do cliente e de existéncia da carga a ser transportada possa ser interpretada como uma maior
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"burocratizacao" do procedimento de consulta, é importante mencionar que tal etapa promove a participagdo do usuario final (dono da carga) no processo
e o0 aproxima da regulagdo. Por fim, a exigéncia da apresentagao da carta do cliente contribui a que a ANTAQ sé autorize afretamentos de embarcagdes
estrangeiras quando necessario.

10.27.2.19. O processo de modelar o comportamento esperado dos atores envolvidos nas negocia¢des, por meio da definicao de direitos e deveres do
blogueante e do bloqueado, também tem o potencial de aumentar custos administrativos para a ANTAQ, uma vez que caberd a Agéncia Reguladora o
estudo e a definicdo das condutas desejadas e das que deverdo ser evitadas. Ademais, uma vez definidas tais condutas, a Agéncia devera monitora-las e
intervir quando previsto. No entanto, normas de conduta mais claras e um ambiente de negocia¢cdo mais estavel tem o potencial de diminuir tais custos da
Agéncia no longo prazo. Para os regulados, um ambiente estavel e juridicamente seguro fara com que as EBNs incorram em menos custos com assessorias
juridicas, por exemplo. Também, ndo terdo suas consultas ao mercado prejudicadas por comportamentos indesejados de outros players. Regras de bloqueio
claras e adaptadas para cada nicho de mercado também trazer mais clareza as negociagdes e consequente diminui¢ao de riscos e de custos aos regulados.

10.27.2.20. Ainsercdo de uma etapa mandatdria ao final dos processos de afretamento, a confirmacao do transporte decorrente do bloqueio, se, por um
lado, cria nova obrigacdao aos regulados na apresentacao de documentos que comprovem as operac¢des, por outro lado, tende a inibir usos distorcidos do
procedimento pelas EBNs e dota a ANTAQ de mais informacdes sobre a fase final dos processos de afretamento.

10.27.2.21. A criagdo de mecanismos de acompanhamento das circulariza¢des, por seu turno, também tem como consequéncia o aumento dos custos
administrativos da ANTAQ, seja esse monitoramento especifico as consultas de mercado bloqueadas ou geral, para todas as consultas realizadas no
sistema. Sera necessario, por exemplo, desenvolver uma ferramenta no SAMA que possibilite tal monitoramento ou criar um sistema capaz de fazé-lo.
Possivelmente, a criagdo de mecanismos de acompanhamento tenha, em um primeiro momento, consequéncias negativas aos regulados em termos de
custos, pois eles deverao fornecer mais informagdes sobre suas operagdes. No entanto, ao final, a Agéncia conhecerd melhor o mercado de afretamento,
assim como as cargas transportadas no setor maritimo, e podera entregar maior valor a sociedade.

10.27.2.22. O descritor de ambos os critérios é a variacdo em relagdo aos custos atuais. Ou seja, o melhor cenario é aquele em que ha a diminuicdo dos
custos para a ANTAQ e para os regulados, e o pior cendrio é aquele em que ha aumento de custos para ambos.

10.27.2.23. Em sintese, os objetivos que ndo foram contemplados nos Critérios 1, 2 e 3 foram analisados sob a 6tica dos custos operacionais dos
principais atores envolvidos: a ANTAQ e as EBNs.

10.27.2.24. Arelagdo entre os critérios de analise delineados e os objetivos-fim e meio da AIR podem ser observados na Tabela abaixo.

Tabela 23. Quadro-resumo da estruturagao: relagao entre os critérios de analise e os objetivos-meio e fim da AIR.
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Critério Indicador Objetivos-fim Objetivos-meio

Definir papel da ANTAQ

1 Definir papel U blogueios .
e LENERILEE Revisar os prazos do blogueio
Revisar

. % de cancelamento . . .
2 critérios de _ ) B Revisar os critérios de blogueios | -
. de circularizagio

bloqueios

Prevenir

3 bloqueios % de blogueios

Prevenir bloqueios ineficientes -

. R levantados
ineficientes
Revisar os critérios de Modelar o cumpurtam_entf esperado das
circularizacéo EBM=s durante a negociacao
Custos Circularizagao somente com Criar regras de circularizagao e blogueio
4 | administratives carga comprovada para cada nicho de mercado
da ANTAQ Variacao do status
guo Promover a participacac do Conhecer melhor as cargas
usuario transportadas pelo setor maritimo
Custos ) Criar mecanismos de acompanhamento
.. Autorizar o afretamento somente ) ) .
) regulatorios .. das circularizagoes
quando necessario
{dos regulados)
10.27.3. Os niveis de referéncia de cada um dos critérios foram estabelecidos conforme abaixo.

Tabela 24. Estabelecimento dos niveis de referéncia.

Critério Indicador Pior nivel Melhor nivel

n Definir papel da ANTAQ % de blogueios cancelados o0%% 054
Revisar critérios de % de cancelamento de 10%
: . o w S04
bloqueios circularizagéo
H Fre':mnllr ?loqueln: % blogueios levantados o0
ineficientes
Custos administratives . Diminuigao
(ANTAQ Variagdo do status guo Aumento

E Custos dos regulados Variagao do status guo Aumento Diminuigéo

10.27.4. Fase 2: avaliagao
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10.27.5. Utilizando-se a metodologia AHP, os critérios foram analisados dois a dois para verificar a viabilidade de cenarios em que um critério atinge o
seu nivel maximo enquanto o outro critério estaria no nivel minimo. Perguntou-se a equipe presente na oficina de AIR, por exemplo, se era preferivel o
cenario com 50% de bloqueios cancelados e 10% de cancelamento de circulariza¢gdes ou o cenario com 0% de bloqueios cancelados e 50% de cancelamento
de circularizagdes. Esse cendrio é proveniente da conjuncdo dos critérios 1 e 2. Esta analise foi feita exaustivamente para todos os pares, o que totalizou em
dez cendrios possiveis.

10.27.6. A equipe de AIR fez as ponderacOes entre os critérios na escala “preferéncia extrema”, “preferéncia forte”, “preferéncia moderada”,
“preferéncia fraca” e “indiferente”, com pesos nove, sete, cinco, trés e um, respectivamente. A atribuicdo dos pesos pela equipe de AIR envolveu a aplica¢do
intuitiva de diversos valores, percepcoes e expectativas. Na metodologia AHP, a valoracdo subjetiva dos participes da oficina é transformada em uma medida
objetiva e mensuravel. Isso ocorre por meio da escala anteriormente apresentada, que define niveis de intensidade relativos a importancia de cada critério
para a consecugao da politica publica. Abaixo, é possivel observar a Tabela 25, que delineou os cenarios possiveis com base nos critérios e indicadores
estruturados.

Tabela 25. Cenarios.
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Descrigdo dos cendrios comparados

Cendrio preferivel

1 1e2 0% de blogueios cancelados e 50% de circularizagoes canceladas OU 0% de blogueios cancelados e 30% de
20% de blogueios cancelados e 10% de circularizagoes canceladas circularizagdes canceladas
2 1e3 (%4 de blogueios cancelados e 50% de blogueios levantados QU 50% de 0% de blogueios cancelados & 30% de
blogueios cancelados e 0% de blogueios levantados blogueios levantados
0% de blogqueios cancelados e aumento dos custos administrativos para a )
. . 0% de blogueios cancelados e aumento
3 led ANTAQ OU 50% de blogueios cancelados e diminuigdo dos custos . .
o i dos custos administrativos para a ANTAQ
administrativos para a ANTAQ
4 1e5 (0% de blogueios cancelados e aumento dos custos para os regulados QU 0% de blogueios cancelados e aumento
50% de blogueios cancelados e diminuig@o dos custos para os regulados dos custos para os regulados
10% de cancelamento de circularizagoes e 50% de blogueios levantados ) ) .
. ) . ) 10% de cancelamento de circularizagoes e
5 2ed QU 50% de cancelamento de circularizacoes e 0% de blogueios )
20% de blogueios levantados
levantados
10% de cancelamento de circularizagtes 2 aumento dos custos 10% de cancelamento de circularizacoes e
6 2ed administrativos para a ANTAQ OU 50% de cancelamento de aumento dos custos administrativos paraa
circularizacdes e diminuigéo dos custos para a ANTAQ AMNTAD
10% de cancelamento de circularizagdes 2 aumento dos custos para os ) ) .
_ ) . . 10% de cancelamento de circularizacoes e
7 2eh regulados OU 50% do cancelamento de circularizacoes e diminuicéo dos
aumento dos custos para os regulados
custos dos regulados
g 9e4 0% de blogueios levantados e aumento dos custos para a ANTAQ OU 50% | 0% de blogueios levantados e aumento dos
de blogueios levantados e diminuigao dos custos para a ANTAQ custos para a ANTAQ
0% de bloqueios levantados e aumento dos custos para a ANTADQ OU 30% | 0% de blogueios levantados e aumento dos
9 ded i .
dos blogueios levantados e diminuigao dos custos para os regulados custos para a ANTAQ
Diminuigao dos custos para a ANTAD e aumento :.11:1,'? u:u.st_c:s para os aumento dos custos para a ANTAQ e
10 4ed regulados OU aumento dos custos para a ANTAQ e diminuicéo dos custos .
diminuicdo dos custos para os regulados
para os regulados
10.27.7. Sobre os cenarios, sdo pontos relevantes:
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1.

Sempre que os custos administrativos da ANTAQ foram discutidos, considerou-se que tais custos seriam exequiveis;
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2. Ao serem discutidos os custos dos regulados, principalmente quando estes seriam aumentados, considerou-se que os custos para
os regulados operarem o SAMA é pequeno. Logo, aumentos nos custos ndo seriam significativos;

3. Nos cendrios preferidos em que hd 0% de bloqueios cancelados (cenarios 1 a 4), partiu-se do pressuposto de que, sempre que
houver bloqueio, a EBN que circularizou aceitard a oferta de embarcacdo de bandeira brasileira e a politica publica estard sendo
cumprida;

4. A reducdo do cancelamento de circularizacdes (de 50% a 10% do total, conforme proposto) resulta no aumento da taxa real de
bloqueios;

5. No cendrio 6, como diminuir o cancelamento de circularizagdes é um objetivo importante (maior eficiéncia no uso do sistema),
pode-se inferir que o aumento do custo para a ANTAQ refere-se, justamente, ao custo incorrido para alcangar este objetivo;

6. No cendrio 7, o aumento dos custos dos regulados relaciona-se a otimizacdo do uso do sistema (hd a diminuicdo das circularizacGes
canceladas);

7. No cendrio 8, o cenario preferivel é consistente com a ideia de que deve haver rigor com os players que usam o bloqueio para fins
diversos do de transportar a mercadoria com embarcacdo de bandeira brasileira. O custo da ANTAQ é o de garantir a legitimidade
do SAMA;

8. No cendrio 9, o aumento do custo para o regulado no cenario preferivel refere-se ao envio das informagdes sobre o transporte
realizado, uma vez que todo bloqueio tem o potencial de resultar em afretamento de embarcacdo nacional (ndo havera bloqueio
levantado). Este envio ndo é obrigatdrio atualmente; e

9. No cendrio 10, os custos para a ANTAQ referem-se ao custo administrativo, de pessoal, de prestar informacdes, de monitoramento
e de fiscalizacdo. No cendrio preferivel, a reducdo dos custos para os regulados é decorrente da melhor definicdo de seus direitos e
deveres;

10.27.8. A partir dos achados, foi construida a matriz de julgamentos pode ser observada abaixo.

Figura 13. Matriz de julgamentos.
Critério1 Critério2 Critério3 Critério4 Critério5

10.27.9. Da matriz, conclui-se que:

a) O critério 1 é muito mais forte do que o critério 4, uma vez que a equipe identificou que a melhor definicao do papel da ANTAQ trard
previsibilidade ao mercado e tornara mais claras as condutas aceitas ou ndo nos processos de afretamento de embarcagdes estrangeiras. O
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ganho na eficiéncia ao mercado justificaria, portanto, custos que poderiam ser incorridos pela Agéncia Reguladora nesse processo de
melhor defini¢cao do seu papel;

b) O critério 1 é razoavelmente mais forte do que o critério 3;
c) O critério 1 é razoavelmente mais forte do que o critério 5;
d) O critério 1 é pouco mais forte do que o critério 2;

e) O critério 2 é razoavelmente mais forte do que o critério 4;
f) O critério 2 é razoavelmente mais forte do que o critério 5;
g) O critério 2 é pouco mais forte do que o critério 3;

h) O critério 3 é pouco mais forte do que os critérios 4 e 5; e
i) O critério 4 é pouco mais forte do que o critério5.

10.27.10. Com as ponderacdes dos pesos de cada critério, normalizando as diferencas para que somassem 100%, o resultado foi a relacdo dos pesos a
seguir.
Tabela 26. Peso dos critérios.

1 Definir papel da 49, 14%
ANTAQ
2 Revisar critérios de 26,73%
bloqueios
3 Prevenir bloqueios 11,69%
ineficientes
4 Custos 4,449
administrativos
L] Custos dos regulados 8,009
10.27.11. Frente a este primeiro achado, pode-se que afirmar que a primeira conclusdo a que se chegou foi que definir o papel da ANTAQ nos

processos de negociacdo tem um peso muito grande para a minimizagao do problema regulatério. Conforme mencionado, essa definicdo contribuiria
para modelar o comportamento dos agentes e trazer regras mais claras aos processos. Em ultimo lugar, estdo os custos administrativos da ANTAQ, pois, em
sintese, entendeu-se que os ganhos advindos da minimizacdo do problema regulatdrio sdo mais relevantes do que os possiveis custos que a Agéncia
Reguladora possa ter para desenvolver sistemas de consulta ao mercado, métodos de monitoramento dos processos, aprimoramento de seus processos
fiscalizatorios, dentre outros.

10.27.12. O proximo passo foi comparar as opc¢Oes regulatérias com o intuito de obter o melhor indicador possivel em cada um dos critérios. Desta

forma, todas as opgbes foram discutidas pelos técnicos da ANTAQ, considerando-se seus pontos positivos, negativos, riscos e incertezas. Cada opgao
assumiu um valor de zero a cem. Por exemplo, o indicador do critério 1 (definir papel da ANTAQ) é o percentual de bloqueios cancelados, considerando-se o
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melhor cenario nao haver bloqueio cancelado, e o pior cenario ter 50% dos bloqueios cancelados (vide Tabela 24). Neste contexto, debateu-se "como a
opcao regulatdria 1 do Cluster 1 contribui para o alcance do melhor nivel do indicador bloqueios cancelados". Conforme é possivel observar na Matriz das
opcOes regulatdrias, abaixo, o resultado é zero, ou seja, a "ndo acao" nao contribui para a melhoria deste indicador. A op¢do de definir melhor o papel da
ANTAQ como mediadora, por outro lado, segundo os técnicos presentes as oficinas, contribui bastante para a diminuicdo dos bloqueios cancelados, ao
trazer maior previsibilidade a atuacdo da ANTAQ. No entanto, essa a¢do, por si s6, ndo soluciona a questdao dos cancelamentos dos bloqueios (pontuacdo
75). Todas as opgbes de todos os Cluster foram analisadas com o intuito de obter o melhor indicador de cada um dos critérios. A Matriz apresentada abaixo,

portanto, representa as pontuagdes determinadas nas oficinas para cada uma das op¢des regulatorias.

Tabela 27. Matriz de opgdes regulatorias.

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Clusterd
Opcdes Opcgoes regulatorias Opcoes regulatorias Opcoes regulatorias
regulatorias
Peso Nio ANTAQ Mo Monitoramente Meon. Nao Critérios Critérios Nio Definir Autorregulacao
acdo mediadora acao Especifico Geral acgdo Especificos Genéricos agaéo Direitos
e
Deveres
1 | Definir papel 49,1454 ] 79 0 40 &0 0 100 G0 ] 100 20
da ANTAQ
2  Revisar 26,73% 0 a0 0 a0 100 0 100 an ] 100 S0
criterios de
bloqueios
3 | Prevenir 11,69% ] a0 0 a0 10 0 &0 40 1] a0 a0
hloqueios
ineficientes
4 Custos 4,44% 75 50 75 20 0 75 75 75 75 100 S0
administrativos
(ANTAQ)
5 | Custos 84 75 S0 75 60 Q 75 70 &0 75 100 75
regulatorios
fregulados)

10.27.12.1. Consisténcia interna da matriz

10.27.12.2.  Para verificar a consisténcia interna da matriz, utilizou-se o conceito da Razdo de Consisténcia - CR, calculada pela razdo entre o indice de

Consisténcia - Cl e o indice de Consisténcia Aleatdria - RI.

Figura 14. Equagao da Razao de Consisténcia.

R - CI
" RI

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2857296&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=87c...
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10.27.12.3. O indice de Consisténcia - Cl, por sua vez, foi calculado pela forma abaixo apresentada, em o Ay, € @ soma dos autovalores da matrizen éo

numero de critérios, logo 5.

Figura 15. Equagdo do indice de Consisténcia.

cl = j—mm]_'_"-
n-1

10.27.12.4.  Aps o calculo das médias geométricas para cada critériol®! e o calculo dos autovalores, encontrou-se o Aiotal €Quivalente a 5,349. O indice de
Consisténcia resultou em Cl = 0,087.

10.27.12.5.  Para a obtencdo da Razdo de Consisténcia, utilizou-se a Tabela de valores fixos de indice de Consisténcia Aleatdria - Rl, segundo o qual o valor
de Rl para uma matrizden=5é1,12.

10.27.12.6.  Por fim, encontrou-se a Razdo de Consisténcia - CR = 0,078 (= 0,087/1,12). Com base na literatura técnica, adota-se o valor de 0,1 como
referéncia maxima para a Razdo de Consisténcia. No presente caso, a CR foi de 0,078. Caso o valor ultrapassasse 0,1, seria recomendada a revisdao da matriz
de comparacdes par a par anteriormente apresentada.

10.27.13. Fase 3: recomendagiao

10.27.14. O Resultado Global - RG de cada op¢do é obtido pelo somatério da pontuacdo de cada opg¢ao em cada critério multiplicada pelo peso do
respectivo critério.

10.27.15. Por exemplo, o Resultado Global da opgao regulatéria de Ndo agdo do Cluster 1 sera: (0 X 0,4914) + (0 X 0,2673) + (0 X 0,1169) + (75 X 0,0444)
+ (75X 0,0888) =9,3317. Esse célculo é feito para todas as opg¢des regulatdrias, resultando nos Resultados Globais abaixo evidenciados.

Tabela 28. Resultado global da pontuac¢ao das opgoes regulatdrias.

Cluster1 Cluster 2 Cluster 3 Clusterd

Opcoes Opcoes regulatdrias Opcoes regulatorias Opcoes regulatorias
regulatorias

Resultadolobal | 933 | 014 | 933 49,23 57,38 | 9,33 | 91,81 67,95 | 9,33 98,93 47,29

10.27.16. A simples observagao do Resultado Global de cada uma das opg¢Ges regulatérias ja evidencia, numericamente, a preferéncia por uma ou outra
acdo em cada Cluster. Assim sendo, para o Cluster 1, a opgao de definir o papel da ANTAQ como mediadora nos processos de afretamento é a opgdo
regulatéria mais adequada para enfrentar o problema identificado nesta AlR.

10.27.17. No Cluster 2, o monitoramento geral (ou seja, de todas as fases do processo de afretamento) é a op¢do que mais contribui para a minimizar o
problema regulatério. No entanto, a opc¢do de realizar o monitoramento apenas dos protocolos bloqueados (monitoramento especifico) também pode
ser benéfica na inviabilidade de implementar a acdo mais adequada.
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10.27.18. No Cluster 3, observa-se a clara vantagem de delinear critérios de circularizagdo mais especificos. No entanto, deixar os critérios de
circularizagdo mais genéricos € melhor do que manter o status quo. O alto RG para essas opc¢des regulatdrias indica que ha tradeoffs importantes entre elas.

10.27.19. Por fim, definir direitos e deveres, entre todas as opcdes regulatérias apresentadas, teve o maior Resultado Global, o que afirma o
reconhecimento de que essa acdo é a mais importante para a consecuc¢do dos objetivos delineados nessa AlR.

10.27.20. Os Resultados Globais apresentados se aproximam com as avaliacdes intuitivas da equipe no inicio das comparacbes par a par entre as
opcBes. Nao houve nenhum Resultado distante das expectativas iniciais, o que ensejaria uma nova avaliacdo da estrutura de andlise construida.

10.27.20.1. Analise de sensibilidade

10.27.20.2. A anadlise de sensibilidade busca estimar o impacto que mudancas nos parametros utilizados podem ter sobre os resultados obtidos. Esta
anadlise é uma ferramenta que facilita a analise e confere maior robustez ao processo de tomada de decisdo.

10.27.20.3. Com base nos resultados do item anterior, foram conduzidas analises de sensibilidades sobre os pesos atribuidos a cada critério, conforme
ilustrado nos graficos a seguir.

Grafico 1. Anadlise de sensibilidade - Critério 1: definir papel da ANTAQ.
Anélise de Sensibilidade

Critério - Definir papel da ANTAQ

120

100 o ® — —
80
60
40
20

0

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
C1. ANTAQ Status Quo C1. ANTAQ Mediadora C2. Monit. Especifico C2. Monit. Geral
=@ (3. Critérios Espec. C3. Critérios Genéricos ==@mmC4. Definir direitos @ (4. Autorreg.

10.27.20.4. A medida que se define o papel da ANTAQ como mediadora, aumentando o seu poder de decisdo nos processos de afretamento de
embarcacao estrangeira, fica evidente a importancia da definicdo dos direitos e deveres aos regulados.

10.27.20.5. A adocdo de critérios especificos sempre se mostra superior a op¢do de adog¢do de critérios genéricos de circularizagdo.

10.27.20.6.  E vidvel adotar-se o monitoramento especifico, apenas para os protocolos bloqueados, no inicio do processo de delimitacio do papel da
ANTAQ como mediadora. No entanto, logo se mostra mais eficaz a ado¢do do monitoramento de todo o processo de afretamento de embarcacao.

Grafico 2. Andlise de sensibilidade - Critério 2: revisar critérios de bloqueios.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2857296&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=87c... = 58/75
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Anilise de Sensibilidade
Critério - Revisar critérios de bloqueios
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A medida que a revisdo dos critérios de bloqueios avanca, torna-se irrelevante a manutencdo do status quo no que diz respeito a defini¢do do

papel da ANTAQ. A implementacdo do papel da ANTAQ como mediadora é relevante e s perderia forca em um cendrio em que a capacidade de
autorregulacdo dos players crescesse sensivelmente. Mesmo em uma conjuntura de completa autorregulacdo, a necessidade de definicdo de direitos e

deveres predomina.

10.27.20.8.

mostra-se sempre mais vantajosa em relacdo aos critérios genéricos.

10.27.20.9.
mais critico.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2857296&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=87c...

Grafico 3. Andlise de sensibilidade - Critério 3: prevenir bloqueios ineficientes.

A relevancia da adocdo de critérios de circularizacdo diferentes dos atualmente em voga aumenta. Contudo, a adocdo de critérios especificos

Se o monitoramento especifico pode ser adotado em um primeiro momento, o grafico sugere que o monitoramento geral se torna cada vez
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Andlise de Sensibilidade

Critério - Prevenir bloqueios ineficientes
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A definicdo de direitos segue sendo o critério mais forte, seguido pela definicdo do papel da ANTAQ como mediadora.
Ao contrario do achado no gréfico 2, aqui sugere-se a ado¢dao do monitoramento geral desde o inicio.
Em todos os momentos, os critérios especificos mostram-se mais relevantes do que os critérios genéricos.

Grafico 4. Anadlise de sensibilidade - Critério 4: custos administrativos para a ANTAQ.
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Analise de Sensibilidade
Critério - Custos administrativos para a ANTAQ
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10.27.20.13. Pelo grafico 4, observa-se que a manutencdo do status quo no que diz respeito ao papel a ser desempenhado pela ANTAQ sé ganha
importancia em um cendrio extremo de majoracdo acentuada dos custos administrativos da Agéncia Reguladora. Neste mesmo cendrio, o monitoramento
geral perderia completamente sua importancia. No entanto, durante as discussdes durante as oficinas de AIR, observou-se que os custos eventualmente a
serem incorridos pela ANTAQ s3o exequiveis. O mais relevante, se necessario, seria o de estruturacdo de um novo sistema que conseguisse absorver as
mudancas propostas. De qualquer maneira, dado o longo periodo pelo qual seria utilizado, seu custo seria amortizado.

10.27.20.14. Sendo assim, o monitoramento geral aparece como a op¢ao regulatdria mais adequada, assim como a utilizagdo de critérios especificos.
10.27.20.15. A definicao de direitos segue dominante e sé ganharia forca no cendrio extremo supramencionado.

Gréfico 5. Analise de sensibilidade - Critério 5: custos para os regulados.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2857296&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=87c... 61/75
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10.27.20.16. A definicdo de direitos continua sendo o aspecto central para o enfretamento do problema regulatério.

10.27.20.17. O monitoramento geral sé perde sua importancia em um cendrio de custos crescentes aos regulados. No entanto, uma vez que os custos dos
regulados na utilizagcdo do sistema e no fornecimento de informacgdes ndo é grande, espera-se que qualquer aumento de custo seja residual.

10.27.20.18. A atuacao da ANTAQ como mediadora e a utilizagdo de critérios especificos também sao valorizados.

10.27.20.19. A analise de sensibilidade mostra que os resultados encontrados sao robustos. Em alguns critérios, algumas acdes apresentaram mais
sensibilidade do que outras. No entanto, as agGes que mantiveram as pontuac¢des mais altas foram as mesmas para todos os critérios: ANTAQ como
mediadora, monitoramento geral, critérios especificos e definicdo de direitos e deveres. Em todos os critérios a opcao de definir direito e deveres
mostrou-se a mais atrativa, seguida da delimitacdo de critérios especificos.

10.27.20.20. Andlise de sensibilidade - alteragdo dos pesos

10.27.20.21. A analise de sensibilidade acima foi realizada com os pesos evidenciados na Tabela 26, os quais foram determinados ao longo das oficinas de
AIR, conforme anteriormente exposto. Observou-se, por exemplo, que o critério 3 (prevenir bloqueios ineficientes) possui peso relativamente baixo
(11,69%). Se a instancia decisdria deliberar, com base nos dados apresentados, que tal critério deveria ter peso maior na analise, por exemplo, o resultado
torna-se diferente. Em um cenario no qual o critério 3 tem o mesmo peso do critério 1 (35%) e mantendo-se constantes os pesos antes atribuidos aos
critérios 4 e 5, 0 monitoramento especifico seria preferivel ao monitoramento geral. E possivel observar essa alteracdo no grafico abaixo.

Grafico 6. Andlise de sensibilidade - Alteragdo do peso do critério 3.
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10.27.20.22. Desta forma, é possivel observar que a atribuicdo de pesos diferentes daquela que foi estabelecida nas oficinas, resultard em uma preferéncia
distinta pelas opg¢Ges regulatdrias apresentadas.

10.27.20.23.

Identificagdo da opgdo de agao considerada mais adequada ao contexto pela equipe

10.27.20.24. Considerando as avalia¢Oes feitas e a comparacdo entre as alternativas analisadas, as opcdes ANTAQ como mediadora, monitoramento geral,
critérios especificos e definicao de direitos e deveres se mostraram como as mais adequadas.

10.27.20.25. Para o caso da opcdo regulatéria "monitoramento geral", faz-se relevante mencionar que, na impossibilidade de implementda-lo, ha ganhos

com a adoc¢dao do monitoramento especifico. Quaisquer dessas opc¢oes ja trazem ganhos em relagdo ao status quo.

10.27.20.26. As opgdes regulatérias com as preferéncias mais altas podem ser observadas na tabela abaixo.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2857296&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000261&infra_hash=87c...

regulatorias

Tabela 29. Opg¢oes regulatérias com preferéncias mais altas por Cluster.

Cluster2 Cluster 3
Opgoes regulatdrias Opcoes regulatorias

Nio  ANTAQ Nao Monitoramento Mon. MNio  Critérios  Critérios  Nio |
acao Especifico Geral acdo Especificos acido

Cluster 4
Opcoes regulatorias

Definir Direitos i Autorregulacio
e Deveres
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10.27.20.27. Abordagem dos riscos envolvidos no processo de analise e comparagao de impactos

10.27.20.28. A introdugdo de novas opg¢des de agdo pode levar a criagao de novos critérios, uma vez que uma alternativa inédita pode abordar um objetivo
distinto em resposta a um problema ndo identificado na AIR descrita neste relatério. Diante disso, a andlise e compara¢do de impactos concentrou-se nas
op¢Oes de acdo previamente identificadas e concebidas durante a fase de planejamento do projeto.

10.27.20.29. No que diz respeito a metodologia, calculou-se a Razdo de Consisténcia (0,078) da matriz de forma a valida-la. Ademais, a equipe envolvida
utilizou fontes de dados consistentes e confidveis, como dados do SAMA e do SIG, consultou colaboradores e unidades organizacionais com experiéncia no
tema ora em estudo e implementou analise de sensibilidade. Todas essas iniciativas buscaram mitigar riscos.

11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO
11.1. Descrigao das principais estratégias do plano de implementacao, fiscalizagdo e monitoramento
11.2. Conforme destacado na segdo anterior, a partir da comparagao entre as alternativas analisadas, os participantes das oficinas de AIR

selecionaram 4 (quatro) opc¢Ges regulatérias que, em conjunto, tém o potencial de enderecar o problema regulatério identificado. Essas op¢des de acdo,
formuladas em atendimento a nova redagdo da Lei n? 9.432, de 1997, e a Resolugdo ANTAQ n? 129/2025, representam mudancgas nos procedimentos de
consulta ao mercado da disponibilidade de embarcagao brasileira.

11.3. Estratégia de implementacgdo

11.4. Tendo em vista que as etapas anteriores da AIR identificaram um conjunto de 4 (quatro) op¢des de acdo como as mais adequadas para mitigar
o problema regulatério, torna-se necessdria a definicdo de medidas especificas no contexto da Estratégia de Implementacdo. Essas medidas podem ser
agrupadas em trés categorias, conforme ilustrado na figura a seguir:

Figura 16. Estratégias de implementacao.
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11.5. Nos tépicos subsequentes, serdo detalhadas as medidas previstas.

11.5.1. Instrumentos e iniciativas

1. Estruturagdo das agées necessdrias

a. No que se refere aos atos normativos, esta AIR propée modificacdes na Resolugdo ANTAQ n? 129/2025. As altera¢des de redacdo
concentram-se, principalmente, nos seguintes aspectos:

i. Critérios de circularizagdo:

o Previsao de exigéncia de carga do cliente que evidencie a demanda por transporte (art. 72, § 49, b);
o Previsdo de especificacdao do terminal na circularizagdo para o transporte de contéineres (art. 72, § 49, b, IV);

o Previsao de especificagdo da carga a ser transportada utilizando-se o critério NCM - Mercante, ou seja, com a indicagao
obrigatdria de 4 (quatro) digitos e, opcionalmente, 8 (oito) digitos (art. 72, § 49, b, V, a); e

o Adequacdo do prazo de antecedéncia minima de circularizacdo para os contéineres (art. 72, § 39, lll).
ii. Regras de negociacdo mais claras (art. 92, inciso Il), tais como:

o Regras de negociacdo especificas para os casos de blogueio e de bloqueio parcial;
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o Definicdo de prazo maximo de negociagdao, com base na data prevista de inicio de carregamento. Indica¢cdo da area
técnica: 2 (dois) dias Uteis antes da data de carregamento indicada no protocolo;

o Previsdo de intervencdo da ANTAQ nas negocia¢des quando solicitada por uma das EBNs envolvidas ou quando a area
técnica responsdvel verificar que uma das partes estd inserindo respostas evasivas ou protelatdrias com o fito Unico de
nao extrapolar o prazo de 6 (seis) horas Uteis previsto no artigo 92, inciso | da Resolu¢do ANTAQ n2 129/2025;

o Previsdo de que a troca de informacdes sigilosas serd mediada pela ANTAQ, que tomara decisGes sobre os bloqueios
com base nas informacgdes prestadas e as tornara ostensivas caso considere que nao ha prejuizos para tal;

o Previsao de que, atingido o prazo maximo da negociacao, esta serd dada como encerrada, e a area técnica da ANTAQ
manifestar-se-a pelo bloqueio firme, parcial ou ndo firme ou, entdo, decidird pelo encaminhamento da negociagdo as
instancias superiores com a sua manifestacdo em anexo; e

o Para os casos de bloqueio firme, previsdo de Registro obrigatério no SAMA, com a vinculacdo do protocolo que gerou
tal afretamento.

iii. Previsdo, no momento de encerramento do afretamento (art. 19), de entrega de documento que comprove o transporte
realizado.

b. No ambito da implementagdo da opg¢do regulatdria "Monitoramento Geral", prevé-se uma série de medidas que tem o condao de
permitir o acompanhamento das consultas ao mercado e os respectivos afretamentos, tais como:

1. Publicacdo regular de relatério que contemple o numero de circularizagGes realizadas na cabotagem, para afretamento nas
modalidades por viagem e por espaco, bem como informacdes sobre bloqueios ofertados, protocolos cancelados ou
"abandonados", quantidade de carga movimentada segundo a classificagdo de acondicionamentos e mercadorias, dentre
outras informacdes relevantes;

ii. Criacdo de painéis que possibilitem o acompanhamento das acées no SAMA;
iii. Melhoria do perfil Fiscalizagdo no SAMA; e

iv. Inclusdo de ag¢des especificas de fiscalizagdo dos afretamentos no Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF, preferencialmente com a
participacdo de servidores lotados na GAF e na GRN.

c. No bojo da implementagao da opcao regulatéria "Definir Direitos e Deveres", prevé-se que a Agéncia Reguladora amplie a defini¢ao
de condutas desejadas e indesejadas por parte dos agentes de mercado. Nesse sentido, recomendam-se acbes de natureza
normativa e ndo normativa, tais como:

i. Ac¢Oes normativas:

o Tipificar como infracdo a ndo utilizacdo excessiva dos protocolos de afretamento solicitados, com a correspondente
aplicacdo de multa a EBN infratora.
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ii. AcgOes ndo normativas:

o Elaboragao de Manual de Procedimentos; e

o Desenvolvimento de ranking de boas praticas e conformidade regulatdria, que permitira avaliar o grau de aderéncia das
EBNs ao novo regramento. Essa iniciativa devera contar com a atuagao conjunta da GAF, da SFC e da Superintendéncia
de ESG e Inovacdo - SESGI.

d. Diante da nova estrutura do normativo, esta AIR propde a atualizacdo do SAMA ou, alternativamente, a implantacdo de um novo
sistema, de acordo com o melhor entendimento. Ressalta-se, neste contexto, a necessidade de desenvolvimento de solucdo de
tecnologia da informacdo com o apoio da Secretaria-Geral - SGE.

e. Adicionalmente, esta AIR propde alteragdes na Resolugao ANTAQ n? 62, de 12 de dezembro de 2021, que disciplina os direitos e
deveres dos usuarios, agentes intermedidrios e das EBNs, com o objetivo de refletir as mudangas sugeridas na Resolugdo ANTAQ n?
129/2025 e incluir infrages e san¢des administrativas compativeis.

f. Aimplementa¢do de mudancas no sistema, assim como a elaboracdo da minuta do ato normativo, sera realizada apds a abertura do
processo de participacdo social referente a esta AIR e a deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANTAQ. A consulta publica sobre a
proposta normativa sera realizada em fase subsequente.

2. Prazos de vacancia e vigéncia

a. As minutas dos atos normativos observardo integralmente o disposto no Decreto n? 12.002, de 22 de abril de 2024; e

b. No que se refere a identificacdo de fatores relevantes para a transicao entre o modelo regulatério atual e o proposto, destaca-se
que a definicdo da data de entrada em vigor da norma levara em conta o cronograma de adaptagao do SAMA ou, se for o caso, de
implementacdo de um novo sistema, bem como de assimilacdo dos novos dispositivos pelos agentes regulados.

3. Comunicacao e sensibilizagao

a. As altera¢des nos procedimentos serdo amplamente debatidas e comunicadas as equipes envolvidas diretamente nos processos de
afretamento de embarcacgGes, assim como a equipe responsavel pela fiscalizacdo. Devera ser realizada reunido especifica com o
objetivo de alinhar e ajustar os procedimentos aplicaveis; e

b. No contexto do processo de revisdo normativa, serdo desenvolvidas a¢Oes voltadas ao setor regulado, visando a divulgacdo das
alteragdes propostas e a coleta de contribui¢cdes que possam aprimorar o conteddo normativo.

11.5.2. Recursos internos

1. Provisdo de recursos para efetivacdo

a. Para a alteracdo dos limites de antecedéncia minima contados da data requerida para o carregamento da embarcacgado, far-se-a
necessaria a realizacdo de pesquisa junto ao setor para a avaliacdo do tempo médio necessario para o fechamento dos contratos de
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transporte de contéineres. Assim sendo, serd possivel estimar prazos mais adequados. Tal estudo devera ficar a cargo da GRN, que
podera contar com o suporte das demais areas técnicas da Agéncia;

b. Dadas as altera¢Oes propostas nos procedimentos de negociacdo, recomenda-se a realizacdo de a¢Oes de treinamento para os
servidores da GAF, area técnica responsavel pela condugao das tratativas;

c. O sistema de afretamento devera ser adequado ou, alternativamente, um novo sistema podera ser desenvolvido e implementado,
salvo melhor juizo. Nesse contexto, a atuacdo da Secretaria-Geral - SGE serd fundamental na fase de implementacdo. E essencial
gue o sistema adotado permita a geracao de relatdrios que viabilizem o monitoramento e a fiscalizacdo eficaz deste segmento de
navegacgao por cabotagem;

d. Aelaboragdo do Manual de Procedimentos devera ser conduzida de forma colaborativa pelas superintendéncias SRG, SOG e SFC;

e. A criagao do ranking de boas praticas e conformidade regulatéria devera contar, além das superintendéncias no supramencionado
item, com a participacdo da Superintendéncia de ESG e Inovacao - SESGI

2. Ajustes organizacionais
a. N&o serdo requeridos ajustes organizacionais. Contudo, é fundamental garantir a manutencdo, em niveis adequados, do quadro de
servidores envolvidos nas atividades relacionadas aos afretamentos, bem como assegurar sua capacita¢do continua.

11.5.3. Recursos externos

1. Contratacao

a. Caso a Diretoria Colegiada opte pela implementagdo de um novo sistema de afretamento em substituicdo ao SAMA, podera ser
necessaria a contratagao de empresa especializada para esse fim.

2. Coordenag¢ao com 6rgaos e instituigcoes
a. Nao ha previsado de acao coordenada com outras érgaos e instituicdes.
3. Obtencao de dados e informagdes
a. N&o ha a previsdo de obtencdo de dados e informacdes de fontes externas, uma vez que se espera que a nova dindmica do sistema

de afretamento seja capaz de prover as areas técnicas da ANTAQ com as informagdes necessarias.

11.6. Estratégia de fiscalizacao

11.7. Considerando as opg¢des de acdo, principalmente no que concerne a adogao de critérios de circularizagdo mais especificos, deverdao ocorrer
alteragdes significativas nos atuais procedimentos de afretamento de embarcagdes estrangeiras na cabotagem, nas modalidades por espago e por viagem.
Espera-se que o mercado regulado, por meio do sistema de afretamento, disponha de informa¢cGes mais detalhadas tanto sobre o transporte planejado
quanto sobre sua execugdo.
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11.8. No ambito das ag¢des fiscalizatérias, preventivas e reativas, serd necessario promover ajustes nos procedimentos operacionais, nos fluxos de
informagado e nos sistemas de tecnologia da informacgao, com o objetivo de viabilizar o monitoramento eficaz das operagdes desse segmento da cabotagem.

11.9. A fiscalizacdo dos agentes regulados é realizada em conformidade com o Plano Plurianual de Fiscalizagdo - PPF, que possui abrangéncia de
4 (quatro) anos. Anualmente, o Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF define as EBNs a serem fiscalizadas, bem como os métodos de fiscalizacdo, conforme
programacdo aprovada pela Diretoria Colegiada da ANTAQ. Julgamos relevante que aos servidores que atuam diretamente com os afretamentos seja
oportunizado o acompanhamento das respectivas a¢ées de fiscalizacdo.

11.10. Finalmente, recomenda-se que novas agdes de fiscalizacado relacionadas ao tema ora em comento sejam incluidas no PAF. A priori, sugere-se a
realizacdo de fiscalizacdo tematica apds o transcurso de 1 (um) ano apds a implementacdo das mudancas propostas de forma a aferir a aderéncia das EBNs
as novas regras.

11.11. Estratégia de monitoramento

11.12. O monitoramento podera ser realizado por meio dos relatérios gerados e pelos painéis implementados. A partir de ambas as ferramentas,
sera possivel criar o ranking de boas praticas/conformidade das EBNSs.

11.13. E recomendavel a definicdo de indicadores para acompanhar o desempenho da intervencdo realizada pela ANTAQ, de forma que esses
indicadores estejam alinhados aos objetivos estabelecidos na proposta de alteragdo normativa. Sugere-se que o monitoramento seja efetuado com base nos
descritores utilizados nesta analise multicritério, a saber:

1. Percentual de bloqueios cancelados de protocolos de afretamento por viagem e por espaco na cabotagem;

2. Percentual de cancelamento de circulariza¢dao de protocolos de afretamento por viagem e por espago na cabotagem; e

3. Percentual de bloqueios levantados de protocolos de afretamento por viagem e por espago na cabotagem.
11.14. Os 3 (trés) indicadores acima estdo diretamente relacionados aos objetivos-fim do AIR de: definir o papel da ANTAQ, revisar os prazos do
bloqueio, conhecer melhor as cargas transportadas pelo setor maritimo, revisar os critérios de circularizacdo e promover a participa¢ao do usuario.

11.15. Além dos supramencionados, sugere-se:
1. Percentual de protocolos de afretamento por viagem e por espaco, na cabotagem, ndo utilizados.

11.16. Sugere-se que os indicadores sejam mensurados sob duas dticas: por empresa e para o segmento de mercado. Assim, teriamos:

Tabela 30. Indicador 1a - Percentual de bloqueios cancelados, por

EBN Tabela 31. Indicador 1b - Percentual de bloqueios cancelados, total.
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% de bloqueios cancelados - Mercado

% de bloqueios cancelados - EBN

Elemento a ser mensurado

Indicador

Parametro do cendrio inicial

Parametro do pior cenario

Parametro do cenario ideal

Area responsavel

Fonte de dados

Frequéncia do calculo do
indicador

Divulgagio

Relagao entre o nimero de blogueios
de protocolos de afretamento por
viagem e por espago, na
cabotagem, cancelados e o nimero
total de blogueios do mesmo
segmento de mercado, por EBM

Percentual de bloqueios cancelados
neste segmento por EBN

O pardmetro inicial, por EEN, sera a
média dos indicadores calculados para
os anos de 2023 e 2024

50% de cancelamento de bloqueios

0% de cancelamento de blogueios

Geréncia de Estatistica e Avaliagao de
Desempenho - GEA

Relatdrios e Painéis gerados com base
no SAMA ou no novo sistema a ser
desenvolvido

Quadrimensal

Relatorio a ser enviado as demais
Superintendéncias

Elemento a ser mensurado

Indicador

Parametro do cendrio inicial

Parametro do pior cenario

Parametro do cenario ideal

Area responsavel

Fonte de dados

Frequéncia do calculo do
indicador

Divulgacao

Relagao entre o nimero de blogueios
de protocolos de afretamento por
viagem e por espacgo, na
cabotagem, cancelados e o numero
total de blogueios do mesmo
segmento de mercado - total

Percentual de blogqueios cancelados
neste segmento - total

O pardmetro inicial para o mercado
sera a media dos indicadores
calculados para os anos de 2023 e
2024

008 de cancelamento de blogueios

0% de cancelamento de bloqueios

Geréncia de Estatistica e Avaliagio de
Desempenho - GEA

Relatorios e Painéis gerados com base
no SAMA ou no novo sistema a ser
desenvolvido

Quadrimensal

Relatorio a ser enviado as demais
Superintendéncias

Tabela 32. Indicador 2a - Percentual de circularizagdes canceladas,
por EBN.

Tabela 33. Indicador 2b - Percentual de circularizagées canceladas,
total.
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Elemento a ser mensurado

Indicador

Parametro do cendrio inicial

Parametro do pior cenario

Parametro do cenario ideal

Area responsavel

Fonte de dados

Frequéncia do calculo do
indicador

Divulgacao
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% de circularizagoes canceladas - EBN

Relagdo entre o nimero de
circularizagoes de protocolos de
afretamento por viagem e por espago,
na cabotagem, canceladas e o nimero
total de circularizagées no mesmo
segmento de mercado, por EBN

Percentual de circularizacoes
canceladas neste segmento, por EBM

(O pardmetro inicial para o mercado
sera a meédia dos indicadores
calculados para os anos de 2023 e
2024, para cada EBM

50% de cancelamento de
circularizagdes

10% de cancelamento de
circularizagoes

Geréncia de Estatistica e Avaliagao de
Desempenho - GEA

Relatorios e Painéis gerados com base
no SAMA ou no novo sistema a ser
desenvolvido

Quadrimensal

Relatorio a ser enviado as demais
Superintendéncias

% de circularizagoes canceladas - Mercado
Relagao entre o nimero de
circularizagdes de protocolos de
afretamento por viagem e por espacgo,
na cabotagem, canceladas e o nimero
total de circularizagdes no mesmo
segmento de mercado - total

Elemento a ser mensurado

Percentual de circularizacoes
canceladas neste segmento - total
0 pardmetro inicial para o mercado

sera a media dos indicadores
calculados para os anos de 2023 e

2024
202 de cancelamento de
circularizagbes
102 de cancelamento de
circularizagoes
Geréncia de Estatistica e Avaliagao de
Desempenho - GEA

Indicador

Parametro do cenario inicial

Parametro do pior cenario

Parametro do cenario ideal

Area responsavel

Relatorios e Painéis gerados com base
Fonte de dados no SAMA ou no novo sistema a ser
desenvolvido
Frequéncia do cilculo do )

cdicador Quadrimensal
Relatdrio a ser enviado 43 demais

Dl ! -
ivulgacao Superintendéncias

Tabela 34. Indicador 3a - Percentual de bloqueios levantados, por
EBN.

Tabela 35. Indicador 3b - Percentual de bloqueios levantados, total.
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% de bloqueios levantados - EBN % de bloqueios levantados - Mercado

Elemento a ser mensurado

Indicador

Parametro do cenario inicial

Parametro do pior cenario

Parametro do cenario ideal

Area responsavel

Fonte de dados

Frequéncia do calculo do
indicador

Divulgagio

Relagao entre o nimero de bloqueios
levantados de protocolos de

afretamento por viagem e por espaco,

na cabotagem, e o nimero total de
blogueios no mesmo segmento de
mercado, por EBN

Percentual de bloqueios levantados
neste segmento
O parametro inicial para o mercado
sera a meédia dos indicadores
calculados para os anos de 2023 e
2024, por EBN
20% de bloqueios levantados
0% de blogueios levantados
Geréncia de Estatistica & Avaliagao de
Desempenho - GEA
Relatdrios e Painéis gerados com base
no SAMA ou no novo sistema a ser
desenvolvido

Quadrimensal

Relatorio a ser enviado as demais
Superintendé&ncias

Elemento a ser mensurado

Indicador

Parametro do cendrio inicial

Parametro do pior cenario

Parametro do cenario ideal

Area responsavel

Fonte de dados

Frequéncia do calculo do
indicador

Divulgagio

Relagao entre o nimero de bloqueios
levantados de protocolos de
afretamento por viagem e por espago,
na cabotagem, e o niumero total de
blogueios no mesmo segmento de
mercado - total

Percentual de blogueios levantados
neste segmento - total
O parametro inicial para o mercado
sera a media dos indicadores
calculados para os anos de 2023 e
2024
30% de bloqueios levantados

(%% de blogueios levantados
Geréncia de Estatistica e Avaliagao de
Desempenho - GEA
Relatorios e Painéis gerados com base
no SAMA ou no novo sistema a ser
desenvolvido

Quadrimensal

Relatorio a ser enviado as demais
Superintendéncias

Tabela 36. Indicador 4a - Percentual de protocolos nao utilizados, por Tabela 37. Indicador 4a - Percentual de protocolos nao utilizados,
EBN. total.
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% de protocolos nao utilizados - EBN

Relagdo entre o numero de protocolos
de afretamento por viagem e por
espago, na cabotagem, nao
utilizados € o numero total de
protocolos no mesmo segmento de
mercado, por EBN

Elemento a ser mensurado

Percentual de protocolos ndo
utilizados neste segmento, por EBN
O pardmetro inicial para o mercado

sera a meédia dos indicadores
calculados para os anos de 2023 e

2024, por EBEN

30% de protocolos nao utilizados

Indicador

Parametro do cendrio inicial

Parametro do cenario ideal

Geréncia de Estatistica e Avaliagao de
Desempenho - GEA
Relatdrios e Painéis gerados com base
Fonte de dados no SAMA ou no novo sistema a ser
desenvolvido
Frequéncia do calculo do
indicador

0% de protocolos nao utilizados

Quadrimensal

Relatorio a ser enviado as demais
Superintendéncias

12. CONCLUSAO
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% de protocolos nao utilizados - Mercado

Relagao entre o nimero de protocolos
de afretamento por viagem e por
espago, na cabotagem, nao
utilizados e o0 numero total de
protocolos no mesmo segmento de
mercado - total

Elemento a ser mensurado

Percentual de protocolos nao
utilizados neste segmento - total
O pardmetro inicial para o mercado
sera a media dos indicadores
calculados para os anos de 2023 e
2024

50% de protocolos nao utilizados

Indicador

Parametro do cendrio inicial

Parametro do cenario ideal

Geréncia de Estatistica e Avaliagio de
Desempenho - GEA
Relatdrios e Painéis gerados com base
Fonte de dados no SAMA ou no novo sistema a ser
desenvolvido
Frequéncia do calculo do
indicador

0% de protocolos nao utilizados

Quadrimensal

Relatorio a ser enviado as demais
Superintendéncias

12.1. A presente Analise de Impacto Regulatdrio - AIR foi elaborada com o objetivo de atender aos propdsitos da Agenda Regulatéria ANTAQ 2025-
2028, no que se refere ao Tema 2.2 - Procedimentos de consulta ao mercado da disponibilidade de embarcacao brasileira.

12.2. Em um primeiro momento, o problema regulatério foi analisado e definido durante as oficinas de AIR, ocasido em que técnicos de diversos
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setores da Agéncia Reguladora examinaram suas causas e consequéncias, antecedentes, base legal, agentes impactados, bem como os objetivos estratégicos
envolvidos. Em seguida, com base nos dados disponiveis, delimitou-se o seguinte problema regulatdrio: critérios de monitoramento e fiscalizagdao de
circularizagao e bloqueios nao garantem que a emissao de Autorizagao de Afretamento - AA, por viagem e espaco na navegac¢ao de cabotagem, ocorram
somente quando ha efetiva indisponibilidade de embarcagao brasileira.

12.3. Na sequéncia, os participantes das oficinas delinearam as possiveis alternativas de acdo para cada uma das 12 (doze) causas identificadas do
problema regulatério, bem como seus potenciais impactos. Essas causas foram posteriormente agrupadas em 4 (quatro) Clusters, quais sejam:
e Cluster 1: Papel da ANTAQ nas negocia¢cdes nao esta claro;

e (Cluster 2: Monitoramento insuficiente;
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e C(Cluster 3: Critérios de consulta ao mercado ndo sdo efetivos; e
e (luster 4: Definicdo de direito e deveres de bloqueantes e bloqueados.
12.4. Para cada um dos Clusters, foram debatidas opcGes regulatdrias. Para a comparacdo entre as op¢des de acdo, foi adotada a metodologia

multicritério Analytic Hierarchy Process - AHP, que se mostra adequada a analise de situagcdes complexas ao combinar avaliagdes quantitativas e qualitativas
com base em critérios previamente estabelecidos.

12.5. Por fim, foram estabelecidas estratégias para a implementacao, fiscalizacdo e monitoramento das acoes propostas. A definicdo das estratégias
de implementacdo considerou o uso de instrumentos e iniciativas existentes, além da mobilizacdo de recursos internos e externos. A fiscalizagdo sera
conduzida com base nos mecanismos ja adotados por esta setorial, como o PPF e o PAF. J& o monitoramento serd orientado por 8 (oito) indicadores
previamente definidos.

12.6. As opgOes de agdao mais indicadas pela equipe que participou das oficinas de AIR, foram:

1. Definir o papel da ANTAQ como mediadora nas negociacGes quando do bloqueio de protocolos no SAMA,;

2. Implementar o monitoramento geral de todas as etapas do processo de afretamento;

3. Estabelecer critérios mais especificos para a consulta ao mercado acerca da disponibilidade de embarcacdo de bandeira brasileira; e
4.

Definir direitos e deveres das partes envolvidas no processo de afretamento.

12.7. Isso posto, encaminhamos o presente processo a consideragao superior.

[1] Consulta em 17/6/2024, a partir da funcionalidade Lista de Afretamentos do SAMA.

[2] Consulta realizada em 28/06/2024.

[3] Status pesquisados: Afretamento fechado e liberado; aguardando analise de confirmacdo; aguardando analise do fechamento; aguardando aprovacédo de certificado;
aguardando geracdo de certificado; disponivel para fechamento.

[4] Valor aproximado, em razdo dos dados coletados nos relatérios do SAMA e no SIG.

[5] Construido a partir dos relatdrios trimestrais de negocia¢des de 2023 (Proc. SEI n2 50300.017999/2020-71).

[6] As médias geométricas encontradas, para os critérios de 1 a 5, foram, respectivamente: 3,499, 1,903, 0,832, 0,316 e 0,569.

Atenciosamente,

ELIZABETE THOMAS

Especialista em Regulacdo de Servigcos de Transportes Aquavidrios
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