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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(}AO DE CONCESSOES E ARRENDAMENTOS
PORTUARIOS DA ANTAQ

Relatério de Contribuigées ao Projeto SSB01

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de Concessbes e Arrendamentos Portuarios - CPLA,
no uso das atribuicdes conferidas pela Resolugdo ANTAQ n°® 94, de 21 de fevereiro de 2023, na legislagao
de regéncia e considerando o que consta do Processo n° 50300.014510/2024-33, divulga o Relatério de
Contribuicbes ao Projeto SSB01, recebidas até 27/01/2026:
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Estudo SSB-01 -
Secao D -
Operacional

XXi. Instalagédo
Portuaria:

instalagéo

localizada dentro
ou fora da area do
Porto Organizado
e utilizada em
movimentagdo de
passageiros, em
movimentagdo ou
armazenagem de
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destinadas ou
provenientes de
transporte
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Secéao C -
Engenharia

Estudo SSB-01 -
Secao C -
Engenharia

Contribuicao

O item 4.2.3. "Tarifas Portuarias" versa sobre a aplica o
pagamento da Tabela Ill — Infraestrutura Terrestre. No caso do
terminal SSBO1, todas as areas operacionais do porto
entrardo no arrendamento, dessa forma, ndo havera essa
cobranga, portanto, ndo foi considerado na modelagem.
Entretanto, deve-se deixar explicito que nas etapas de
transigado, enquanto a operacgéo estiver sendo publica, o futuro
arrendatario pagara Tabela Il pelo uso da infraestrutura
terrestre, considerando que nas fases de transicdo areas
operacionais estarao com o arrendatario e ele podera ser
também um operador portuario.

Na minuta de contrato consta o item XXI. Permitir, em carater
excepcional e mediante remuneragdo, a utilizacdo por
terceiros das |Instalagbes Portuarias e equipamentos
arrendados, bem como o direito de passagem outorgado a
terceiros, na forma em que dispuser a regulamentagéo. Existe
vigente o contrato de passagem n° 001/2020 com a empresa
Olfar S.A. Alimento e Energia, que até a presente data, a
titular do contrato ndo realizou as obras previstas para a
instalagdo da passagem. Em que pese o registro da existéncia
este instrumento em outros documentos (Nota Técnica n°
13/2025 INFRA S.A.), ndo ficou claro como ira funcionar a
receptividade deste contrato, considerando que o objeto do
contrato, a passagem, nao foi implementada mesmo apds
quase 6 (seis) anos de vigéncia.Devera ficar claro se o futuro
arrendatario devera acolher e recepcionar o contrato ou perde
0 objeto pela ndo implantagédo das obras.

O Caderno da Secdo de Engenharia aborda apenas a
dragagem de aprofundamento do ber¢co e da bacia de
evolugdo. N&o héa informacdes sobre a dragagem de
manutengcao. Da mesma maneira, na minuta de contrato
aborda apenas a dragagem de aprofundamento. Em modelos
de arrendamentos ja consolidados, a exemplo no Porto de
Paranagua, a dragagem de manutencdo dos bergos de
atracagdo € de responsabilidade do arrendatario.
Considerando o aprofundamento para a cota de -14m,
verifica-se um corte significativo na diregdo Sul e podera ser
uma fonte de maior assoreamento dos bergos. Estima-se que
a dragagem de manutencao anual seja de aproximadamente
R$14.5 milhdes, usando como referéncia a dragagem de
manutengao realizada em 2025. Este valor pode se superior,
por ndo existe area proxima licenciada para o despejo dos
sedimentos dragados. Os custos de dragagem de
manutencdo estdo relacionados a Tabela Il — instalagbes de
acostagem, visto que remuneram a infraestrutura de
acostagem e a cota de atracacéo é essencial para a operacao
dos navios. A CDSS néo recebera esta Tabela Il. A Tabela |
praticada pela Autoridade Portuaria de Sado Sebastido nao
cobre os custos desta despesa. Os valores adotados nesta
Tabela s&o abaixo dos custos praticados em outros portos
publicos para serem mais atrativos, pelo atual modelo
praticado (operagdo publica). Assim, é fundamental que o
EVTEA contemple que a dragagem de manutencdo apds as
entregas dos bergos ao arrendatério seja incorporada ao seu
OPEX, estando a Autoridade Portuaria responsavel pela
dragagem de manutengdo no periodo em que os bergos
estiverem com a operagéo publica, ou seja, até o 9° ano de
contrato.

Sugere-se incluir a obrigagao de instalagdo de Onshore Power
Supply (OPS) nos bergos de atracacgao. Este sistema permite
que navios atracados no Porto desliguem seus motores
auxiliares a diesel e se conectem a rede elétrica terrestre para
obter a energia necessaria para operarem. Com este sistema
ha a redugéo de poluentes enquanto atracados. Os principais
beneficios da implantacdo deste sistema sdo: redugdo da
poluicdo do ar, contribuindo para melhoria da qualidade do ar
local e redugdo do impacto ambiental; diminuigdo de ruidos,
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reduzindo drasticamente a poluigdo sonora no porto e nas
comunidades préximas; economia de combustivel, o custo da
energia elétrica é inferior que o custo do diesel consumido
pelos motores auxiliares do navio; redugado do desgaste dos
motores auxiliares, reduzindo o custo de manutengao;
conformidade regulatéria com demanda mundial, a exemplo
em portos da Europa e da América do Norte, que tém uma
crescente pressao pela adogdo de OPS como parte dos
esforcos para reduzir a pegada ambiental da industria
maritima.

O leildo previsto pelo Governo do Estado de Sao Paulo e pelo
Governo Federal demonstra desconhecimento quanto aos
impactos ambientais que a obra pretendida pode causar na
Baia do Araca. Trata-se de uma area de preservagéo
ambiental que, na pratica, ndo vem sendo devidamente
protegida. A construgdo desse anexo, ou “brago” (bergo 302),
no local atualmente proposto € inviavel, pois provocara
impactos ambientais de grande magnitude. Nado temos a
intencdo de paralisar o empreendimento, mas sim de garantir
que a obra nao prejudique a comunidade local, a operagéo do
Porto de Sdo Sebastido, nem venha a destruir a Baia do
Araca. Esse territério é de extrema relevancia para a
biodiversidade marinha (presenca de espécie endémicas) e
para a reprodugdao dos modos de vida da cultura caigcara da
Baia do Araga. Para isso, é fundamental que esse anexo seja
deslocado do bergo atualmente existente, e ndo implantado
na area que esta sendo planejada. Reforcamos que o foco
deve estar no Estudo de Impacto Ambiental e que as pessoas
que conhecem a regido precisam ser efetivamente ouvidas.
Os verdadeiros conhecedores do territério sdo os moradores,
em especial a comunidade tradicional da Baia do Araca e os
pescadores de Sdo Sebastido e Ilha Bela. Exigimos a
realizagdo da Consulta Livre, Prévia e Informada antes e
durante os estudos técnicos de avaliagcdo de impacto
ambiental, bem como a realizagdo de agbes de comunicagéo
com a populagdo da comunidade, incluindo também os
pescadores dos municipios de Sao Sebastido e lIlhabela,
conforme previsto em normas e acordos internacionais.
Sugerimos que o novo bergo néo seja implantado a partir do
Patio 4, mas sim a partir do bergo 101, com direcionamento
voltado ao Tebar e a travessia de balsas Ilhabela—Sao
Sebastido. O limite da obra, no sentido da Baia do Araga, nao
deve chegar a 20 metros do Patio 4 (estrutura ja consolidada).
A expansdo portuaria direcionada a Baia do Aragca é
extremamente prejudicial a biodiversidade local e a
continuidade dos modos de vida dos moradores.

Ressaltamos a importancia do desenvolvimento portuario para
a regido. Contudo, é fundamental que os investimentos
também se revertam em beneficios diretos para a comunidade
de Sao Sebastido, especialmente para a Baia do Araca. No
ambito dos programas de mitigacdo e compensacdo dos
impactos ambientais, é imprescindivel que sejam destinadas
agbes que promovam o desenvolvimento local, por meio de
investimentos em  infraestrutura, formacdo cidada,
fortalecimento da educagcdo escolar da comunidade,
financiamento de projetos sociais e priorizagdo da contratagdo
de méao de obra local. Ndo concordamos que a obra seja
expandida em direcdo a Baia do Araca, devendo respeitar e
ndo ultrapassar os limites da area ja existente do
empreendimento, ndo podendo chegar a 20 metros do Pétio
4. A operagéo de navios e rebocadores, associada a dindmica
das correntes maritimas, tende a direcionar sedimentos para a
Baia do Araca, o que podera causar impactos significativos
sobre a biodiversidade local e comprometer os modos de vida
da comunidade tradicional.

No processo de elaboragdo dos Estudos de Impacto
Ambiental, ¢é imprescindivel a realizagdo de estudos
especificos sobre a dinamica e a troca de sedimentos, com a
participacdo efetiva da comunidade ao longo de todas as
etapas do processo. E igualmente necessaria a realizacdo de
uma Avaliacdo Ambiental Integrada, que considere de forma
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Minuta de Edital -
SSBO1

4.1.1. Eventuais
pedidos de
esclarecimentos
deverao ser
apresentados no
prazo definido
pelo cronograma
do item 26.1.1,
por meio
eletrénico no sitio
da ANTAQ, em

cumulativa e sinérgica os impactos decorrentes da operagao
portuaria atual, da construgdo de novos terminais, da nova
configuragdo da operagdo da balsa Sao Sebastido—llhabela,
das atividades do Tebar e do turismo na regido. Deve ser
garantido o acompanhamento continuo dos impactos sobre a
atividade pesqueira e sobre os modos de vida tradicionais da
comunidade. Os impactos ja existentes, como o acumulo de
sedimentos e as restrigbes impostas pelo porto que proibem a
pesca em determinadas areas, vém inibindo o direito ao
exercicio da pesca artesanal, afetando a comunidade atual e
comprometendo as futuras geragdes. Diante disso, €
necessario assegurar medidas de compensagédo adequadas,
incluindo indenizacdo vitalicia as pessoas diretamente
impactadas. A operagdo portuaria e sua expansdao Vvém
provocando a ruptura dos modos de vida da cultura caigara na
Baia do Araga, comprometendo néo apenas a subsisténcia da
comunidade, mas também a integridade dos ecossistemas
locais e da cultura caicara. A degradagcdo dos manguezais,
além de afetar a fauna, a flora e a seguranga alimentar da
comunidade, representa uma grave ameaga ambiental,
considerando que os manguezais sdo um dos ecossistemas
mais eficientes na captura de carbono, especialmente em um
contexto de agravamento das mudangas climaticas.
Ressaltamos a importante presenga do manguezal e das
espécies endémicas ja descobertas no local, sendo elas,
essenciais a vida. Considerando que a comunidade possui um
forte elo com os manguezais, sendo eles mesmos realizando
a recuperagao/reflorestamento das areas degradadas pelo
Porto de S&o Sebastido e os impactos diretamente da
operacdo portudria. Ressalta-se que os manguezais sao
protegidos por legislacbes federais, assim como as
comunidades tradicionais sdo resguardadas por acordos e
tratados internacionais, como a Convengdo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e o Decreto n°
6.040/2007, que institui a Politca Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Por fim, é fundamental que os conhecimentos e
saberes tradicionais da comunidade sejam reconhecidos,
valorizados e incorporados de forma efetiva nos estudos
técnicos e nos processos decisorios. Exigimos, a ocorréncia
da Consulta Prévia, Livre e Informada antes e durante os
estudos técnicos de Impactos Ambientais. Levando em
consideragdo a expansdo do Porto de Sao Sebastido, é
importante ressaltar que diversos moradores estiveram, ou
ainda estdo, sob ameaga de remog¢ao de suas casas, apesar
de serem os verdadeiros guardides dos manguezais da
regido. Esses territérios, onde se pretende instalar um
terminal de contéineres, correspondem aos locais de moradia
e de reprodugdo dos modos de vida da comunidade
tradicional. Observa-se ainda que a intensificagdo dessa
operagao portuaria contribui para o aumento da temperatura
do municipio, especialmente na regido da Baia do Araga,
agravando os efeitos das ilhas de calor e da degradacao
ambiental. Tal cenario vai na contramdo das tendéncias
nacionais e internacionais de enfrentamento das mudancgas
climaticas. A expansdo proposta também se mostra
incompativel com os compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito da Agenda 2030 da Organizacédo das Nacdes Unidas
(ONU), em especial com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, que preveem a prote¢cdo dos ecossistemas, a
justica socioambiental e o fortalecimento das comunidades
tradicionais.

Solicitamos maior transparéncia e o fortalecimento das agdes
de comunicacdo relacionadas as etapas de arrendamento,
leildo e elaboragdo dos estudos de impacto ambiental. E
fundamental que essas informagdes sejam divulgadas de
forma clara, acessivel e continua para toda a populagdo. Para
garantir o efetivo direito a informagdo, é indispensavel a
realizagao de agbes presenciais, incluindo comunicagao porta
a porta, reunides comunitarias, assembleias publicas e
distribuicdo de materiais impressos em linguagem acessivel.
Essas agbes devem priorizar o atendimento as pessoas sem
acesso a internet ou com dificuldade no uso de meios digitais,
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formulario préprio
que sera
disponibilizado em
area prépria do
Leildo.

2.1.1 A area total
do Arrendamento
em Sao Sebastido
- SP, cujo cédigo
de identificagdo é
SSBO01, localizada
no Porto de Séo
Sebastido, possui
426.949m?
(quatrocentos e
vinte e seis mil,
novecentos e
quarenta e nove
metros
quadrados),
sendo constituida

pel

7 Obrigagbes e
Prerrogativas das
Partes

Estudo SSB-01
Secao C -
Engenharia

Estudo SSB-01
Secao C -
Engenharia

9.2.5 As parcelas
do Valor da
Outorga serao
pagas

anualmente, da
seguinte forma: a
primeira  parcela
sera paga em até
10 (dez) dias apds
o término do 12°
(décimo segundo)
més contado da

Data de
Assungdo; e as
demais serao

pagas a cada 12
(doze) meses.

Estudo SSB-01 -
Secao F -
Ambiental

assegurando que todos os moradores tenham pleno
conhecimento e possam participar de forma informada dos
processos decisorios. Exigimos a execugdo da Consulta Livre,
Prévia e Informada. Por fim, ndo fiquei sabendo da presente
consulta publica, estando presente apenas por uma moradora
realizou o convite enquanto eu estava passando em frente ao
ginasio onde ocorria agéo de apoio a consulta.

Bergo 102 é operacional a partir do final da Fase 1 e apenas
transferido ao concessionario no inicio da Fase 4 para
salvaguardar a continuidade das operagdes publicas. i)
Porque ha a necessidade desse atraso j& que o plano de
transicdo e medidas para salvaguardar as operagdes publicas
podem ser planejadas/definidas previamente ao final da Fase
1, de forma que o concessionario possa imediatamente tomar
posse do Bergo 102 apdés a Fase 1?7 ii) Quem serd o
responsavel pela manutengéo e reparo do Bergco 102 durante
a Fase 2 sob a operagéo publica? iii) Se a operagéo publica
causar danos estruturais ou desgaste aos ativos antes de o
concessionario assumir controle total na Fase 3, como o
concessionario sera ressarcido?

Quem ¢é o responsavel pela manutengdo de dragagem dos
bergos para granel sélido (101 e 102) e respectivos acessos a
esses bergos e bacia de evolugao?

O layout da ponte de acesso aos bergos 301 e 302 podem ser
um sério gargalo, criando questdes operacionais e potencial
paralizagdo na operagdo de contéineres. Podem ser
considerados layouts alternativos?

Podem esclarecer se o SSBO1 requer atendimento a nova
Instrugdo Técnica no.36/2025 do Corpo de Bombeiros do
Estado de Sao Paulo de 20Mar2025 e se a interpretagéo para
minimo espacamento entre quadras de contéineres deve ser
de 2 metros no comprimento, considerando dimensbes de
quadra de 15 metros de largura por 50 metros no
comprimento, com maximo de 5 contéineres empilhados, ou
seja, altura total de 6 contéineres, com exceg¢do de carga
perigosa (IMO), sujeita a 4 empilhamentos, esta correta e se é
aplicavel?

Proposta de valor de outorga: mencionam-se 25% pagos no
inicio do contrato e saldo em demais 5 parcelas anuais. O
faseamento de pagamento considera um grande desembolso
exatamente no periodo de grande investimento e quase
inexisténcia de receita operacional. Essa programagdo de
pagamentos pode ser postergada até geragdo de fluxo de
caixa favoravel a partir de 2032?

Ha estudos preliminares evidenciando riscos ambientais e
sociais potenciais? A ANTAQ menciona o terminal como
“brownfield”, o que é correto para a parte terrestre do
empreendimento. Mas, a nova ponte de acesso (+/-417m) e o
novo pier/bergo (+/-811m) séo totalmente novas estruturas,
como estaqueamento em solo marinho “virgem”, com possivel
interferéncia em correntes maritimas, vida marinha, etc.
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1.1.27.
Proponente:
pessoas juridicas,
fundos de
investimento e
entidades de
previdéncia

complementar
participantes  do
Leildo,
individualmente
ou em Consorcio;

Estudo SSB-01
Secéao C -
Engenharia

Estudo SSB-01
Secéao C -
Engenharia

7.1 Obrigagdes da
Arrendataria

7.1 Obrigagdes da
Arrendataria

Estudo SSB-01 -
Secgéao C -
Engenharia

Secdo Il - Do
Objeto

A verticalizagdo (i.e. armadores de contéineres operando
SSBO01) é um risco no mercado de Sdo Sebastido similar a
Santos?

Ha levantamentos de sondagem de solo na regido onde serédo
construidos a ponte de acesso (+/-417m) e o pier/bergo
(+/-811m) ou o custo de fundacdo foi estimado s6
conceitualmente?

Se estudos posteriores de engenharia requererem extensao
além dos 417m da ponte de acesso para atingir a
profundidade natural de -17m, a Autoridade Portuaria
considerara essa necessidade como evento extraordinario
passivel de reequilibrio contratual?

O contrato requer que o concessionario “salvaguarde a
continuidade das operagdes existentes nos Patios 1, 2 e 3. No
evento de conflito entre a logistica de construgdo pelo
concessionario (p.ex.. movimentagdo de estacas pesadas,
guindastes, etc) e operagao publica pela Autoridade Portuaria,
qual o protocolo definido para resolugdo? O concessionario
tera “janelas” de acesso pré-definidas, durante as quais ndo
havera ftrafego decorrente da operagdo publica na
movimentagao de carga?

O projeto requer 8 STS e 24 RTG elétricos, juntos a uma nova
subestacao de energia 139kV. O provedor/concessionario de
energia elétrica deferiu opinido técnica confirmando
disponibilidade de alta-tensdo na entrada do terminal
portuario/area  arrendada? Eventual necessidade de
repotencializacdo da linha de transmisséo (fora da area
arrendada), a responsabilidade e custo decorrente recaem
sobre o concessionario do terminal portuario ou provedor de
energia elétrica?

O modelo de capacidade assume giro de estoque de 53 vezes
ao ano (aprox. 7d de armazenagem média por contéiner).
Esse giro €& superior a média Brasileira. O tempo de
nacionalizagdo de contéiner de importacdo pela Receita
Federal (10-14 dias) implica em menor giro do estoque. Dessa
forma, a Autoridade Portuaria revisara a obrigacdo minima de
capacidade (1,35 milhdes de TEU)?

A Intersindical do Porto Organizado de S&do Sebastiao/SP, vem
apresentar suas contribuigbes ao projeto de arrendamento
deste Porto, conforme segue: 1. As revisbes realizadas no
projeto de Arrendamento resultaram no aumento da area a ser
arrendada para a totalidade do porto e incluindo como
principal atividade a movimentacdo de containers; 2. As
cargas a granel atualmente operadas neste porto ndo sao
concorrentes da carga conteinerizada, e podem ser
movimentadas em paralelo, sem prejuizo para nenhuma das
partes; 3. Houve crescimento dos valomes anuais de cargas a
granel, com significativo aumento de receitas para a
administracdo do porto e, consequentemene , maior
arrecadacgdo de impostos para o municipio, o Estado e a
Unido; 4. O Ministro de Portos e Aeroportos, esteve em
reunides com representantes locais e assumiu compromisso
de manutengao de um bergo publico de uso comum, para que
as cargas atualmente em movimentagdo neste porto possam
continuar sendo operadas em beneficio da economia local e
da manutencao do trabalho de todos que hoje encontram-se
empregados nas empresas e junto ao OGMO, na condigdo de
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SSBO1

Secao
Objeto

Do

Trablhadores Portuarios Avulsos; 5. A manutengdo de um
berco publico é a unica forma de permitir a livre concorréncia
e evitar o monopdlio privado da area e dos servigos
portuarios, o que € saudavel para toda a sociedade; 6. Além
de todos os argumentos acima, ndo podemos concordar com
o arrendamento de areas que atualmente sao produtivas, os
armazeéns estdo lotados e com constante movimentagédo de
cargas, berco com alta taxa de ocupagdo e grande
arrecadagcdo de recursos publicos; Considerando os
argumentos acima expostos, apresentamos a seguinte
proposta: 1) Areas mantidas como publicas: Cais; Patios,
totalizando aproximadamente 117.000 m2, sendo: Patio 1
(31.000 m2) Patio 2 (35.000 m2) Patio 3-A (29.000 m2) Patio
4-A (22.000 m2) Infraestrutura como, gate de acesso, balanga,
scanner etc. 2) Area para arrendamento: Patios 3-B e 4-B
totalizando aproximadamente 210.000 m2; Mandatéria
construcdo de ponte (sobre o canal) e novos bergos de
atracagéo; Permitir a utilizagdo de pelo menos 01 (um) dos
novos bergos pelas operagbes de operadores portuarios
qualificados no Porto de Sido Sebastido e demais bergos
(novos) de uso prioritario/exclusivo do arrendatario; O novo
Terminal sera exclusivamente para operagao de Contéineres,
desobrigando o arrendatério ao atendimento de outras cargas;
Permitir a expansdo de patios em avango no canal, até
unificagéo dos patios atuais e o novo cais que sera construido
pelo arrendatario, podendo superar os 400.000 m2 em areas
de armazenagem e movimentagdo de cargas. A manutencao
de uma area publica nao inviabiliza o arrendamento visto que
o arrendatario tera a sua disposicdo uma area grande e
passivel de ampliagdo, com possibilidade de oferecer espagos
de armazenagem para os operadores de produtos hoje
movimentados, aumentando sua rentabilidade. A presente
contribuicdo visa atender as demandas atuais e futuras,
garantir o emprego, a renda, a continuidade dos negdcios
existentes e a ampliagdo das operagbes do Porto de Sao
Sebastido, através do Arrendamento das areas ainda nao
consolidadas com atividades produtivas, sem conflito entre
usuarios atuais e futuros.

O Sindicato dos Arrumadores de Carga do Porto Organizado
de Sao Sebastido/SP, vem apresentar suas contribuicdes ao
projeto de arrendamento deste Porto, conforme segue: 1. As
revisdes realizadas no projeto de Arrendamento resultaram no
aumento da area a ser arrendada para a totalidade do porto e
incluindo como principal atividade a movimentagdo de
containers; 2. As cargas a granel atualmente operadas neste
porto ndo sao concorrentes da carga conteinerizada, e podem
ser movimentadas em paralelo, sem prejuizo para nenhuma
das partes; 3. Houve crescimento dos valomes anuais de
cargas a granel, com significativo aumento de receitas para a
administracdo do porto e, consequentemene , maior
arrecadagao de impostos para o municipio, o Estado e a
Unido; 4. O Ministro de Portos e Aeroportos, esteve em
reunides com representantes locais e assumiu compromisso
de manutengdo de um bergo publico de uso comum, para que
as cargas atualmente em movimentagédo neste porto possam
continuar sendo operadas em beneficio da economia local e
da manutencao do trabalho de todos que hoje encontram-se
empregados nas empresas e junto ao OGMO, na condicdo de
Trablhadores Portuarios Avulsos; 5. A manutengcdo de um
bergo publico é a Unica forma de permitir a livre concorréncia
e evitar o monopdlio privado da area e dos servigos
portuarios, o que & saudavel para toda a sociedade; 6. Além
de todos os argumentos acima, ndo podemos concordar com
o arrendamento de areas que atualmente sao produtivas, os
armazéns estdo lotados e com constante movimentagéo de
cargas, berco com alta taxa de ocupacdo e grande
arrecadagdo de recursos publicos; Considerando os
argumentos acima expostos, apresentamos a seguinte
proposta: 1) Areas mantidas como publicas: Cais; Patios,
totalizando aproximadamente 117.000 m2, sendo: Patio 1
(31.000 m2) Patio 2 (35.000 m2) Patio 3-A (29.000 m2) Patio
4-A (22.000 m2) Infraestrutura como, gate de acesso, balanga,
scanner etc. 2) Area para arrendamento: Patios 3-B e 4-B
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Minuta de Edital -
SSBO1

Minuta de Edital -
SSBO01

Segdo Il - Da
Participacdo em
Consoércio

2.1. A finalidade
do presente Leildo
é o Arrendamento

de area e
infraestrutura
publicas
localizadas no
Porto de Sao
Sebastido, no
Estado de Séao
Paulo, para a
realizagcao das
Atividades,
conforme
especificagbes e
requisitos

estabelecidos no
Edital e na Minu

totalizando aproximadamente 210.000 m2; Mandatéria
construcdo de ponte (sobre o canal) e novos bergos de
atracacéo; Permitir a utilizagdo de pelo menos 01 (um) dos
novos bergcos pelas operagdes de operadores portuarios
qualificados no Porto de S&do Sebastido e demais bergos
(novos) de uso prioritario/exclusivo do arrendatério; O novo
Terminal sera exclusivamente para operagdo de Contéineres,
desobrigando o arrendatario ao atendimento de outras cargas;
Permitir a expansdo de patios em avango no canal, até
unificagdo dos patios atuais e o novo cais que sera construido
pelo arrendatario, podendo superar os 400.000 m2 em areas
de armazenagem e movimentagdo de cargas. A manutengao
de uma area publica n&o inviabiliza o arrendamento visto que
o arrendatério tera a sua disposicdo uma area grande e
passivel de ampliagdo, com possibilidade de oferecer espagos
de armazenagem para os operadores de produtos hoje
movimentados, aumentando sua rentabilidade. A presente
contribuicdo visa atender as demandas atuais e futuras,
garantir o emprego, a renda, a continuidade dos negdcios
existentes e a ampliagdo das operagbes do Porto de Sao
Sebastido, através do Arrendamento das areas ainda nao
consolidadas com atividades produtivas, sem conflito entre
usuarios atuais e futuros.

A demanda por uma area publica ndo somente de bergo mas
também de pulmdo operacional de cargas que hoje séo
movimentadas no porto e area de equipamentos ¢é
fundamental para a manutengédo da economia do municipal e
regional visto o relevante percentual da atividade portuaria
para o municipio, além da sua importancia logistica para as
industrias que o utilizam como modal portuario de suprimento
dos seus insumos, ainda a preservacao e empregos diretos e
indiretos e a manutengcdo das diversas empresas citadas
neste relatério. O projeto de ampliagdo do porto sempre foi
pensado de forma independente da estrutura existente, seja
pela construgéo prevista de uma nova portaria, ou seja, pelo
nivel da pavimentagédo dos patios novos que serado diferentes
dos existentes, portanto em questdo de engenharia a
manutencdo da area existente e pavimentada como publica
em nada modifica o projeto do novo terminal a ser arrendado.
A pluralidade de cargas citadas neste relatério e s6 atingida
com a manutengéo da area publica, ajuda ndo s6 a economia
da cidade como varias empresas do estado de Sao Paulo que
dependem da matéria prima importada/exportada através do
Porto de Sao Sebastido e a falta deste produto pode trazer
prejuizos enormes. A disponibilizagdo de uma area publica
ndo inviabiliza o arrendamento visto que o arrendatario tera a
sua disposicdo uma area maior que a publica para operar a
sua carga. Por estes pontos citados acima e descrito neste
documento entendemos que para a cidade de Sao Sebastido
¢ FUNDAMENTAL a manuteng&o da area publica do porto de
Sdo Sebastido conforme projeto e memorial descritivo
anexados.

A demanda por uma area publica ndo somente de bergo mas
também de pulmdo operacional de cargas que hoje sdo
movimentadas no porto e area de equipamentos é
fundamental para a manutengido da economia do municipal e
regional visto o relevante percentual da atividade portuaria
para o municipio, além da sua importancia logistica para as
industrias que o utilizam como modal portuario de suprimento
dos seus insumos, ainda a preservagao e empregos diretos e
indiretos e a manutengdo das diversas empresas citadas
neste relatério. O projeto de ampliagdo do porto sempre foi
pensado de forma independente da estrutura existente, seja
pela construgéo prevista de uma nova portaria, ou seja, pelo
nivel da pavimentagdo dos patios novos que serdo diferentes
dos existentes, portanto em questdo de engenharia a
manutengao da area existente e pavimentada como publica
em nada modifica o projeto do novo terminal a ser arrendado.
Abaixo demonstrado em azul a area que pode ser arrendada
e em laranja a area que permaneceria publica. A pluralidade
de cargas citadas neste relatério e s6 atingida com a
manutencdo da area publica, ajuda ndo sé a economia da
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Minuta de Edital -
SSBO1

Minuta de Edital -
SSB0O1

2.1.1. A area total
do Arrendamento
em Sao Sebastido
- SP, cujo cédigo
de identificagdo é
SSBO01, localizada
no Porto de Séo
Sebastido, possui
426.949m?
(quatrocentos e
vinte e seis mil,
novecentos e
quarenta e nove
metros
quadrados),
sendo constituida

pel

2.3. As Atividades
a serem
desempenhadas
pela Arrendataria
no Arrendamento
consistem na
movimentagdo e
armazenagem de

granéis sélidos
vegetais, granéis
soélidos minerais e
carga

conteinerizada,
nos termos e

condicdes
previstas no
Contrato e em
seus Anexos.

cidade como varias empresas do estado de Sdo Paulo que
dependem da matéria prima importada/exportada através do
Porto de Sao Sebastido e a falta deste produto pode trazer
prejuizos enormes. A disponibilizagdo de uma area publica
ndo inviabiliza o arrendamento visto que o arrendatario tera a
sua disposicdo uma area maior que a publica para operar a
sua carga. Por estes pontos citados acima e descrito neste
documento entendemos que para a cidade de Sao Sebastido
é FUNDAMENTAL a manutencéo da area publica do porto de
Séo Sebastido conforme projeto e memorial descritivo
anexados.

A demanda por uma area publica ndo somente de bergo mas
também de pulmdo operacional de cargas que hoje sédo
movimentadas no porto e area de equipamentos ¢é
fundamental para a manutengédo da economia do municipal e
regional visto o relevante percentual da atividade portuaria
para o municipio, além da sua importancia logistica para as
industrias que o utilizam como modal portuario de suprimento
dos seus insumos, ainda a preservacao e empregos diretos e
indiretos e a manutengcdo das diversas empresas citadas
neste relatério. O projeto de ampliagdo do porto sempre foi
pensado de forma independente da estrutura existente, seja
pela construgéo prevista de uma nova portaria, ou seja, pelo
nivel da pavimentagédo dos patios novos que serdo diferentes
dos existentes, portanto em questdo de engenharia a
manutencdo da area existente e pavimentada como publica
em nada modifica o projeto do novo terminal a ser arrendado.
Abaixo demonstrado em azul a area que pode ser arrendada
e em laranja a area que permaneceria publica. A pluralidade
de cargas citadas neste relatério e s6 atingida com a
manutencdo da area publica, ajuda ndo sé a economia da
cidade como varias empresas do estado de Sdo Paulo que
dependem da matéria prima importada/exportada através do
Porto de S&do Sebastido e a falta deste produto pode trazer
prejuizos enormes. A disponibilizacdo de uma &area publica
nao inviabiliza o arrendamento visto que o arrendatario tera a
sua disposicdo uma area maior que a publica para operar a
sua carga. Por estes pontos citados acima e descrito neste
documento entendemos que para a cidade de Sado Sebastido
é FUNDAMENTAL a manutengéo da area publica do porto de
Séo Sebastido conforme projeto e memorial descritivo
anexados.

A demanda por uma area publica ndo somente de bergo mas
também de pulmdo operacional de cargas que hoje sdo
movimentadas no porto e area de equipamentos &
fundamental para a manutengédo da economia do municipal e
regional visto o relevante percentual da atividade portuaria
para o municipio, além da sua importancia logistica para as
industrias que o utilizam como modal portuario de suprimento
dos seus insumos, ainda a preservagao e empregos diretos e
indiretos e a manutengdo das diversas empresas citadas
neste relatério. O projeto de ampliagdo do porto sempre foi
pensado de forma independente da estrutura existente, seja
pela construcdo prevista de uma nova portaria, ou seja, pelo
nivel da pavimentagao dos patios novos que serao diferentes
dos existentes, portanto em questdo de engenharia a
manutengdo da area existente e pavimentada como publica
em nada modifica o projeto do novo terminal a ser arrendado.
Abaixo demonstrado em azul a area que pode ser arrendada
e em laranja a area que permaneceria publica. A pluralidade
de cargas citadas neste relatério e s6 atingida com a
manuten¢do da area publica, ajuda ndo sé a economia da
cidade como varias empresas do estado de Sao Paulo que
dependem da matéria prima importada/exportada através do
Porto de Sao Sebastido e a falta deste produto pode trazer
prejuizos enormes. A disponibilizagdo de uma area publica
nao inviabiliza o arrendamento visto que o arrendatario tera a
sua disposicdo uma area maior que a publica para operar a
sua carga. Por estes pontos citados acima e descrito neste
documento entendemos que para a cidade de S&o Sebastido
é¢ FUNDAMENTAL a manutengao da area publica do porto de
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Sao Sebastido conforme projeto e memorial descritivo

anexados.
27 Minuta de | 2 Areas e | A demanda por uma area publica ndo somente de ber¢o mas
Contrato - SSBO1 Infraestrutura também de pulmdo operacional de cargas que hoje sdo
Publicas do | movimentadas no porto e area de equipamentos &
Arrendamento fundamental para a manutengcédo da economia do municipal e

regional visto o relevante percentual da atividade portuaria
para o municipio, além da sua importancia logistica para as
industrias que o utilizam como modal portuario de suprimento
dos seus insumos, ainda a preservagao e empregos diretos e
indiretos e a manutengdo das diversas empresas citadas
neste relatério. O projeto de ampliagdo do porto sempre foi
pensado de forma independente da estrutura existente, seja
pela construgédo prevista de uma nova portaria, ou seja, pelo
nivel da pavimentagdo dos patios novos que serdo diferentes
dos existentes, portanto em questdo de engenharia a
manutengdo da area existente e pavimentada como publica
em nada modifica o projeto do novo terminal a ser arrendado.
A pluralidade de cargas citadas neste relatério e s6 atingida
com a manutengéo da area publica, ajuda ndo s6 a economia
da cidade como varias empresas do estado de S&o Paulo que
dependem da matéria prima importada/exportada através do
Porto de Sao Sebastido e a falta deste produto pode trazer
prejuizos enormes. A disponibilizagdo de uma area publica
ndo inviabiliza o arrendamento visto que o arrendatario tera a
sua disposicdo uma area maior que a publica para operar a
sua carga. Por estes pontos citados acima e descrito neste
documento entendemos que para a cidade de Sado Sebastido
é FUNDAMENTAL a manutengéo da area publica do porto de
Sao Sebastido conforme projeto e memorial descritivo

anexados.
28 Minuta de | 5 Do Objeto A demanda por uma area publica ndo somente de ber¢o mas
Contrato - SSBO1 também de pulmdo operacional de cargas que hoje sdo

movimentadas no porto e area de equipamentos &
fundamental para a manutengdo da economia do municipal e
regional visto o relevante percentual da atividade portuaria
para o municipio, além da sua importancia logistica para as
industrias que o utilizam como modal portuario de suprimento
dos seus insumos, ainda a preservacao e empregos diretos e
indiretos e a manutengdo das diversas empresas citadas
neste relatério. O projeto de ampliagdo do porto sempre foi
pensado de forma independente da estrutura existente, seja
pela construgédo prevista de uma nova portaria, ou seja, pelo
nivel da pavimentagédo dos patios novos que serdo diferentes
dos existentes, portanto em questdo de engenharia a
manutencdo da area existente e pavimentada como publica
em nada modifica o projeto do novo terminal a ser arrendado.
A pluralidade de cargas citadas neste relatério e s6 atingida
com a manutengéo da area publica, ajuda ndo s6 a economia
da cidade como varias empresas do estado de S&o Paulo que
dependem da matéria prima importada/exportada através do
Porto de Sao Sebastido e a falta deste produto pode trazer
prejuizos enormes. A disponibilizagdo de uma area publica
ndo inviabiliza o arrendamento visto que o arrendatario tera a
sua disposicdo uma area maior que a publica para operar a
sua carga. Por estes pontos citados acima e descrito neste
documento entendemos que para a cidade de Sao Sebastido
é FUNDAMENTAL a manutengéo da area publica do porto de
Séo Sebastido conforme projeto e memorial descritivo

anexados.
29 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | O referido modelo extingue a concorréncia, absorve cargas ja
Segédo C - | Segéo C - | consolidadas pelos Operadores Portuarios existentes e
Engenharia Engenharia estabelece o conceito de exploragéo unica do setor portuario,

que nos leva a clara referéncia a um MONOPOLIO PRIVADO.
Nesse sentido, importante ressaltar o que estabelece os
principios da Lei 12.815/13, hoje em vigéncia, principalmente
no que tange ao Artigo 3° incisos V e VI, no qual
reproduzimos abaixo: “Art. 3° A exploragdo dos portos
organizados e instalagdes portudrias, com o objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais,
deve seguir as seguintes diretrizes: V — estimulo a
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concorréncia, por meio do incentivo a participagdo do setor
privado e da garantia de amplo acesso aos portos
organizados, as instalacdes e as atividades portuarias; e VI —
liberdade de pregos nas operagbes portuarias, reprimidos
qualquer pratica prejudicial a competicdo e o abuso do poder
econdmico.” (GRIFO NOSSO) O texto legal acima nos
propicia a clara visdo dos principios basicos que norteiam a
referida lei e a prépria “lei de mercado”, quais sejam: a de que
ha que se ter liberdade econdmica, livre concorréncia e a
repressdo ao abuso do poder econdmico. O MONOPOLIO é
tido e reconhecido como o pior meio de exploragao econémica
de qualquer setor produtivo. Ele estimula a baixa qualidade no
atendimento aos clientes, nesse caso aos usuarios do porto
(exportadores e importadores), a baixa remuneragao laboral,
reduzindo ao maximo seus custos, o aumento expressivo das
suas tarifas, maximizando seus lucros, ndo levando em
consideracao os efeitos colaterais a sociedade, nesse caso a
baixa capacidade de consumo dos trabalhadores portuarios, o
que afetara sobremaneira a economia local de Sao Sebastido
e, em efeito cascata, os custos operacionais, elevando ainda
mais o “custo Brasil”. Assim, consideramos o projeto
apresentado com base no modelo do MONOPOLIO PRIVADO
um dano inquestionavel a cidade de Sao Sebastido, ao
desenvolvimento da cidade, da regido do Litoral Norte de Sao
Paulo, um risco incomensuravel a cadeia logistica que integra
a atividade portuaria do nosso Porto, eminentemente voltada
a industria paulista, regibes como o sul fluminense e sul
mineiro, bem como ao agronegdcio do centro oeste paulista e
do Brasil atendido por nds, ou seja, um modelo que pde em
risco uma atividade de extrema importancia ao pais. Portanto,
diante do cenario apresentado pelos estudos encaminhados
pelo Ministério dos Portos e Aeroportos a Agéncia de
Regulagédo — ANTAQ, encaminhada para ciéncia da Prefeitura
Municipal de Sao Sebastido e dividida com essa informagéao
com a Intersindical, vimos por meio desta expressar nosso
TOTAL DESACORDO com o projeto apresentado, por
entender quanto este podera ser prejudicial a nossa
sociedade, Regido, Estado e Pais.

30 Minuta de Edital - | Segdo Il - Do | A Proporto Brasil destaca sua atuagdo consolidada no Porto
SSBO01 Objeto de Sao Sebastido, ressaltando a importancia estratégica do
arrendamento da area SSBO1 para ampliar a capacidade
portuaria e atrair investimentos privados. A empresa defende
que a modelagem do arrendamento deve equilibrar expansao
de infraestrutura com preservagdo da continuidade
operacional, seguranga juridica, contratos vigentes e
investimentos ja realizados, evitando impactos negativos ao
ecossistema portuario. Contribuicdes Plano A (Proposta
Principal) Areas mantidas como publicas: Cais, patios
(totalizando cerca de 117.000 m?) e infraestrutura essencial
(gate, balanga, scanner). Area para arrendamento: Patios 3-B
e 4-B (aprox. 210.000 m?), exigindo constru¢cdo de ponte e
novos bercos de atracagdo. Pelo menos um novo bergo
podera ser utilizado por operadores portuarios qualificados, os
demais de uso prioritario/exclusivo do arrendatério. Terminal
dedicado: Exclusivo para contéineres, sem obrigatoriedade de
atender outras cargas. Expansdo: Permite expansdo dos
patios avangando ao canal, podendo superar 400.000 m? em
areas de armazenagem e movimentacdo. Conclusdo: Solicita
que o Plano A seja considerado prioritario por conciliar
preservagdo de areas publicas, continuidade operacional e
viabilizacdo de investimentos estruturantes. Plano B
(Alternativa Reguladora) Areas mantidas como publicas: Cais
e patios (cerca de 66.000 m?), infraestrutura essencial.
Faseamento: Garante continuidade dos contratos e operagdes
vigentes, com transi¢cdo gradual das areas 3-A e 4-A apods 9
anos. Compensacao: Prevé pagamento pelo arrendatario por
ativos e investimentos fixos nao reversiveis em areas publicas
(ex.: pisos de concreto), como mecanismo de compensagao.
Area para arrendamento: Patios 3 (A e B) e 4 (A e B),
totalizando cerca de 270.000 m?, com exigéncia de ponte e
novos bergos. Terminal dedicado: Exclusivo para contéineres.
Expanséo: Possibilidade de expansdo até superar 460.000
mZ2. Conclusao: Solicita que o Plano B seja considerado opgéo
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Estudo SSB-01
Secéo C
Engenharia

Estudo SSB-01
Secéo C
Engenharia

Estudo SSB-01
Segéo C
Engenharia

Estudo SSB-01
Segao C
Engenharia

Estudo SSBO1
Secéo F
Ambiental

Estudo SSB-01
Segao D
Operacional

Estudo SSB-01
Secéao C
Engenharia

Estudo SSB-01
Secao C
Engenharia

Estudo SSB-01
Secao C
Engenharia

Estudo SSB-01
Secgéao C
Engenharia

Estudo SSB-01
Secéao F
Ambiental

Estudo SSB-01
Secgéao D
Operacional

viavel caso se opte por maior integracdo espacial, mantendo
equilibrio regulatério e operacional. Consideragbes Comuns
Ambas as alternativas buscam: Nao prejudicar usuarios,
trabalhadores e operadores portuarios locais. Manter
empregos € a economia do municipio de Sao Sebastido.
Preservar o ecossistema portuario atual, garantindo
investimentos e novas operagcdes sem prejuizo as
movimentagdes existentes. Pedido Final A Proporto Brasil
requer que suas contribuicdes sejam recebidas e
consideradas na consolidacdo da modelagem final do
edital/contrato, colocando-se a disposicao para
esclarecimentos adicionais.

PEDIDO DE ALOCACAO DO PATIO 4-A PARA A ETAPA
FINAL DO FASEAMENTO No éambito da modelagem do
arrendamento da area SSB01, requer-se que o Patio 4-A seja
alocado para a etapa final do processo de faseamento, de
modo que sua eventual incorporagdo ao arrendamento ocorra
apenas apds o apos decurso dos 9 (nove) anos iniciais, e
desde que todas as etapas e investimentos mandatérios
anteriores tenham sido integralmente cumpridos pelo
arrendatario. A presente solicitagdo fundamenta-se no fato de
que o faseamento proposto no arrendamento considera, de
forma central, a execugdo de investimentos mandatérios em
infraestrutura por parte do futuro arrendatario, como condigéo
para a ampliagdo progressiva das areas arrendadas. Ocorre
que o Patio 4-A ja conta com infraestrutura implantada,
notadamente piso operacional executado a partir de
investimentos realizados pela atual operadora, o que afasta a
caracterizagdo da area como “greenfield” e justifica tratamento
diferenciado no cronograma de incorporacdo. A antecipacao
da inclusao do Patio 4-A no arrendamento, sem a observancia
do faseamento completo, implicaria desconsideragdo de
investimentos ja realizados, além de potencial impacto a
continuidade operacional atualmente existente. A alocagéo do
referido patio para a etapa final do faseamento, por sua vez,
preserva a légica regulatéria do modelo, assegura equilibrio
econdmico, seguranga juridica e coeréncia com os critérios
adotados para liberacdo progressiva de areas vinculadas a
novos investimentos. Diante do exposto, requer-se que a
ANTAQ considere e incorpore a modelagem final do
arrendamento da area SSB01 a previsdo de que o Patio 4-A
somente seja incluido na fase final do contrato, apdés o
cumprimento integral das etapas anteriores e do prazo minimo
de 9 (nove) anos.

Dentre o total do CAPEX qual
investimento em area de bota-fora?

o valor previsto para

Quais sao os exemplos de mercado que a modelagem utilizou
para considerar o nivel de empilhamento de 6 CTNs?

Quais as alavancas que fizeram a modelagem supor um
ganho de eficiéncia de 25% sobre a média de dwell time de 3
terminais de exceléncia que ja operam ha muito tempo? Dado
0 volume nas operagbes de transbordo no terminal, que
elevara significativamente o tempo médio de permanéncia das
cargas no terminal, a referéncia de 9,24 dias ndo seria muito
otimista? Favor apresentar a distribuicdo do tipo de operagao
na média de 9,24 dias utilizada no estudo.

Qual a previsdo contratual caso haja atrasos ou ndo seja
possivel o licenciamento para implementagcdo dos novos
bercos, dado que estes fatores ndo sido gerenciados e
controlados pelo arrendatario? Qual o impacto destes fatores
tendo em vista que a capacidade de bergo seria reduzida?

Como existe um grande volume de tancagem de combustiveis
na regido, que estéo sujeitos a regras rigorosas da ANP, existe
alguma restricdo operacional que possa intervir no terminal
SSB01 por conta das operagdes de liquidos no entorno?
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Segédo C -
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Estudo SSB-01 -
Segédo C -
Engenharia

Estudo SSB-01 -
Secao C -
Engenharia

Estudo SSB-01
Secéo C -
Engenharia

Estudo SSBO1 -
Secédo F -
Ambiental

Estudo SSB-01
Secédo C -
Engenharia

Estudo SSB-01
Secéo C -
Engenharia

Estudo SSB-01 -
Segédo C -
Engenharia

Minuta de
Contrato - SSB01

Estudo SSB-01
Secao C -
Engenharia

Estudo SSB-01 -
Secédo C -
Engenharia

Estudo SSB-01 -
Secao C -
Engenharia

Estudo SSB-01
Secédo C -
Engenharia

Estudo SSB-01 -
Secéao F -
Ambiental

Estudo SSB-01
Secao C -
Engenharia

Estudo SSB-01 -
Secéao C -
Engenharia

Estudo SSB-01 -
Segédo C -
Engenharia

9.21 A
Arrendataria
devera pagar a
Administragdo do
Porto os seguintes
Valores do
Arrendamento:

Existem empecilhos advindos dos demais operadores
portuarios do complexo de Sédo Sebastiao?

Durante o periodo de implementagéao, até o 9° ano contratual,
parte do sistema de bergos do terminal sera definido como de
uso publico. Durante este periodo, como sera definida a regra
de atracagdo nos bercos? Quem sera responsavel pela
definicdo dessas regras?

Sobre o acesso rodoviario o estudo prevé apenas a
automagdo dos gates e criagdo de uma area buffer para
formagéo de filas de caminhdes que acessardo o terminal
SSBO01. Foi realizado estudo para entender se somente a
criagdo de uma area para filas sera capaz de atender com
plena capacidade as demandas de caminhdes do terminal?
Ainda, caso exista uma superlotagéo nas filas dos caminhdes,
existe alguma area reguladora que fagca a recepcado destes
caminhdes fora da area do terminal, haja vista, que néo existe
espago fisico para o estacionamento de caminhdes dentro da
area de arrendamento?

Como se dara eventual acesso de outros operadores aos
bercos, ja que a rua que interliga ao pier esta inserida dentro
da area de arrendamento?

Além do ber¢co 101 o PDZ do Porto de Sao Sebastido
determina que atualmente existem, para operagdes de apoio e
de menores cargas, os bercos 201, 202, 203 e 204. Toda essa
area dos bergos esta inclusa no arrendamento, no entanto
ndo ha nenhum ponto especifico que trata da continuidade
dos bergos. Favor esclarecer se estes bergos menores
permanecem e como sera regulado seu acesso, tanto
aquaviario quanto terrestre.

Qual a caracterizagdo do material depositado na area do patio
4B?

No estudo anterior, de concessdo do porto, existia a
necessidade da definicdo de um PDO (Poligono de Descarte
Oceanico) e que este passaria por um processo de
licenciamento ambiental. Favor informar se no estudo do
SSB01 ha definicdo de PDO para o descarte do material
oriundo da dragagem do solo subaquatico e se ha previsao do
custo para este licenciamento.

O item 13.2.9 da minuta de contrato prevé que a Arrendataria
ndo é responsavel pelo custo de derrocamento que impeca a
plena realizagdo da dragagem de aprofundamento dos novos
bercos de atracagdo e area de acesso aos novos bergos.
Favor esclarecer como sera realizado o reembolso caso exista
a necessidade de derrocamento? A obrigacdo da realizagdo
da dragagem é até o 5° ano contratual, sendo previsto a ser
realizada em 2 anos. Sugerimos que seja feita uma previsdo
contratual mais clara sobre o desembolso do custo de
derrocamento, evitando potenciais atrasos nas obras de
dragagem.

Favor identificar no calculo do CAPEX necessario onde foi
contemplada a necessidade de preparagdo do solo e da
pavimentagdo para suportar a solicitagdo de carga (t/m2)
exigida pelo empilhamento de seis contéineres de altura.

A minuta de contrato estabelece que o arrendatario devera
pagar a Administragdo do Porto o valor de R$ 1.355.448,02
por més a titulo de arrendamento fixo pela cessdo onerosa da
area de arrendamento, entretanto, é previsto no estudo o
faseamento de disponibilidade de areas ao arrendatario,
sendo cedido a metragem total do terminal somente apds o 9°
contratual. Sendo assim, questionamos se os valores
referentes ao arrendamento fixo ndo deveriam seguir o
pagamento através da proporcionalidade do tamanho da area
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Minuta de
Contrato - SSB01

Minuta de
Contrato - SSB01

Estudo SSB-01 -
Segéo C -
Engenharia

Estudo SSB-01 -
Segao C -
Engenharia

Estudo SSB-01 -
Segéo C -
Engenharia

Estudo SSB-01 -
Segao D -
Operacional

Estudo SSB-01 -
Secéo C -
Engenharia

xxii. No prazo
maximo de 12
(doze) meses a
partir da Data de
Assuncgao realizar
avaliacao
patrimonial
completa dos
Bens do
Arrendamento,
incluindo
estimativa de vida
utii e valor de
mercado de cada
ativo, registrada
por meio de laudo
independente e
em cons

18 Penalidades

Estudo SSB-01 -
Secéao C -
Engenharia

Estudo SSB-01
Secgéao C -
Engenharia

Estudo SSB-01 -
Secao C -
Engenharia

Estudo SSB-01
Secgéao D -
Operacional

Estudo SSB-01
Secéao C -
Engenharia

disponibilizada pelo arrendatario nos anos de implementacéo?
Gostariamos de entender as possiveis modificagbes que
possam surgir com alteragbes nos investimentos, como por
exemplo, a possibilidade de antecipacédo de cessdo das areas
caso os investimentos previstos sejam realizados antes do
prazo estabelecido em contrato.

Sugere-se explicitar que o primeiro envio da avaliagdo
patrimonial, realizado até 12 (doze) meses apds a Data de
Assuncao, sera considerado apto a atender simultaneamente
as exigéncias contratuais e as disposicdes da Resolugao
ANTAQ n° 43.

O contrato prevé critérios objetivos de gradagao,
proporcionalidade e vedagdo ao bis in idem na aplicagéo
cumulativa das penalidades, bem como prazo de saneamento
prévio antes da imposicdo de sangbes mais gravosas?
Sugere-se incluir classificagdo objetiva das infragdes (leves,
médias e graves), vinculando cada categoria as sangbes
cabiveis. Justificativa: Garante previsibilidade,
proporcionalidade e seguranca juridica.

O aporte previsto para a subestagdo, considerando o
dimensionamento das correias transportadoras e dos
shiploaders, encontra-se subdimensionado. A referéncia
utilizada é de mais de 12 anos sem qualquer especificagdo
técnica. Qual foi a razéo para a modelagem propor o valor da
construcdo da subestagdo com data base superior a 10 anos
e sem referéncia técnica? Solicita se demonstrar que o valor
proposto é suficiente para as construgdes das subestagdes do
pier e de granéis com capacidade para suportar as operagdes
das correias transportadoras e dos shiploaders.

O suprimento de energia elétrica externa esta dimensionado
para a nova demanda projetada de 1,2 milhdo de TEUs e 3
milhdes de toneladas de granel? Adicionalmente, a rede
principal possui capacidade para suportar 0os novos requisitos
operacionais, tais como RTGs e ITVs elétricos, além de
tomadas para equipamentos (plugs)?

Favor revisar os volumes previstos para as operagbes de
dragagem pois encontram-se subdimensionado.

Subsiste a obrigatoriedade de o arrendatario arcar com os
custos de manutengao civil do ber¢o 102 durante o periodo
em que este estiver sob exploragdo comercial da Autoridade
Portuaria (previsdo para os anos 6 a 9)?

Visto que os bens séo reversiveis e integram o patriménio da
Unido (conforme a Clausula 15 da minuta), a demolicao
obrigatdria para a viabilizagdo do patio de contéineres suscita
duvidas sobre eventuais passivos indenizatérios ou baixas
contdbeis n&o esclarecidos. E necessario avaliar a
subsisténcia do instituto da reversibilidade desses bens. Além
disso, questiona-se se havera necessidade de compensagdes
e se o0 CAPEX contempla adequadamente os custos de
desmobilizagdo das instalagbes existentes, os quais parecem
subdimensionados.
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53 Minuta de | 1.1 Definigbes A exigéncia de apuragdo de MME diferente de granéis
Contrato - SSB01 minerais e vegetais poderd significar fator de inibicdo para
eventuais investidores dado que n&o existe previsdao de
acesso ferroviario ao futuro terminal. Qual € o objetivo da
ANTAQ em fazer essa distingdo e por que ndo considera
apenas o volume total de granéis para fins de compromissos
contratuais?
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54 Minuta de | 7 Obrigagbes e | Aclausula 12.7 do contrato de arrendamento indica que sera
Contrato - SSB01 Prerrogativas das | responsabilidade da arrendataria a obtencdo da Licenca de
Partes Instalagdo e Licenga Operacional das atividades do terminal,

inexistindo referéncia a licenga prévia do empreendimento. No
entanto, o Estudo SSB01 - Seg¢do F — Ambiental, indica a
necessidade de o futuro arrendatario obter a totalidade das
licengas ambientais para o empreendimento, inclusive a
licenga prévia (item 5.2 da Segado F). Soma-se, no ambito do
licenciamento ambiental, a obrigagao de realizagdo do estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), assim como Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).
Ainda que o licenciamento seja de responsabilidade do
IBAMA, por sua sua natureza e abrangéncia de impactos,
envolve uma rede de manifestacdes e atos conexos, inclusive
de autoridades estaduais e municipais, seja por exigéncias
urbanisticas e de uso e ocupagdo do solo, seja por atos
complementares. Nesse sentido, a propria Lei Federal n°
12.815/2013 (art. 14, |IlI) determina como condicdo a
celebragdo do arrendamento, consulta ao poder publico
municipal, o que reforca que a dimensdo municipal (e, na
pratica, também a interfederativa) é elemento estrutural da
governanga prévia de empreendimentos portuarios e seus
impactos locais. Ademais, o Estudo de Impacto de Vizinhanga
se trata de instrumento de competéncia municipal, o que, por
si, adiciona etapas, interlocugao e prazos que nao se esgotam
na esfera federal. No mais, conforme determina o art. 14,
inciso Ill, da Lei Federal n° 12.815/2013, a celebragcido do
contrato de arrendamento deve ser precedida da elaboragéo
de termo de referéncia dos estudos ambientais, que consiste
no documento balizador do processo de licenciamento e que
deve ser providenciado pela ANTAQ, conforme art. 72 do
Decreto Federal n® 8.033/2013. Esse contexto evidencia a
essencialidade e densidade da etapa de licenciamento cujo
cumprimento condiciona a realizagdo de investimentos e inicio
da operagédo do terminal. A complexidade do licenciamento
ambiental do projeto é acentuada em razdo da possibilidade
de se impor o atendimento a OIT n.° 169 e promover a
Consulta Livre, Prévia e Informada. Essa etapa é carregada
de subjetividade e exige coordenacdo de diversos atores,
razédo pela qual, inclusive, esta d. ANTAQ decidiu, por meio da
Deliberagdo DG n.° 93/2025, por articular, de forma
antecipada, parte dos arranjos institucionais necessarios E
nesse contexto que chama atengcdo o prazo de 5 anos
estabelecido para a obtencéo do licenciamento ambiental do
projeto, como se vé da clausula 7.1.2.3. A complexidade do
processo e a diversidade de stakeholders envolvidos indicam
que esse prazo pode se mostrar exiguo. Assim, recomenda-se
que a ANTAQ revisite o prazo dos investimentos minimos
obrigatérios de modo a torna-lo compativel com o escopo e
com as etapas do licenciamento ambiental de um projeto da
magnitude do SSB01, prevendo-se que os prazos para
execucgdo das intervengbes da 12 Etapa de Transigdo sejam
modulados com os marcos ambientais. Em termos praticos,
considerando os riscos alocados ao privado, quais seja, a
tempestividade das obrigacbes e do licenciamento em
condigbes ordinarias, € juridicamente mais seguro que o prazo
de exigibilidade de investimentos seja calibrado com a
complexidade do licenciamento. Subsidiariamente,
recomenda-se que a ampliagdo do prazo para conclusao dos
investimentos minimos obrigatdrios, a fim de mitigar o risco de
inadimplemento por fatores alheios ao controle do particular e
preservar a seguranca juridica e a competitividade do
certame. Consequentemente, também devera ser revisto o
prazo a partir do qual passam a ser exigiveis os parametros
do arrendamento, pois tais parametros pressupdem que o
terminal esteja legalmente habilitado a operar.

55 Minuta de | 7.1.2.2 Prestar as | Diante do dinamismo e variedade das solugdes possiveis de
Contrato - SSB0O1 Atividades de | atender aos parametros do arrendamento, pondera-se a

acordo com os | possibilidade de que a adogao de transportadores de correia

seguintes como solugdo para movimentagdo interna de cargas,

Parametros do | conforme previsto no Estudo SSB-01 - Secédo C - Engenharia,

Arrendamento: seja entendida como indicativa e ndo vinculante, de modo que

a arrendataria possa eleger, no ambito de sua autonomia
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técnica e empresarial, a solugdo de engenharia mais
adequada ao atendimento das obrigacbes de resultado
(desempenho), seguranga e conformidade ambiental do
empreendimento, sem prejuizo do cumprimento das metas e
padrdes exigidos. A vinculagdo contratual a uma tecnologia
especifica, ainda que decorrente de estudos de engenharia,
pode desincentivar o arrendatario a buscar maior eficiéncia
operacional sempre vinculada aos parametros do
arrendamento. Uma vez que o operador privado assume a
responsabilidade por projetar, implementar e operar os
equipamentos necessarios (atividades meio) ao cumprimento
das obrigagdes assumidas, mediante os paradmetros definidos
em edital e contrato, o alinhamento de interesses é definido
pelos resultados (atividades fim). Registre-se, ademais, que o
proprio Relatério de Respostas as Contribuicbes ao Projeto
SSB01 (SEI 2771346) contém manifestagdo da ANTAQ em
sentido convergente com a presente proposta, ao reconhecer,
em resposta a contribuicdo que sugeria afastar a
obrigatoriedade de implementagdo de transportadores de
correia, na linha 117 do documento, que a modelagem
expressa na Secdo C do estudos de engenharia ndo é
vinculativa. Tal registro, ao evidenciar que o arranjo
operacional descrito nos estudos ndo pressupbde, como
premissa inafastavel, um sistema mecanizado especifico,
reforca a necessidade de se evitar a transformacdo de uma
solugdo tecnoldgica em obrigacdo contratual rigida, devendo
prevalecer a neutralidade tecnolégica e a regulacdo por
performance. Diante disso, propde-se que a documentagio
final do SSBO1 enderece, tanto quanto possivel, que a
referéncia a transportadores de correia nos estudos de
engenharia possui carater meramente referencial e nao

vinculante, funcionando como cenario-base de
dimensionamento e analise, mas ndo como obrigagdo
contratual.
56 Minuta de | 7.1.2.1 Atender, | A MME ¢é um elemento central da equagido econdmico-
Contrato - SSBO1 durante todo o | financeira dos arrendamentos portuarios, de forma que sua
Prazo do | definigdo e avaliagao deve ser continua, sob pena de impactar
Arrendamento os | a necessaria compatibilizagdo do terminal ao mercado durante
quantitativos a execugdo contratual, o que ndo confunde em afastar o
minimos de | cenario de mercado da origem como motivagdo da delegagéo
movimentagéo do terminal. O Tribunal de Contas da Uni&do, no Acérdado n°
anual indicados | 608/2021, reconheceu o MME como um efetivo mecanismo de
nos quadros | compartilhamento do risco de demanda entre o Poder Publico
abaixo: e o arrendatario. Veja-se: “Apresentadas as controvérsias,

passo a decidir. Consoante registrado nos autos, a MME
deixou de ser empregada como parametro de desempenho e
se tornou instrumento de compartihamento do risco de
demanda entre o Poder Publico e o arrendatario, visando ao
aumento da atratividade dos leildes. Essa mudanga,
considerada adequada e justificada pela Unidade Técnica,
ndo consta direta ou indiretamente dos documentos da
licitacdo, nem tampouco das motivacbes do processo de
arrendamento.  Acertada, portanto, a proposta de
determinagdo para que os atos de justificativa e as notas
técnicas retratem adequadamente a utilizagdo efetiva desse
parametro.” (TCU-Plenario. Acoérddo 608/2021. Rel. Min.
Walton Rodrigues. D.s. 24/03/2021) Assim, entende-se que,
para calibrar os incentivos regulatérios para toda a vida
contratual, adequado que o instrumento contratual nao
estabelegca quantitativos de MME segregados por tipo de
carga (no ambito do perfil de granéis), substituindo-os por
uma MME de granéis global do arrendamento, admitindo a
compensacdo entre os tipos de carga ao longo do prazo
contratual. A distingdo por tipo de carga de forma absoluta
interfere na atratividade do leildo, pois obriga os licitantes a
precificarem o risco de variagdo do mercado e dindmica
concorrencial do setor, ainda que se reconhega a que a MME
é embasada no estudo de demanda. Nesse contexto, é
razoavel que o risco de atendimento da MME seja avaliado
como um elemento que insere no comportamento do mercado
e, portanto, risco externo aqueles licitados sendo
compartilhado com o Poder Concedente, o que enseja definir
uma MME global de granéis para o arrendamento.
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Minuta de
Contrato - SSB01

13.1.22
Transtornos
causados por
limitagbes
administrativas,
direito de
passagem ou
servidoes
suportadas  pela
Arrendataria, sem
prejuizo do direito

de ser
remunerada pela
pessoa

beneficiada, nos
termos da

regulamentacao;

Subsidiariamente, sugere-se que a ANTAQ estabelega
mecanismos de revisdo contratual peridodica com base em
marcos temporais objetivos, orientados as exigéncias de
MME, para garantir a adequabilidade do estabelecido a
realidade fatica do mercado. Nesse sentido, cumpre registrar
que a nogdo de marcos temporais de revisdo para
acompanhar a evolugdo da execugdo contratual ndo é
estranha a regulagao setorial. Por exemplo, no processo que
instruiu a edicdo da Resolugdo ANTAQ n° 85/2022 (n°
50500.030241/2021-53), é possivel verificar que foi aventada
redacdo do art. 13 da norma que estabelecia que a ANTAQ
deveria se reunir com o arrendatario em até 120 dias antes da
data prevista para a revisdo contratual, o que evidencia a
nogdo de marcos temporais para a revisdo. Essa redacgao
também era adotada pelo art. 13 da Resolugdo ANTAQ n°
3.220/2014, que estabelecia a sistematica para revisdes
contratuais antes da Resolugdo ANTAQ n° 85/2022. Ainda, o
paragrafo unico da Resolu¢cdo ANTAQ n.° 85/2022 estabelece
que as revisdes ocorreram somente diante de nexos causais
“‘quando ndo houver disposi¢do contratual especifica acerca
da periodicidade”, o que evidencia que a periodicidade pode
ser estabelecida. Vale mencionar, por analogia regulatéria, o
tratamento conferido pela ANTT as revisbes quinquenais nas
concessdes rodoviarias federais. A terceira norma do
Regulamento das Concessées Rodoviarias (aprovada pela
Resolugdo ANTT n° 6.032/2023) conceitua esse tipo de
revisdo da seguinte forma: XIV - Revisdo quinquenal: revisao
do contrato de concesséo, realizada em intervalos entre cinco
e dez anos, que tem por finalidade a inclusdo, alteragao,
reprogramacédo ou exclusdo de obras e servigos, na alteragéo
de escopo, parametros técnicos e de desempenho e na
atualizagdo e modernizagdo de quaisquer outros aspectos
contratuais, de modo a tornar o contrato mais eficiente e
aderente as necessidades dos usuarios da rodovia; Assim,
pondera-se ao regulador, para que possa adotar as medidas
regulatérias adequadas, que (i) manter MME segmentada por
tipo de carga pode restringir a inser¢géo do terminal ao longo
da vigéncia da exploragéo, o que enseja sistematica de MME
global para granéis e (ii) o tema pode ser enderegado por
meio de mecanismos de revisdo dos parametros
estabelecidos contratualmente, com base em marcos
temporais objetivos e previamente definidos (i.e. apés 15 anos
da data de assunc¢édo em razdo da MME de granéis).

Considerando que a Resolugdo ANTAQ n° 127/2025 inclui o
contrato de passagem entre os instrumentos de exploragao de
areas e instalagbes portuarias na poligonal do porto
organizado (art. 6°, V) e define “passagem” como acesso
pactuado por instrumento contratual oneroso no ambito do
porto organizado (art. 2°, Xll), condicionando a exploragéo
dessas areas ao compromisso de prestacdo de servigo
adequado — com diretriz expressa de adogdo de
procedimentos que evitem atrasos operacionais e minimizem
riscos e custos a serem suportados pelos usuarios (art. 4°, 1)
— € a observancia do regime de ocupagdo em consonancia
com o PDZ (art. 5°), entende-se que a existéncia de contrato
de passagem preexistente — notadamente o celebrado entre
a Companhia Docas de Sao Sebastido e a Olfar S/A Alimento,
com vigéncia ainda extensa — deve ser tratada como
condicionante externa ao arrendamento, ndo podendo, por
conseguinte, reduzir a area util do SSB01, inviabilizar o layout
concebido, ou impor restricbes ao cumprimento dos
investimentos e demais obrigagbes contratuais da futura
arrendataria. Nesse contexto, recomenda-se que o Contrato
de Arrendamento incorpore mecanismos explicitos de
protecao a arrendataria para impacto material decorrente de
eventual pretensdo da Olfar, inclusive no &ambito dos
parametros do arrendamento, decorrente do referido contrato
de passagem, assegurando: (i) o afastamento de penalidades
e a suspensdo/reprogramacgdo automatica dos marcos e
obrigacbes afetados enquanto perdurar a interferéncia; e (ii) a
atribuicdo ao Poder Concedente — e ndo a arrendataria —
dos custos de compatibilizagdo, remanejamento ou, se
necessario, extingdo do contrato de passagem por motivo de
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13.2.9 Custos
decorrentes de
eventual remocgao

de material
rochoso
(derrocamento)

que impegca a
plena realizagdo
da dragagem de
aprofundamento
dos novos bergos
de atracagdo e
area de acesso
aos novos bergos;

iv. Obter e

apresentar a
ANTAQ todas as
licengas e
autorizacdes
exigidas pelos
6rgaos
competentes, nos
termos deste

Contrato e seus
Anexos;

7.1.2.3 Realizar,
no minimo, os
investimentos

descritos abaixo:

7.1.2.3 Realizar,
no minimo, os
investimentos

descritos abaixo:

interesse publico, inclusive eventuais indenizagbes e/ou 6nus
rescisorios ao beneficiario, de modo a impedir que um
instrumento de passagem preexistente se converta em risco
sancionavel e desproporcionalmente alocado ao particular no
ambito do arrendamento.

A Clausula 13.2.9 da Minuta Contratual atribui ao Poder
Concedente responsabilidade sobre risco associados a custos
decorrentes de eventual remogdo de material rochoso
(derrocamento) que impecga a plena realizagdo da dragagem
de aprofundamento dos novos bergos de atracagao e area de
acesso aos novos bergos. Nao obstante, para além do custo
financeiro aumentado, a eventual necessidade de derrocagem
podera impor também atrasos ao cronograma de implantagéo
do terminal e a integracéo de areas e operagdes adicionais ao
terminal; e eventual ndo cumprimento de obriga¢cdes como
atendimento a Movimentagdo Minima Exigida. Desta forma, o
atraso decorrente da derrocagem podera gerar prejuizos
indiretos ao arrendatario (e.g.: postergacdo de receitas e
lucros, custos por ndo cumprimento de MME, etc.). Tais
prejuizos - tal como os custos diretos de derrocagem previsots
na Clausula 13.2.9 - tampouco devem ser imputados ao
arrendatario. Assim, entende-se necessario revisar a redagao
da Clausula 13.29 para esclarecer que sdo de
responsabilidade do Poder Concedente os riscos associados
associados aos custos e aos atrasos (com impactos diretos e
indiretos) decorrentes de eventual remogcdo de material
rochoso (derrocamento) que impega a plena realizagdo da
dragagem de aprofundamento dos novos bergos de atracagao
e area de acesso aos novos bergos.

A clausula 7.1.2 (ii) da Minuta de Contrato imputa como
responsabilidade da futura arrendataria a dragagem dos
bercos 101 e 102, bem como dos respectivos acessos a estes
- que devera envolver a retirada de aproximadamente 600 mil
m* de sedimentos conforme estimado no Caderno de
Engenharia. H&4 no entanto uma lacuna importante na
modelagem - de grande impacto potencial para sua
viabilidade - referente a definicdo do bota fora do material. O
Porto de S&o Sebastido encara uma restricdo severa em
relacdo ao despejo dos rejeitos de dragagens em areas
offshore vizinhas ambientalmente sensiveis, e a area onshore
que foi utilizada para realizar despejos no passado esta
préoxima de atingir sua capacidade total. H4 um grande risco
de ser necessario realizar bota fora em local distante - e de
estes longos deslocamentos da draga se tornarem o fator
preponderante na definicdo do custo de dragagem. Os valores
unitarios de dragagem atualmente contemplados no estudo
ndo sdo compativeis com despejo em bota fora distante.
Como contribuicdo para o aprimoramento da modelagem,
sugere-se considerar a seguinte alternativa: Revisdo da matriz
de risco referente ao custo de dragagem, alocando ao Poder
Concedente o risco dos custos de dragagem que excederem
os valores previsto nos estudos do Edital em mais de 50%
(ensejando reequilibrio econémico-financeiro). Em tempo: a
Alternativa ja encontra caso semelhante, na clausula 13.2.9
da Minuta de Contrato, imputando ao Poder Concedente o
risco do custo decorrente de eventual derrocagem.

Para evitar ambiguidade com relagcdo ao prazo para
integracdo de areas, propde-se incluir clausulas para
esclarecer que: (1) os prazos indicados na tabela da Clausula
7.1.2.3(i) para a conclusdo de cada fase referem-se aos
prazos maximos para a implantagdo de cada fase; sendo
facultado ao arrendatario concluir as fases em prazo inferior;
(2) o critério para integracdo de areas adicionais ao
arrendamento sera o estabelecido na Clausula 2.1 e
respectivas subclausulas

O faseamento conforme proposto nos estudos e definidos nas
clausulas 2.1 e 7.1.2.3 impde ao arrendatario riscos e
prejuizos que ndo estdo adequdamente contemplados na
modelagem; e que poderiam ser evitados mediante revisdo
dos estudos. A complicagdo decorre da combinagdo de 2
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fatores: Por um lado, a Clausula 7.1.2.3 impde obrigagéo de
implantacdo de terminal de forma faseada e subsequente
operagao; disponibilizando-se areas adicionais somente a
medida que escopos de invesitmento de cada etapa de
transigéo forem concluidos. Por outro lado, a operagédo de um
terminal a cada fase exigird que o terminal seja implantado
como uma unidade autdbnoma a cada fase: desde a primeira
etapa de implantagdo, o terminal devera contar com gates de
acesso ao terminal; oficinas de manutengdo; prédios
administrativos; almoxarifado; centrais de utilidades; scanner;
tomadas reefer; entre outras componentes. E necessario
implantar todos estes componentes desde a 1a Etapa. Ocorre
que a posicdo otima para implantar estes componentes
considerando somente a area da 1a Etapa de Transigéao
seguramente ndo sera a mesma posicao que melhor abrigaria
estes componentes considerando-se cada uma das etapas
subsequuentes (incluindo na Situag&o Definitiva). Considere-
se por exemplo os gates de acesso ao terminal da 1a Etapa
de Transigcao - que apos incorporagao da 2a e 3a etapas de
transicdo restariam como porticos inutilizados no meio do
patio do terminal. Como proposta de mitigar esse impacto,
propbe-se a disponibilizagdo de maior area de arrendamento
desde a 1a Etapa, conforme desenho "Anexo 1 - AM -
Proposta de layout para fase 1" enviado como anexo.
Enxerga-se que a proposta possui as seguintes vantagens em
relagdo a proposta atual: - localizagdo de gates de
entrada/saida em possiveis posigdes definitivas desde a
primeira implantagdo, minimizando demoli¢cdes e relocagdes; -
disponibilizagéo de area para implantagéo de canteiro de obra
com area de laydown e vivéncia localizadas dentro de area de
arrendamento , minimizando distancias de transporte e
tempos de troca de turnos; - possibilidade de determinar
localizagcdo de canteiro dentro de site, minimizando
relocalizagdes de canteiro - flexibilidade para dispor de areas
para demais instalagbes e edificagdes em bordo do terminal,
sem consumir areas nobres mais proximas ao cais; - nao
interferéncia com operacdes de terceiros; - segregagao de
fluxos de caminhées destinados ao arrendamento e a obra em
relacdo a caminhdes destinados a operagdo em bergos
publicos, minimizando riscos de acidentes e interferéncias na
interface obra-operacgéo;

62 Minuta de | 7.1.23 Realizar, | O faseamento conforme proposto nos estudos e definidos nas
Contrato - SSB01 no minimo, os | clausulas 2.1 e 7.1.2.3 imp&e ao arrendatario custos e riscos

investimentos que nao estdo adequdamente contemplados na modelagem; e

descritos abaixo: que poderiam ser evitados mediante revisdo. A Clausula 2.1

exige que sO seja disponibilizada a arrendataria a éarea
referente a etapa seguinte de implantagdo uma vez que os
escopos de investimento da fase antecedente sejam
integralmente concluidos. Contudo, dentro de cada etapa ha
diversos escopos de implantacdo a serem concluidos, que
exigem mobilizagdes de times e equipamentos distintos, e que
poderao ser implantados em velocidades distintas entre si, e
que portanto poderiam benefeciar-se de flexibilidade para
iniciar antecipadamente a atuagdo em nova frente de obra.
Considere-se o caso da implantacdo de bergos 301 e 302. Na
1a etapa de transi¢cdo, o arrendatario poderia mobilizar um
equipamento cantitravel especializado para cravar estacas na
implantacéo do berco 301. Apds concluir seu escopo na 1a
etapa da transi¢cdo, se ndo houvesse amarras contratuais, o
mais eficiente seria que o cantitravel pudesse iniciar o escopo
referente ao bergco 302, da 2a etapa de transicdo. Nao
obstante, o cantitravel terd que ficar forcadamente ocioso
aguardando a entrega integral da 1a etapa de transicao, visto
que a conclusdo do bergo dependera de etapas subsequentes
a cravagdo de estacas realizada pelo cantitravel (concretar
tabuleiro, instalacdo de cabecos e defensas, etc...) alem de
escopo de outras frentes de trabalho que nao influenciam
diretamente no cantitravel (obras de gate, cercamento, patio).
O mesmo conceito se aplica de forma analoga para demais
equipamentos e equipes especializadas, que poderiam ser
eficientemente alocadas para executar seus escopos
especliazados em demais frentes de obra, mas que por
previsdao contratual do Cl. 2.1 ficardo forcadamente ociosas,
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onerando desnecessariamente a implantacdo do terminal.
Como contribuicdo, sugere-se que seja franqueado a
arrendataria ter acesso a todas as areas do arrendamento e
que possa dispor de tais areas conforme cronograma a ser
definido em seu PBI.

63 Minuta de | 21 Compdem o | Ha uma oportunidade de aprimoramento da modelagem com
Contrato - SSB01 Arrendamento relagdo a definigdo da delimitagdo da area de arrendamento.
objeto deste | Por um lado, a auséncia de arrendamentos vizinhos e a

Contrato as areas | possibilidade de expansdo em direcdo ao canal criam
e infraestruturas | oportunidade para conceber arranjos distintos do SSBO1

publicas, durante suas fases de implantagdo e em sua configuragéo
localizadas dentro | definitiva. Por outro lado, a delimitagdo de areas conforme
do Porto | estabelecida na Clausula 2.1 (referenciando plantas de

Organizado de | engenharia) e Clausula 7.1.2.2 (distinguindo areas offshore e

Sao Sebastido, no | onshore) prevéem um detalhamento de limites de

Estado de Sao | arrendamento e de configuragdo de areas que se mostra

Paulo. excessivamente especifico em vista da atual maturidade de
estudos de engenharia. Com devido tempo de estudo para o
desenvolvimento de seu PBI, o futuro arrendatario poderia
chegar a conclusdo que o arranjo ideal (ou, até mesmo, o
arranjo necessario) para a implantacdo e configuracao final do
terminal envolveria outra geometria de alinhamento de cais,
outra proporgado de areas tidas como onshore/offshore, outro
arranjo de areas em terra, outras previses de acessos ao
terminal, para citar alguns aspectos. Ressalta-se que a
possivel configuracdo leva em conta a preservagdo da area
da Baia do Araga, considerando que n&o havera qualquer
obra de aterro na localidade da Baia. Como proposta de
aprimoramento, recomenda-se a inclusdo de clausula
estabelecendo que o arrendatario podera realizar a revisao da
configuragdo de areas e limites do terminal a cada fase,
promovendo tal ajuste na apresentagao de seu PBI (sempre
garantindo que as capacidades minimas estabelecidas sejam
atendidas) sem necessitar de processo para avaliacdo de
mérito ou reequilibrio econémico financeiro.

64 Minuta de | 7.1.2.3 Realizar, | Ha uma oportunidade de aprimoramento da modelagem com
Contrato - SSBO1 no minimo, os | relagdo aos bergos de contéiner do arrendamento. Por um

investimentos lado, a auséncia de bergos imediatamente vizinhos e

descritos abaixo: amplitude do canal aquaviario criam oportunidade para

conceber arranjos distintos do SSB01 durante suas fases de
implantacdo e em sua configuracédo definitiva. Por outro lado,
a delimitagéo de instalagbes de acostagem e bergos conforme
estabelecida na Clausula 2.1 (referenciando plantas de
engenharia) e Clausula 7.1.2.2 (distinguindo areas offshore e
onshore) e Clausula 7.1.2.3 (definindo comprimentos exatos
de cais) prevéem um detalhamento de bergos que se mostra
excessivamente especifico - e insuficiente - em vista da atual
maturidade de estudos de engenharia e da tendéncia de
crescimento de embarcagbes de contéineres, com emprego
de navios Megamax e post Panamax. Embarcagbes de
grande porte necessitam de tempo de atendimento rapido, e
néo toleram aguardar em fila para poder atracar. Os usuarios
do porto se beneficiariam de terminal que permitisse
acomodar embarcagdes tdo logo estas chegassem ao porto,
mesmo que embarcagbes anteriores ndo tivessem
desatracado ainda - sendo ideal considerar a possibilidade de
3 bergos de atracagdo. Em vista da frota esperada para Sao
Sebastido, seria preferencial considerar a atracagao
simultdnea de 3 navios sendo um navio Megamax (400m)
operando em rotas de mais alto fluxo, um Post Panamax
(333m) operando em rotas de médio fluxo; e um navio de
cabotagem (255m) operando em rotas feeder e de cabotagem
pura. Considerando-se que a infraestrutra de atracagao deve
ser de pelo menos 115% dos comprimentos somados da
embarcagbes, seria necessario uma infraestrutura de
acostagem de no minimo 1.136,2m. N&o obstante, as
Clausulas 2.1, 7.1.2.2. e 7.1.2.3 prevem o terminal a ter
somente 811m de extensdo, com geometria e faseamento pré-
definidos - o que cria obstaculo ao arrendatario interessado
em promover investimentos que ultrapassem o minimo exigido
e que proporcionem melhor nivel de servigo aos usuarios do
porto. Em vista do anterior, propde-se que as Clausulas 2.1,
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xxi. Permitir, em
carater

excepcional e
mediante
remuneragao, a
utilizagcao por
terceiros das
Instalagdes
Portuarias e

equipamentos
arrendados, bem
como o direito de

passagem
outorgado a
terceiros, na
forma em que
dispuser a

regulamentacao;

xxi. Permitir, em
carater

excepcional e
mediante
remuneracdo, a
utilizagao por
terceiros das
Instalagdes
Portuarias e

equipamentos
arrendados, bem
como o direito de

passagem
outorgado a
terceiros, na
forma em que
dispuser a

regulamentacéo;

7.1.2.3 Realizar,
no minimo, o0s
investimentos

descritos abaixo:

7122 e 7.1.23 sejam revisadas para que o futuro
arrendatario possa, com base nas exigéncias minimas do
Edital, propor em seu PBI um arranjo e cdmputo de areas
distinto daquele considerado nos estudos de referéncia
(considerando-se por exemplo a implantagdo de mais bergos
e/ou comprimento de acostagem maior do que atualmente
contemplados nos estudos de viabilidade).

A Clausula 7.1.1. (xxi) esta em descontro com a Clausula
2.2.2, no que tange a direito de passagem apos Situagdo
definitiva. Por um lado, a clausula 2.2.2 estabelece que, apés
a implantagdo dos investimentos da 3a fase de transi¢do, os
bergcos 101 e 102 serdo de uso exclusivo da arrendataria. Por
outro lado, a clausula 7.1.1 (xxi) da Minuta Contratual destaca
que o arrendatario deve "Permitir, em carater excepcional e
mediante remuneragdo, a utilizagdo por terceiros das
Instalagdes Portuarias e equipamentos arrendados, bem
como o direito de passagem outorgado a terceiros, na forma
em que dispuser a regulamentacdo;". Portanto, da forma
como atualmente redigida a Clausula 7.1.1 (xxi), o
arrendatario seria obrigado a admitir um direito de passagem
que conectasse a seus bergos 101 e 102 - prejudicando o
direito ao uso exclusivo destes bergcos na Situagdo Definitiva
de implantagdo conforme prevista na Clausula 2.2.2. Como
contribuicdo, recomenda-se revisar a clausula 7.1.1 (xxi),
estabelecendo que o arrendatario deve permitir de direito de
passagem outorgado a terceiros somente enquanto os bergos
101 e 102 permanecerem de uso publico, sendo eventuais
contratos de direito de passagem descontinuados e vedados
apos os bergos se tornarem de uso exclusivo do arrendatario.

Ha uma lacuna contratual entre a Clausula 7.1.1. (xxi) e a
Clausula 2.1.1 referente a natureza de cargas operadas em
direitos de passagem. Por um lado, a clausula 2.1.1 indica
que o objeto do contrato esta ligado a operagdo de granéis
solidos vegetais, granéis soélidos minerais e carga
conteinerizada. Por outro lado, a clausula 7.1.1 (xxi) prevé que
arrendatario devera observar direito de passagem outorgados
a terceiros - mas ha omissdo ao ndo limitar a natureza de
carga dos direitos de passagem aquelas naturezas de carga
previstas no objeto do contrato de arrendamento. Tal omisséo
atinge especialmente o caso de granéis liquidos. Da forma
como esta atualmente redigido o clausulado, a movimentagao
de granéis liqudos nos arrendamento seria ao mesmo tempo
proibida (pela Clausula 2.1.1) e permitida (Clausula 7.1.1.
(xxi)). Por absurdo, seria possivel um futuro arrendatario
firmar um contrato de direito de passagem com a Autoridade
Portuaria para movimentagdo de granéis liquidos (vedado
pelo objeto do contrato); e realizar movimentacédo de granéis
liquidos usufruindo de infraestrutura de acostagem do
terminal, efetivamente realizando um desvio do objeto do
contrato de arrendamento pretendido pelo Poder Concedente,
porém sem contrariar as disposi¢des contratuais. Como
contribuicdo, recomenda-se esclarecer que o disposto na
clausula 7.1.1 (xxi) sobre direito de passagem devera
observar as naturezas de carga previstas no objeto do
contrato em sua clausula 2.1.1.

Haja vista a inviabilidade técnica e econdémica de propor
qualquer outro uso a area molhada no enclave entre os dolfins
do ber¢co 101 e o bordo sudeste do Patio 04 (seguindo o
alinhamento do bergo 101 até encontrar o bordo sudoeste do
Patio 04), sugere-se ajustar estudos, plantas e Clausulas 2.1
e 7.1.2.3 para que tal area molhada seja incluida no contrato
de arrendamento desde o principio, sem necessidade de
seguir processo de incorporagdo de areas futuro. Propbe-se
que seja facultado ao arrendatario realizar aproveitamento da
area proposta ou manté-la apenas como area molhada (area
em questao ilustrada por figura anexa enviada conjuntamente
a contribuigdo - arquivo nominado como "Aenxo 2 - AM - Area
molhada adensada". O beneficio de incluir a area desde a
licitagcdo é: - proporcionar uma geometria retangular mais
eficiente em termos operacionais (que podera ser aproveitada
desde a Etapa 1); - proporcionar area adicional que podera
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7.1.2.3 Realizar,
no minimo, os
investimentos

descritos abaixo:

7.1.21 Atender,
durante todo o
Prazo do
Arrendamento os
quantitativos
minimos de
movimentagao
anual indicados

nos quadros
abaixo:

7.1.21  Atender,
durante todo o
Prazo do
Arrendamento os
quantitativos
minimos de

ajudar na logistica da obra de implantagéo; - ndo ter custos de
oportunidade de melhores destinacbes para a area; - e (caso
o arrendatario entender oportuno utilizar a area de fato) evitar
o custo administrativo de percorrer um processo de pleito de
expansao que sera seguramente meritério.

Tendo em vista o item 7.1.2.3 da Minuta Contratual levanta-se
0 seguinte questionamento: qual é o fator mais determinante:
i) disponibilizagdo de metragem especifica para cada fase; ou
ii) capacidade minima a ser atingida em cada fase? De acordo
com os desafios de engenharia levantados para a realizagao
das obras propostas no Edital, a futura arrendataria pode
sofrer operacionalmente com a proposigdo de faseamento do
Edital. Desta maneira, deixar o faseamento a cargo do futuro
arrendatario sera benéfico para a eficiéncia do projeto
(sempre respeitanto as obrigacdes determinantes - area
recebida ou capacidade minima instalada ou ambos). Por fim
questiona-se: ha possibilidade de entrega das areas definidas
pelo faseamento de maneira diferente do estipulado a
depender do PBI do futuro arrendatario?

A atual divisao de MME prevista na Clausula 7.1.2.1,
segregando-se entre "granéis solidos minerais" e "granéis
soélidos vegetais", ndo é compativel com a demanda volatil do
Porto de Sao Sebastidao. A movimentagdo do Porto de Séao
Sebastido é notoriamente volatil em termos de perfil de carga
- adaptando-se a demandas de oportunidade (spot) que
decorrem de indisponibilidade em outros complexos portuarios
e/ou de circunstancias momentaneamente favoraveis para o
comércio de uma ou outra determinada mercadoria. Como
sintoma desta volatilidade, o mix de cargas do porto é
altamente variavel. Apenas nos anos entre 2021 e 2025, a
proporcdo de granéis solidos minerais na movimentacdo do
porto variou no intervalo entre um minimo de 42% e maximo
70% (= 32p.p. de variagdo vs 42p.p de minimo); a participagao
de granéis solidos vegetais variou entre 18% e 50% (= 32p.p.
de variagdo vs 18p.p. de minimo); e a de carga geral variou
entre 6% e 26% (= 20p.p. de variagéo, vs 6 p.p. de minimo).
(participagbes maximas e minimas observados para cada
carga no intervalo de anos entre 2021 e 2025, nao
necessariamente no mesmo ano). Para comparacéo, tais
variagbes percentuais relativas sdo muito superiores ao fator
alpha estabelecido para calculo de Movimentagdo Minima
Exigida (MME). Dado o menor escala de operagdes, é
provavel que a demanda para operagdes multipropdsito em
Sao Sebastido continue volatil em termos do perfil de produtos
e de naturezas de carga. Em vista disto, parece sub-6timo
estabelecer-se uma Movimentagao Minima Exigida segregada
para granéis solidos minerais e granéis solidos vegetais tal
como prevé a Clausula 7.1.2.1 - que arriscaria impor maior
risco ao arrendatario de incorrer em nao atingimento de MME
por ndo haver demanda das cargas de uma ou outra natureza
de granel solido. A unificagdo de MMEs de granéis sdlidos
(minerais e vegetais) proporcionaria uma expectativa mais
estavel de movimentagao, sendo possivel que picos de uma
carga compensassem vales da outra. De fato, apurando-se os
mesmo indicadores apresentados anteriormente, nota-se que
a participagdo combinada de granéis soélidos no Porto de Sao
Sebastido é bastante menos volatel que a participagdo
individual de cada perfil de carga: no intervalo entre 2021 e
2025, a partiicpacdo de granéis solidos (agregados) variou
entre o minimo de 71% a maximo de 95% (= 24p.p. de
variagcdo vs 71p.p. de minimo). Dessa forma, sugere-se a
revisao do calculo de MME, para que seja apurado com base
na visdo agregada de granéis solidos movimentadas pelo
arrendatario, indepenente de serem granéis solidos minerais
ou vegetais.

A Movimentagdo Minima Exigida (MME) de granéis sdlidos
minerais e vegetais (calculados no Caderno B e considerados
na Clausula 7.1.2.2. da Minuta Contratual) se mostra
excessivamente alta, considerando-se a volatilidade historica
de movimentagao do Porto de Sdo Sebastido. A discrepancia
deve-se a combinagdo de dois fatores: (i) por um lado,
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movimentagéo calcular fatores redutores alpha apurados em contextos de
anual indicados | mercados nacionais e estaveis, com taxas de crescimento
nos quadros | orgéanico (VaR paramétrico); e (ii) por outro lado, aplicar estes
abaixo: redutores alpha em projegcbes em contextos de mercado

locais e volateis de Sao Sebastido, com projecbes de
crescimento disruptivos para certos componentes e com
menor comprovagdo numérica. A este fim, cita-se que a
projegdo de coque de petréleo adotada considera que a
movimentagédo desta carga (sem histérico de movimentagéo
em Sao Sebastdo) ira multiplicar-se por 7x nos préximos 8
anos (de 100 mil toneladas observadas em 2025 para 700 mil
toneladas em 2033); e que as projegbes de barrilha, sulfato e
coque adotaram como premissa quantitativa de crescimento e
captura de mercado numeros obtidos através de entrevistas
com os operadores, ao invés de dados de desempenho
histérico do terminal ou de conhecimento publico. Nao
obstante a grande incerteza inerente as projegdes, o fator
alpha adotado para tais cargas admite apenas uma redugao
de 20,58% em relagédo ao centro da projecdo. Para titulo de
comparagdo, a movimentagdo de coque de petrdleo teve
queda de 50% entre 2024 e 2025. Caso as projegdes
otimistas de demanda n&do se materializarem, a alta MME ira
impor de forma injusta ao arrendatario custos adicionais bem
como impor uma denotagdo negativa pelo ndo cumprimento
estrito de previsdes contratuais. Desta maneira, para evitar a
imposicdo de Onus excessivos e de descumprimentos
forgados do contrato, sugere-se que o calculo de MME seja
revisto para considerar para valores mais condizentes com o
contexto do terminal e das projecdes de demanda,
desconsiderando crescimentos da projecdo de demanda que
nao estejam baseados no desempenho histérico do porto.

71 Minuta de | 7.1.2.2 Prestar as | A Movimentagdo Minima Exigida (MME) de granéis solidos
Contrato - SSBO1 Atividades de | minerais e vegetais (calculados no Caderno B e considerados

acordo com os | na Clausula 7.1.2.2. da Minuta Contratual) se mostra

seguintes excessivamente alta, considerando-se a volatilidade histoérica

Parametros do | de movimentagdo do Porto de Sdo Sebastido. A metodologia

Arrendamento: de célculo de MME apresentada no Caderno de Mercado se

baseia no Acérdao 1.750/2021 TCU - Plenario, apoiando-se
no calculo do Value at Risk (V@R) Paramétrico utilizando
dados nacionais; preferindo esta metodologia em detrimento
da Value at Risk Historico com dados do complexo portuario.
N&o obstante, a adogdo de metodologia de VaR Paramétrico
com dados nacionais mostra-se inoportuna, pois o contexto de
volatilidade do Porto de Sdo Sebastido ndo se assemelha em
nada ao contexto agregado nacional. Inicialmente, cita-se que
a movimentacdo de S&o Sebastido é muito pouco
representativa em relagao a movimentagao do Brasil, de modo
que parametros apurados de forma média para um universo
nacional ndo representam necessariamente um parametro
representativos para S&o Sebastido. O market share de Sao
Sebastido em relagdo ao total nacional representou apenas
24% de Malte/Cevada; 16% da Barrilha/Sulfato; 7% do Coque,
e 0,4% do Agucar. De fato, a série histérica de movimentagao
de S&do Sebastido mostra-se muito mais volatil do que o
mercado nacional avaliado de forma agregada, conforme
revelam os exercicios seguintes. O V@R Histérico do
Complexo de Sao Sebastdo para barrilha/sulfato calculado
entre 2004 e 2024 (95% de confianga) alcangou -20%, ao
passo que o V@R Paramétrico nacional considerado no
estudo é de apenas -9,6%. Ainda, o V@R Histérico do
Complexo de Sado Sebastdo para Malte/cevada calculado
entre 2004 e 2024 (95% de confianca) resulta em -29%, ao
passo que o V@R Paramétrico nacional considerado no
estudo é de apenas -16,8%. N&o foi possivel aplicar a
metodologia de V@R histdérico de forma significativa para
cargas de agucar e coque, por estas ndo disporem de
historico relevante (inicio de operagdo em 2020 e 2023
respectivamente) Dessa forma, a metodologia de V@R
paramétrico histérico das cargas nacionais nao traduz bem a
realidade da volatilidade do Porto de Sdo Sebastido. Sugere-
se que o calculo de MME seja revisado para considerar: a
metodologia V@R Histérico para cargas que dispuserem de
historico no porto de barrilha/sulfato e malte/cevada; e que as
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devera realizar os
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i. A Arrendataria
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seguintes
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minimos
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xxi. Permitir, em
carater
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utilizacao por
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arrendados, bem
como o direito de
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terceiros, na
forma em que
dispuser a

regulamentacéo;

UNIAO

Estudo SSB-01 -
Secdo B - Estudo
de Mercado

demais cargas sem histérico no porto (e maior risco) como
coque e agucar considerem fatores alpha pelo menos téao
altos quanto os casos de menor risco; e que nao se considere
MME em relagdo aos componentes de crescimentos de
demanda disruptivos.

Para evitar ambiguidade, propde-se ajustar o texto da
Clausula 7.1.2.3 (i), na tabela referente a 2a Etapa de
transicdo, sugere esclareer que o comprimento de cais de
contéineres devera "alcangar, no minimo, 811m" (ao invés de
simplesmente "alcancar 811m"). A redacéo deste item ficaria
da seguinte forma: "continuagdo da construgdo do pier de
contéiners para navios da classe Ultra Large Container Ships
(ULCS) ou Triple E, contemplando novo bergo, sendo previsto
no minimo, 328 metros de faixa acostavel adicional,
equivalente ao pier bergo 302, de modo a alcangar no minimo
811 metros de faixa acostavel construida (Bergos 301 e 302);"

Para evitar ambiguidade, propde-se ajustar o texto da
Clausula 7.1.2.3 (i), na tabela referente a 1a, 2a e 3a Etapa de
transicédo, sugere esclareer que a obrigagdo de capacidade
minima do sistema de recepgéao rodoviario a ser implantado &
mensurada pela capacidade dinamica do terminal (haja vista
que parte da movimentagdo podera ser operagdes de
transbordo que sdo movimentados exclusivamente via cais e
ndo demandam sistema de recepgéo terrestre). A redagao
deste item ficaria da seguinte forma para o caso da 1a Etapa
(replicavel as demais etapa ajustando-se para diferentes
capacidades): "sistemas de recepcao/expedicdo rodoviaria
para garantir a capacidade dindmica minima do terminal de
400 mil TEUs/ano"

No item 7.1.1 (xxi) da Minuta Contratual destaca-se que o
arrendatario deve "Permitir, em carater excepcional e
mediante remuneragdo, a utilizagdo por terceiros das
Instalagdes Portuarias e equipamentos arrendados, bem
como o direito de passagem outorgado a terceiros, na forma
em que dispuser a regulamentacéo;". No entanto, ndo detalha
0 que seria o carater excepcional - expondo o arrendatario a
diferentes interpretagdes regulatérias futuras e incertas.
Sugere-se revisar a clausual para citar de forma explicita que
0 espirito da clausula considera como "carater exepcional" os
casos atualmente previstos na Resolugdo n° 127/2025-
ANTAQ em seu Art. 63°, inciso |, quais sejam: a) em caso de
emergéncia ou de calamidade publica, quando estiver
caracterizada urgéncia de atendimento que possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
atividades, equipamentos e de outros bens publicos ou
privados; b) para atender situagdo que ponha em risco a
distribuicdo de cargas destinadas ou provenientes do
transporte aquaviario; ou c) outras devidamente justificadas, a
serem avaliadas em regular processo administrativo

Verifica-se que atualmente existe um trecho na Rodovia dos
Tamoios proximos ao Porto de Sdo Sebastido que estda em
pista simples - mais especificamente, os 13km mais préximos
ao acesso do Porto de Séo Sebastido. Nao ha nos cadernos
do EVTEA (e tampouco na Minuta Contratual) mengédo ao
possivel término das obras de duplicagdes na rodovia. Dada a
importancia da duplicagéo do trecho para a harmonizagéo da
chegada dos caminhdes ao Porto de Santo Sebastido,
pergunta-se: existe alguma previsdo de duplicagdo da estrada
no trecho de pista simples?

O estudo de mercado apresentado limita-se a granéis sdlidos
e a implementacdo de operagdo de contéineres,
desconsiderando outras cargas potenciais para o porto — em
especial os produtos siderurgicos e outras cargas gerais. O
mesmo também indica a carga de contéineres como uma das
vocagdes do porto mas sem inidicar movimentagao histérica,
como no caso dos granéis e da carga geral. A razdo pela qual
0 porto ndo mais movimenta esse tipo de carga reside em
grande parte nas tarifas atualmente aplicadas para
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Minuta de
Contrato - SSB01

2.1.1 A area total
do Arrendamento
em Sao Sebastido
- SP, cujo codigo
de identificagédo é
SSBO01, localizada
no Porto de Séo
Sebastido, possui
426.949m?
(quatrocentos e
vinte e seis mil,
novecentos e
quarenta e nove
metros
quadrados),
sendo constituida

pel

movimentagdo de produtos siderurgicos em Sao Sebastido,
em patamar superior ao verificado em outros terminais
portuarios. Em periodos anteriores (por exemplo em 2012 e
2015) parte relevante da carga movimentada no porto de Sao
Sebastido era composta por produtos siderurgicos. Sob a
premissa apresentada no estudo para arbitrar a receita
unitaria meédia, considerando pregos equiparados aos
praticados por outros terminais, o terminal de Sdo Sebastido
deveria sim ser capaz de atrair carga geral da regido para
operagao no porto. As empresas dos 39 municipios do Vale do
Paraiba, que possuem o porto de Sdo Sebastido como seu
porto natural, importaram 74 mil toneladas e exportaram 601
mil toneladas de produtos siderurgicos (aqueles classificados
de acordo aos capitulos 72 e 73 da Nomenclatura Comum do
Mercosul) durante o ano de 2024. Em sua grande maioria
essas operagdes foram realizadas por outros portos. A
movimentagdo de carga geral (incluindo produtos
siderurgicos) pelo porto de S&o Sebastido deveria ser de
interesse do arrendatario, dado que prové diversificagdo de
risco e pode ocorrer com um investimento em equipamentos
em muito inferior ao necessario para a armazenagem e
movimentacdo de granéis solidos — a qual demanda
estruturas e equipamentos especificos e de valor mais
elevado. E também de interesse da sociedade como um todo,
e mais especificamente do Vale do Paraiba, dado que o porto
em sua nova configuracdo e administracdo pode conferir
maior competitividade as industrias da regido, sobretudo as
exportadoras. Ademais, seu uso para carga geral condiz com
0 proposito explicitado na primeira pagina da secédo A do
estudo, de “manter o terminal multipropdsito” — sendo que, de
fato, o novo projeto conforme concebido limita as cargas que
podem ser movimentadas no porto. Os croquis
disponibilizados apresentam uma configuragdo em que a
operacdo de carga geral seria potencialmente inviabilizada,
com todos os bergos ocupados por equipamentos (ex.
portéineres e shiploaders) que dificultariam o acesso de
carretas para carga/descarga de produtos siderurgicos (cuja
movimentacdo geralmente é realizada pelo guindaste do
navio). Da mesma forma, as areas de armazenagem seriam
todas ocupadas por armazéns fechados dedicados a tipos
especificos de granéis solidos ou pelo patio de contéineres,
de forma que ndo havera mais area multipropdsito para
armazenagem de carga geral. Verifica-se a necessidade da
realizagdo de consulta ampla as empresas que operam com
alguma regularidade com o porto com relagdo ao projeto.
Reunides preliminares junto ao mercado devem servir de
subsidio. Solicita-se, portanto, que o edital de arrendamento
preveja a possibilidade de operagdo de carga geral (e em
especial de produtos siderurgicos) no porto, prevendo areas
para armazenagem e movimentacdo de carga compativeis
com as necessidades desse tipo de operagao. realizada
analise de mercado ampla.

A Clausula 2.1.1 estabelece que a area do arrendamento sera
destinada a movimentacdo e armazenagem de granéis solidos
“vegetais” e granéis solidos “minerais”, diferentemente do
contrato da primeira consulta publica em que havia somente a
referéncia a granel soélido. No entanto, a segmentagédo dos
granéis solidos por tipologia introduz riscos desnecessarios ao
arrendamento, sobretudo em um porto cujo histérico de
movimentagdo evidencia elevada variabilidade e auséncia de
vocagao consolidada para cargas especificas. A exigéncia de
atendimento a categorias rigidas de carga, como vegetal e
mineral, tende a aumentar o risco de descumprimento
contratual em cenarios de flutuagdo de demanda,
especialmente quando se trata de cargas de perfil oportunista
ou nao perene. Ademais, do ponto de vista operacional e de
planejamento de infraestrutura, granéis solidos compartilham,
em grande medida, os mesmos sistemas de armazenagem,
recepgdo, expedicdo e embarque, ndo havendo justificativa
robusta para sua segregagdo contratual nessa fase. Diante
disso, recomenda-se a padronizagédo do objeto contratual para
granéis solidos, sem distingdo entre granéis minerais e
vegetais, de modo a reduzir riscos associados a exigéncia de
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movimentagdo de cargas esporadicas e conferir maior
flexibilidade operacional ao arrendatario.

78 Minuta de | 7.1.2.2 Prestar as | A Clausula 7.1.2.2 impde a obrigatoriedade de uma
Contrato - SSBO1 Atividades de | capacidade estatica minima de 144.000 toneladas para
acordo com os | granéis solidos. Contudo, considerando que o layout

seguintes apresentado no Caderno de Engenharia é meramente
Parametros do | referencial e que o contrato ja estabelece uma capacidade
Arrendamento: dindmica minima anual de granéis sdlidos, a imposi¢cdo de

capacidade estatica fixa resulta em engessamento
desnecessario do projeto. A experiéncia recente em
arrendamentos portuarios demonstra uma tendéncia de
priorizagdo de parametros de capacidade dinamica,
permitindo que o arrendatario proponha solugdes logisticas
mais eficientes, com maior aderéncia as caracteristicas
especificas de cada carga e operagdo. Como referéncia, cita-
se o modelo adotado em leildes recentes no Porto de
Paranagua (PAR14, 15 e 25), nos quais a exigéncia contratual
concentrou-se na capacidade dindmica, sem imposicao de
capacidade estatica minima. Diante disso, sugere-se a
substituicdo da exigéncia de capacidade estatica minima por
uma exigéncia vinculada exclusivamente a capacidade
dindmica de armazenagem e movimentacdo, assegurando
maior flexibilidade ao arrendatario, incentivo a inovagéo
operacional e alinhamento com praticas regulatérias mais

recentes.
79 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | Na consulta publica anterior, a Movimentagdo Minima Exigida
Secdo B - Estudo | Secdo B - Estudo | (MME) era estabelecida de forma agregada para granéis
de Mercado de Mercado sélidos, sem distincdo por tipologia. Na presente consulta

publica, entretanto, a MME passou a ser segregada entre
granéis solidos vegetais e granéis sdlidos minerais,
introduzindo um nivel adicional de rigidez as obrigacbes
contratuais — particularmente no que diz respeito a sua pagina
36 (6. Movimentagdo Minima Exigida — MME). Ao analisar o
histérico de movimentagdo de cargas do Porto de Séo
Sebastido, com base nos dados do Estatistico Aquaviario da
ANTAQ, observa-se que o porto apresenta caracteristicas
marcadamente oportunistas, sem vocagdo consolidada para
tipos especificos de carga. Esse perfil se reflete no surgimento
e desaparecimento de determinadas mercadorias ao longo do
tempo, evidenciando elevada variabilidade na composi¢cao da
pauta de cargas. Como exemplo, destaca-se a categoria Ferro
e Aco, cuja movimentagdo chegou a atingir aproximadamente
176 mil toneladas em determinado periodo e posteriormente
deixou de ocorrer no porto. De forma semelhante, a trajetéria
do agucar ilustra a elevada volatilidade caracteristica da
movimentagdo local: a carga passou a ser movimentada em
2020, com cerca de 119 mil toneladas, sofreu uma redugéo
expressiva de aproximadamente 88% em 2021, com apenas
15 mil toneladas, e voltou a patamares proximos de 150 mil
toneladas em 2022, conforme dados divulgados pela ANTAQ.
Essa oscilagdo em curto intervalo de tempo evidencia a
auséncia de uma base historica estavel e previsivel para esse
tipo de carga. Adicionalmente, observa-se o inicio recente da
movimentagcdo de coque, que passou a ocorrer apenas a
partir de 2023, ao passo que o Estudo de Mercado projeta sua
movimentagdo ao longo de todo o horizonte de analise,
estendendo-se até 2060. Tal abordagem reforca o carater
prospectivo e incerto de determinadas cargas incluidas nas
projecbes, tornando ainda mais sensivel a imposi¢cdo de
obrigagdes minimas segregadas por tipologia. Esse conjunto
de evidéncias demonstra que ndo ha base histdrica robusta
que sustente a imposicdo de MMEs segmentadas por tipo de
granel sdlido, uma vez que a composi¢cao da movimentacao
do Porto de Sédo Sebastido é fortemente condicionada a
oportunidades de mercado, contratos especificos e
conjunturas setoriais, e ndo a vocagdes estruturais
permanentes. Diante disso, recomenda-se que a
Movimentagdo Minima Exigida seja estabelecida em termos
de tonelagem total de granel sodlido, sem vinculagdo a
categorias especificas como vegetal ou mineral. Essa
abordagem confere maior flexibilidade ao arrendatario,
permite que o porto responda de forma mais eficiente as
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oscilagbes de demanda, preserva o interesse publico ao
incentivar a maximizagdo da movimentacao global e reduz os
riscos regulatorios associados ao eventual descumprimento
de metas baseadas em cargas nao perenes ou de histérico

recente.
80 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | A partir da andlise das demonstragbes financeiras
Secao E - | Segéo E - | apresentadas no Estudo, no ambito do Anexo D -1 (4/4),
Financeiro Financeiro especificamente no que se refere aos custos operacionais

associados a operagao de carga conteinerizada, observa-se
que, ao se considerar a soma das rubricas “Despesas
Operacionais Fixas + Custos Ambientais” e “Despesas
Operacionais Variaveis”, excluidas as parcelas relativas ao
arrendamento fixo e variavel, obtém-se um custo operacional
médio estimado em aproximadamente R$ 155 por TEU
movimentado (média do custo divulgado pelo edital durante os
anos operacionais). Tal valor revela-se significativamente
inferior aos parametros observados em empreendimentos
comparaveis. A titulo ilustrativo, o edital do arrendamento
STS10, em fase paralela de estruturagdo, adota custo
operacional da ordem de R$ 250 por TEU (média do custo
divulgado pelo edital durante os anos operacionais). Ademais,
com base em demonstrativos financeiros publicos de
terminais consolidados no segmento de contéineres - Santos
Brasil, Itapoa e Portonave -, apuram-se custos médios
unitarios de aproximadamente R$ 356/TEU (média dos
ultimos 13 anos divulgados), R$ 288/TEU (média dos Ultimos
8 anos divulgados) e R$ 253/TEU (média dos ultimos 8 anos
divulgados), respectivamente, valores estes devidamente
atualizados para a mesma data-base do estudo. Nota-se,
portanto, que os custos operacionais estimados no EVTEA
para a operagdo conteinerizada do SSBO1 situam-se
substancialmente abaixo da média observada no setor, 0 que
pode indicar subdimensionamento dos custos, com potenciais
impactos relevantes sobre a consisténcia da modelagem
econdmico-financeira, a avaliagdo de riscos operacionais e a
adequada precificagdo do empreendimento. Diante do
exposto, solicita-se a reavaliagdo e eventual revisdo dos
paradmetros de custos operacionais associados a carga
conteinerizada, de modo a alinha-los a referéncias setoriais
observaveis, conferindo maior realismo, robustez e seguranga
a modelagem econdmico-financeira do projeto.

81 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | A Tabela 1 — Plano de Transigéo, constante da Secdo C —
Segao C - | Segéao C - | Engenharia, estabelece um cronograma de implantacéo
Engenharia Engenharia faseado que prevé a assuncdo da operagdo do Terminal

SSBO01 em parcelas da area enquanto outras permanecem em
execugdo de obras civis e de infraestrutura. Todavia, a
configuragdo proposta suscita relevantes riscos regulatorios,
operacionais e de seguranga, especialmente no que se refere
as condigbes necessarias para o efetivo inicio das atividades
portuarias. Destaca-se que a entrada em operagdo de um
terminal dessa natureza esta condicionada a obtengdo de
diversas licengas e autorizagdes operacionais, dentre as quais
se sobressai o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB), além de alvaras de funcionamento e demais
autorizacdes emitidas por 6rgdos competentes. A emisséo do
AVCB, por sua natureza, pressupde a conclusdo das
instalacbes permanentes de seguranga contra incéndio, bem
como a realizacdo de vistoria técnica destinada a verificar o
pleno atendimento as condicbes minimas de seguranca
exigidas para operagdo, incluindo rotas de fuga definitivas,
sistemas de combate a incéndio, sinalizagdo adequada e
acessos desobstruidos. Nesse contexto, a coexisténcia de
frentes de obra civis com areas operacionais ativas tende a
comprometer tais requisitos, dificultando ou mesmo
inviabilizando a obtengdo e a manutengdo das licengas
necessarias ao funcionamento regular do terminal.
Adicionalmente, a operagdo concomitante a obras de grande
porte aumenta significativamente os riscos a seguranga de
trabalhadores, usuarios e terceiros, em razao da circulagédo
simultdnea de equipamentos pesados, materiais de
construgdo e atividades operacionais, além de ampliar a
probabilidade de interdigbes ou restricdes impostas por
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orgaos fiscalizadores, com potenciais impactos negativos
sobre a continuidade das atividades e o cumprimento das
obrigagdes contratuais. Diante desse cenario, entende-se que
0 cronograma atualmente proposto introduz um risco
regulatorio e operacional relevante, com potencial de gerar
atrasos, penalidades contratuais e pedidos futuros de
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, em
detrimento da previsibilidade e da seguranga juridica do
empreendimento. = Recomenda-se, portanto, que o0s
instrumentos contratuais contemplem expressamente: (i) a
alocagao clara de responsabilidades pelo cumprimento dos
requisitos das licengas e autorizagdes, entre elas a relativa ao
AVCB, em cada etapa de transigdo; (ii) a previsdo de que
atrasos na obtengdo do licenciamento decorrentes de fatores
alheios ao controle da Arrendataria - inclusive a persisténcia
de operagbes publicas ou a indisponibilidade de areas em
condigbes de licenciamento/vistorias - ensejardo prorrogagao
de prazos e reequilibrio econémico-financeiro; e (iii) a
coordenacao, pela autoridade portuaria, de cronogramas de
obras e de desmobilizagdo de operagdes publicas de modo a
viabilizar o atendimento sequencial e tempestivo dos
requisitos regulatérios.

82 Estudo SSB0O1 - | Estudo SSB-01 - | Em relagdo ao licenciamento ambiental do terminal, o
Segédo F - | Segéo F - | cronograma do caderno ambiental, constante do Anexo F-1,
Ambiental Ambiental distribui as atividades ao longo de varios anos, prevendo (i)

em 2027-2028, estudos preparatorios; (i) em 2028-2029, a
obtencao de LP e LlI; e (iii) em 2032, a emissado de Licenga de
Operagéo, com renovagdes e posterior “LO unificada” ao final
da Fase 3. Esse encadeamento revela um descompasso entre
o rito do licenciamento ambiental e o cronograma fisico-
operacional faseado do empreendimento, tal como definido
nas fases contratuais de implantagdo e de inicio de operagao.
No ambito federal, o licenciamento tende a incidir sobre o
empreendimento  em sua  configuragédo integrada,
considerando impactos cumulativos e sinérgicos, o que
fragiliza a premissa de que seja possivel iniciar operagdo em
2032 sem que estejam concluidas e ambientalmente
consolidadas as intervencdes associadas a fase subsequente.
No caso, o caderno ambiental prevé LO em 2032, porém nao
explicita qual seria o instrumento de licenciamento aplicavel a
ampliagdo relevante associada as intervencdes da fase
subsequente (p.ex., aditamento/retificagdo da LI ou nova LlI),
tampouco o encadeamento regulatério necessario entre a
operagao inicial e a implantagédo posterior. Além disso, o fluxo
de custos modelado n&o evidencia rubrica especifica para um
licenciamento intermediario/aditivo, sugerindo risco de
subestimacdo de prazo e dispéndio regulatério caso tal
providéncia seja requerida. Adicionalmente, a existéncia de
infraestrutura e interfaces compartilhadas entre fases, como
entradas/acessos e sistemas de circulagdo/controle
operacional, pode gerar interferéncia direta entre obra e
operagdo, reduzindo a autonomia funcional e ambiental do
arranjo previsto para 2032 e ampliando a complexidade de
condicionantes e medidas de controle necessarias para
compatibilizar operagdo com obras concomitantes. A auséncia
de definigdo objetiva desse regime de convivéncia obra-
operagao reforga o risco juridico-regulatério do modelo. Assim,
a previséo de inicio de operagdes em etapas intermediarias,
dissociada de um licenciamento compativel com a
configuragdo efetiva do terminal em cada marco de
implantacdo - e sem explicitagio de como seriam
enderecadas as interferéncias de obra e operacao,
especialmente quando ha acesso compartilhados - introduz
risco regulatério relevante, podendo impactar a viabilidade, os
prazos e os custos do empreendimento tal como atualmente
estruturado, o que exige o ajuste da matriz de riscos do

contrato.
83 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | No que se refere a dragagem, conforme descrita no Anexo C-
Segédo C - | Segéo C - | 2 - Investimentos Previstos, item 5.1 - Dragagem dos Bergos
Engenharia Engenharia de Granéis, pag. 45, observa-se que o custo unitario adotado

no EVTEA e refletido no edital do arrendamento SSB01, da
ordem de R$ 22,38/m® (data-base julho/2024), € compativel
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com valores praticados em empreendimentos portuarios cujas
condigbes geotécnicas indicam dragagens sem necessidade
de intervengdes especiais, como se verifica, por exemplo, no
arrendamento ITG02, cujo custo unitario estimado foi de
aproximadamente R$ 23,09/m®* (data-base julho/2022).
Entretanto, a experiéncia recente do setor portuario evidencia
que os custos de dragagem apresentam elevada disperséo, a
depender das condi¢des geoldgicas do subleito. Em situagdes
em que ha presenga de material mais resistente, notadamente
rochas que demandam derrocagem, os custos unitarios
podem se elevar de forma significativa, como observado no
arrendamento STS11, em que o custo estimado atingiu
patamar da ordem de R$ 66/m*® (data-base outubro/2020),
substancialmente superior aos valores associados a
dragagens convencionais. Ha ainda registros, em outros
empreendimentos, de custos unitarios superiores a esse
patamar, a depender da localizagédo, profundidade, logistica
de disposigao e métodos construtivos requeridos. No caso do
SSBO01, subsiste incerteza relevante quanto as condigdes
geotécnicas do subleito, ndo estando claramente
demonstrado, nos documentos disponibilizados, o nivel de
detalhamento dos levantamentos geofisicos e geotécnicos
realizados nem a probabilidade de ocorréncia de material
rochoso ao longo das areas a serem dragadas. Nesse
contexto, a adogado de um custo unitario unico, alinhado ao
limite inferior observado em dragagens sem derrocagem, ndo
reflete adequadamente a amplitude do risco técnico associado
a atividade. Diante dessa incerteza, entende-se que o
tratamento adotado na modelagem ndo endereca de forma
adequada o risco de variagdo significativa dos custos de
dragagem, com potenciais impactos relevantes sobre o
CAPEX do empreendimento e sobre o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Nesse sentido, solicita-se que o Poder
Concedente avalie uma das seguintes alternativas: (i) o
aprofundamento e a disponibilizagcdo de informagdes
geofisicas e geotécnicas adicionais, de modo a reduzir a
incerteza quanto as condigbes reais do subleito; ou (ii) o
ajuste da modelagem e da matriz de riscos do contrato, de
forma a reconhecer explicitamente a possibilidade de
ocorréncia de custos substancialmente superiores aos valores
de referéncia atualmente adotados, com alocagdo adequada
desse risco entre as partes.

84 Minuta de | 7.1.2.3 Realizar, | Os documentos submetidos a Consulta Publica indicam que a
Contrato - SSBO1 no minimo, os | Fase 1 do empreendimento contempla a disponibilizagdo de

investimentos area inicial do terminal com inicio da operagéo portuaria antes

descritos abaixo: da conclusdo das etapas subsequentes de implantacéo.

Entretanto, os estudos ndo apresentam definicdo quanto a
configuragdo dos acessos viarios a serem utilizados pela
operagéo da Fase 1 no periodo em que as obras da Fase 2
estiverem em execucgdo, considerando que tais intervengdes
ocorrerdo de forma concomitante e tendem a compartilhar os
mesmos acessos internos e externos do terminal. Os acessos
sdo descritos nos documentos técnicos a partir de uma
configuragdo consolidada do empreendimento, sem
detalhamento sobre o arranjo de circulagao aplicavel a Fase
1, tampouco sobre as medidas previstas para assegurar a
continuidade, a fluidez e a seguranga do acesso operacional
enquanto frentes de obra estiverem ativas em areas
adjacentes. A auséncia dessa definicdo pode resultar em
interferéncias diretas das obras da Fase 2 sobre os acessos
utilizados pela operagéo da Fase 1, com potenciais impactos
sobre a fluidez logistica, a seguranca operacional e o
desempenho do terminal j& em sua fase inicial de
funcionamento. Diante do exposto, solicita-se que sejam
prestados esclarecimentos quanto a configuragdo dos
acessos que estardo disponiveis para atendimento da
operagao na Fase 1 e quanto as medidas previstas para
garantir a manutencdo desses acessos durante a execugao
das obras da Fase 2, de modo a evitar conflitos entre frentes
de obra e trafego operacional.
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85 Minuta de | 7.1.2.3 Realizar, | Os estudos que fundamentam a modelagem do SSBO1
Contrato - SSB01 no minimo, os | indicam que o Contorno da Rodovia dos Tamoios, em especial

investimentos o Contorno Sul, constitui o principal eixo de acesso rodoviario

descritos abaixo: entre o sistema viario regional e a area portuaria onde se

insere o empreendimento. Entretanto, permanece no sistema
um trecho implantado em pista simples, localizado na ligagéo
entre os segmentos duplicados do Contorno Sul e o sistema
viario de acesso a regido portuaria de Sao Sebastido. Esse
segmento configura um gargalo estrutural de capacidade,
incompativel com a fungéo estratégica atribuida ao contorno e
com os volumes de trafego associados a implantagdo e a
operagdo do SSBO01. Conforme indicado nos proprios
documentos da Consulta Publica, a operagdo do terminal de
contéineres implicarda acréscimo relevante de trafego
rodoviario, com centenas de caminhbées por dia j& nos
primeiros anos de operagdo, além de fluxo adicional de
veiculos de obra ao longo das fases de implantacdo. A
manutencao de trecho em pista simples nesse contexto reduz
a confiabilidade do acesso, aumenta a suscetibilidade do
sistema a incidentes e tende a provocar propagacao de filas e
congestionamentos, especialmente em periodos de pico
operacional ou de coexisténcia entre obras e operagédo. Do
ponto de vista técnico-operacional, a existéncia de um gargalo
em pista simples compromete a resiliéncia do sistema viario,
uma vez que qualquer ocorréncia nesse trecho impacta
diretamente a capacidade de acesso ao terminal, sem
alternativas viarias equivalentes. Tal condigdo transfere ao
entorno urbano e ao sistema viario local impactos que
deveriam ser absorvidos por infraestrutura estruturante,
concebida justamente para segregar e acomodar o trafego
pesado associado as atividades portuarias. Diante do exposto,
entende-se necessario reforgar a avaliagao e o tratamento da
duplicagédo desse trecho como medida essencial, devendo ser
explicitado que a eliminagdo do gargalo viario constitui
condicdo para determinados marcos de implantagédo ou de
operagao do terminal, de modo a assegurar niveis adequados
de fluidez, seguranga e confiabilidade do acesso rodoviario,
evitando impactos negativos sobre o sistema viario externo e
sobre o entorno urbano.

86 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | Os documentos submetidos a Consulta Publica descrevem a
Segédo D - | Segéo D - | implantagdo de acessos viarios ao terminal, incluindo a
Operacional Operacional previsdo de viaduto interno conectado ao Contorno da

Rodovia dos Tamoios, o qual se apresenta como elemento
relevante da configuragéo final de circulagdo de veiculos de
carga. Entretanto, ndo se evidencia de forma expressa nos
documentos se o viaduto interno conectado ao Contorno da
Tamoios sera tratado como acesso exclusivo/obrigatério para
a saida de cargas do terminal. A eventual configuragdo em
que o viaduto para o Contorno da Tamoios se torne a Unica
rota de saida de veiculos de carga pode introduzir restrigcbes
operacionais relevantes, reduzir a resiliéncia do sistema de
acessos e aumentar a exposicdo do terminal a gargalos
viarios externos, especialmente em cenarios de pico de
operagéo, incidentes viarios ou obras concomitantes. Nesse
contexto, torna-se relevante esclarecer se o arrendatario
podera definir e ajustar os fluxos de entrada e saida de
veiculos de carga, inclusive mantendo a possibilidade de
utilizacdo de gates de saida que se conectem diretamente a
via publica municipal, fora da area de concessédo da Rodovia
dos Tamoios, como forma de diversificar rotas, mitigar riscos
operacionais e reduzir a concentragao de trafego em um Unico
eixo. Diante do exposto, entende-se necessario esclarecer se
a modelagem do arrendamento admite a utilizagdo de
multiplos acessos para a saida de cargas, ndo se restringindo
ao viaduto conectado ao Contorno da Rodovia dos Tamoios,
de modo a assegurar flexibilidade operacional e adequada
gestao dos fluxos de veiculos de carga pelo arrendatario.

87 Minuta de | 13.2 A | O dimensionamento das areas destinadas aos ground slots do
Contrato - SSBO1 Arrendataria ndo & | terminal deve ser revisto de forma a assegurar a aderéncia

responsavel pelos | aos requisitos operacionais, de seguranga e de conformidade

seguintes  riscos | funcional do empreendimento, considerando os seguintes
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relacionados ao | aspectos técnicos: (i) Incorporacdo de instalagbes e areas

Arrendamento, operacionais essenciais atualmente ndo contempladas no

cuja layout do terminal, incluindo, mas n&o se limitando a:

responsabilidade workshop de manutengéo, area de pre-gate, sistema de OCR,

é do Poder | gate de entrada (IN), armazém, area dedicada a inspecéo de

Concedente: contéineres, estacionamento para veiculos leves, area de
lavagem de equipamentos e subestacdo elétrica principal. (ii)
Readequagdo e/ou realocagédo do prédio administrativo para
uma posic¢ao adjacente ao acesso principal do terminal, com o
objetivo de mitigar riscos operacionais e atender as melhores
praticas de seguranca, reduzindo a circulagédo de veiculos
leves de funcionarios em zonas de trafego compartilhado com
caminhdes externos e fluxos internos do terminal. (iii)
Dimensionamento adequado das areas de circulagédo e
manobra dos caminhdes que utilizardo o gate de saida,
garantindo niveis satisfatérios de seguranga, fluidez
operacional e conformidade com normas técnicas aplicaveis.
Em funcdo da incorporacdo dos ajustes de layout e da
inclusdo das areas operacionais necessarias ao pleno
funcionamento do terminal, estima-se a redugdo do numero
total de ground slots de 5.610 TGS para 4.878 TGS. Tal ajuste
implica uma diminuicdo aproximada de 13% na capacidade
estatica inicialmente considerada, refletindo um cenario mais
realista e tecnicamente consistente com as exigéncias
operacionais e de seguranga do terminal. Ajustando, assim, a
capacidade de armazenagem dindmica anual de 1.37M TEUs
para 1.20M TEUs. Alternativamente, caso os estudos de
viabilidade n&o sejam ajustados de forma a refletir os
imperativos técnicos descritos acima, que terdo como
consequéncia, conforme observado, a redugdo dos ground
slots disponiveis e, por conseguinte, da capacidade dindmica
do terminal, é imperativo que o risco pelos impactos
decorrentes da redugdo de ground slots / capacidade
dindmica - por motivos que, como visto, fogem a gestdo ou
controle da arrendataria - seja atribuido ao Poder Concedente
no dmbito da matriz de riscos contratual.

88 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | A metodologia atualmente adotada para o calculo da
Secao Cc - | Secéo C - | capacidade de patio do terminal de contéineres, bem como
Engenharia Engenharia das areas destinadas a movimentagdo e armazenagem de

carga geral, baseia-se em volumes médios anuais e nao
incorpora fatores de sazonalidade e concentragdo de
demanda, em especial o Annual Peak Factor (APF). A
auséncia da aplicagdo do Annual Peak Factor resulta em uma
estimativa de capacidade teérica que nao reflete, de forma
adequada, as condigbes reais de operagao do terminal, uma
vez que desconsidera os periodos de maior concentragdo de
volumes ao longo do ano. Na pratica, tais picos de demanda
impdem restricbes operacionais relevantes, impactando
diretamente a ocupacéo do patio, a fluidez dos fluxos internos
e os niveis de servigco prestados. A incorporagdo do Annual
Peak Factor no calculo da capacidade de patio €&, portanto,
necessaria para tornar as estimativas mais realistas,
conservadoras e alinhadas as melhores praticas de
planejamento portuario e de engenharia de terminais. Tal
abordagem permite capturar adequadamente os efeitos da
variabilidade temporal da demanda, reduzindo o risco de
superdimensionamento da capacidade nominal e contribuindo
para uma avaliagdo mais consistente da capacidade efetiva
do terminal. Recomenda-se, assim, a revisdo da metodologia
de calculo atualmente aplicada, de forma a incluir o Annual
Peak Factor tanto para o terminal de contéineres quanto para
as areas de carga geral, assegurando maior robustez técnica,
transparéncia metodolégica e aderéncia as condi¢cdes
operacionais reais.

89 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | No que se refere a capacidade aquaviaria, o Caderno
Secéo D - | Segéo D - | Operacional do EVTEA evidencia que a movimentagéo
Operacional Operacional atualmente observada ndo pode ser interpretada como

indicativo estrutural de capacidade, mas como operagao
acima do limite aceitavel de desempenho. Com base em
referenciais técnicos da UNCTAD, o nivel de servigo ao navio
- definido como a razéo entre o tempo de espera e o tempo de
atendimento - deve situar-se em torno de 30%, patamar
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considerado ideal para assegurar eficiéncia operacional e
evitar formacao recorrente de filas. Contudo, a série histérica
no Porto de Sdo Sebastido demonstra nivel de servico médio
da ordem de 43,8% no periodo recente, com registros
superiores a 100% (atingindo 137,2% em 2024), nos quais o
tempo de espera supera o tempo efetivo de operacgdo, além
de taxas de ocupagao do bergo que alcangam patamares que
indicam saturagdo (95,7% em 2024). A luz da teoria
operacional consagrada e das boas praticas internacionais,
nao é compativel com um sistema portuario eficiente e
sustentavel a manutengdo desses volumes apoiados em um
arranjo aquaviario que opera com degradagido de nivel de
servico. Nesse contexto, a implantagdo de novos bergos
operando em niveis de servigo adequados, conforme previsto
na modelagem do SSBO01, mostra-se condigdo necessaria
para recomposi¢cao do desempenho do sistema, mitigagédo de
riscos de sobrestadia e expansdo da capacidade para
atendimento da demanda ao longo do horizonte contratual.
Ainda no que se refere a capacidade de armazenagem,
observa-se que a operagao atualmente realizada no Porto de
Sao Sebastido se desenvolve sobre aproximadamente
364.789 m? de area onshore, em um arranjo que opera com
limitagcdes de integracéo de fluxos. Esse desempenho decorre
de um uso segregado das areas disponiveis, o que restringe a
capacidade do porto de otimizar seus processos internos e de
incorporar novos perfis de carga de forma estruturada. Nesse
contexto, os investimentos em armazenagem previstos na
modelagem do SSB01 devem ser compreendidos como
instrumentos de reorganizagdo e otimizacdo da estrutura
funcional do porto. Conforme indicado no Caderno de
Engenharia, a reconfiguragdo dos patios e armazéns
permitiria uma capacidade dindmica de armazenagem da
ordem de 1,2 milhdo de toneladas para acucar, 515 mil
toneladas para malte, 836 mil toneladas para barrilha e sulfato
e 861 mil toneladas para coque, além de capacidade dinamica
para carga conteinerizada. A combinagcdo desses
investimentos cria condicdes para que o porto amplie sua
escala operacional total, estimada em aproximadamente 3,44
milhdes de toneladas por ano de granéis soélidos de
capacidade de armazenagem, ao mesmo tempo em que
viabiliza a introdugdo e o desenvolvimento de novos
mercados, como a adicdo de capacidade para carga
conteinerizada, hoje inexistente no Porto de S&do Sebastido.
Trata-se, portanto, de um processo de qualificacdo da
infraestrutura de armazenagem, essencial para elevar a
eficiéncia sistémica e permitir maior diversificagao e resiliéncia
da pauta de cargas ao longo do horizonte do arrendamento.
Reforga-se, portanto, que se preserve a atual loégica de
indugéo de investimentos estruturantes voltados a eficiéncia
sisttmica do porto, assegurando que o arrendamento do
SSB01 se consolide como instrumento de qualificagdo da
infraestrutura, elevagéo do nivel de servico, racionalizagdo do
uso dos ativos e otimizagdo da capacidade de armazenagem
do porto como um todo.

90 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | No ambito das discussdes relacionadas ao arrendamento
Segéo C - | Segéo C - | SSB01, foi mencionada a existéncia de investimentos
Engenharia Engenharia previamente realizados no Patio 4A, notadamente quanto a

execucdo de pavimento estrutural, o que poderia, em tese,
impactar o faseamento do projeto e as obrigagbes de
investimento atribuidas ao futuro arrendatario. Contudo, a
existéncia de pavimentagdo nao permite concluir, de forma
automatica, acerca de sua adequagdo técnica as premissas
operacionais do novo arrendamento, especialmente
considerando o porte, o perfil de cargas e os carregamentos
previstos para o terminal SSB01. A eventual compatibilidade
dessa infraestrutura dependeria do conhecimento das
condigbes do solo, das solugbes adotadas no projeto de
pavimentagdo, da capacidade estrutural, da vida (util
remanescente e da aderéncia aos requisitos operacionais e
normativos aplicaveis. Nesse sentido, entende-se
imprescindivel que, caso existam obras previamente
executadas no Patio 4A, sejam disponibilizados no ambito da
Consulta Publica ou do processo licitatério os respectivos
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projetos, memoriais técnicos, estudos geotécnicos, critérios de
dimensionamento e o “as built” da obra, devidamente
aprovados pela Autoridade Portuaria. A divulgacédo dessas
informacdes é condicdo necessaria tanto para avaliar a
eventual possibilidade de aproveitamento da infraestrutura
quanto para permitir a conclusao técnica, fundamentada e
isondbmica acerca de sua eventual inadequagdo as
necessidades do futuro arrendatario. Dessa forma, propde-se
que a Autoridade Portuaria e o Poder Concedente promovam
a disponibilizagdo de toda a documentagao técnica existente
relativa ao piso dos patios, assegurando isonomia de
informacdes entre os interessados.

91 Estudo SSB0O1 - | Estudo SSB-01 - | Uma vez que as areas de influéncia do empreendimento em
Secao F - | Secéo F - | pauta poderdo abranger ndo sé a comunidade da Baia do
Ambiental Ambiental Araga, mas outras comunidades mais distantes que

porventura utilizem a baia como ponto de pesca / coleta de
organismos, isto implicara em potenciais impactos a atividade
econdmica pesqueiras destas comunidades e
consequentemente na elaboragdo e implementagdo de um
Programa de Compensagdo da Atividade Pesqueira (PCAP),
cujo custo socioambiental ndo foram previstos em CAPEX e
OPEX no EVTEA, e neste momento (anterior ao processo de
licenciamento) de dificil dimensdo de valores aplicaveis, uma
vez que este depende de um diagnéstico socioambiental para
conhecer a dindmica pesqueira no entorno do
empreendimento e quem pesca no local. Logo, como esta
compensacao da atividade pesqueira tende a promover
obrigagbes de licenciamento de baixa previsibilidade com
potencial interferéncia no cronograma de licenciamento e
investimentos do projeto, recomenda-se a obtencédo de dados
econdmicos estimados relativos a PCAPs de outros portos
junto ao IBAMA.

92 Estudo SSBO1 - | Estudo SSB-01 - | O EVTEA, notadamente no que diz respeito a Segéo F, ltem 8
Secéo F - | Segéo F - | - Proposicéo de Programas Ambientais e Anexo F-1, ndo leva
Ambiental Ambiental em consideracdo alguns programas de monitoramento

ambientais descritos na LO da CDSS e que certamente serdo
solicitados pelo IBAMA, na forma de manutencdo dos
monitoramentos ja existentes visto a base histérica de dados.
Diante da operagéo atualmente existente no Porto, constam
na LO, 30 programas ambientais, sendo alguns especificos
para as dragagens de manutengdo. Visto que o objeto em
questdo é ampliar as cargas a serem movimentadas no Porto,
dificilmente o 6rgdo ambiental reduzird este numero de
programas ja executados na LO, pelo contrario, eles tendem a
aumentar em virtude do tipo e volume de carga a serem
movimentadas, principalmente no caso de cargas perigosas
(por exemplo, coque), o que requer cuidados e medidas
ambientais para se evitar impactos, assim como,
monitoramentos ambientais especificos. Logo, os programas
ambientais listados a seguir, constam na LO da CDSS e nao
foram previstos no EVTEA, subestimando assim os custos
ambientais. Sao eles: Estudo do Perfil Praial da Baia do Araga
(cond. a dragagem); Programas de Controle e Monitoramento
da Atividade de Dragagem (cond. a dragagem);
Monitoramento de Tartarugas Marinhas e Cetaceos (cond. a
dragagem); Monitoramento das Emissdes Atmosféricas (cond.
a operagdo) nao previu agdes decorrentes da carga de
granéis solidos; Monitoramento da Qualidade das Aguas
Subterrdneas (cond. a operagdo); Monitoramento de
Bioacumulagdo (cond. a operagdo); Monitoramento de
Espécies Invasoras (cond. a operagdo); Monitoramento de
Manguezais (cond. a operagéo); Monitoramento de Avifauna
(cond. a operacdo); Monitoramento e Gestdo de Trafego
Rodoviario (cond a operagdo, podendo ser solicitado na
implantacéo devido as obras); Programa de Monitoramento da
Dragagem a partir dos Sensores da Draga (exigéncia padrao
IBAMA a toda dragagem sob sua gestdo de licenciamento);
Programa de Compensagado da Atividade Pesqueira - PCAP
(exigéncia recente em implementagdo pelo Ibama em
empreendimentos portuarios). Recomenda-se que seja
previsto no Edital, alguma garantia de reequilibrio econémico-
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Estudo SSBO1
Segédo F
Ambiental

Estudo SSB-01 -
Secao F -
Ambiental

13.2 A
Arrendataria ndo é
responsavel pelos

seguintes  riscos
relacionados  ao
Arrendamento,
cuja

responsabilidade
é do Poder
Concedente:

iv. Obter e

apresentar a
ANTAQ todas as
licengas e
autorizagdes
exigidas pelos
6rgaos

competentes, nos
termos deste
Contrato e seus
Anexos;

Estudo SSB-01 -
Segédo F -
Ambiental

financeiro frente aos programas néo considerados no EVTEA,
visto que os custos ambientais estdo subestimados.

Em que pese o quanto previsto na Segdo F, Item 5.2 -
Licengas e Estudos ambientais, com base na experiéncia da
empresa responsavel pela presente contribuicdo em
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos
portuarios, entende-se que a condugdo de forma separada
dos licenciamentos do Terminal e da Dragagem pode ser
interpretada pelo 6rgdo ambiental como fragmentagcdo do
licenciamento, caso ndo haja justificativa técnica consistente.
Cabe ressaltar as Resolugdes CONAMA 237/97 e 001/86, as
quais estabelecem dispositivos estruturantes que impedem ou
desincentivam o fracionamento do licenciamento. Nesse
contexto, caso o futuro concessionario pretenda adotar uma
estratégia de licenciamento que viabilize o inicio da operacao
antes do 6° ano previsto no EVTEA, sem prejuizo ao
atendimento dos requisitos ambientais e aos investimentos
minimos obrigatdrios, é fundamental que o Edital reconhecga e
discipline essa possibilidade, indicando alternativas
admissiveis e respectivas condicionantes.

Apesar do Oficio n° 58/2025-CDSS-DIRPRE apresentar o
Relatério do Contencioso Ambiental envolvendo a Companhia
Docas de Sao Sebastido, relativos a processos judiciais,
extrajudiciais ou administrativos, néo identificamos no EVTEA
e Minuta do Edital mengéo a estas questdes relacionadas as
multas ambientais ou termos de ajustamento de conduta
(TAC) que o Porto possa ter recebido de érgdos publicos,
apds a emissdo do referido documento, datado em
30/06/2025, tampouco de outras multas ou processos que
porventura possam ocorrer até a data do certame licitatorio.
Recomenda-se incluir algum mecanismo que resguarde o
futuro concessionario frente a estes quesitos ambientais
relativos a multas, TAC e/ou processos, sendo que estes
fiquem a cargo do Poder Concedente em sana-los. Importante
que o Edital preveja um direcionamento a este respeito,
assumindo o pagamento e honorarios juridicos para
acompanhamento dos processos, tampouco qualquer outra
intercorréncia registrada em periodo anterior a transferéncia
de responsabilidade ao futuro Arrendatario. Uma vez que
multas ou processos tendem a ser emitidas em prazo
posterior a ocorréncia dos fatos, precisa enderegar que a
responsabilidade em arcar com estes custos e responder aos
processos cabe ao Poder Concedente, por exemplo: o
contrato de concessao foi firmado em 10/01/2026, porém a
multa foi emitida em 10/09/2026 referente a uma ocorréncia
relativa ao ano de 2025, ou seja, a ocorréncia ndo é de
responsabilidade do Arrendatario, e sim do Poder
Concedente.

Nao foi identificado na Minuta do Edital que cabera a Agéncia
solicitar a abertura de processo de licenciamento ambiental
junto ao 6rgdo ambiental, conforme descrito na Nota Técnica
n® 122/2025/CGMO-DNOP-MPOR/DNOP-SNP-MPOR/SNP-
MPOR, em atendimento ao Art. 7° do Decreto n® 8.033, de
2013 e Art.14 - item Ill da Lei n® 12.815, de 2013, bem como
mencionado na Deliberacdo-DG n° 93/2025. Importante que o
Edital mencione qual o prazo previsto para essa agéo, e caso
apareca algum impeditivo legal ou requisito ambiental nao
mapeado no EVTEA, haja possibilidade de negociagdo e
ajustes contratuais, caso estes venham a implicar em
interferéncias no projetado para concesséo.

O EVTEA, notadamente no Anexo F-1 da Secdo F, prevé
custos ambientais de estudos para licenciamento de 2 anos
para o Terminal e mais 2 anos para a Dragagem, totalizando 4
anos de licenciamento, mais 1 ano de programas (obras
Terminal + Dragagem), sendo prevista operagdo do Porto
somente a partir do 6° ano. Partindo de uma analise de 13
processos de licenciamentos de empreendimentos de
Transporte Hidroviario Maritimo licenciado pelo Ibama (Tabela
encaminhada no email anexo_audiencia072025@antaq.gov.br
e nomeada de Contribuicdo - Prazo de Licenciamento
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13.1.24  Atrasos
na obtencdo de
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permissodes,
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ainda que inclua
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de material rochos

Estudo SSB-01 -
Segédo F -
Ambiental

Ambiental EVTEA_Estudo SSB_Sec¢&o F_Ambiental), nota-se
que os prazos médios de emissdo da LP partindo da emisséo
do TR compreendeu 3,5 anos, o tempo entre LP e LI foi de 2,4
anos e o tempo entre LI e LO foi de 5,2 anos, logo, prazos
superiores ao inicialmente previsto no referido estudo. De toda
forma, cabe mencionar que cada empreendimento possui sua
particularidade e desafios a serem sanados durante o
processo de licenciamento e que tais prazos podem ser
impactados em decorréncia de diversas motivos, como: i)
manifestagbes de orgdos intervenientes (IPHAN, FUNAI,
ANTAQ, Mpor, SPU, Prefeitura, Marinha, Autoridade Portuaria,
outros); ii) decisdes do proprio empreendedor (planejamento
estratégico, investimentos, alteracdo de projetos, tempo de
obra, outros); iii) por ndo atendimento de exigéncias
ambientais ou estudos descritos no TR; iv) prazo de emissédo
do TR ou autorizagbes de captura ou pareceres técnicos; v)
processos do ministério publico estadual ou federal ou agéo
civil publica; vi) complexidade do empreendimento que
demanda maior tempo de analise do 6rgdo ambiental; vii)
entre outros. Desta forma, pede-se que o Poder Concedente
esclarega sua responsabilidade diante das eventuais
interferéncias que poderdo surgir durante o processo de
licenciamento, e que haja subsidios de um potencial
reequilibrio econdmico-financeiro em cenarios criticos (como
por exemplo: Agédo Civil Publica) que né&o inviabilizem os
investimentos que serdo desprendidos.

A Minuta do Contrato, item 13.1.24, atribui a Arrendataria o
risco por atrasos na obtengao de licengas ou no cumprimento
dos cronogramas relativos a dragagem de aprofundamento
dos novos bergcos de atracacdo e area de acesso aos novos
bercos, ainda que inclua eventual remogdo de material
rochoso (derrocamento). O EVTEA no caderno ambiental ndo
menciona atividade de derrocagem, sendo este um processo
longo e envolve outros 6rgdos intervenientes, como exército
brasileiro para uso de produtos perigosos (explosivos).
Impacta em prazos e custos dentro do licenciamento uma vez
que requer estudos especificos, como de sismica. Importante
que o Poder Concedente disponibilize os dados sismicos ou
realize ajuste na matriz de risco, tendo em vista que obras de
derrocagem nao foi objeto de analise no EVTEA ambiental.

O EVTEA, fundamentalmente no que diz respeito ao ltem 5.2
(Licengas e Estudos Ambientais) da Sec¢do F, ndo explicita
quais as demais autorizagdes e licengas de outros 6rgaos ou
entidades serdo necessarias para a adequada operagédo do
terminal, tampouco menciona sobre 0s prazos estimados para
obtencdo destas autorizagdes efou licencas. E referenciado
sobre o EIV e RIT para fins de atendimento da Prefeitura
Municipal, e de maneira genérica menciona que cabe ao
empreendedor a obtencédo de outras autorizagbes ambientais
especificas junto aos dérgdos competentes, a depender da
natureza do empreendimento e dos recursos ambientais
envolvidos. Neste contexto, o Edital, no item 4.1.1 do
Apéndice 4, menciona que no Plano de Transi¢do da Gestao
do Terminal devera conter um Plano de Gerenciamento do
Risco e este deve conter as iniciativas necessarias ao
atendimento das normas regulamentares e legais dos érgéos
de licenciamento, da Marinha do Brasil, da Autoridade
Portuaria, da ANP, da Receita Federal do Brasil e de outros
entes que tenham competéncia normativa e fiscalizatoria
sobre as atividades da Arrendataria. Logo, é sabido que existe
a necessidade de obtencdo de determinadas autorizagbes
especificas de outros o6rgaos/entidades, vinculados ao
processo de licenciamento, como por exemplo, Marinha do
Brasil, Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, IPHAN, ANP,
Unidades de Gestdo de Unidades de Conservagao, FUNAI,
Agencia Nacional de Mineragdo - ANM, porém ndo foram
abordadas no caderno ambiental do EVTEA, o que dificulta a
analise da estimativa de prazos para os possiveis processos
paralelos necessarios ao licenciamento ambiental do
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empreendimento, bem como da regularidade das operagdes
atuais existentes no Porto e que serdo repassadas a

Arrendatéria.
99 Estudo SSB0O1 - | Estudo SSB-01 - | No que compete a area atualmente sob responsabilidade da
Segéo F - | Segéo F - | autoridade portuaria, detentora da Licenga de Operagéo (LO)
Ambiental Ambiental n°1580/2020, o EVTEA, no item 5.2 (Licengas e Estudos

Ambientais) da Seg¢do F, menciona sobre a possibilidade de
transferéncia da titularidade de parte da referida licenga ao
novo arrendatario, com tramite junto a Ibama. Caso néo seja
possivel, uma nova LO devera ser obtida pelo futuro
arrendatario. Neste sentido, verificar o quanto previsto no item
5.2 do Caderno Ambiental do EVTEA, segundo o qual: “Tendo
em vista que sera necessario a continuidade das operagbes e
que elas se dardo na area hoje sob responsabilidade da
autoridade portuaria, detentora das LO n° 1580/2020,
vislumbra-se a possibilidade de transferéncia da titularidade
de parte da referida licenga ao novo arrendatario, com tramite
junto a Ibama. Caso ndo seja possivel, uma nova LO devera
ser obtida pelo futuro arrendatario.” Primeiramente, o caderno
ambiental do EVTEA néo deixa claro quais sdo essas areas
operacionais da autoridade portuaria que sdo passiveis de
realizar a transferéncia de titularidade, quais areas estédo
excluidas desta transferéncia, de quem é a responsabilidade
por solicitar esta transferéncia junto ao érgdo ambiental, quais
os custos e prazos envolvidos nesta etapa e em que momento
essa transferéncia deve ocorrer, e como serdo tratados os
atendimentos das condicionantes da LO e respectivas
pendéncias ou multas por parte da CDSS, caso existentes.
Importante que o Edital traga seguranga juridica a este
processo de transferéncia de titularidade para que a futura
Arrendatéria ndo seja prejudicada e tenha visibilidade sobre o
processo e respectivas responsabilidades. Adicionalmente,
ndo existem detalhes técnicos sobre a necessidade de
obtengdo de uma nova LO pelo futuro arrendatario, caso nao
seja possivel a realizagédo de transferéncia de titularidade. Ou
seja, o EVTEA deixa uma insegurangca do ponto de vista se
esta transferéncia de titularidade é viavel ou nado junto ao
6rgdo ambiental. O Edital precisa ser assertivo se essa
transferéncia é viavel e quais as responsabilidades de cada
parte. Ainda, cabe indicar se os custos de obtengdo desta LO
foram considerados no EVTEA de forma separada das demais
licengcas ambientais - ndo esta claro esta informagdo no

EVTEA
100 Estudo SSB0O1 - | Estudo SSB-01 - | O tema de compensagdo ambiental foi considerado no
Segédo F - | Segéo F - | EVTEA, no item 6 Compensagdao Ambiental da Segédo F,
Ambiental Ambiental apenas sob o ponto de vista da Lei Federal N° 9.985/2000,

referente a compensacédo de 0,5% sobre o valor do
investimento a ser definido pelo 6rgdo ambiental e destinado
em beneficio de unidades de conservagdo (UCs). Embora na
tabela de taxas de licenciamento e analise, apresentada no
item 13.1 Taxas de Licenciamento e Analise da mesma Secéo,
conste um pequeno valor para ASV - Autorizagdo de
Supressdo Vegetal, ndo foi previsto nenhum valor ou
detalhamento sobre a necessidade de supressdo de
vegetacdo para regularizacdo e/ou implantacdo do novo
Terminal. Sendo assim, assume-se que ndo havera qualquer
intervengdo sobre vegetacdo dentro da area de intervengéo
do empreendimento, ndo havendo necessidade de realizar
Compensacao Florestal, conforme rege a Lei n° 12.651/2012,
o Decreto n° 14.783/1993 entre outras de forma
complementar. Sendo assim, uma vez que no Edital nao
consta nenhuma mengdo a respeito de compensagao
ambiental e/ou florestal, entende-se necessario que 0 mesmo
traga elementos sobre o assunto.

101 Estudo SSBO1 - | Estudo SSB-01 - | Uma vez que no processo de licenciamento anterior de
Segédo F - | Segéo F - | ampliagdo do Porto de S&o Sebastido, houve diversas
Ambiental Ambiental manifestagbes contrarias ao empreendimento, como uma

Acdo Civil Publica (ACP) contra o empreendimento, sendo
que mesmo apos a emissdo da LP indicando viabilidade
ambiental por parte do Ibama desde que atendidas as
condicionantes e prerrogativas descritas no estudo, pareceres
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2.2.2 Os bergos
101 e 102 se
manterdo publicos
até a conclusao
da 32 etapa
Transitoria dos
investimentos

minimos previstos
no item 7.1.2.3,
momento a partir
do qual passara a
ser de uso
exclusivo da
Arrendataria.

2.2.2 Os bergos
101 e 102 se
manterdo publicos
até a conclusao
da 32 etapa
Transitéria dos
investimentos

técnicos e licengca, o empreendimento ndo foi viabilizado.
Desta forma, pede-se que o Poder Concedente esclarega sua
responsabilidade diante das eventuais interferéncias que
poderao surgir decorrente de Agdes Civil Publica ou similares,
como serdo tratadas, e se existem mecanismos prévios ao
Edital que possam ser realizados para promover seguranca
juridica aos futuros investimentos a serem desprendidos neste
empreendimento.

Recentemente, em dezembro de 2025, o Porto de Séao
Sebastido finalizou uma licitagdo, Pregdo Eletrénico n°
90011/2025 (Processo SEI 189.00000141/2025-19) para
contratagcdo de empresa especializada para elaboragdo de
estudo de viabilidade técnica e ambiental com vistas ao
licenciamento de nova area de deposicdo de material de
dragagem em area maritima. Logo, existe uma
imprevisibilidade em relagdo a viabilidade de uma area para
descarte do material de dragagem, a qual ainda sera
estudada pelo Porto, cujo resultado do estudo contratado
ainda é incerto e podera resultar em investimentos superiores
aos previsto no EVTEA para licenciamento. Nao esta claro no
EVTEA se os custos ambientais dos Estudos de Dragagem
previram os estudos prévios descritos no Art. 25 da Resolugéo
CONAMA 454/12, custos de licenciamento e eventuais custos
de implantacdo de estrutura, bem como, se estdo
adequadamente contemplados no cronograma. Recomenda-
se que seja esclarecido, uma vez que pode haver
necessidade futura de reequilibrio econémico-financeiro.

Conforme previsto na Clausula 2.2.2 do Contrato de
Arrendamento, os bergos 101 e 102 serdo mantidos no ambito
da infraestrutura comum do Porto até a concluséo da 32 etapa
Transitoria dos investimentos minimos, “momento a partir do
qual passara a ser de uso exclusivo da Arrendataria”.
Igualmente, a Clausula 7.1.1.(xxi) indica que a utilizagdo das
instalagbes portuarias arrendadas por terceiros sera
excepcional, garantida a justa remuneracdo a Arrendataria.
Por outro lado, conforme apontado na Nota Técnica n°
13/2025/COPAQ2-INFRASA/SUPAQ-INFRASA/DIPLAN-
INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-
INFRASA, na Nota Técnica n° 122/2025/CGMO-DNOP-
MPOR/DNOP-SNP-MPOR/SNP-MPOR e nas respostas da
Agéncia a primeira consulta publica relacionada ao terminal
de SSBO1, a Audiéncia Publica n° 13/2024, foi
supervenientemente identificada a existéncia de contrato de
passagem, celebrado com a empresa Olfar S.A., cujo prazo
se estende até o ano de 2045. E de se presumir que o referido
contrato de passagem visa ao acesso a um dos bergos que,
com a nova modelagem, passarao a ser de uso exclusivo da
Arrendataria. Desta forma, é fundamental que tal contrato de
passagem seja corretamente enderegcado, de forma a
preservar a competitividade do certame e a coeréncia da
modelagem, seja (i) pela declaragdo de sua extingédo
antecipada, por razdes de interesse publico, notadamente o
Leildo de SSBO01; ou (ii) pela previsdo no Contrato de
Arrendamento de que o seu uso nao prejudicara de qualquer
forma a arrendataria de SSBO01, sendo certo que o tragado
das infraestruturas abrangido pelo Contrato de Passagem
devera ser acordado de comum acordo pelas Partes, ficando
a arrendataria exclusivamente encarregada de organizar a fila
para uso de seus bergos exclusivos, sendo o risco por
qualquer eventual prejuizo econdmico-financeiro, operacional,
ambiental, entre outros, relacionado a referido contrato de
passagem alocado ao Poder Concedente, sendo, portanto,
assegurado o direito ao reequilibrio econémico-financeiro a
arrendataria.

Vale notar que o Poder Concedente, no ambito do Despacho
Decisorio n® 70/2025/SNP-MPOR, solicitou que "a ANTAQ
inclua, nas minutas de Edital e de Contrato, clausula que
estabelega a obrigagdo da futura arrendataria de operar, em
bergo por ela designado, referente as cargas de operadores
previamente cadastrados pela Autoridade Portuaria". A
Agéncia, por seu turno, na Nota Técnica n° 44/2025, SEL/DG,
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minimos previstos
no item 7.1.2.3,
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exclusivo da
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(ii) Cometimento
de infragbes
contratuais  pela
Arrendataria,
ressalvada a
superagao do
inadimplemento
ou reabilitagao;

v. Implantar as
acdes necessarias

a eventual
realocagao ou
demoligao de

entendeu pela desnecessidade de atendimento a referida
recomendagdo, na medida em que (i) de um lado, “existe
amplo arcabougo legal, regulatério e contratual que tem a
forga de coibir potenciais praticas discriminatdrias pelo futuro
arrendatario”; e (ii) “caso a preocupagédo seja no sentido de
garantir espaco (ber¢o) para a operacao de outros operadores
portuarios (terceiros), mesmo apds a incorporagdo de todos
os bergcos ao arrendamento SSB01, entende-se que a
modelagem do arrendamento, como demonstrado, ndo previu
essa possibilidade”, haja vista que a medida infringiria
pressuposto fundamental da modelagem, notadamente com
relagdo a utilizagdo exclusiva dos bergos pela Arrendataria.
Em todo caso, apontou-se que a questado fosse debatida no
contexto desta Audiéncia Publica. A esse respeito, cumpre
louvar a decisdo adotada por esta ilustre Agéncia. A incluséo
dos 4 (quatro) bergos no ambito da area arrendada ao
terminal, para uso exclusivo da arrendataria, permite a captura
plena do potencial de que dispde a area de SSB01. Deve-se
ter em conta o conjunto de beneficios operacionais
viabilizados por essa mudanga. A operagdo de bergos
publicos, como regra geral, apresenta produtividade (em
toneladas por hora atracada) significativamente inferior a de
bercos privados ou arrendados. Dados do Estatistico
Aquaviario da ANTAQ, no periodo de 2016 a 2024, ilustram
essa diferenga: no Porto de Paranagua, o bergco 200,
integrado ao arrendamento da Fospar, demonstrou
produtividade 108% (cento e oito por cento) superior na
movimentagdo de granéis soélidos minerais em comparagao
aos bergos publicos (206, 208, 209, 211 e 215). No Porto de
Vitéria, o bergo privado do TPD é cerca de 40% (quarenta por
cento) mais produtivo do que os bergos publicos 201, 202,
206 e 207. De maneira ainda mais expressiva, nos terminais
de Vila do Conde, os bergos privados dos TUPs (Terminal
Ponta da Montanha, Terminal Portuario Graneleiro de
Barcarena e Terminal Vila do Conde) alcangam produtividade
295% (duzentos e noventa e cinco por cento) maior na
movimentagédo de granéis sdlidos que a dos bergos publicos
(101, 102, 201, 301 e 402). Esses dados reforcam que a
produtividade de um bergo publico é, em média, inferior a de
um bergo privado ou arrendado - permitindo-se a
implementacdo de modelo operacional mais eficiente,
baseado na coordenacao integrada de toda a movimentagéo
de cargas no complexo portuario, promovendo maior
produtividade e aproveitamento das instalagdes. Por estes
motivos, ha que se preservar a modelagem submetida a
presente consulta publica.

Com relagdo aos elementos que deverdo ser considerados
pelo Poder Concedente quando da avaliagdo da eventual
conveniéncia e oportunidade de prorrogagcdo do prazo do
Contrato de Arrendamento, observa-se que o instrumento
contratual submetido a presente consulta publica ndo se
adequa aos mais modernos e atualizados precedentes do
setor portuario, notadamente no que diz respeito a previsdo
abrangida pela Clausula 3.4.1.(iii). Pela atual redacéo, devera
ser considerado o eventual cometimento “de infragdes
contratuais pela Arrendataria, ressalvada a superagdao do
inadimplemento ou reabilitagdo”. Ocorre que, em modelagens
recentes, foi qualificado que as infragbes a serem
consideradas pelo Poder Concedente serdo tdo somente
aquelas “reconhecidas por decisdo administrativa ou judicial,
da qual ndo caiba mais recursos”. A redagédo contribui com a
garantia de maior seguranga juridica e previsibilidade ao
arrendamento, bem como com o atendimento aos principios
da ampla defesa e do contraditério, garantias constitucionais
cuja aplicabilidade a arrendatarias portuarias € diuturnamente
reconhecida pela ANTAQ. Desta forma, requer-se a
complementacéo da redacéo conferida a Clausula 3.4.1.(iii).

A disposicdo em comento invoca o tema da convivéncia
operacional com operadores publicos, detentores de pré-
qualificacdo para condigbes de operagbes portuarias e/ou
titulares de contratos operacionais especificos, ainda que
precarios, durante a transigdo de SSBO01, e da necessaria
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instalagbes ou
equipamentos no
Porto Organizado,

que estejam
interferindo na
area e
infraestrutura
publicas,

arrendadas ou
ndo, em que as
Atividades
deverao ser
executadas,
devendo a
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coordenagdo de atividades a ser conduzida no &mbito do
Porto Organizado, para que possa ser (i) garantida efetividade
ao PBI e (ii) protegido o equilibrio econdmico-financeiro de
SSBO01. A questdo central a enderegar € a convivéncia,
durante a transigdo do SSB01, entre operagdes publicas ainda
em curso e os investimentos privados a serem executados
pela futura Arrendataria. Considerando que a modelagem
(Segdo C - Engenharia e minuta de Contrato de
Arrendamento) prevé etapas sucessivas de incorporacdo de
areas onshore e offshore até a exclusividade dos bergos 101,
102, 301 e 302, é necessario disciplinar uma governanca que
assegure continuidade operacional temporaria, sem
comprometer o cronograma, 0 escopo e a racionalidade global
dos investimentos previstos no PBI. Nesse contexto, a
coordenagado do Porto Organizado deve permanecer a cargo
da Companhia Docas de Sao Sebastidao ("CDSS"), a qual
competird ordenar os acessos ao porto, janelas operacionais,
segregacdo de areas e uso de infraestrutura comum, sempre
em conformidade com o cronograma de liberacdo de areas
previsto nas Etapas 1 a 4. Essa coordenagdo, contudo,
devera ser exercida mediante prévia consulta a Arrendataria,
de modo a assegurar que as decisdes da autoridade portuaria
levem em consideracao os compromissos de investimento
assumidos, o cronograma do PBlI e a racionalidade
operacional do arrendamento, preservando-se os direitos da
Arrendatéria e as salvaguardas contratuais aplicaveis. Essa
governanga deve observar trés premissas: (i) as medidas que
viabilizem a continuidade temporaria das operagdes publicas
ndo poderdo impactar, alterar, retardar ou reconfigurar as
obras e intervengdes aprovadas no PBI, incluindo seu escopo,
tracado, cronograma e logistica de execug&o, nem impor
custos adicionais a Arrendataria; (ii) tais medidas nao gerarao
qualquer obrigagdo de indenizagdo por parte do Poder
Concedente, da CDSS ou da Arrendataria a operadores de
cais publico que aleguem impactos decorrentes de
investimentos realizados em estrita conformidade com o
Contrato de Arrendamento e com o PBI; e (iii) caso a
convivéncia operacional, atos de operadores publicos ou
determinagbes necessarias a acomodagao temporaria dessas
operagbes causem custos adicionais, atrasos, perdas de
capacidade ou de receita, ou qualquer 6nus a Arrendataria,
ficara assegurado o direito ao reequilibrio econdémico-
financeiro em favor da Arrendataria. A primeira premissa
decorre da primazia do PBI e da matriz de riscos do
arrendamento: a continuidade temporaria de operagdes
publicas € um mecanismo de transi¢do, e ndo um vetor de
replanejamento do investimento. Assim, eventuais
condicionantes operacionais necessarias para acomodar
operadores publicos deverao ser estritamente instrumentais e
subordinadas ao cronograma de obras, sem impor desvios de
engenharia, ampliagbes de escopo, reprogramagdes
materiais, restricdes a mobilizagdo de canteiros ou rearranjos
logisticos que comprometam marcos contratuais. Havendo
conflito entre a execugdo das obras e a permanéncia
temporaria de operagbes publicas, devera prevalecer o
cumprimento pontual e integral do PBI conforme aprovado,
cabendo a CDSS, ouvida a Arrendataria, dirimir a controvérsia
sem prejuizo dos direitos desta ultima. A segunda premissa
reforca a natureza publica e planificada dos investimentos do
arrendamento, previamente divulgados na modelagem. Sendo
investimentos contratuais realizados no interesse publico, em
areas que serdo progressivamente disponibilizadas com
exclusividade a Arrendataria conforme marcos de transicao,
ndo ha espacgo para pleitos indenizatdrios de operadores de
cais publico por supostos impactos reflexos sobre
produtividade, acesso, circulacdo de cargas ou readequacbes
operacionais. A convivéncia transitoria deve ser aceita como
condigdo inerente ao processo de transi¢do, com ciéncia e
assuncgdo de riscos pelos operadores publicos, cabendo a
CDSS disciplinar, com antecedéncia, transparéncia e prévia
oitiva da Arrendataria, as regras de desmobilizacdo e
realocagdo dentro das areas remanescentes até sua
desocupacdo. A terceira premissa protege o equilibrio
econdmico-financeiro da Arrendataria, reconhecendo que
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i. A Arrendataria
devera realizar os
seguintes
investimentos
minimos
obrigatérios:

2.1.1 A area total
do Arrendamento
em Sao Sebastido
- SP, cujo cddigo
de identificagdo é
SSBO01, localizada
no Porto de Sao
Sebastido, possui
426.949m?2
(quatrocentos e
vinte e seis mil,
novecentos e
quarenta e nove
metros
quadrados),
sendo constituida

pel

12.2 Os Passivos
Ambientais  nédo
conhecidos

identificados pela
Arrendataria  no
prazo de até 365
(trezentos e
sessenta e cinco)
dias contados da
Data de Assungao

serao de
responsabilidade
do Poder
Concedente,
sendo tal
responsabilidade
limitada as
exigéncia

qualquer interferéncia extraordinaria e imprevisivel ao fluxo
operacional e de obras — inclusive limitacdes de janelas,
restricdes de bergos conforme sejam disponibilizados,
acessos, utilidades e interdigdes nao previstas no PBI — deve
ser calibrada por mecanismos céleres de recomposigao.

Para fins de esclarecimento, com relagdo aos investimentos
obrigatdrios previstos no Contrato de Arrendamento, nota-se,
no que diz respeito aos investimentos da 22 etapa de
Transi¢do, que incumbira a Arrendataria a “continuagdo da
construcdo do pier de contéiners para navios da classe Ultra
Large Container Ships (ULCS) ou Triple E, contemplando
novo bergo, sendo previsto no minimo, 328 metros de faixa
acostavel adicional, equivalente ao pier bergo 302, de modo a
alcangar 811 metros de faixa acostavel construida (Bergos
301 e 302)” Ocorre que a previsdo contratual ndo parece
deixar claro que os parametros para os novos bergos de
contéineres sado meros referenciais minimos, cabendo a
Arrendataria propor a melhor solugédo para o caso concreto, a
luz do seu projeto de engenharia para o terminal. Vale notar
que as respostas da Agéncia no ambito da primeira consulta
publica relacionada ao terminal de SSB01, a Audiéncia
Publica n°® 13/2024, foram exatamente no sentido ora descrito:
(i) “Em relagédo a construgdo do novo pier, informa-se que na
modelagem foi mantida a localizagdo divulgado na consulta
publica, no entanto, trata-se de um projeto conceitual e cabe
ao vencedor da licitagdo a implementacéo da solugéo efetiva,
que pode, ou ndo, seguir a modelagem proposta”; (i) “O
posicionamento especifico da nova infraestrutura de
atracagao sera definido apds a elaboragéo de projeto basico,
projeto executivo e estudo de manobrabilidade, sendo todos
de responsabilidade da futura arrendataria”. Assim, o Contrato
de Arrendamento devera deixar claro que a obrigagdo de
construcdo do pier de contéineres que integrara o terminal
devera respeitar as condigdes minimas la previstas, incluindo
a extensao “minima” de 811 metros de faixa acostavel.

Considerando a nota de esclarecimento apresentada pela
CDSS, em sua pagina oficial do Instagram, em 17 de janeiro
de 2025, indicando que a instalagdo de novo cais no terminal
de SSBO01 “ndo possuira projecdo em direcdo a Baia do
Aragd”, é fundamental que esta ilustre Agéncia esclareca que
0 projeto conceitual das instalagdes de acostagem previstos
no EVTEA submetido a presente Consulta Publica n&o infringe
qualquer norma aplicavel, inclusive de cunho ambiental,
podendo inclusive a Arrendataria propor os ajustes e solucdes
de engenharia necessarios a compatibilizagdo do cais previsto
ao seu projeto para o terminal, ndo havendo qualquer conflito
entre tal projeto conceitual e a nota de esclarecimento
prestada pela Autoridade Portuaria.

A disposigdo em referéncia é padrdo em contratos portuarios,
dispondo fundamentalmente que os Passivos Ambientais nao
conhecidos, mas identificados pela Arrendataria no prazo de
até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias contados da Data
de Assungdo, serdao de responsabilidade do Poder
Concedente. A questdo a enderecgar, no entanto, é a correta
alocagédo de responsabilidades por passivos ambientais em
um cenario de disponibilizagdo faseada das areas de SSBO01,
no qual subsistem operagdes publicas, fora da esfera de
controle da Arrendataria, em subareas que somente serdo
incorporadas em etapas futuras. E necessario, por
conseguinte, ajustar a regra temporal de identificagcdo de
passivos ambientais ao cronograma de transigdo, de modo a
garantir isonomia, seguranga juridica e aderéncia a matriz de
riscos. Propde-se, assim, que a contagem do prazo de 365
dias para identificacdo de passivos ambientais seja realizada
por area, tomando-se como termo inicial a data de
disponibilizagao efetiva de cada subarea a Arrendataria. Antes
da disponibilizacdo, a Arrendataria ndo detém posse, controle
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12.7 Cabera a
Arrendataria
solicitar a emissao
das licengas
ambientais
pertinentes da
Licenga
Operacional (LO)
referente as
Atividades a
serem realizadas,
assim como a
Licenca para
Instalagao (LI).

13.1.17 Prejuizos

causados a
terceiros, pela
Arrendataria  ou
seus
administradores,
empregados,
prepostos ou
prestadores de
servigos ou

qualquer outra
pessoa fisica ou
juridica a ela

vinculada, no
exercicio das
atividades
abrangidas  pelo
Arrendamento;

operacional, nem acesso pleno para diligéncias intrusivas, de
sorte que ndo se pode exigir a identificacdo de passivos em
areas ainda sob uso publico. A regra por &rea preserva a
l6gica do contrato, permite uma linha de base técnica
fidedigna e evita a transferéncia indevida de riscos ambientais
pretéritos ou alheios a gestdo da Arrendataria.
Adicionalmente, cumpre explicitar que passivos ambientais
que decorram de atividades de operadores publicos ou de
terceiros autorizados pelo Poder Concedente e/ou pela
administragao portuaria, praticadas até a data de
disponibilizagdo de cada subarea ou durante o periodo em
que tais operadores ainda atuem nas areas nao entregues,
permanecerdo integralmente a cargo do Poder Concedente,
observados os limites regulatérios. A Arrendataria nao
respondera por danos, remediagdes, compensagbes ou
obrigagbes acessorias originadas de fatos geradores
anteriores a sua posse e gestdo daquela subarea — ainda que
posteriores a estrita celebragdo do Contrato de Arrendamento
— nem por eventos ocorridos fora do seu controle operacional,
assegurada, se for o caso, a apuragéo de responsabilidade de
regresso contra os efetivos causadores. Assim, para fins de
clareza, caso venham a ser imputados a Arrendataria custos,
atrasos ou obrigacdes adicionais decorrentes de passivos
ambientais pretéritos ou gerados por operagdes publicas em
subareas nao disponibilizadas, devera ficar expresso o direito
ao reequilibrio econdmico-financeiro em seu favor, nos termos
do contrato. Esse reequilibrio devera contemplar, de forma
célere e objetiva, a recomposigdo de custos de investigagao,
remediagdo, monitoramento, seguros, garantias e impactos
em cronograma e capacidade operacional, preservando o
equilibrio do arrendamento.

Cabe notar que, em modelagens recentes no setor portuario,
a alocagao de riscos relativa a Passivos Ambientais também
se aplicou a ocorréncias relacionadas a eventos
arqueoldgicos. Por outro lado, ndo houve previsdo analoga
em SSBO01. Deve-se destacar, no entanto, que as autoridades
competentes tem usualmente exigido a realizagdo de
levantamentos arqueolégicos subaquaticos quando os
empreendimentos envolvem dragagens de aprofundamento
e/ou implantacdo. Na eventualidade de identificagdo de
vestigios arqueoldgicos, existe um rito especifico a ser
seguido que pode impactar o prazo ou a equagéo econdmico-
financeira do projeto. Desta forma, considerando a
necessidade de isonomia e padronizagdo na matriz de riscos
do setor, bem como o risco concreto para o projeto ora
analisado, faz-se necessario o espelhamento da alocagéo de
riscos ao Poder Concedente relativo a eventos arqueoldgicos.

A disposicdo em referéncia atribui a Arrendataria o risco
relacionado a “Prejuizos causados a terceiros, pela
Arrendataria ou seus administradores, empregados, prepostos
ou prestadores de servigos ou qualquer outra pessoa fisica ou
juridica a ela vinculada, no exercicio das atividades
abrangidas pelo Arrendamento”. Todavia, conforme
contribuicdo a Clausula 7.1.1.(v), deve-se notar que a
Arrendataria nao devera responder, perante operadores
publicos, por medidas tomadas e investimentos realizados em
estrita conformidade com o Contrato de Arrendamento e com
o PBI. Sendo providéncias contratuais realizadas no interesse
publico, em éareas que serdo progressivamente
disponibilizadas com exclusividade a Arrendataria conforme
marcos de transigdo, ndo ha espago para pleitos
indenizatorios de operadores de cais publico por supostos
impactos reflexos sobre produtividade, acesso, circulagdo de
cargas ou readequagbes operacionais. A convivéncia
transitéria deve ser aceita como condigdo inerente ao
processo de transicdo, com ciéncia e assuncao de riscos
pelos operadores publicos, cabendo a Arrendataria disciplinar,
com antecedéncia e transparéncia, as regras de
desmobilizagéo e realocagéo dentro das areas remanescentes
até sua desocupagdo, podendo a CDSS ser acionada em
caso de impasse. Igualmente fundamental que o Regulamento
de Exploragéo do Porto de Sdo Sebastido seja oportunamente
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13.1.20 Atraso na

obtengéo das
licengas federais,
estaduais e
municipais,

inclusive licencas
relacionadas
especificamente
com a Area do
Arrendamento,
quando nao
houver
estipulagéo de
prazo maximo
legal ou
regulamentar para
sua emissao pelas
autoridades co

aditado de forma a contemplar a convivéncia transitéria e as
regras de governanga que se fardo necessérias para que as
atividades de SSB01 ndo sejam impactadas pelas operagdes
publicas que remanescerao ao longo da transigao.

A disposicdo em comento atribui como risco da Arrendataria:
“Atraso na obtengdo das licengas federais, estaduais e
municipais, inclusive licengas relacionadas especificamente
com a Area do Arrendamento, quando ndo houver estipulagio
de prazo maximo legal ou regulamentar para sua emissao
pelas autoridades competentes;”. A disposicdo, em que pese
tradicional para arrendamentos portuarios em geral, traz
implicacdes especificas a serem enderegadas no ambito do
Leildo de SSBO1. Isso porque, ao contrario do que se costuma
observar no setor, o presente arrendamento sera diretamente
impactado pelas previsbes da Convencdo OIT n° 169,
notadamente no que diz respeito a comunidade da Baia do
Araca. Ocorre que a realizagdo das consultas prévias, livres e
informadas (“CLPIs”) descritas na convengdo ndo constitui
pratica recorrente ou usual no ambito desta ilustre ANTAQ, a
luz de precedentes claros e previsiveis que possam servir de
parametro para a atribuicdo de tal risco a Arrendataria. A este
respeito, destaca-se que a propria Geréncia de Meio Ambiente
e Sustentabilidade desta Agéncia entendeu que “ndo ha
obrigagédo objetiva de aplicagdo da CLPI aos procedimentos
licitatorios previstos no art. 6° da Lei n° 12.815". Ademais,
entendeu-se que, na fase de leildo, ndo é possivel “determinar
com precisdo a existéncia de impactos diretos sobre
comunidades especificas”. Assim, com base em entendimento
exarado pela Procuradoria Federal junto a ANTAQ, foi previsto
que a Arrendatéria devera conduzir as CLPI apés a realizagao
do leildto, na fase de licenciamento ambiental do
empreendimento. Neste sentido, foram previstos
investimentos especificos no Capex ambiental do projeto para
fazer frente a tal obrigagdo — a qual, cumpre repetir, ndo faz
parte do repertorio ordinario do setor. Nao por outro motivo,
para mitigar o risco oriundo de tal medida, a Agéncia buscou
proceder a condugdo de atividades prévias ao leildo,
relacionadas a Convencao OIT n° 169, sobretudo a partir da
elaboracdo de cronograma de consultas preparatorias
anteriores a licitagdo: “A partir dos apontamentos e das
conclusdes apresentados acima, esta SELC sugere que, a
partir de coordenacado entre ANTAQ, MPOR, INFRA, CDSS,
MPF, érgdo licenciador, Funai/lncra/ou a Fundagédo Cultural
Palmares (FCP) e comunidade da Baia do Araga (entre outros
convidados, como universidades, centros de pesquisa e
ONGs especializadas no tema), seja previsto um cronograma
de consultas preparatérias, isto €, antes de langamento do
edital do arrendamento SSB01.” Ocorre que, em que pese as
consultas preparatorias sugeridas pela ANTAQ, a percepgao
de risco relacionada (i) a eventuais atrasos nas obras
decorrentes das CLPIs e das providéncias associadas que
poderdo ser exigidas da Arrendataria; e (ii) aos custos
relacionados a execugdo de referidas medidas, segue
materialmente relevante — podendo impactar a atratividade do
leildo. Neste sentido, em linha com o que é observado em
precedentes semelhantes, sugere-se que o Poder
Concedente assuma expressamente (i) o risco por
investimentos relacionados ao cumprimento de
condicionantes decorrentes das CLPIs ou da Convengéo OIT
n°® 169, em valores superiores aqueles considerados na
modelagem econdmico-financeira da licitagéo; e (ii) o risco por
eventuais atrasos em relagdo aos prazos modelados para o
cumprimento de tais condicionantes, desde que n&o haja
culpa concorrente atribuivel a Arrendataria. Tal alocagcdo de
risco aproximaria a modelagem de SSBO01 das melhores
praticas do setor de infraestrutura, incluindo precedentes
recentes relacionados, por exemplo: (i) ao atendimento de
populagdes vulneraveis, atreladas ao licenciamento ambiental
de empreendimentos em que exista pouca visibilidade a
respeito das exigéncias que se fardo necessarias (verifique-
se, neste sentido, entre outros, o Anexo 9 ao Contrato de
Concessao da Estrada de Ferro Vitéria a Minas, referente a
construcdo da Ferrovia de Integracdo do Centro Oeste —
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obtengéao das
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estaduais e
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inclusive licencas
relacionadas
especificamente
com a Area do
Arrendamento,
quando nao
houver
estipulagao de
prazo maximo
legal ou
regulamentar para
sua emissao pelas
autoridades co

FICO, em que foram compartilhados, entre outros, os custos
incorridos com o componente indigena do Plano Basico
Ambiental); ou (ii) ao atendimento de obrigagbes de
licenciamento que demandem condicionantes de baixa
previsibilidade, como é o caso do Estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIV.

Nos termos do Contrato de Arrendamento, conforme sua
subclausula 13.1.3, foi alocado a Arrendataria o risco pela
obtencgéo de “licengas, permissdes e autorizagdes relativas ao
Arrendamento”, incluindo o eventual atraso na obtengédo de
tais aprovagdes governamentais, nos termos da subclausula
13.1.20, “quando ndo houver estipulagdo de prazo maximo
legal ou regulamentar para sua emissado pelas autoridades
competentes.” Por outro lado, o risco atinente ao atraso ou
paralisagdo das atividades, em decorréncia da “demora ou
impossibilidade da obtengdo das licengas ambientais da
instalagdo portuaria em razdo da inexisténcia ou cassagao
das licengas ambientais do Porto Organizado”, foi atribuido ao
Poder Concedente (subclausula 13.2.5). Ocorre que, como se
vera, especificamente no que diz respeito ao processo de
licenciamento relacionado a SSB01, a redagédo acima devera
ser adaptada, de forma a refletir a dimenséo e criticidade do
risco associado ao licenciamento do terminal, de forma a se
garantir a atratividade do certame ora referido. Isso porque o
tema do licenciamento mostra-se de capital importancia para
o presente projeto. Ha desafios ambientais especificos para o
contexto de Sao Sebastido, onde o licenciamento
historicamente constitui tema delicado para o]
desenvolvimento do potencial portuario da regido — do que
prestam testemunho os autos da Acado Civil Publica n°
0000398-59.2014.4.03.6135 —, exigindo que a alocacéo de
risco relacionada ao licenciamento reflita as particularidades e
riscos especificos associados a esta instalagcdo. Nao se pode
descartar que as discussdes historicamente aplicaveis ao
licenciamento do porto organizado impactem a avaliagdo do
licenciamento do terminal de SSBO1. Por outro lado, nos
termos do Contrato, o risco pelo atraso na obtencdo das
licencas aplicaveis é associado a consequéncias de
desproporcional impacto a Arrendataria, do que serve de
exemplo a Clausula 24.4.1.¢c’, segundo a qual o
descumprimento dos prazos para implantagdo e
operacionalizacdo do terminal tem como decorréncia a
rescisdo contratual — o mais grave risco que pode ser
atribuido ao parceiro privado. Vale ressaltar que existem
precedentes em que o Governo Federal, ao estruturar projetos
com particular sensibilidade para questdes ambientais e de
licenciamento, adaptou sua estrutura de riscos de forma a
alocar de forma mais equanime e razoavel esta questdo.
Neste sentido, destaca-se a modelagem proposta para a
chamada “Ferrogréo”, ferrovia proposta entre os municipios
de Sinop/MT e Itaituba/PA (distrito de Miritituba), cujos
documentos foram disponibilizados a consulta publica por
forga da Audiéncia Publica ANTT n° 014/2017. Nos termos da
Clausula 5.4 a minuta de Contrato de Concesséo para tal
modelagem, foi previsto que: “Em caso de atraso na obtengéo
de quaisquer licengas necessarias a Implantacdo e Operagao
da Ferrovia ap6s a Data de Eficacia, bem como na efetivagao
das Desapropriagbes, por motivo ndo imputavel a
Concessionaria, a exigibilidade das obriga¢cdes contratuais
sera suspensa e o Prazo da Concessao podera ser estendido,
mediante demonstragéo, pela Concessionaria, do impacto do
referido atraso sobre os marcos estabelecidos no Cronograma
Fisico.” Em igual sentido, o instrumento contratual
disponibilizado para tal projeto previu que: “A obtengédo de
licencas, permissdes, autorizagbes e outorgas relacionadas
ao objeto da Concesséo fora dos prazos estabelecidos no
Cronograma Fisico ndo acarretara qualquer responsabilizagéo
ou penalizagdo da Concessionaria, desde o atraso nao lhe
possa ser imputado” (Clausula 8.4). Neste sentido, a matriz de
risco deste Contrato de Arrendamento, em atencdo as
particularidades de licenciamento aplicaveis a SSB01, devera
dispor que: “A Arrendataria ndo sera responsabilizada por
atrasos no inicio das Atividades decorrentes de fatos que,
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13.1.22
Transtornos
causados por
limitagbes
administrativas,
direito de
passagem ou
serviddes
suportadas  pela
Arrendataria, sem
prejuizo do direito

de ser
remunerada pela
pessoa

beneficiada, nos
termos da

regulamentacéo;

13.1 Com
excegao das
hipéteses

previstas neste
Contrato, a
Arrendataria é
integral e

exclusivamente

responsavel  por
todos os riscos
relacionados ao
Arrendamento,

inclusive, mas
sem limitagao,
pelos  seguintes
riscos:

13.1 Com
excegao das
hipéteses

previstas neste
Contrato, a
Arrendataria é
integral e

exclusivamente
responsavel  por
todos os riscos

comprovadamente, ndo lhe possam ser imputados, tais como
atrasos na expedigéo das licengas, autorizagdes, permissoes,
manifestagbes e outorgas necessarias a execugdo das obras
de implantagdo do Terminal aos quais nao tiver dado causa,
desde que comprovado que tomou, de forma diligente e
tempestiva, todas as providéncias que estavam ao seu
alcance para a obtengdo das licengcas em tempo habil,
podendo o Prazo do Arrendamento ser estendido, mediante
demonstragdo, pela Arrendataria, do impacto do referido
atraso sobre os marcos estabelecidos no PBI.”

O dispositivo atribui como risco da Arrendataria a assuncgao de
transtornos causados por limitagdes administrativas, direito de
passagem ou serviddes suportadas pela Arrendataria, sem
prejuizo do direito de ser remunerada pela pessoa
beneficiada, nos termos da regulamentagdo. Ocorre que,
muito embora os contratos de passagem possam representar
a imposigdo de limitacdes administrativas em area ‘“ja
ocupada por terceiros no ambito da poligonal do porto
organizado”, tais limitagbes devem ser tdo somente
instrumentais a garantia de acesso de terceiros ao seu destino
final, isto é, areas comuns do porto organizado que seréo
utilizadas para suas operag¢des. Deve ser previsto, portanto,
que o direito de passagem de terceiros ndo podera ser
imposto sobre os bergos integrantes do terminal de SSBO01,
sobre os quais a Arrendataria possuira exclusividade de uso.

Analisando o conjunto de licencas que deverdo ser
providenciadas pela Arrendataria para inicio de suas
operagbes, prevé-se a possibilidade de exigéncia de
elaboragdo do chamado Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga (EIV). Ocorre que, como €& de amplo
conhecimento, a elaboragéo do EIV e, sobretudo, a execugao
e atendimento de suas condicionantes — referentes a
mitigacao dos impactos de novos empreendimentos portuarios
a relacdo Porto/Cidade —, pode ser consideravelmente
dispendiosa, nao raro implicando a necessidade de execugao
de investimentos expressivos — 0 que parece um cenario tanto
mais plausivel quando se considera a escala do terminal
projetado para SSBO01. Entretanto, entendemos que os
elevados impactos financeiros decorrentes da elaboragdo do
EIV nao foram considerados na modelagem da Licitagdo. Por
outro lado, em licitagdo com caracteristicas operacionalmente
similares, o leildo previsto para Tecon Santos 10, o respectivo
Modelo Econdmico-Financeiro (“MEF”) e a matriz de riscos do
Contrato de Arrendamento contemplaram dispéndios
relacionados ao EIV, incluindo regime de compartilhamento de
custos para eventuais extrapolagdes dos valores efetivamente
executados, nos seguintes termos: “Investimentos,
pagamentos, custos e despesas que superem o valor de R$
5.790.547,50 (cinco milhdes, setecentos e noventa mil,
quinhentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos),
referenciado a julho de 2024, decorrentes da execugdo de
medidas mitigadoras e compensatérias advindas da Lei
Complementar n® 793, de 14 de janeiro de 2013, do Municipio
de Santos, que disciplina a exigéncia do Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanga — EIV, na propor¢do de 50 %
(cinquenta por cento) sobre o valor.” Faz-se necessario que
instrumento analogo (incorporacdo dos valores estimados
com EIV e regime de compartiihamento por eventuais gastos
a maior) sejam também refletidos na modelagem de SSBO01.

A questdo a enderecgar é a alocagédo de responsabilidade por
infracbes administrativas decorrentes do acumulo de
caminhdes e do trafego de veiculos nas vias de acesso ao
Porto de SZo Sebastido durante a fase de transicdo do
SSB01. O arcabougo regulatério vigente, em especial o art.
33, XLIl, da Resolugdo ANTAQ n° 75/2022, tipifica como
infragdo o ato de "estacionar, transitar ou manter maquina,
veiculo ou equipamento, a seu servico ou sob sua
responsabilidade, nas vias de circulagdo do porto, de forma
prejudicial ao trafego de veiculos, as cargas, as pessoas e as
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relacionados ao
Arrendamento,
inclusive, mas
sem limitagao,
pelos  seguintes
riscos:

13.2.2 Custos
decorrentes da
recuperagao,
remediacao,

monitoramento e
gerenciamento do
Passivo Ambiental
existente  dentro
da area do
Arrendamento,
desde que nao
conhecido até a
Data de Assungao
e identificado no
laudo ambiental
técnico
mencionado na
Claus

13.2.7 Deciséo
judicial ou
administrativa,

bem como
alteragao na
legislacao, na

regulamentacdo e
no Regulamento
de Exploragao do
Porto Organizado

operagdes portuarias", cominando multa de até R$ 20.000,00
por maquina ou veiculo em situagdo irregular. Essa
responsabilizagao, contudo, pressupbde que o agente autuado
detenha gestao efetiva sobre os fluxos de acesso e circulagdo
— premissa que nao se verifica em relacdo a Arrendataria
durante as etapas de transicdo do SSBO01. Conforme a
modelagem proposta, a disponibilizacdo das areas ocorrera
de forma faseada, de modo que, até a conclusdo da ultima
etapa, parcelas significativas do porto permanecerdo sob
operagbes de cais publico conduzidas por operadores
diversos, que néo estdo subordinados a coordenagéo ou ao
controle da Arrendataria. Nesse periodo, a gestdo dos
acessos terrestres — tanto externos, nas vias de ingresso a
cidade de S&o Sebastido, quanto internos, nas vias de
circulagédo do porto e das areas ainda nao disponibilizadas —
seguira sob responsabilidade da Companhia Docas de Sao
Sebastido (CDSS) e dos respectivos operadores publicos. A
Arrendatéria, portanto, ndo dispde de meios juridicos ou
operacionais para ordenar, restringir ou disciplinar o fluxo de
caminhdes originado por terceiros ou por atividades alheias ao
seu objeto contratual. Diante dessa realidade, € necessario
que os instrumentos contratuais e regulatérios explicitem que
a Arrendataria nédo respondera por multas, autuacdes,
penalidades administrativas ou quaisquer outras
responsabilizagbes decorrentes de formagdo de filas,
congestionamentos ou estacionamento irregular de veiculos
nas vias de circulagdo do porto ou nos acessos a cidade de
Sao Sebastido durante a fase de transigdo, salvo quando
restar comprovada culpa exclusiva atribuivel a Arrendataria. A
imputagdo de responsabilidade objetiva ou presumida, em
contexto no qual a Arrendataria ndo detém controle sobre a
totalidade dos fluxos e operagdes, violaria os principios da
causalidade, da proporcionalidade e da boa-fé contratual,
além de transferir indevidamente riscos que fogem a sua
esfera de gestdo. Recomenda-se, assim, a inclusdo de
clausula expressa no Contrato de Arrendamento prevendo
que a Arrendataria somente podera ser responsabilizada
mediante prova de culpa exclusiva, demonstrando-se nexo
causal direto entre sua conduta ou omissdo e o evento
infracional, de modo que eventuais autuagdes, multas ou
sangbes indevidamente aplicadas a Arrendataria em
desconformidade com essa regra ensejardo direito a
reequilibrio econdmico-financeiro, incluindo custos de defesa
administrativa e judicial.

Com relagdo a alocagdo de riscos relativa aos custos
decorrentes de recuperagdo, remediacdo, monitoramento e
gerenciamento do Passivo Ambiental, modelagens recentes
no setor retiraram da esfera de responsabilidade da
Arrendataria ndo s6 aqueles custos “existentes dentro da area
do Arrendamento”, tal como previsto na Clausula 13.2.2, como
também “onde houver investimento da Arrendataria previsto
fora da éarea arrendada, na area comum do Porto
Organizado”. No caso concreto de SSBO1, vale notar que
muitos dos investimentos a serem conduzidos pela
Arrendataria ocorrerdo naquilo que, a época da realizagédo da
intervengdo, integrara area comum do Porto Organizado,
como, por exemplo, a realizagdo da interligagao entre as
infraestruturas existentes e aquelas a serem construidas.
Assim, a previsdo ora em comento devera ser estendida
igualmente para SSBO1.

A Clausula 13.2.7 consigna que a Arrendataria ndo devera
arcar com os riscos relacionados a “decisdo judicial ou
administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar
as atividades objeto do Contrato”. Entretanto, o dispositivo em
comento deve levar em conta as especificidades relacionadas
ao Terminal de SSB01, notadamente a miriade de terceiros
interessados sobre areas que serdo englobadas dentro da
Area do Arrendamento. Ha que se considerar o risco, por
exemplo, de, mesmo apés a eventual disponibilizagéo da Area
do Arrendamento, sobrevir decisdo judicial ou administrativa
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que inviabilize a
Arrendataria  de
desempenhar as
atividades objeto
do Contrato, de
acordo com as
condigbes ne

13.2 A
Arrendataria ndo é
responsavel pelos

seguintes  riscos
relacionados ao
Arrendamento,
cuja

responsabilidade
é do Poder
Concedente:

26.4.1.5.1.1 Se, a
época da
instauragao da
controvérsia,

nenhuma das trés
camaras atender

aos requisitos
previstos na
clausula 26.4.1.5,
0 Poder
Concedente

elegera, no
mesmo prazo,
outra camara

arbitral que os
atenda.

26.4.1.14.1 Contra
a sentenga arbitral
cabera pedido de
esclarecimento, a
ser apresentado
no prazo de 30
(trinta) dias.

por requerimento dos operadores que atualmente operam em
Sao Sebastido, inclusive os Contratos de Uso Temporario
atualmente existentes e com celebragdo ainda pendente —
reinstaurando os efeitos de vinculos juridicos informais ou
mesmo ja extintos, de forma a impactar a possibilidade de a
Arrendataria explorar adequadamente o Arrendamento. Tais
decisbes, ha que se destacar, ndo necessariamente
inviabilizardo as atividades objeto do Contrato, mas
impactarao decisivamente o equilibrio econémico-financeiro
do instrumento. Assim, a Clausula 13.2.7 devera ser ajustada
para refletir a alocacdo do risco acima delineada, nos
seguintes termos: “13.2.7 Decisdo judicial ou administrativa
que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as atividades
do Contrato ou de usufruir a integralidade da Area do
Arrendamento (...).”

Tipicamente, nos Ultimos contratos de arrendamento
modelados por esta ilustre Agéncia, o risco relacionado ao
IPTU foi alocado de forma que, caso o valor efetivamente
cobrado da Arrendataria seja superior ou inferior ao valor que
foi considerado nos estudos que precederam a elaboragao do
edital de licitagdo, a Arrendataria ou o Poder Concedente,
conforme o caso, fardo jus a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato. Em que pese a pertinéncia
da previsao, a razoabilidade no compartilhamento do risco € a
ampla utilizagdo desta redacdo em precedentes recentes, tal
disposicdo ndo foi espelhada na minuta de Contrato de
Arrendamento de SSBO01, o que devera ser corrigido na
versao definitiva da documentagéo.

A Clausula 26.4.1.5.1.1 dispde que, se a época da instauragao
de controvérsia passivel de arbitragem, “nenhuma das trés
camaras” atender aos requisitos de credenciamento previstos
pela Advocacia Geral da Unido, o Poder Concedente elegera,
no mesmo prazo, outra camara arbitral que os atenda. Nao
esta claro, todavia, quais trés cadmaras seriam essas. Parece
mais adequado que tal prorrogativa, prevista ao Poder
Concedente, tenha eficacia somente caso, no momento de
instauragdo da controvérsia, ndo existam quaisquer cadmaras
credenciadas perante a AGU.

Conforme previsto na Clausula 26.4.1.14.1, cabera pedido de
esclarecimento contra sentenga arbitral, no prazo de 90
(noventa) dias. A redacdo, no entanto, peca por n&o
esclarecer qual & o marco inicial da contagem de referido
prazo. Em modelagens recentes, constou redacao de que tal
prazo seria “contado do recebimento da sentenga’. Em
prestigio aos principios da seguranca juridica, razoabilidade e
proporcionalidade, sugere-se que a redagéo seja incluida no
contrato de SSBO1.
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Estudo SSB-01
Segao C
Engenharia

26.4.1.18 O Poder

Concedente
podera solicitar
que as
intervenientes
deste Contrato
participem da

arbitragem de que
trata a presente
clausula, quando
entender, a seu
critério, que o
objeto do litigio
envolve matérias
relacionadas as
correlatas esferas
de a

Estudo SSB-01 -
Segéao C -
Engenharia

Nos termos da Clausula 26.4.1.18 do Contrato, o Poder
Concedente poderd solicitar que as intervenientes do Contrato
de Arrendamento participem de eventual arbitragem caso, a
seu critério, entenda que objeto do litigio envolve matérias
relacionadas as correlatas esferas de atuagdo ou que a
solugdo do litigio pode gerar repercussbes em suas
atividades. Em que pese o mérito da previsao, deve-se ter em
mente que, a depender do mérito do litigio em questao,
qualquer das partes deveria se beneficiar desta prerrogativa
de invocar as intervenientes do contrato. Ndo por outro motivo
essa foi a redagédo adotada em precedentes recentes no setor.
Por conseguinte, a redagdo devera ser espelhada para
SSBO1.

A Tabela 1 - Plano de Transi¢do, constante da Secédo C -
Engenharia, estabelece um cronograma de implantagédo
faseado que prevé a assuncdo da operagdo do Terminal
SSBO01 em parcelas da area enquanto outras permanecem em
execugdo de obras civis e de infraestrutura. Todavia, a
configuragdo proposta suscita relevantes riscos regulatorios,
operacionais e de seguranga, especialmente no que se refere
as condigbes necessarias para a obtengdo do alfandegamento
perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
nos termos da Portaria RFB n° 143/2022. O alfandegamento é
requisito imprescindivel para que o terminal possa realizar
atividades de movimentagdo, armazenagem e despacho
aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior ou a ele
destinadas, conforme art. 2° da Portaria RFB n°® 143/2022. A
concessdo do alfandegamento estd condicionada ao
cumprimento cumulativo de requisitos formais, técnicos e
operacionais, que devem ser atendidos durante todo o
periodo de alfandegamento. Entre os requisitos formais,
destacam-se: (i) licenca ambiental ou comprovagdo de
dispensa; (ii) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB;
e (iii) alvara de funcionamento emitido pelo Poder Publico
Municipal. Adicionalmente, o atendimento aos requisitos
técnicos e operacionais exige instalacdes concluidas e
operacionais. A Portaria RFB n° 143/2022 determina, por
exemplo: (i) segregagéo fisica e ldgica de areas alfandegadas
mediante muros, alambrados, cercas ou outras medidas de
seguranca que possibilitem a definicdo do perimetro e
direcionem a entrada e saida de pessoas, veiculos e cargas
por ponto autorizado; (ii) areas de armazenagem segregadas
e identificadas conforme grupos de bens e mercadorias; (iii)
disponibilizagdo de areas exclusivas para verificagdo fisica,
cobertas, iluminadas e dimensionadas para o volume de
carga; (iv) equipamentos de quantificacdo de mercadorias,
como balangas rodoviarias e de fluxo; (v) equipamentos de
inspecdao nao invasiva - escaneres - em quantidade
compativel com a movimentagdo; e (vi) sistemas
informatizados de controle aduaneiro (SICA), monitoramento
por cameras, controle de acesso e verificagao fisica remota.
Todos esses requisitos  pressupdem infraestrutura
permanente, estavel e livre de interferéncias de obras civis.
Nesse contexto, a coexisténcia de frentes de obra civis com
areas operacionais ativas, decorrente do cronograma de
implantacdo faseada de SSBO01, tende a comprometer o
atendimento continuo desses requisitos, dificultando ou
mesmo inviabilizando a obtencdo e a manutengdo do
alfandegamento. A segregacdo fisica efetiva das areas
alfandegadas, por exemplo, pode ser prejudicada pela
presenga de canteiros de obras, fluxo de equipamentos
pesados e materiais de construgdo, bem como por alteragbes
frequentes no layout do terminal. Da mesma forma, a
disponibilizagédo de areas exclusivas para verificagao fisica e a
instalagdo de escaneres e balangas pressupdem conclusio
da pavimentagdo, da rede elétrica, dos sistemas de
monitoramento e de outras estruturas permanentes. A
operacdo concomitante a obras de grande porte também
aumenta significativamente os riscos a seguranga de
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13.2 A
Arrendataria nao é
responsavel pelos

seguintes  riscos
relacionados ao
Arrendamento,
cuja

responsabilidade
é do Poder
Concedente:

7.1.21  Atender,
durante todo o
Prazo do
Arrendamento os
quantitativos
minimos de
movimentagao
anual indicados
nos quadros
abaixo:

trabalhadores, usuarios e terceiros, ampliando a probabilidade
de interdigbes ou restrigdes impostas pela Receita Federal ou
por outros o6rgaos fiscalizadores, com potenciais impactos
negativos sobre a continuidade das atividades e o
cumprimento das obrigagbes contratuais. Vale lembrar que a
Equipe de Alfandegamento realiza vistoria para verificar o
atendimento dos requisitos técnicos e operacionais, podendo
exigir adequagdes e estabelecer prazos para providéncias, o
que pode prolongar o processo de alfandegamento caso as
condigbes fisicas ndo estejam estabilizadas. Diante desse
cenario, entende-se que o cronograma atualmente proposto
introduz um risco regulatério e operacional relevante, com
potencial de gerar atrasos na obtencdo do alfandegamento,
penalidades contratuais e pedidos futuros de recomposigéo do
equilibrio econdmico-financeiro, em detrimento da
previsibilidade e da segurancga juridica do empreendimento.
Recomenda-se, portanto, que os instrumentos contratuais
contemplem expressamente: (i) a alocagdo clara de
responsabilidades pelo cumprimento dos requisitos de
alfandegamento em cada etapa de transigdo; (ii) a previséo de
que atrasos na obtengédo do alfandegamento decorrentes de
fatores alheios ao controle da Arrendataria - inclusive a
persisténcia de operagdes publicas ou a indisponibilidade de
areas em condicdes de alfandegamento - ensejardo
prorrogacdo de prazos e reequilibrio econémico-financeiro; e
(iii) a coordenacao, pela autoridade portuaria, de cronogramas
de obras e de desmobilizagao de operagdes publicas de modo
a viabilizar o atendimento sequencial e tempestivo dos
requisitos regulatorios.

Nos termos da Portaria da RFB n° 143/2022, na auséncia de
qualquer pendéncia ou exigéncia por parte da Autoridade
Aduaneira, apds a conclusio dos requisitos necessarios para
tanto por parte da Arrendataria, a Equipe de Alfandegamento
devera concluir, no prazo de até 60 (sessenta) dias, a vistoria
no local ou recinto, de modo a verificar o atendimento dos
requisitos técnicos e operacionais para fins de
alfandegamento da area (art. 30) — sendo certo que, para a
edicdo do ADE, a SRRF de jurisdigdo do local ou recinto tera
prazo adicional de 30 (trinta) dias — perfazendo um total
minimo de 90 (noventa) dias para formalizagdo do
alfandegamento. Ocorre que, considerando a dinamica
faseada de transicdo prevista para SSB01, sabe-se que a
Arrendataria devera passar pelo processo de alfandegamento
sucessivas vezes — de forma que cada uma delas sujeitara o
terminal ao prazo de 90 (noventa) dias, contado da concluséo
das intervengcbes necessarias, para que o arrendamento
possa efetivamente iniciar suas operagcdes comerciais na area
alfandegada. Para o cenario especifico do presente
arrendamento, isso quer dizer que a Arrendataria, no melhor
dos cenarios, restara inerte, aguardando a obteng¢do do
devido alfandegamento, por possivelmente 270 (duzentos e
setenta) dias. Dada a relevancia de tal prazo — o qual,
novamente, implicara a impossibilidade de operagéo
comercial plena por parte da Arrendataria —, € fundamental
que seja alocado ao Poder Concedente, responsavel pela
concepgdo do modelo faseado de fransigdo para as
operagbes de S&do Sebastido, o risco de prejuizos sofridos
pela Arrendataria, devidamente quantificados, decorrentes dos
periodos de inatividade relativos aos diversos procedimentos
de alfandegamento aos quais restara submetido o terminal.

A Clausula 7.1.2.1 estabelece Movimentagdo Minima Exigida
(MME) de forma segregada entre granéis sélidos minerais e
granéis solidos vegetais. Tal abordagem, entretanto, amplia o
risco do arrendamento ao vincular obrigacdes contratuais a
demandas especificas que podem ndo se materializar de
forma continua ao longo do prazo -contratual. Essa
segregacdo nao encontra respaldo nos proprios parametros
técnicos do contrato, uma vez que as exigéncias de
capacidade previstas na Clausula 7.1.2.2 sdo estabelecidas
de forma agregada para granéis sdlidos, sem delimitagao por
tipologia. Cria-se, assim, uma assimetria entre os pardmetros
de capacidade e as obrigagbes de movimentacdo minima.
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Minuta de
Contrato - SSB01

v. Implantar as
acdes necessarias

a eventual
realocagao ou
demoligéo de
instalagbes ou

equipamentos no
Porto Organizado,

que estejam
interferindo na
area e
infraestrutura
publicas,

arrendadas ou
nao, em que as
Atividades
deverao ser
executadas,
devendo a

Considerando a natureza dindmica do mercado de granéis no
Porto de Sao Sebastido, bem como o perfil oportunista do
Porto, recomenda-se que a MME seja definida em termos de
granéis solidos totais, sem subdivisdo entre mineral e vegetal.
Essa alteragdo mitiga riscos associados a demandas nao
perenes e recentes, amplia a atratividade do leildo e preserva
o interesse publico ao incentivar a maximizagdo da
movimentagao global do terminal.

A presente contribuigdo tem por objetivo enderegar a
adequada alocacdo de responsabilidades e riscos
relacionados a remocgao, realocagdo ou demolicdo de
instalagbes e equipamentos atualmente presentes na area do
futuro arrendamento SSB01. A Clausula 7.1.1 v da minuta de
contrato de arrendamento submetida a consulta publica
estabelece como obrigacdo da Arrendataria "implantar as
acles necessarias a eventual realocagcdo ou demoligdo de
instalagbes ou equipamentos no Porto Organizado, que
estejam interferindo na é&rea e infraestrutura publicas,
arrendadas ou nado, em que as Atividades deverdao ser
executadas, devendo a Arrendataria arcar com todas as
despesas respectivas e obter a prévia autorizagdo da
Administracdo do Porto e da ANTAQ". Ocorre que, conforme
se verifica da analise dos contratos de uso temporario e de
passagem atualmente vigentes sobre as areas que serdo
objeto do arrendamento, os respectivos instrumentos
contratuais ja atribuem aos atuais operadores a
responsabilidade integral pela remocao de seus equipamentos
e instalagdes, as suas proprias expensas, quando da extingdo
ou rescisdo dos contratos. A titulo exemplificativo, o Contrato
de Passagem n° 001/2020 (CDSS x Olfar S/A) estabelece
expressamente, em sua Clausula Trigésima Segunda, que "a
remogdo dos bens que integram a PASSAGEM e a
recomposicdo da area afetada se dara a cargo da OLFAR e
sem Onus para a CDSS". Do mesmo modo, os Contratos de
Uso Temporario n° 001/2024 (Proporto) e n° 020/2025 (LOG
Logistica) preveem a obrigacdo de desocupagdo das areas
em até 120 dias, sem direito a indenizagdo, cabendo as
contratadas a liberacdo integral das é&reas. No caso do
Contrato de Uso Temporario n°® 001/2022 (RC Technica), a
Clausula Décima Terceira, Paragrafo Segundo, dispde que os
bens serdo "desmobilizados as expensas da RC TECHNICA".
Essas disposi¢des contratuais encontram respaldo na propria
regulamentagdo setorial. A Resolugdo ANTAQ n° 127/2025
estabelece, em seu artigo 23, §1°, a obrigacdo de os
contratados de uso temporario manterem equipamentos e
instalagbes de facil desmobilizagdo, viabilizando a
desocupagao em até 120 dias apds o término ou extingdo do
contrato. Diante desse cenario normativo e contratual,
entendemos que a redagdo atual da Clausula 7.1.1 v é
excessivamente ampla e pode gerar uma indevida
transferéncia de riscos a Arrendataria. Com efeito, nos casos
em que a Autoridade Portuaria detém a prerrogativa contratual
e regulamentar de exigir dos operadores anteriores a
desmobilizacdo de seus equipamentos e instalagbes as suas
préprias expensas, nao seria razoavel imputar a Arrendataria
os custos decorrentes de eventual inadimplemento dessa
obrigagao por parte dos operadores pretéritos. Nesse sentido,
propomos que seja incluida ressalva expressa na minuta de
contrato de arrendamento, esclarecendo que a
responsabilidade prevista na Clausula 7.1.1 v ndo abrange
instalagbes e equipamentos cuja remogdo, por forca de
contratos anteriores ou da regulamentagéo vigente, incumbe
aos respectivos operadores ou contratados. Adicionalmente,
para conferir adequada seguranga juridica e previsibilidade a
modelagem, propomos que seja expressamente assegurado o
direito ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
arrendamento caso a Arrendataria venha a incorrer em custos
adicionais relacionados a demolicdo ou remogdo de
instalagbes e equipamentos que, por disposigao contratual ou
regulamentar, deveriam ter sido desmobilizados pelos
operadores anteriores as suas proprias expensas, sem
interferéncia ou responsabilidade da Arrendataria. A clareza
na alocagdo desses riscos € essencial para preservar a
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atratividade do certame, permitir a adequada precificagdo das
propostas pelos potenciais licitantes e evitar litigios futuros
que possam comprometer a execugado do arrendamento.

127 Estudo SSBO1 - | Estudo SSB-01 - | ltem 8 - Sugere-se que seja adotado um programa de
Segéo F - | Segéo F - | monitoramento de perfil praial junto a Baia do Araga durante a
Ambiental Ambiental execugdo de dragagens de manutencdo e/ou de

aprofundamento. Essa solicitagdo foi feita pelo IBAMA e
devera ser continuada visando identificar possiveis impactos
no manguezal do Aragd advindos das atividades de
dragagem. Sugere-se ainda incluir um Programa Especifico
de Monitoramento de Espécies Invasoras, como o Coral-Sol,
ou outras que possam ser identificadas nos diversos
monitoramentos  ambientais  realizados,  considerando
comunicagdo imediata ao 6rgdo ambiental em caso positivo
de novas espécies invasoras. Sugere-se ainda, devido a area
de migracdo de animais marinhos durante grande parte do
ano nesta regido, a elaboragdo de um Programa de
Monitoramento de Cetaceos e Quelbdnios, visando monitorar
essa migragdo e a protegdo dos animais frente as operagoes
portuarias, especialmente durante periodos de dragagem, em
qualquer fase do empreendimento. Sugere-se ainda a
implementacdo de um Programa de Monitoramento e Controle
de Trafego. Item 8.1.2 - Para questbes de Gerenciamento de
Residuos, seja em qual etapa for realizado, adotar agdes
sustentaveis e medidas com meta "Aterro Zero", bem como o
acompanhamento de toda cadeia desse processo, com
elaboragdo de inventarios de residuos que devem ser
apresentados anualmente ao 6rgéo licenciador. Além disso, a
questao de residuos ¢ parte integrante do Inventario de Gases
de Efeito Estufa e possuem peso significativo na questao das
emissdes atmosféricas. ltem 8.1.3 - Sugere-se que seja
realizada o dimensionamento e posterior implementagdo de
uma Estagéo de Tratamento de Esgotos (ETE) propria para as
operagdes portuarias, considerando a utilizacdo de agua de
reuso para usos nao potaveis, com o devido licenciamento.
Deve ser exigido que o monitoramento de efluentes seja
certificado pela norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, conforme
demanda a Portaria SMA n° 100/2013 do Estado de Séao
Paulo. ltem 8.1.4 - Sugere-se que seja obrigatoriamente
adotada a elaboragdo do Inventario de Gases de Efeito Estufa
(GEE) para mapeamento, monitoramento, controle e
elaboragcdo de metas de redugdo de emissdes atmosféricas,
dentro de modelo e metodologia reconhecido, anualmente
registrado no Inventario Publico de Emissbes para todas as
etapas do empreendimento, considerando questdes pontuais
como Dragagem, por exemplo. Item 8.1.5 - Existe lei
municipal com limites de exposicao definidos e que devem ser
considerados e adotados, se mais restritivo que as legislagbes
pontuadas para emissdo de ruidos. ltem 8.1.6 - Deve ser
exigido que os monitoramentos de aguas superficiais e
subterraneas sejam certificados pela norma ABNT NBR
ISO/IEC 17025, conforme demanda a Portaria SMA n°
100/2013 do Estado de Sao Paulo. ltem 8.1.7 - As agdes de
educacdo ambiental devem considerar também o publico
externo, com aplicacdo e fornecimento de cursos de
capacitagdo e emponderamento das comunidades do entorno
e comunidades tradicionais, nivelando o conhecimento das
partes interessadas para que o dialogo flua e a escuta seja
ativa. As agbdes de educagao ambiental também devem visar
fortalecer a populagéo local inclusive para compor a forga de
trabalho do empreendimento em todas as suas fases. Item
8.2.1 - Deve ser exigido que os monitoramentos de aguas
superficiais sejam certificados pela norma ABNT NBR ISO/IEC
17025, conforme demanda a Portaria SMA n° 100/2013 do
Estado de Sado Paulo. Item 8.2.2 - As agdes de educagéo
ambiental devem considerar também o publico externo, com
aplicacdo e fornecimento de cursos de capacitagdo e
emponderamento das comunidades do entorno e
comunidades tradicionais, nivelando o conhecimento das
partes interessadas para que o dialogo flua e a escuta seja
ativa. As agbdes de educagao ambiental também devem visar
fortalecer a populagéo local inclusive para compor a forga de
trabalho do empreendimento em todas as suas fases. Item
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8.2.3 - A area de disposigdo de material dragado, caso dentro
do Porto, deve ainda contar com o monitoramento da saida
(retorno) de efluente limpo ao mar no vertedouro, garantindo
niveis de turbidez aceitaveis e que nao havera impacto nas
areas circunvizinhas. Cabe ainda ressaltar que ha
necessidade de verificagdo de diques de contengédo, com
garantia de estanqueidade, caso necessario. Caso a area de
disposicao seja oceéanica, a mesma devera ser devidamente
licenciada e/ou possuir autorizagdo para tal despejo. Item
8.2.6 - Sugere-se apresentar situacbes identificadas que sao
gatilhos para paralisagdo de quaisquer atividades
relacionadas ao empreendimento quando identificado
potencial de impactos negativos ao meio ambiente
(especificamente aos manguezais), as comunidades
adjacentes ou acidentes ambientais/emergéncias ambientais.

128 Estudo SSBO1 - | Estudo SSB-01 - | ltem 8.3.1 - Sugere-se que neste programa estejam inseridas
Secéo F - | Segéo F - | as questbes relativas as certificagbes pretendidas pelo
Ambiental Ambiental arrendatario e que os planos de emergéncia (PGR, PAE, PEI,

PAM, PAPOSS - Plano de Area) sejam tratados de forma
apartada por equipe especializada. Item 8.3.2 - Adotar
elaboragdo de Inventario de Residuos gerais para
apresentacao ao 6rgado ambiental anualmente, considerando
residuos de construgéo civil, alimentos, etc. Adotar sistema
integrado de gestdo de residuos com coleta, segregacao,
transporte e destinagao final, buscando sempre alternativas
sustentaveis e politica "Aterro Zero". A destinacédo de residuos
entra também como contabilizagcdo no inventario GEE,
possuindo contribuicdo significativa para as emissdes
atmosféricas. Item 8.3.2 - Adotar elaboragdo de Inventario de
Residuos gerais para apresentagcdo ao 6rgdo ambiental
anualmente, considerando residuos de construgao civil,
alimentos, etc. Adotar sistema integrado de gestdo de
residuos com coleta, segregagdo, transporte e destinagédo
final, buscando sempre alternativas sustentaveis e politica
"Aterro Zero". A destinagdo de residuos entra também como
contabilizagdo no inventario GEE, possuindo contribui¢cdo
significativa para as emissbes atmosféricas. Item 8.3.3 -
Sugere-se que o empreendimento possua ETE (Estacéo de
Tratamento de Efluentes) prépria, com dimensionamento e
implementagdo adequados para as operagbes e produtos
pretendidos, devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental
competente. Possuir uma ETE propria evita tratamentos
ineficazes de efluentes advindos das operagbes portuarias,
especialmente aquelas com 6leo. Sistemas de drenagem com
caixas separadoras de agua e 6leo se mostram insuficientes
(tratamento e dimensionamento) para os usos atualmente
praticados dentro do Cais Comercial. Sugere-se que a rede de
drenagem deve ser totalmente revisada/redimensionada e
atualizada. Além disso, o monitoramento, coleta de amostras,
devem ser acreditados de acordo com a norma ABNT NBR
ISO/IEC 17025, em concordancia com a Portaria SMA n° 100
do Estado de Sio Paulo. ltem 8.3.4 - Sugere-se que seja
incluido neste subprograma o monitoramento de material
particulado (PTS) e a elaboragdo anual de Inventario de
Gases de Efeito Estufa através de metodologia reconhecida e
incluida no Inventario Publico de Emissdes, com indicagéo de
metas de reducdo e acdes de descarbonizagdo do setor
portuario. Sugere-se a elaboracdo de Plano de
Descarbonizagao com adog¢des de medidas que visem reduzir
a emissdo de GEE, em consonancia com as questdes
climaticas mundiais e os acordos internacionais de protecao
ao meio ambiente. Item 8.3.5 — Sugere-se adotar as
legislagdes municipais em relagdo ao tema. Iltem 8.3.6 — O
monitoramento, coleta de amostras, devem ser acreditados de
acordo com a norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, em
concordancia com a Portaria SMA n° 100 do Estado de Sao
Paulo. A definigdo dos parametros de analise deve seguir a
atual licenga de operagdo emitida para o Porto de Sao
Sebastido, podendo sofrer alteragdo a critério do o6rgao
ambiental licenciador, quando da transferéncia da licenga para
0 arrendatario. ltem 8.3.7 — As agbes de educagcado ambiental
devem incluir o publico externo: comunidades do entorno,
escolas, poder publico, defesa civil, dentre outros. Sugere-se
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Estudo SSB01 -
Secao F -
Ambiental

Estudo SSB-01 -
Secgdo B - Estudo
de Mercado

Estudo SSB-01 -
Secgao C -
Engenharia

Estudo SSBO1 -
Segao F -
Ambiental

Estudo SSB-01 -
Secao F -
Ambiental

Estudo SSB-01 -
Secdo B - Estudo
de Mercado

Estudo SSB-01 -
Secéao C -
Engenharia

Estudo SSB-01 -
Secgéao F -
Ambiental

que esse publico seja incluido nas agbes de educagao
ambiental promovidas pelo arrendatario com o objetivo de
nivelar conhecimento sobre as operagbes portuarias e seus
impactos, atendando demandas da comunidade de cursos,
palestras, ou outras agdes das quais possam usufruir e se
emponderar para a protegdo de seu territério e de seus
interesses. Sugere-se incluir agdes de monitoramento
comunitario (MAC) dentro das expectativas da populagao local
ou a construgao de agbes de educagdo ambiental em conjunto
com essa parte interessada. A comunicagao social deve visar
informar todas as partes interessadas sobre os resultados e
andamentos dos  monitoramentos  realizados  pelo
empreendimento, especialmente no que tange ao status dos
impactos, positivos ou negativos, em linguagem acessivel e
de facil entendimento. ltem 8.6 — Sugere-se renomear esse
item para “Gerenciamento de Riscos” englobando as agdes e
programas do PGR, PAE e PEI, além dos planos de ajuda
mutua, PAM e PAPOSS (Plano de Area). Esse programa deve
ser elaborado e implementado por profissionais especialistas
na area de emergéncias. Esses planos devem ser revisados
em todas as etapas do empreendimento, apresentando
responsaveis e indicando as mudangas, além da aprovagao
do 6rgdo ambiental. Especificamente o PEI deve ser revisado
de acordo com as operagbes pretendidas pelo arrendatario,
devidas licenciadas. Item 12 — Sugere-se deixar explicito que
a legislagédo a seguir é a Decisdo de Diretoria da CETESB n°
38/2025/C/l que trata especificamente das etapas de
Gerenciamento de Areas Contaminadas, bem como deve ser
realizado tal procedimento para o Estado de Sao Paulo.

Iltem 12.1 — Sugere-se seguir rigorosamente a Decisdo de
Diretoria da CETESB n° 38/2025/C/| para a fase de Avaliagédo
Preliminar. ltem 12.2 - Sugere-se seguir rigorosamente a
Decisao de Diretoria da CETESB n° 38/2025/C/| para a fase
de Investigagdo Confirmatéria. Item 12.3 - Sugere-se seguir
rigorosamente a Decisdo de Diretoria da CETESB n°
38/2025/C/I para a fase de Investigagdo Detalhada. Item 13 —
Sugere-se a revisdo dos custos envolvidos considerando as
contribuicdes apresentadas, com adicdo de monitoramento de
cetaceos, por exemplo, e outros que foram expostos. Item
13.4 — Sugere-se que os programas de Educagdo Ambiental e
residuos Solidos sejam executados por empresas
especializadas. No caso da Educagdo Ambiental, a execugao
por consultoria ambiental especializada garante a
imparcialidade no processo junto as partes interessadas
externas ao empreendimento. Os custos de todas as etapas
estdo subdimensionados.

Questiona-se a auséncia de um estudo de impacto
concorrencial detalhado no EVTEA. O modelo SSBO1
extingue o bergo publico e ignora a existéncia de Operadores
Portuarios locais que detém o mercado de granéis sdlidos.
Como o projeto pretende mitigar a criagdo de um monopdlio
privado precoce e garantir a sobrevivéncia dos players que ja
atuam ha décadas no porto?

Solicita-se esclarecimento sobre a viabilidade técnica da
dragagem de aprofundamento prevista no PBl. O EVTEA
considera o status atual do leito marinho e a complexidade
das rochas da regido? Existe cronograma técnico que garanta
que o aprofundamento ndo atrasara a entrega das fases
operacionais, prejudicando os usuarios atuais que dependem
do calado?" Base Legal: O questionamento sobre a Dragagem
de Aprofundamento encontra fundamento legal no art. 14, Il
da Lei 12.815/2013 (Viabilidade Técnica).

Questiona-se o status do licenciamento ambiental da
dragagem junto ao IBAMA. Ja houve emissdo de Termo de
Referéncia? Além disso, o estudo deve prever clausula de
indenidade para passivos ambientais pré-existentes
identificados no levantamento inicial, para que o novo
arrendatario ndo herde responsabilidades de gestdes
anteriores da Autoridade Portuaria. Base Legal: O
questionamento sobre o Licenciamento e Passivos Ambientais
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Estudo SSB-01
Segédo D -
Operacional

Estudo SSB-01
Segédo E -
Financeiro

Minuta de
Contrato - SSB01

Minuta de
Contrato - SSB01

Estudo SSB-01
Secao D -
Operacional

Estudo SSB-01
Secao E -
Financeiro

2.2.2 Os bergos
101 e 102 se
manterdo publicos
até a conclusao
da 32 etapa
Transitéria dos
investimentos

minimos previstos
no item 7.1.2.3,
momento a partir
do qual passara a
ser de uso
exclusivo da
Arrendataria.

11 Da Contratagao
de Terceiros

encontra fundamento no art. 14, lll, da Lei 12.815/2013
(Viabilidade Ambiental).

O plano operacional do EVTEA foca na conteinerizagdo, mas
€ omisso quanto a manutengao da logistica de granéis sélidos
(barrilha e malte) durante o periodo de obras. Como sera
garantida a continuidade operacional dessas cargas
consolidadas sem a existéncia de um bergo publico a partir do
8° ano?" Base Legal: O questionamento sobre a Vocagdo do
Porto (Granéis x Contéineres) encontra fundamento no art. 3°,
I, da Lei 12.815/2013 (Continuidade do Servico).

Considerando que o arrendatario tera controle exclusivo sobre
a infraestrutura, como o modelo financeiro do EVTEA garante
que as tarifas aplicadas aos granéis solidos (hoje operados
sob tarifa publica) permanecerdo moddicas e competitivas,
evitando que o custo logistico inviabilize a industria regional?
Base Legal: O questionamento sobre as Tarifas e Modicidade
encontra fundamento no art. 3° |Il, da Lei 12.815/2013
(Modicidade Tariféaria).

Sugere-se alterar da redagao das Subclausulas 2.2.1 e 2.2.2
para estabelecer que “a transi¢ao dos bergos 101 e 102 para
uso exclusivo da Arrendataria ocorrera apenas apds o prazo
minimo de 60 (sessenta) contados da concluséo efetiva das
obras de expansdo previstas para a 3? Etapa Transitoria.
Propde-se, ainda, a inclusdo de subclausula: “Durante o
periodo de transicdo operacional, assegura-se uma 'janela de
operagao' prioritaria para as cargas de granéis solidos
(minerais e vegetais) ja consolidadas no Porto de Séo
Sebastido, mantendo-se o0 acesso aos operadores portuarios
pré-qualificados que atuam no porto comprovadamente ha
mais de 10 anos contados da data do contrato de
arrendamento."Justificativa: A extingdo do bergco publico sem
regra de transicédo assistida para operadores histéricos viola o
principio da continuidade do servigo publico e da livre
concorréncia A unificagdo imediata dos bergos publicos ao
arrendamento exclusivo do terminal SSB01, conforme o
cronograma atual, cria um risco de desabastecimento critico
para as industrias do Vale do Paraiba (especialmente os
setores de vidro e bebidas que dependem da barrilha, cevada
e do malte). O modelo proposto, ao extinguir o bergo publico
antes da conclusdo das novas infraestruturas, gera um
monopolio privado precoce e inviabiliza a operagdo de
empresas especializadas locais (Operadores Portuarios). A
manutencdo do acesso publico por 60 meses garante a
seguranca juridica de contratos vigentes, preserva a livre
concorréncia prevista na Lei 12.815/2013 e assegura que o
Arrendatario foque na expansdo sem sufocar as cadeias
logisticas ja estabelecidas. Além disso, a expertise dos
operadores locais é essencial para a eficiéncia do porto
durante a fase de obras (Fases 1 e 2 do PBI). Base Legal: Art.
3%, Inciso IV da Lei 12.815/2013

Incluir novo paragrafo: A Arrendataria, uma vez decidindo nao
operar diretamente as cargas consolidadas, devera ofertar
aos Operadores Portuarios pré-qualificados que atuam no
porto comprovadamente ha mais de 10 anos, contados da
data do contrato de arrendamento, preferencialmente e em
condigbes competitivas de mercado, a possibilidade de serem
subcontratados para a execucao das atividades de capatazia
e movimentagdo de cargas de granéis soélidos - minerais e
vegetais, durante todo o] contrato de
arrendamento.”Justificativa: O objetivo é criar um mecanismo
que nao apenas permita, mas induza o Arrendatario a utilizar
a mao de obra e a expertise técnica que ja existe em Sao
Sebastido, evitando o "efeito deserto" (quando uma grande
empresa chega e extingue todos os prestadores locais).A
transicdo para o modelo de arrendamento exclusivo (SSB01)
ndo deve implicar na extingdo subita de empresas locais
consolidadas que detém o know-how técnico sobre as
particularidades de marés e calados especificos para granéis
sensiveis, como a barrilha. Esta clausula de preferéncia
garante a continuidade operacional, protege empregos
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10.1 Seréo livres
os Pregos das

atividades
relacionadas  as
operagdes de

movimentagao e
armazenagem de
Cargas no
Arrendamento,
podendo a ANTAQ
estabelecer seus
valores de
cobranga pela
Arrendataria junto
aos usuarios, de
modo a coibir
eventual abuso de
pod

7.1.21 Atender,
durante todo o
Prazo do
Arrendamento os
quantitativos
minimos de
movimentagao
anual indicados
nos quadros
abaixo:

especializados e evita a formagdo de um monopdlio de
execucao de servigos antes da maturagao total do projeto, em
observancia ao principio da eficiéncia e da fungdo social da
empresa portuaria.A expressdo "em condi¢des competitivas
de mercado" é essencial para que nao haja rejeigdo sumaria
do pleito sob o argumento de que estaria "engessando" o
preco do Arrendatario ou violando principio da isonomia. O
argumento valido que se usa aqui € de que se o prego for
igual, é justo que o Operador Portuario local tenha
preferéncia.Base Legal: Art. 3°, Inciso IV da Lei 12.815/2013,
que trata da promogdo da concorréncia € o combate a
exploracgéo abusiva do poder econémico.

A subclausula 10.1 ja menciona que a ANTAQ pode
estabelecer valores para "coibir eventual abuso de poder
econdmico". Vocé deve sugerir um acréscimo aqui para
garantir que a ociosidade do bergo obrigue o atendimento de
cargas de terceiros sob tarifas publicas reguladas, evitando o
monopolio. Sugestado: Inclusdo de dispositivo que condicione
a exclusividade de uso dos bergos a inexisténcia de fila de
espera ou ociosidade operacional. Especificamente, propde-
se que, enquanto ndo finalizadas as obras de expansao
(Etapa 3), a Arrendataria seja obrigada a manter o regime de
'Porto Aberto' (Open Access), ndo podendo negar atracagéo a
cargas de terceiros e Operadores Portuarios pré-qualificados
caso haja disponibilidade de bergo, sob pena de configuragdo
de infracdo a ordem econdmica. Adicionalmente, sugere-se
que os pregos praticados para essas operagdes de terceiros
sejam limitados aos valores das tarifas publicas vigentes da
Autoridade Portuaria, acrescidos apenas de margem
operacional regulada pela ANTAQ. Justificativa: O modelo
SSB01 prevé a transicdo de bergos publicos para um
arrendamento exclusivo. Sem uma regra clara de 'Porto
Aberto' durante a fase de transigdo e obras, o Arrendatario
detém o poder discricionario de negar acesso a cargas
consolidadas (como a barrilha para a industria de vidro) para
privilegiar cargas de maior valor agregado (contéineres). Isso
criaria um monopodlio privado de fato antes mesmo dos
ganhos de eficiéncia da expansdo. A imposicdo do acesso
obrigatério em caso de ociosidade protege o mercado contra o
abuso de poder econdmico, garante a modicidade tarifaria
para o setor produtivo do Vale do Paraiba e assegura que o
porto continue servindo a sua finalidade publica de
movimentagdo de cargas diversas. IMPORTANTE: hoje o
porto ja movimenta 1,5 mi ton. Entdo no ano 10, com mais 1
berco, 2 shiploaders e calado maior, com a previséo de 1 mi
de ton de granel, a conclusdo possivel é de que havera
ociosidade, pois a produtividade serd muito maior. Base Legal:
Art. 3° Inciso II: Principio da "modicidade de tarifas e pregos
praticados no setor; Resolugdo Normativa ANTAQ n° 20/2018:
Dispde sobre a exploracao de areas e instalagdes portuarias e
o livre acesso. Lei n° 12.529/2011 (Lei do CADE), Art. 36:
Define como infragdo a ordem econdmica limitar o acesso de
concorrentes a bens ou servicos essenciais (Essential
Facilities Doctrine).

Para garantir que o foco em contéineres nao elimine os
granéis solidos vegetais e minerais. A MME é a ferramenta
contratual que garante que certas cargas sejam
movimentadas. Se o edital foca apenas em TEUs
(contéineres), sugerir a inclusdo de uma MME especifica para
Granéis Solidos Minerais e Vegetais nesta tabela obriga o
futuro arrendatario a manter a vocagdo do porto Sugestéo:
Alterar a Tabela de Movimentagdo Minima Exigida (MME)
constante na Subclausula 7.1.2.1, para que sejam
estabelecidos sublimites obrigatérios de tonelagem anual para
as modalidades de 'Granéis Sdlidos Minerais' e 'Granéis
Sdlidos Vegetais', independentemente da movimentagdo de
carga conteinerizada. A proposta visa garantir que a
Arrendatédria mantenha a operagédo das cargas consolidadas
de barrilha, cevada e malte em volumes n&o inferiores a
média aritmética das movimentagdes realizadas nos ultimos 5
(cinco) anos pela Autoridade Portuaria, considerando
individualmente cada carga consolidada. Justificativa: O
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Apéndice 4 -
Plano de
Transferéncia
Operacional de
Arrendamento

221 Os bergos
301 e 302 serao
de uso exclusivo
da Arrendataria a
medida que
concluidos, nos
termos da 12 e 22
etapas
Transitérias  dos
investimentos
minimos previstos
no item 7.1.2.3;

9.24 A
Arrendataria
deverd pagar a

modelo SSB01 é classificado como 'Multipropésito’, porém, o
foco financeiro em carga conteinerizada (TEUs) pode
desestimular o interesse da Arrendataria na movimentacao de
granéis solidos de baixo valor agregado, mas de alto valor
estratégico para a industria nacional. Sem uma MME
especifica para cada tipo de carga, corre-se o risco de 'desvio
de vocagao' do Porto de Sao Sebastido, prejudicando
severamente as industrias de vidro e cervejeiras do Vale do
Paraiba que dependem desses insumos. A fixagdo de uma
tonelagem minima obrigatéria € a Unica garantia contratual de
que o terminal continuara atendendo aos usuarios atuais,
evitando que o arrendamento exclusivo resulte na exclusao de
cargas histéricas do porto. Base legal: Art. 3°, Inciso Ill, Lei n®
12.815/2013: Principio da "maximizagdo do uso das
instalagdes portuarias; Art. 4°, §1° do Decreto n° 8.033/2013:
Que trata da exploragdo de areas visando a eficiéncia e a
manutengdo das vocagbes logisticas; Diretriz de
Planejamento do PNLP (Plano Nacional de Logistica
Portuaria): Preservacédo da diversidade de matrizes de carga
nos portos organizados.

A critica aqui é relativa a falta de foco nos operadores atuais e
trabalhadores. Dado que o PTO é o documento que rege a
transicao entre o atual administrador e o novo arrendatario, ha
necessidade de incluir nele um cronograma de manutencéo
dos contratos de operagéo vigentes e salvaguardas para as
empresas especializadas que ja operam ha décadas e para os
trabalhadores locais. Sugestdo: Inclusdo de uma diretriz
especifica no Anexo 06 (PTO) que obrigue a Arrendataria a
apresentar, dentro do plano de transigdo, um cronograma de
manutencdo e integracdo dos Operadores Portuarios pré-
qualificados existentes e da mao de obra especializada que
atualmente movimenta as cargas de granéis solidos. O PTO
ndo deve se limitar a transferéncia de ativos da Autoridade
Portuaria para a Arrendataria, mas deve prever mecanismos
de 'Transicdo Assistida' que garantam a continuidade dos
contratos de operacgao vigentes e a preservagéo dos postos
de trabalho qualificados durante as Etapas 1 e 2 (Fase de
Obras). Justificativa: A minuta atual do PTO foca
excessivamente nos aspectos burocraticos e patrimoniais
entre a Companhia Docas e o novo Arrendatario. No entanto,
o Porto de Sao Sebastidao opera hoje por meio de uma rede
de empresas locais e trabalhadores que detém o
conhecimento técnico (know-how) das cargas especificas
(barrilha e malte). Ignorar esses players no PTO gera um risco
de 'vacuo operacional' e desemprego estrutural imediato. Um
plano de transferéncia eficiente deve contemplar o capital
humano e as empresas que garantem a logistica atual, sob
pena de inviabilizar a préopria eficiéncia que o arrendatario
busca alcangar nos primeiros anos de contrato. Base legal:
Art. 3° Inciso |, Lei n® 12.815/2013: Principio da continuidade
da prestacdo dos servicos portuarios; Art. 147, Lei n°
14.133/2021: Dever de assegurar a continuidade de servigos
essenciais e contratos em vigor durante a transicdo
administrativa; Convencdo n° 137 da OIT. Protegao do
mercado de trabalho e dos impactos sociais decorrentes de
novas formas de exploragéo portuaria.

Sugere-se que um Unico bergo tenha natureza exclusivamente
publica, destinado a movimentagédo de carga ja consolidada
por operadores portuarios privados que apresentem uma
garantia minima de movimentacdo de carga. A reserva de
mercado ou a extingdo de players locais por um novo
arrendatario exclusivo fere o principio constitucional da livre
iniciativa e o dever legal da ANTAQ de fomentar a competicao.

O item 9.2.4 da Minuta de Contrato e item 27.2.2 do Edital
indicam que o pagamento do valor de outorga ofertada no
leildo do SSBO1 sera destinado a Autoridade Portuaria. Por
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Autoridade
Portuaria cinco
parcelas de R$

(

reais) a titulo de
Valor da Outorga,
correspondente a
diferenga entre o
valor da oferta
realizada no
Leildo do presente
Arrendamento e o
valor ja pago pela
Arren

Apéndice 3.
Requisitos do
Plano Basico de
Implantagéo

i. A Arrendataria
devera realizar os
seguintes
investimentos
minimos
obrigatérios:

um lado enxerga-se como fator positivo a destinagdo a
autoridade local com capacidade de identificar necessidades
de melhoria para o ecossistema portuario. Entretanto,
entende-se que a Autoridade Portuaria poderia ndo encontrar
destinagbes relevantes para investimento no Porto
Organizado: nado restando investimentos patrimoniais
relevantes a Autoridade Portuaria visto que o novo
arrendatario do SSB01 desenvolvera e ocupara praticamente
a integralidade da area em terra da Poligonal do Porto
Organizado; e os demais custos relacionados a manutencao
de acessos terrestres e aquaviarios serdo custeados pelo
pagamento de tarifas. Ou seja, os custos atuais da Autoridade
Portuaria devem diminuir (dado que o futuro arrendatario
assumira as obriga¢cdes de manutencéo da area concedida) e
as obrigagbes de manutencdo se serdo custeadas por
receitas tarifarias. Além disso, a Autoridade Portuaria ainda
contara com receitas advindas do pagamento de
arrendamento das novas cargas movimentadas pelo novo
arrendatario. Em vista deste contexto, resta incerteza se o
valor de outorga resultante do Leildo de SSBO1 acabara
revertido para melhoramentos para os usuarios do Porto de
S&o Sebastido caso seja destinada a Auutoridade Portuaria.
Contudo, independente da oportunidade limitada de
investimentos dentro da atual Poligonal do porto, ha
importantes investimentos no entorno do porto que seréo
necessarios para que o Porto de Sao Sebastido desenvolva
operagbes pujantes e com baixa interferéncia na relagéo
porto-cidade. Desta maneira sugere-se que se inclua
previsdbes no contrato e edital na qual se estabelega um
direcionamento da utilizagdo do valor de outorga para fundo
com finalidade especifica destinado para financiar
investimentos em prol da operagdo do Porto. Um exemplo
seria o financiamento do expansdo da via de pista simples
que da acesso ao Porto (13km préximos a chegada do Porto
de Sédo Sebastido que ainda estdo em pista simples).

Na Minuta Contratual, mais especificamente no item A.1.1. do
Apéndice 3, ha a especificagdo de que o futuro arrendatario
deve especificar em seu PBI, além de outros itens, propostas
de mitigacdo em relacdo a areas publicas circunvizinhas.
Entende-se que através dos estudos realizados para a
elaboragéo do PBI, o futuro arrendatario deve prever obras de
mitigacdo necessarias e considerar o valor de investimentos
associados as propostas de mitigacdo em seu plano de
negoécios. Entretanto, ndo ha nenhum dispositivo contratual
que exima o futuro arrendatario da obrigagdo de assumir
obras de mitigagdo em areas publicas circunvizinhas (ou ndo
circunvinhas ao porto) que excedam o valor apresentado em
seu PBI, visto que o valor apresentado ndo ¢ vinculante e o
valor de Capex do Edital também nado é vinculante. Neste
diapasao, propde-se a inclusdo de uma clausula contratual na
qual preveja o reequilibrio econdmico-financeiro em caso de
realizagdo de obras de mitigagdo de impactos atribuidas ao
arrendatario que ndo estejam previstas em seu PBI ou que
excedam os valores previstos por conta de mudangas ou
novas exigéncias por parte da Prefeitura de Sdo Sebastido.

A presente contribuigao trata do processo de desocupagéo da
area atualmente ocupada por Contrato de Uso Temporario,
celebrado com a empresa Log Logistica S&o Sebastido Ltda.
O referido contrato tem por objeto a ocupagédo de &rea no
Patio 3-B do Porto Organizado, destinada a movimentagéo de
cargas nao consolidadas. Ocorre que a vigéncia desse
contrato é de 48 meses, com término previsto para agosto de
2029, ultrapassando o periodo estimado para o inicio da
vigéncia do Arrendamento do SSBO1. Ressalta-se que o
préprio instrumento contratual contempla, em sua Clausula
13°, previsdo expressa de rescisdo administrativa unilateral
antecipada, sem direito a indenizagdo, nos casos em que se
fizer necessaria a liberagdo da area para assungdo por novo
arrendatario. Nos termos contratuais, apos a aprovagéo prévia
do Plano Basico de Implantagéo (PBI) do arrendamento e
mediante comunicagao formal da Autoridade Portuaria, a area
devera ser desocupada em prazo determinado. Diante desse
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cenario, faz-se necessario esclarecer de forma objetiva como
se dara a liberagdo da area vinculada ao contrato vigente no
contexto do futuro Arrendamento do SSB01, buscando maior
clareza quanto a efetiva resolugdo das obrigagdes associadas
a esse contrato no momento em que a area se tornar
necessaria, especialmente considerando o dinamismo.
Entende-se que o modelo contratual deve nao apenas prever
de forma clara o procedimento de liberagdo da area
necessaria a implantagdo do terminal, é essencial que reste
claro que n&o subsistirdo compromissos capazes de restringir
um arranjo de implantagdo mais dinamico.

144 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | A presente contribuicdo tem por objetivo a analise da
Secéo C - | Segéo C - | compatibilizagdo da capacidade futura do empreendimento
Engenharia Engenharia com as obrigagbes contratuais pré-existentes. Nesse

contexto, destaca-se o Contrato de Passagem n° 001/2020,
celebrado com a empresa Olfar S/A Alimento e Energia, com
vigéncia até o ano de 2045. O referido contrato prevé a
ocupacao subterrdnea de area do Porto Organizado para a
movimentacdo de granel liquido vegetal, estabelecendo
obrigagdo minima anual de 120 mil toneladas. Nao obstante, a
infraestrutura prevista contratualmente nunca foi implantada, a
operacgdo nao chegou a ser iniciada e os prazos originalmente
estipulados para implantagdo foram superados, sem que
tenha havido extingdo formal do contrato. O ponto critico
identificado é que essa potencial movimentagdo nao foi
considerada nos estudos do EVTEA. O dimensionamento da
capacidade de cais apresentado contempla exclusivamente a
movimentagdo de contéineres e de granéis sdlidos, sem
analise do impacto que a eventual ativagdo desse referido
contrato de passagem poderia gerar sobre a utilizagdo dos
bercos publicos. Diante desse cenario, entende-se necessario
esclarecer como se dara a compatibilizagdo entre o futuro
arrendamento e o contrato de passagem vigente,
especialmente quanto as regras de disponibilizagdo do bergo
publico para atendimento dessa demanda, aos critérios de
priorizagdo em caso de conflito operacional e a forma de
alocacéo dos riscos envolvidos. Mostra-se relevante, ainda,
que os estudos técnicos avaliem o impacto dessa demanda
potencial sobre a capacidade do cais e que, adicionalmente, a
minuta contratual incorpore previsdes claras a esse respeito,
de modo a mitigar incertezas, prevenir disputas futuras e
reduzir riscos operacionais relevantes.

145 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | Fazendo referéncia aos Anexos C.1 e C.2 da Segéo C -
Segédo C - | Segéo C - | Engenharia, destaca-se que, dentre as infraestruturas
Engenharia Engenharia tipicamente necessarias a operagdo plena, segura e em

conformidade regulatéria de um terminal de contéineres,
destacam-se, no minimo, as seguintes, que ndo se encontram
claramente representadas no arranjo fisico nem quantificadas
no CAPEX estimado: (i) Edificio alfandegario destinado a
atuacdo da Receita Federal e demais 6rgaos intervenientes;
(i) Area dedicada para lavagem e manutengdo dos
equipamentos do tipo RTG, incluindo sistemas de contencao e
tratamento de efluentes; (iii)Oficinas de manutengdo mecanica
e elétrica para equipamentos moveis, portéineres (STS) e
demais ativos operacionais; (iv) Areas de espera pré-gate,
compativeis com a capacidade projetada do terminal; (v)
Balangas rodoviarias e areas associadas para inspegdo e
controle de fluxo; (vi) Fuel pumping stations para
abastecimento interno dos equipamentos operacionais; (vii)
Tanques de 4gua dedicados ao sistema de combate a
incéndio, dimensionados conforme normas técnicas e
exigéncias do Corpo de Bombeiros;(vii) Tanques de
combustivel para atendimento a frota e aos equipamentos do
terminal. Estima-se que a implantagdo dessas infraestruturas
adicionais demande uma area suplementar de edificagbes da
ordem de 10.000 m? a qual ndo se encontra atualmente
refletida no layout conceitual apresentado. A auséncia de
definicdo dessas infraestruturas no layout conceitual, bem
como de diretrizes claras quanto a sua inclusdo no escopo do
arrendamento, transfere risco técnico, operacional,
regulatério, ambiental e de seguranca ao futuro arrendatario,
uma vez que tais elementos sdo essenciais a operagao do
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terminal e dependem de aprovagbes de multiplos 6rgaos
intervenientes. Nesse contexto, considerando-se a auséncia
de tratamento de varidveis tdo relevantes no ambito da
modelagem, sugere-se que a matriz de riscos do contrato de
arrendamento aloque expressamente como risco atribuivel ao
Poder Concedente a eventual realizagcdo, pela Arrendataria,
de: (i) riscos associados a exigéncias futuras de o6rgdos
reguladores e licenciadores; ou(ii) eventuais impactos
decorrentes de revisdes de layout, condicionantes ambientais
ou exigéncias de seguranca operacional que digam respeito
as obras de implantagéo e operagao das infraestruturas.

146 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | O EVTEA assume, no item 2.1.1 Contéiner e no item 2.1.1.1
Secéo C - | Segéo C - | Investimentos Sistema Aquaviario, presentes na Secdo C -
Engenharia Engenharia Engenharia, que os bergos 301 e 302 estardo localizados em

regidao com profundidade natural minima de -17 m (DHN), ndo
sendo prevista dragagem de aprofundamento para operagao
de navios New Panamax e ULCS. Contudo, o documento n&o
apresenta levantamentos batimétricos detalhados que
comprovem a manutencdo dessa cota ao longo de toda a
extensdo da faixa acostavel (aprox. 811 m). Tal premissa
transfere risco técnico e financeiro ao futuro arrendatario,

especialmente considerando eventuais variagbes
sedimentares, necessidade de dragagem corretiva ou
restricoes operacionais futuras. Justificativa: Em

empreendimentos portuarios, a comprovagdo de cotas
naturais é essencial para correta estimativa de CAPEX e
mitigacao de riscos. Recomenda-se que o EVTEA explicite a
incerteza associada e esclarega se eventual dragagem futura
sera de responsabilidade do arrendatario ou considerada risco

do projeto.
147 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | Foram identificadas divergéncias entre documentos oficiais
Segédo C - | Segéo C - | quanto ao comprimento e profundidade operacional do Bergo
Engenharia Engenharia 101. O PDZ (2024) indica configuragdo distinta do Plano

Mestre (2018), enquanto a Portaria n° 006/2024-DIPRE limita
o calado operacional a 8,70 m a 9,10 m: (i) PDZ (2024): ber¢o
101 com 150 m de cais + 75 m de dolphins (225 m); (ii) Plano
Mestre (2018): 275 m de comprimento. Apesar disso, o
EVTEA, em seu ltem 2.1.1 da Secdo C — Engenharia, prop&e
dragagem para -14 m e mecanizagdo pesada do berco, sem
consolidar qual condigéao estrutural e normativas prevalecem.
Justificativa: A auséncia de consolidagdo normativa pode
gerar inseguranga juridica e técnica ao investidor.
Recomenda-se uniformizar as informagdes e esclarecer quais
documentos regulatérios sao referéncia vinculante.

148 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | A Segdo C — Engenharia, em seu item 2.1.2, adota bacia de
Segéo C - | Segéo C - | evolugdo com didmetro de 330 m, correspondente a
Engenharia Engenharia aproximadamente 1,5 vezes o comprimento total (LOA) dos

navios Handymax de projeto (LOA ~ 220 m). Embora esse
valor seja admissivel como limite inferior, as boas praticas
internacionais, conforme recomendagdes da PIANC, indicam
a adocado de fatores mais conservadores, tipicamente entre
1,7 e 2,0 vezes o LOA, especialmente em cenarios que
envolvem operagdo simultinea de bergos, restrigdes
geométricas, interferéncia entre terminais adjacentes e
atuacdo de condi¢cdes ambientais adversas (vento, corrente e
ondas). Ver recomendagdo no Anexo “Contribuicdo EXE -
(LOCACAO BACIA DE EVOLUCAO SSB)". Adicionalmente,
observa-se, conforme ilustrado na Figura 6 do documento,
que o didmetro adotado de 330 m nado apresenta qualquer
margem de folga geométrica em relagdo ao berth pocket do
pier de granéis sdlidos e a infraestrutura projetada para o
terminal de contéineres adjacente. Essa configuragéo resulta
em um arranjo extremamente restritivo, no qual eventuais
ajustes no didmetro da bacia de evolugéo, necessarios para
atendimento a critérios operacionais ou de seguranga da
navegacgao, implicariam diretamente em alteragbes na posigao
e geometria das estruturas de atracacdo. Ressalta-se que
qualquer ampliagao da bacia de evolugdo ou incremento das
folgas de seguranga entre as estruturas de acostagem
impacta diretamente o comprimento da ponte de acesso aos
bercos, com reflexos imediatos sobre as distancias internas
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de transporte entre patios e pieres (Ver impacto no incremento
de comprimento da ponte de acesso no Anexo “Contribuigdo
EXE - (LOCACAO BACIA DE EVOLUCAO SSB)’. Esse efeito
em cadeia influencia ndo apenas o CAPEX do
empreendimento, em funcdo do aumento das estruturas
maritimas e viarias, como também a eficiéncia operacional do
terminal, uma vez que maiores distancias internas de
transporte tendem a elevar os tempos de ciclo dos caminhdes
e equipamentos, reduzindo as taxas efetivas de
movimentagdo anual. Justificativa: O dimensionamento da
bacia de evolugdo no limite minimo recomendado pode
restringir janelas operacionais, reduzir a resiliéncia do sistema
frente a condigbes ambientais adversas e impactar a
seguranca da navegacao. Recomenda-se, portanto, que o
EVTEA apresente estudos comparativos de manobra e
arranjos geométricos alternativos, ou, alternativamente, que
seja apresentada justificativa técnica robusta que fundamente
a adogao do fator minimo de 1,5 x LOA, considerando de
forma integrada os impactos sobre layout, CAPEX e
desempenho operacional do terminal.

149 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | Os volumes de dragagem apresentados no EVTEA (na segéo
Secéo C - | Segéo C - | de Dragagem de Aprofundamento) s&do estimativos e
Engenharia Engenharia condicionados a realizagdo de estudos futuros, ndo havendo

caracterizagdo preliminar do subsolo nem detalhamento
quanto a natureza do material a ser dragado, tampouco
contingéncias financeiras associadas a cenarios geotécnicos
adversos. A eventual identificagdo de materiais mais
resistentes, como camadas de rocha, pode demandar
métodos construtivos distintos, como derrocagem mecéanica
ou por explosivos, ou uso de equipamentos especializados,
com impactos diretos no CAPEX do empreendimento. Além
disso, intervengbes desse tipo em areas portuarias
consolidadas podem gerar riscos adicionais as estruturas
adjacentes existentes, em fungdo de vibragbes e efeitos no
macico, bem como riscos ambientais acrescidos, exigindo
medidas mitigadoras e condicionantes adicionais de
licenciamento. Nesse contexto, a auséncia de caracterizagédo
geotécnica preliminar transfere ao futuro arrendatario um risco
técnico e financeiro relevante, com potencial de afetar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Recomenda-se,
portanto, a reavaliagdo desse aspecto na matriz de riscos do
empreendimento e/ou a disponibilizacdo, pela Autoridade
Portuaria, de eventuais dados geofisicos (sismica rasa), de
modo a reduzir as incertezas associadas ao subsolo e
promover uma alocagdo de riscos mais equilibrada e

transparente.
150 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | Observa-se que o EVTEA, na Secdo C — Engenharia, ndo
Segédo C - | Segéo C - | apresenta qualquer caracterizagdo geotécnica do subsolo nas
Engenharia Engenharia areas de patio destinadas a armazenagem de contéineres,

tampouco diretrizes minimas de projeto para pavimentos e
solugbes de fundacdo compativeis com as cargas
operacionais previstas. Ressalta-se que, diferentemente de
cargas distribuidas, os contéineres transmitem praticamente a
totalidade de suas cargas verticais ao pavimento e ao subsolo
por meio dos quatro corner castings (pés do contéiner),
resultando em solicitagdes altamente concentradas. Em
empilhamentos do tipo 6+1 (7 alturas), a carga vertical
acumulada pode atingir da ordem de 200 a 230 toneladas por
pilha, o que corresponde a aproximadamente 50 a 60
toneladas por pé do contéiner inferior, sem considerar efeitos
dindmicos, trafego de equipamentos (RTGs e caminhdes),
excentricidades e fatores de seguranca de projeto.
Considerando a reduzida area de contato dos corner castings,
tais cargas geram tensbes elevadas no pavimento e no
subleito. Em regibes costeiras, como o litoral paulista, é
recorrente a presengca de solos moles e altamente
compressiveis, 0s quais podem apresentar limitagbes
significativas de capacidade de suporte e desempenho sob
esse tipo de carregamento concentrado. Nessas condigoes,
torna-se frequentemente necessaria a adogéo de solugdes de
reforco ou melhoria de solo, tais como substituicao de
material, pré-carga com drenos verticais, colunas de brita ou
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de concreto, deep soil mixing, geossintéticos estruturais, entre
outras alternativas, além de pavimentos estruturalmente mais
robustos. A auséncia dessa avaliagdo geotécnica preliminar
no EVTEA pode resultar em subestimacdo relevante dos
investimentos necessarios para implantagdo do patio de
contéineres, transferindo risco técnico e financeiro significativo
ao futuro arrendatario, com impactos diretos no CAPEX e no
equilibrio econémico-financeiro do contrato. Por outro lado, na
auséncia da disponibilizagdo de tais informacgdes, € inviavel
que eventuais proponentes no ambito do leildao possam
considerar adequadamente tais especificidades geotécnicas
em suas respectivas propostas. Estando tais eventos
totalmente fora do controle da Arrendataria, as melhores
praticas em modelagens desta natureza indicam que o risco
por eventuais impactos decorrentes de elementos geotécnicos
associados ao arrendamento deveria ser atribuido ao Poder
Concedente — com alocagdo expressa na matriz de riscos

contratual.
151 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | O EVTEA, no item 2.1.1.1 da Seg¢do C — Engenharia, adota
Segédo C - | Segéo C - | comprimento acostavel minimo de 811 m para o terminal de
Engenharia Engenharia contéineres, prevendo atendimento simultdneo de dois navios

e operagdo com navios do tipo ULCS/ULCV. Contudo,
considerando os préprios navios de projeto indicados no
estudo, observa-se que esse comprimento é insuficiente para
acomodar simultaneamente 1 navio de 400 m (ULCV) e 1
navio de 366 m (New Panamax) com margens operacionais
adequadas. A soma dos comprimentos (766 m), acrescida do
afastamento minimo entre navios indicado no estudo (30 m),
resulta em aproximadamente 796 m, restando margem
extremamente reduzida para as folgas de extremidade e para
0s requisitos de amarragdo, os quais demandam espagos
adicionais. Dessa forma, o comprimento acostavel adotado
tende a restringir a simultaneidade plena desses navios com
niveis adequados de seguranga operacional. Justificativa: O
carater limitrofe do comprimento acostavel pode reduzir a
capacidade efetiva do sistema aquaviario e impactar a
movimentagdo anual prevista. Recomenda-se que o EVTEA
estabeleca como referéncia um comprimento acostavel
minimo da ordem de 880 m, de modo a permitir a
acomodagdo simultanea dos navios de maior porte previstos
no cenario operacional de referéncia, sem prejuizo de que o
futuro arrendatario possa, a seu critério, adotar comprimentos
acostaveis superiores, conforme sua estratégia operacional,
arranjo de bergos e plano de investimentos.

152 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | O EVTEA, nos Anexos C.1 e C.2 da Segdo C — Engenharia,
Secéo C - | Segéo C - | néo apresenta diretrizes para a liberacédo e disponibilizagdo de
Engenharia Engenharia areas destinadas ao canteiro de obras e as areas de apoio a

construcao, tais como patios de estocagem, pré-montagem de
elementos, oficinas, areas administrativas, acessos internos
durante a fase construtiva, areas de manobra e instalagbes
provisérias, tampouco explicita um  sequenciamento
construtivo integrado entre as principais frentes de obra,
incluindo dragagem de acesso e bergos, implantagdo das
estruturas de acostagem, execucdo da ponte de acesso e
formagdo dos patios. A auséncia dessas definicbes
compromete a avaliagdo da construtibilidade do
empreendimento, especialmente diante da necessidade de
execugdo simultdnea de obras maritimas e terrestres, da
mobilizagdo de equipamentos de grande porte e das
restricbes espaciais impostas pelo layout portuario e pela
operagdo de terminais adjacentes. As decisbes geométricas
adotadas, como bacia de evolugdo dimensionada no limite
minimo, comprimento acostavel limitrofe e elevada
proximidade entre estruturas, reduzem a flexibilidade de
faseamento e tendem a exigir a execugdo quase simultanea
das frentes de obra, elevando os riscos construtivos e de
SIMOPS. Adicionalmente, a auséncia de caracterizagédo
geotécnica dos patios dificulta a definicho de um
sequenciamento realista para eventuais melhorias ou reforgos
de solo, que tipicamente antecedem a pavimentagcdo e a
mobilizagdo de equipamentos. Recomenda-se que o EVTEA
apresente, ao menos em nivel conceitual, a identificacdo e
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reserva de areas para canteiro e apoio construtivo, bem como
um sequenciamento construtivo integrado e indicativo das
principais frentes de obra, explicitando condicionantes de
faseamento, interfaces com a operagdo existente e riscos de
SIMOPS associados. Ver recomendagdes de areas para
canteiro nos anexos “Contribuicio EXE - (AREA PARA
CANTEIRO FASES 1 E 2" e “Contribuicdo EXE - (AREA PARA
CANTEIRO FASE 3”).

153 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | E de conhecimento que existem diferencas significativas de
Secgao C - | Segéo C - | nivel nos patios existentes do Porto. Tal condicdo é
Engenharia Engenharia incompativel com a operagdo adequada de patios de

contéineres, que devem apresentar superficies niveladas e
tolerancias geométricas rigorosas, uma vez que equipamentos
de grande porte, como as Rubber Tyred Gantry Cranes
(RTGs), requerem bases planas para operagdo segura e
eficiente, e os contéineres ndo podem permanecer inclinados
sem risco de instabilidade, danos estruturais e
comprometimento da seguranca operacional. A auséncia de
tratamento dessa condi¢do no EVTEA inviabiliza a correta
avaliacdo das intervengdes necessarias para regularizagao
geométrica do patio e dos investimentos associados.
Recomenda-se, portanto, a disponibilizagdo das informacgées
topograficas detalhadas das areas de patio e a inclusdo, no
EVTEA, das obras de regularizagdo de niveis, ou ajuste na
matriz de risco, atribuindo o risco de capex e/ou cronograma
ao poder concedente.

154 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | O EVTEA, particularmente no Anexo C.1 da Seg¢do C -
Segédo C - | Segéo C - | Engenharia, ndo prevé qualquer interligagéo fisica entre a
Engenharia Engenharia retroarea e o Bergo 102, subentendendo-se que a execugéo

das obras nesse bergo ocorreria exclusivamente por via
maritima ou por meio do acesso pelo Bergo 101 existente.
Entretanto, a execugdo das obras via Bergco 101 nao se
mostra viavel sem interrupgdo ou restrigdes significativas a
operagdo do terminal em funcionamento, além de que o
espago disponivel nas passarelas e dolfins existentes é
extremamente limitado, ndo sendo compativel com a logistica,
a movimentacdo de materiais e a mobilizacdo de
equipamentos tipicos dessa fase construtiva. Essa
configuragdo impde restricbes relevantes a construtibilidade
do Bergo 102, podendo resultar em impactos significativos de
prazo, custo e riscos operacionais. Recomenda-se, portanto,
que a localizagéo e o arranjo do Bergo 102 sejam reavaliados
de forma a garantir sua interligacédo direta com a retroarea e
os patios, assegurando condi¢des minimas de exequibilidade
construtiva e reduzindo interferéncias com a operagdo do
terminal existente.

155 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | O EVTEA, em especial no Anexo C.1 da Secdo C -
Secado C - | Segéo C - | Engenharia, ndo apresenta qualquer previsdo de obras de
Engenharia Engenharia protecdo costeira ou de estabilizagdo de taludes na regiéo

adjacente aos patios de contéineres. Observa-se a existéncia
de um revetment implantado no local, porém néo esta claro se
essa estrutura € adequada para suportar o incremento de
esfor¢cos decorrentes da implantagcdo e da operagdo dos
patios, incluindo cargas concentradas, trafego intenso de
equipamentos e possiveis variagbes de nivel d’agua e agdes
ambientais. A auséncia de avaliagdes de estabilidade e de
critérios de dimensionamento para essa protegdo costeira
representa uma lacuna relevante do ponto de vista técnico e
de construtibilidade, podendo demandar intervengdes
adicionais nao previstas. Ademais, ndo ha qualquer estimativa
associada de CAPEX para eventuais reforgos, adequagdes ou
reconstrugdo dessas estruturas, o que pode resultar em
subestimacao significativa dos investimentos necessarios e na
transferéncia de riscos técnicos e financeiros ao futuro

arrendatario.
156 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | O EVTEA, particularmente na Figura 8 - llustragdo Conceitual-
Secéo C - | Segéo C - | Retroarea, Fase Final, constante no Anexo C-1 da Se¢édo C —
Engenharia Engenharia Engenharia, prevé a implantagdo do Berco 102 mantendo

uma area molhada residual imediatamente atras da estrutura
de acostagem, sem definicdo de seu preenchimento ou
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integracdo com os patios operacionais. Essa configuragédo
compromete a continuidade funcional entre cais e patios,
reduz a area util disponivel para armazenagem de contéineres
e limita a flexibilidade operacional do terminal. A auséncia de
previsdo de aterro dessa area no EVTEA pode resultar em
subaproveitamento relevante de area estratégica do terminal e
em decisbes de layout que nado refletem uma solugédo
otimizada de longo prazo. Recomenda-se, portanto, que o
EVTEA considere o preenchimento da area molhada atras do
Berco 102, de modo a permitir a integracdo plena entre os
bergos e os patios operacionais, maximizando a eficiéncia do
arranjo fisico do terminal. Ver referida area no anexo
“Contribuigdo EXE - (AREA VAZIA ATRAS DO BERCO 102)’
Justificativa: Recomenda-se que o EVTEA avalie e incorpore
ao CAPEX a solugdo de aterro da area molhada atras do
Berco 102, ainda que em nivel conceitual, explicitando seus
impactos em custos, cronograma e ganhos operacionais, bem
como os beneficios associados ao melhor aproveitamento de
area, a integragdo cais—patio e a flexibilidade futura de
expansao do terminal.

157 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | O EVTEA, na Secdo C — Engenharia, ndo apresenta uma
Secgao C - | Segéo C - | relagéo consolidada das edificagcbes e estruturas existentes na
Engenharia Engenharia area do empreendimento, tampouco define de forma clara

quais deverdo ser demolidas, adaptadas, mantidas ou
incorporadas ao novo terminal. Também ndo estdo
explicitadas as responsabilidades do futuro arrendatario
quanto as intervengbes necessarias nas edificagdes
atualmente utilizadas por operadores existentes, incluindo
eventuais adequacgdes funcionais, reforgcos estruturais,
remanejamentos, desativagdes temporarias ou demoli¢gdes. A
auséncia dessas definicdes dificulta a adequada avaliagdo
dos custos e riscos associados a implantacdo do terminal,
podendo resultar em subestimacdo relevante do CAPEX,
impactos no cronograma e conflitos de interface com
operadores atuais. Recomenda-se que o EVTEA apresente
uma lista detalhada das edificagbes e estruturas existentes,
indicando sua destinagdo prevista e as intervengbes
requeridas, bem como a alocagao clara de responsabilidades,
explicitando os impactos correspondentes em CAPEX,
cronograma e riscos de implantagéo.

158 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | Verifica-se que o EVTEA ndo contemplou a adogdo de
Secéo C - | Segéo C - | sistemas de protegéo contra colisdo de navios para a ponte de
Engenharia Engenharia acesso na regido de manobras do berco de granéis de

solidos, tais como monopiles de protegdo, barreiras ou
estruturas dissipadoras de energia. A inexisténcia desses
sistemas transfere risco técnico, operacional e financeiro ao
futuro arrendatario, uma vez que eventos de colisdo, ainda
que de baixa probabilidade, apresentam alto potencial de
severidade, podendo resultar em danos estruturais relevantes,
interrupcdo das operagdes, riscos a seguranga e impactos
ambientais, com efeitos diretos no CAPEX e OPEX do
empreendimento. Dessa forma, considerando que a auséncia
dessa analise pode resultar em subavaliagdo de riscos
criticos, afetando a viabilidade e o equilibrio econdémico-
financeiro do projeto, recomenda-se que: (i) seja avaliada, no
EVTEA, a necessidade de sistemas de protecao contra
colisdo de embarcagdes; ou (ii) alternativamente, caso os
estudos de viabilidade ndo sejam ajustados de forma a
incorporar a execugdo de sistemas de protegdo contra
colisbes de navios para a ponte de acesso na regiao de
manobras do bergo de granéis de soélidos - o que podera ter
como consequéncia, conforme observado, danos estruturais
relevantes, interrupcdo das operacgdes, riscos a seguranga e
impactos ambientais -, € imperativo que o risco pelos
impactos decorrentes de eventuais colisdes - por motivos que
ndo possam ser atribuidos a gestdo ou controle da
arrendataria - seja atribuido ao Poder Concedente no dmbito
da matriz de riscos contratual.

159 Minuta de | 17 Fiscalizagdo | A atuagdo do Verificador Independente nos contratos de
Contrato - SSBO1 pela ANTAQ arrendamento portuario configura instrumento estruturante de
governanga regulatdria, voltado ao fortalecimento da
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seguranga juridica, da integridade deciséria e da capacidade
institucional da ANTAQ, especialmente diante das fragilidades
sistémicas apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acérddo n° 2.658/2025 - Plenario. O referido Acordao
evidencia insuficiéncias relevantes na gestdo das alteragbes
contratuais, particularmente quanto a analise dos impactos
econdmico-financeiros, a aderéncia das alteragdes de carga
ao objeto licitado e a motivagdo técnica dos atos
administrativos relacionados a autorizagbes especiais,
emergenciais ou definitivas. Nesse cenario, a incorporacao do
Verificador Independente ndo representa transferéncia de
competéncia regulatdria, mas reforgo técnico qualificado a
atuacdo da Agéncia, preservando integralmente sua
autonomia deciséria. O Verificador Independente atua como
instancia técnica de suporte especializado, capaz de prover
avaliagdes continuas, independentes e objetivas, reduzindo
assimetrias de informacgao, fortalecendo a motivagéo dos atos
regulatérios e assegurando maior coeréncia entre
planejamento setorial, contratos vigentes e decisbes
administrativas. Sua atuagd@o contribui diretamente para: °
Producdo de analises técnicas independentes e rastreaveis
sobre impactos no equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de arrendamento, mitigando riscos de pleitos mal
instruidos ou decisbes carentes de fundamentagédo; -
Verificagdo da aderéncia das alteragbes de carga ao objeto
originalmente licitado, ao planejamento portuario e ao regime
juridico do arrendamento, prevenindo desvios de finalidade e
ampliagdes indiretas de escopo; * Qualificagdo da motivagao
técnica dos atos administrativos da ANTAQ, ampliando
transparéncia, rastreabilidade deciséria e seguranca juridica;
Fortalecimento do controle preventivo, reduzindo riscos de
judicializagdo, responsabilizagdo pessoal de gestores,
questionamentos pelos o6rgdos de controle e instabilidade
regulatéria. Nessa perspectiva, o Verificador Independente
passa a operar como mecanismo técnico de integridade
contratual, assegurando que alteragdes contratuais e
autorizagdes excepcionais se deem dentro de parametros
objetivos, transparentes, previamente definidos e
juridicamente sustentdveis, em consonancia com o interesse
publico e os principios da administragdo publica. Trata-se,
portanto, de um modelo moderno de governanga regulatoria,
alinhado as melhores praticas nacionais em contratos de
infraestrutura, concessées e PPPs, promovendo maior
previsibilidade regulatéria, estabilidade institucional e
confianga dos agentes econdmicos no ambiente portuario
brasileiro. Esse entendimento encontra reforco na
jurisprudéncia recente do TCU, notadamente no Acérddo n°
2.846/2025 — Plenario, que, ao analisar as concessdes
rodoviarias federais, identificou fragilidades significativas na
transparéncia ativa, na organizagdo, padronizacdo e
acessibilidade das informagdes contratuais, determinando:
Ampliacdo da divulgagdo de dados; * Centralizagdo das
informagdes; ¢ Adocdo de formatos acessiveis e dados
abertos; ¢ Fortalecimento do acompanhamento institucional e
do controle social. Embora direcionado a ANTT, o racional
decisorio do Acorddo é plenamente aplicavel as demais
agéncias reguladoras, inclusive a ANTAQ. Nesse contexto, o
Verificador Independente revela-se instrumento apto a
viabilizar inovagéo tecnolégica, por meio do uso de sistemas
de Business Intelligence (Bl), painéis de controle, bases
histéricas verificaveis e maior integragcao entre dados técnicos,
econdmico-financeiros e juridicos, ampliando
significativamente a capacidade fiscalizatdria da Agéncia.

160 Minuta de | 17  Fiscalizagdo | SUGESTAO DE TEXTO 17. Fiscalizagdo pela ANTAQ 17.1.
Contrato - SSBO1 pela ANTAQ Os poderes de fiscalizagdo da execugdo do Contrato serdo

exercidos pela ANTAQ, sem prejuizo da fiscalizagdo a ser

exercida pela Administragcdo do Porto e pelas autoridades

aduaneiras, fluviais/maritimas, sanitarias, ambientais e de

saude, no ambito de suas respectivas atribuicdes, e se fara

diretamente ou mediante convénio, sendo que a ANTAQ ter3,

no exercicio de suas atribuigbes, livre acesso, em qualquer

época, aos dados relativos a administragao, a contabilidade e

aos recursos técnicos, econémicos e financeiros pertinentes
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ao Arrendamento, assim como aos Bens do Arrendamento.
17.2. A ANTAQ contara com apoio do Verificador
Independente, acreditado como Organismo de Avaliagdo da
Conformidade, na forma de ato do INMETRO, ou posterior
regulamento aplicavel, a ser contratado pela ANTAQ, para
suporte no acompanhamento da execugdo do Contrato e na
avaliagdo do desempenho da Administragdo do Porto, bem
como em demais suportes nas areas técnica, econdémico-
financeira e juridica. 17.3. A fiscalizagéo exercida pela ANTAQ
e pelo Verificador Independente nao exclui, limita ou atenua a
responsabilidade da Arrendataria por prejuizos causados ao
Poder Concedente, a Administragdo do Porto, aos Usuarios
ou a terceiros, na forma da regulamentagdo. 17.4. O
Verificador Independente se constituira em pessoa juridica de
direito privado especializada ou consércio de empresas
privadas, que comprove total independéncia e imparcialidade
face as partes. 17.5. O Verificador Independente gozara de
total independéncia técnica para realizagdo dos servigos
contratados, sendo que eventuais discordancias quanto ao
conteudo do seu trabalho ndo ensejardo a aplicagdo de
quaisquer penalidades, atrasos ou descontos sobre sua
remuneragdo. 17.6. A contratagdo e remuneragdo do
Verificador Independente sera de responsabilidade da ANTAQ
17.7. O Verificador Independente devera auxiliar a ANTAQ no
acompanhamento da execugédo do Contrato e no processo de
averiguagdo do cumprimento dos encargos da Administracao
do Terminal, prestando servigcos de consultoria e assessoria
técnica, econdmico-financeiro e juridica especializada,
incluindo: a) Realizar periodicamente a avaliacdo de
desempenho da Arrendataria, analisando documentos,
realizando vistorias, levantamentos, medigdes de campo,
diligéncias e verificagbes; b) Disponibilizar sistema de
informacdo web com permissdo de acesso remoto Poder
Concedente, a ANTAQ e a Arrendataria, aos seguintes
recursos: (i) Painel de Controle gerencial para visualizagédo da
avaliacdo de desempenho em uma interface amigavel, com
relatérios e graficos customizaveis; (ii) Registro de néao
conformidades; (iii) Integragédo aos sistemas da Arrendataria; e
(iv) Banco de dados com histérico das aferi¢cdes realizadas; c)
Analisar o cenario que originou a solicitagdo de Revisdo
Extraordinaria para recomposi¢do econdmico-financeira do
Contrato frente aos termos contratuais aplicaveis ao pleito,
revisando fluxo de caixa utilizado na solicitagdo e
recomposi¢do, ao final, emitindo parecer técnico nao
vinculante sobre o cabimento ou ndo da Revisdo
Extraordinaria; d) Participar dos processos de Revisdo
Ordinaria, inclusive com a revisao do fluxo de caixa utilizado,
caso aplicavel, e emitir parecer técnico ndo vinculante sobre
os temas em Revisdo Ordinéria; e) Verificar o cumprimento
dos cronogramas previstos no Contrato; f) Analisar as apdlices
de seguros apresentados pela Administracdo do Porto, para
fins de verificar o cumprimento das disposi¢des no Contrato
sobre o0 tema e; g) Auxiliar o Poder Concedente na avaliagdo
do recebimento das instalagdes e equipamentos no ambito do
Contrato; h) Auxiliar o Poder Concedente na avaliagéo final
dos Bens Reversiveis no momento da reversédo; i) Auxiliar o
Poder Concedente na avaliagdo dos planos apresentados
pela Administragdo do Porto durante a execugéo do Contrato;
j) Suporte no acompanhamento do Contrato referente aos
aspectos técnicos, econdémico-financeiros e juridicos; e k)
Outras atribuicdes eventualmente previstas no Contrato.

161 Minuta de | 17 Fiscalizagcdo | 17.8. Para ser contratado, o Verificador Independente devera
Contrato - SSB01 pela ANTAQ comprovar ter executado servicos de caracteristicas
semelhantes em empreendimentos ou projetos de

Concessdes e/ou Parcerias Publico-Privadas, por meio da

apresentacdo de atestados de capacidade técnico-

operacional, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou

privado, em nome proponente, que comprovem: |. Experiéncia

como Verificador Independente em  Contratos de

Arrendamento e/ou Concessdo e/ou Parcerias Publico-

Privada, pelo periodo minimo de 30 (trinta) meses; Il

Experiéncia no desenvolvimento e implementagéo de solugéo

de tecnologia da informag&o para monitoramento de contratos
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de Concessdo elou Parcerias Publico-Privada no setor de
Rodovias, com utilizacdo de Business Intelligence (Bl),
contendo integracdo de sistemas, acompanhamento de
indicadores de desempenho e analise de vulnerabilidade em
ambientes de tecnologia da informagédo; Ill. Experiéncia em
projetos de modelagem econémico-financeira ou na avaliagdo
de pleitos de reequilibrio econémico-financeiro em um projeto
de Arrendamento e/ou Concessao e/ou Parceria Publico-
Privada; e IV. Experiéncia em servicos de assessoria e
consultoria juridica de verificagdo independente em projetos
de Arrendamento e/ou Concessdo e/ou Parcerias Publico-
Privada, pelo prazo minimo de 18 (dezoito) meses. 17.9. As
qualificagdes exigidas acima poderdo ser comprovadas pela
prépria empresa ou consorcio de empresas. N&o seréo
admitidos, para efeito da comprovagao da qualificagéo técnica
da empresa, atestados emitidos em nome de empresa
controlada, controladora, ou de entidade(s) sujeita(s) ao
mesmo controle societario. 17.10. A empresa devera
apresentar, de forma clara e inequivoca, os dados relevantes
dos atestados apresentados, devendo, ainda, para eventual
complementacdo de informagbes exigidas, anexar outros
documentos comprobatérios pertinentes. 17.11. Os atestados
de capacitagao técnico-operacional deverao ser fornecidos em
nome da empresa interessada, assinado pelo representante
legal ou por funcionario do atestante responsavel pelo
acompanhamento da execugao dos servigos, devendo conter:
* A razao social e data de identificagdo da instituicdo emitente
(CNPJ); - Descrigdo dos servigos prestados; « Periodo de
vigéncia das respectivas contratagdes; ¢ Afirmacédo de que a
empresa interessada prestou servicos com qualidade no(s)
dominio(s) mencionado(s); * Local e data de emissao; « Nome,
cargo do responsavel pela veracidade das informagdes; e *
Raz&o social e CNPJ da empresa interessada. 17.12. A
empresa devera apresentar: |. Prova de registro da empresa e
dos Responsaveis Técnicos no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia); Il. Prova de registro em pelo menos
um dos seguintes conselhos: CRA (Conselho Regional de
Administracdo), CRC (Conselho Regional de Contabilidade),
CORECON (Conselho Regional de Economia) ou demais
conselhos de areas afins; e Ill. Prova de registro do
proponente na OAB (Ordem dos Advogados do Brasil). 17.13.
As pessoas juridicas e/ou consorcios deverdo, ainda,
demonstrar ser pessoa juridica de direito privado que
comprove total independéncia e imparcialidade face a
Administragdo do Porto e ao Poder Concedente, devendo ser
comprovado por meio da apresentagdo do: I. Certificado de
Acreditagdo pelo INMETRO, seguindo os requisitos
estabelecidos na ABNT NBR ISO/IEC 17020:2012. 17.14. Os
atestados de capacidade técnica, registros e -certificados
exigidos poderdo ser apresentados conjuntamente pelas
empresas integrantes do consércio interessado. 17.15. Nao
poderdo ser contratadas como Verificador Independente as
seguintes pessoas juridicas e ou consorcios: |. Impedidas ou
suspensas de contratar com a Administragdo Publica, em
qualquer esfera de Governo, enquanto perdurarem os efeitos
da sang¢do; Il. Que tenham sido declaradas inidéneas para
licitar ou contratar com a Administragdo Publica, bem como
tenham sido condenadas, por sentenca transitada em julgado,
a pena de interdigdo de direitos devido a pratica de crimes
ambientais, conforme disciplinado no artigo 10 da Lei federal
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; Ill. Constituidas por
socio de empresa que estiver suspensa, impedida ou
declarada inidoénea; IV. Constituidas por sécio que tenha sido
sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a
sancéo; V. Cujo administrador seja socio ou administrador de
empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea, no
periodo dos fatos que deram ensejo a sangao; VI. Que tenha
nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em
razao de vinculo de mesma natureza, de empresa declarada
inidénea; VII. Que estiverem submetidas a liquidagdo, a
intervengdo ou ao Regime de Administracdo Especial
Temporaria - RAET, a faléncia ou a recuperacao judicial; VIII.
Cujos socios tenham participacdo direta ou indireta na
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administracdo ou no quadro societario da Administracdo do
Porto; IX. Que prestem serv

162 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | Em primeiro lugar, cumprimentamos a ANTAQ pela revisdo do
Segédo C - | Segéo C - | projeto de arrendamento da area SSBO1 e pela reabertura do
Engenharia Engenharia processo de consulta a sociedade, especialmente diante da

inclusdo da movimentacdo de contéineres no escopo da
licitagdo. Reconhece-se que a proposta submetida a
Audiéncia Publica n® 07/2025 apresenta maior robustez e
potencial de geragao de beneficios regionais e nacionais, ao
promover a expansao da exploracdo econdmica portuaria de
forma alinhada ao desenvolvimento social, por meio da
criagdo de empregos e do estimulo a investimentos na area.
Nada obstante, e com o propésito de contribuir para o
aprimoramento do desenho operacional do empreendimento,
vimos, por meio desta, apresentar sugestbes de
aperfeicoamento a Minuta do Edital e a Minuta do Contrato.
Haja vista o faseamento proposto para a implantagdo do
projeto ao longo de 9 (nove) anos, com o recebimento de
areas apenas apos a conclusdo integral dos investimentos
previstos na fase imediatamente anterior, ressalta-se que nio
foram considerados, no CAPEX total do projeto, os valores de
mobilizagdo e desmobilizacdo (de empresas, canteiros,
estruturas etc.) ao longo das fases transitorias da
implantacdo, os quais devem onerar o valor total do
investimento. Ademais disso, a Primeira Fase Transitéria
prevé a construcdo de um acesso provisorio ao bergco 102 na
face leste da area do arrendamento (posicionamento indicado
no Anexo C-1: Figura 4 — llustragdo Conceitual-Fase 2). Tendo
em vista a existéncia de rochas no local indicado no projeto e
a previsdo de realizagdo de obras de dragagem para a
profundidade -14,0 m DHN, faz-se necessaria a construgdo de
uma barreira de contengdo com taludes para protecdo da
estrutura atual do patio do Porto e, sobretudo, do acesso
provisorio ao bergo 102. Outrossim, o projeto apresentado ndo
contempla uma ponte de acesso provisoria entre esse acesso
e o novo Bergo 102. Tanto o custo da estrutura de contengao
como da ponte de acesso provisoria nao estdo contidos no
CAPEX estimado do projeto. Estimativas iniciais do
investimento relacionado a estrutura de contengédo estéo
sendo compartilhadas como anexo a esta contribuigdo, com o
referenciamento dos custos, para que possam ser
incorporados ao Capex final do projeto da infraestrutura de
granéis. Tais custos - de mobilizagcdo e desmobilizacdo, de
estrutura de contencdo e de ponte de acesso para acesso
provisorio ao bergo 102 - devem ser devidamente
contabilizados, pois representam valores relevantes e
impactam diretamente o total dos investimentos a serem
suportados pela Arrendataria. Os custos relacionados no
Anexo C-2 — Investimentos Previstos devem ser adequados
para contemplar todos os gastos efetivamente envolvidos na
execugdo dos investimentos, incluindo despesas que nao
estdo explicitadas atualmente.

163 Minuta de | 7.1.21 Atender, | Em primeiro lugar, cumprimentamos a ANTAQ pela revisdo do
Contrato - SSBO1 durante todo o | projeto de arrendamento da area SSBO1 e pela reabertura do

Prazo do | processo de consulta a sociedade, especialmente diante da

Arrendamento os | inclusdo da movimentagdo de contéineres no escopo da

quantitativos licitacdo. Reconhece-se que a proposta submetida a

minimos de | Audiéncia Publica n°® 07/2025 apresenta maior robustez e

movimentagao potencial de geracao de beneficios regionais e nacionais, ao

anual indicados | promover a expansao da exploragdo econdmica portuaria de

nos quadros | forma alinhada ao desenvolvimento social, por meio da

abaixo: criagdo de empregos e do estimulo a investimentos na area.

Nada obstante, e com o propédsito de contribuir para o
aprimoramento do desenho operacional do empreendimento,
vimos, por meio desta, apresentar sugestbes de
aperfeicoamento a Minuta do Edital e & Minuta do Contrato.
Haja vista o faseamento proposto para a implantacdo do
projeto (ao longo de 9 anos) — com o recebimento de areas
apenas apos a conclusao integral dos investimentos previstos
na fase imediatamente anterior —, nota-se que a aplicagéo da
regra de MME inicia-se sempre nos anos subsequentes da
previsdo de conclusdo das obras. Isto é, nada obstante a
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operagéo plena do arrendamento somente se viabilizar apés o
10° ano contratual, a MME tem inicio ja no Ano 6 para
contéineres e no Ano 11 para os granéis, conforme Clausula
7.1.2.1. Vale destacar, ainda, que foram estabelecidas
movimentagbes minimas distintas para granéis solidos
minerais, granéis vegetais e carga conteinerizada, cada qual
com valores especificos. A incidéncia da MME no Ano 11 recai
sobre um empreendimento que tera apenas cerca de um ano
de operagcdo em “situagdo definitiva”, isto é, sobre um
empreendimento que ainda ndo possui fluxos operacionais
estabilizados. Verifica-se que em editais anteriores, como o
ITG02, a aplicagdo do MME tem inicio alguns anos apos a
previsdo de concluséo das obras e inicio da operagéo, o que
possibilita a redugao do risco de demanda do arrendatario nos
primeiros anos de operacdo. Tal situagdo seria adequada
também no caso do SSB01, uma vez que o faseamento da
implantagdo obrigara a realizagdo das operagbes com obras
ocorrendo ao mesmo tempo. Sugere-se a avaliacdo de
postergacdo da exigéncia de MME ou, ainda, a redugéo dos
valores atualmente definidos para o minimo de
movimentag&o. Adicionalmente, propde-se que a MME passe
a ser exigida considerando apenas dois agrupamentos (i)
granéis solidos (englobando tanto os sdélidos minerais quanto
0s vegetais) e (ii) carga conteinerizada. Tal medida permitiria
ao Arrendatario maior flexibilidade para ajustar a composicao
de cargas as condigbes efetivas de mercado e esta em linha
com o perfil de carga ja reconhecido na legislagédo, como, por
exemplo, no Decreto n° 8.033/2013, ainda que para
instalagbes portuarias localizadas fora da area do porto
organizado (art. 29, §1°).

164 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | A projecdo para movimentagdo de Barrilha parte da premissa
Secéo B - Estudo | Segédo B - Estudo | que o Porto de S&o Sebastido capturara 40% das importagdes
de Mercado de Mercado nacionais a partir de 2031, o que leva a um ponto de partida

de 559 mil toneladas/ano, porém, os dados histéricos indicam
que o Porto de Séo Sebastido representa em média 26% do
total importado pelo pais (367 mil t/ano). Ressalta-se que o
estudo ndo considera a mecanizagdo da operagdo de
desembarque e/ou armazenagem desse produto e as
pranchas operacional e geral foram calculadas com base nos
valores observados historicamente no porto. Isto é, o
expressivo ganho de carga ndo se justifica simplesmente pelo
ganho de eficiéncia de 10% da produtividade considerada nos
calculos de capacidade. Nao foi apresentado estudo de
competitividade que demonstre que um ganho operacional
seria capaz de roubar carga de outros portos, considerando
outros aspectos como a logistica terrestre. A projecao foi,
como apresentada no relatério de Mercado, baseada nas
projegbes dos operadores portuarios e nao realizada a partir
de dados reais e rastreaveis. Sabe-se que, na ansia por
viabilizar interesses préprios, entidades interessadas podem
superestimar os volumes de projegdo, sendo, portanto,
adequado conferir, rastrear e apresentar justificativas de tal
volume. Ainda que o interessado deva realizar estudo de
demanda préprio - o que foi feito e este volume ndo foi
identificado - e que o risco de demanda seja do arrendatario, a
definicio do MME deve ser respaldada em estudo de
mercado confiavel, com métodos consagrados de analise e
informacdes rastreaveis. Além disso, o Plano Mestre de Sao
Sebastido data de 2018. Entende-se ser um instrumento
valido de planejamento, porém dada a defasagem de tempo, é
necessario ao menos conferir se as premissas de projegao
mantém-se as mesmas, se ndo houve alteragées de mercado.
Essas analises ndo foram demonstradas. Solicita-se o ajuste
das projegcbes para que representem o potencial de captura
adequado a média histérica observada dessa movimentagao
no Porto ou os dados e informagbes que justifiquem a
premissa adotada de captura de 40% do mercado, uma vez
que a demanda estimada reflete diretamente o volume
considerado para fins de aplicacdo do MME.
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165 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | A projegao para movimentagdo de Sulfato parte da premissa
Secdo B - Estudo | Segédo B - Estudo | que o Porto de S&o Sebastido capturara 15% das importagdes
de Mercado de Mercado nacionais a partir de 2031, o que leva a um ponto de partida

de 142 mil toneladas/ano. O Estudo de Mercado néao
apresenta, entretanto, nenhuma justificativa rastreavel quanto
ao volume de partida considerado, que possa ser verificado
ou validado pelo investidor interessado. Além disso, os dados
histéricos mostram que o Porto de Sado Sebastido representa
em média 5,25% do total importado pelo pais (49 mil t/ano).
Ressalta-se que o estudo n&o considera a mecanizacdo da
operagdo de desembarque e/ou armazenagem desse produto
e as pranchas operacional e geral foram calculadas com base
nos valores observados historicamente no porto. Isto &, o
expressivo ganho de carga ndo se justifica simplesmente pelo
ganho de eficiéncia de 10% da produtividade considerada nos
calculos de capacidade. Nao foi apresentado estudo de
competitividade que demonstre que um ganho operacional
seria capaz de roubar carga de outros portos, considerando
outros aspectos como a logistica terrestre. A projegao foi,
como apresentada no relatério de Mercado, baseada nas
projecdes dos operadores portuarios e ndo realizada a partir
de dados reais e rastreaveis. Sabe-se que, na ansia por
viabilizar interesses proprios, entidades interessadas podem
superestimar os volumes de projecdo, sendo, portanto,
adequado conferir, rastrear e apresentar justificativas de tal
volume. Ainda que o interessado deva realizar estudo de
demanda préprio - o que foi feito e este volume ndo foi
identificado - e que o risco de demanda seja do arrendatario, a
definichio do MME deve ser respaldada em estudo de
mercado confiavel, com métodos consagrados de analise e
informacdes rastreaveis. Além disso, o Plano Mestre de Sao
Sebastido data de 2018. Entende-se ser um instrumento
valido de planejamento, porém dada a defasagem de tempo, é
necessario ao menos conferir se as premissas de projegédo
mantém-se as mesmas, se ndo houve alteragées de mercado.
Essas analises ndo foram demonstradas. Solicita-se o ajuste
das projegbes para que representem o potencial de captura
adequado a média histérica observada dessa movimentacao
no Porto ou os dados e informagbes que justifiquem a
premissa adotada de captura de 15% do mercado. Ressalta-
se que a demanda estimada reflete diretamente o volume
considerado para fins de aplicagdo do MME.

166 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | O Estudo de Mercado indica que o coque de petroleo
Secédo B - Estudo | Segdo B - Estudo | movimentado no Porto de S&o Sebastido tem origem no
de Mercado de Mercado municipio de Cubatdo/SP, configurando-se como uma carga

da empresa Petrocoque, cuja capacidade de produgao
instalada é de 550 mil t/ano. A projecdo para movimentagéo
de Coque de Petroleo parte da premissa que o Porto de Sao
Sebastido tem potencial de movimentar 700 mil t/ano a partir
de 2031, com base em entrevistas com os operadores.
Entretanto, o Estudo de Mercado nédo apresenta nenhuma
justificativa rastreavel quanto ao volume de partida
considerado, que possa ser verificado ou validado pelo
investidor interessado, como por exemplo a expectativa de
expansao da planta produtiva de Cubatdo ou a captura de
volumes de outras regides/plantas produtivas. Isto é, o estudo
de mercado ndo apresenta as justificativas para considerar
uma demanda de 150 mil t/ano acima da capacidade da
unidade produtora da Petrocoque em Cubatdo. Nao foi
apresentado estudo de competitividade que demonstre que
um ganho operacional seria capaz de roubar carga de outros
portos, considerando outros aspectos como a logistica
terrestre. A projecdo foi, como apresentada no relatério de
Mercado, baseada nas projecdes dos operadores portuarios e
ndo realizada a partir de dados reais e rastreaveis. Sabe-se
que, na ansia por viabilizar interesses préprios, entidades
interessadas podem superestimar os volumes de projecao,
sendo, portanto, adequado conferir, rastrear e apresentar
justificativas de tal volume. Ainda que o interessado deva
realizar estudo de demanda proprio - o que foi feito e este
volume nao foi identificado - e que o risco de demanda seja do
arrendatario, a definicdo do MME deve ser respaldada em
estudo de mercado confiavel, com métodos consagrados de
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andlise e informacdes rastreaveis. Além disso, o Plano Mestre
de Sado Sebastido data de 2018. Entende-se ser um
instrumento valido de planejamento, porém dada a defasagem
de tempo, é necessario ao menos conferir se as premissas de
projecdo mantém-se as mesmas, se ndo houve alteragdes de
mercado. Essas analises ndo foram demonstradas. Solicita-se
0 ajuste das projecbes para que representem o potencial de
captura adequado a média histérica observada dessa
movimentag&o no Porto, considerando o limite de produgéo da
unidade de Cubatdo, ou os dados e informagbes que
justifiquem a premissa adotada de movimentacdo de 700 mil
toneladas a partir de 2031. Ressalta-se que a demanda
estimada reflete diretamente o volume considerado para fins
de aplicagdo do MME.

167 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | Considerando que, durante as etapas de Transigdo 2 e 3, o
Segédo C - | Segéo C - | Bergo 102 permanecera sob operagdo publica, é
Engenharia Engenharia imprescindivel que se confirme que, durante este periodo

temporario, a operacdo publica seguirdA o mesmo fluxo
operacional utilizado atualmente (Secdo C — Engenharia,
Figuras 1 e 2). Entende-se que a infraestrutura disponivel no
Bergo 102 sera limitada ao proéprio cais, a infraestrutura de
acesso rodoviario provisério, defensas, cabecos de amarracao
e itens essenciais de seguranga (pintura, sinalizacio,
iluminagao temporaria e escadas de pratico), sem a instalagédo
de novos equipamentos pela arrendataria. Portanto, é
imprescindivel que se confirme que a responsabilidade pelo
fornecimento dos equipamentos operacionais necessarios
para a operagao publica, tais como funis de cais, guindastes
de bordo, entre outros, permanecera exclusivamente com o
operador publico durante este periodo.

168 Estudo SSB-01 Estudo SSB-01 Considerando que o Bergo 102 permanecera sob operagao
Segédo C - | Segéo C - | publica apenas durante a fase de transi¢do e que, na situagao
Engenharia Engenharia final, o bergo passard a integrar a area arrendada, é
imprescindivel que se confirme que, ao final do periodo de
operagao publica, o Bergo 102 devera ser devolvido a
arrendataria em condigbes adequadas de conservagao,
compativeis com a sua vida util de projeto.

169 Estudo SSB-01 Estudo SSB-01 - | Considerando que, durante a operagao publica nas etapas de
Secgao C - | Segéo C - | transicdo, o Bergco 102 permanece sob a responsabilidade
Engenharia Engenharia operacional da autoridade portuaria, € imprescindivel que se
confirme que, durante este periodo, a manutengdo da
infraestrutura e dos equipamentos utilizados na operagéo
publica sera de inteira responsabilidade do operador publico,
sem que quaisquer obrigagbes recaiam sobre a arrendataria.

170 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | Considerando que o documento caracteriza a futura area do
Segédo C - | Segéo C - | terminal SSB01 como um brownfield, com infraestruturas
Engenharia Engenharia existentes que devem ser incorporadas ou demolidas, €&

imprescindivel que sejam fornecidos, se disponiveis,
informacdes e documentos técnicos existentes relacionados a
infraestrutura  atual, incluindo, quando aplicavel: -
infraestrutura civil do bergo existente; - fundagbes do bergo e
da ponte de acesso existente; - pavimentagéo e estruturas de
contencgao; - quaisquer equipamentos instalados atualmente; -
informacgdes geotécnicas para as areas de patio e cais; -
quaisquer estruturas de reforco de solo; - subestagbes
elétricas e infraestrutura elétrica associada; - sistemas de
drenagem e aterramento; - projetos disponiveis, memérias de
calculo, desenhos ou registros de construgao.

171 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | Durante a 32 etapa de Transigdo, as areas de patio 1 e 2 e
Secéo C - | Segéo C - | outras instalagbes para armazenagem de granéis solidos

Engenharia Engenharia serdo incorporadas a area arrendada e receberdo

investimentos em mecanizacgéo e infraestrutura. Considerando

que o Berco 102 permanece operado pela autoridade

portuaria como uma instalagdo publica durante esta fase, é

imprescindivel que se confirme que o operador publico

continuara suas atividades exclusivamente no Bergo 102 e em

sua via de acesso, sem utilizar quaisquer areas internas do

terminal SSBO1 para armazenagem de carga publica.
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Também ¢é necessario que se confirme que ndo havera
obrigagédo para a futura arrendataria de fornecer ou custear
areas ou servigos de armazenagem para a operagdo publica
durante este periodo.

172 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | De acordo com o “Anexo Delimitagdo Fase 02 — Figura 04",
Secgao C - | Segéo C - | observa-se que a implantacdo do novo Bergco 102 interferira
Engenharia Engenharia em um dolfim de amarragédo existente do Bergo 101, o que

reduzira o seu comprimento de atracagdo disponivel.
Portanto, é imprescindivel que se confirme que, durante este
periodo, a futura arrendataria ndo sera obrigada a realizar
quaisquer intervengbes temporarias para compensar essa
potencial redugdo no comprimento de atracagéo do Bergo 101
(tais como a construgdo de dolfins temporarios ou passarelas
de acesso). Caso quaisquer requisitos, medidas de mitigacao
ou solugdes temporarias sejam necessarios, € necessario que
se confirme que tais necessidades serdo detalhadas e
consideradas no CAPEX do projeto.

173 Minuta de | 7.1.2.3 Realizar, | Inicialmente, cabe consignar o reconhecimento a ANTAQ pela
Contrato - SSB01 no minimo, os | atualizagdo do projeto de arrendamento da area SSB01 e pela

investimentos decisdo de promover a reabertura do processo de consulta

descritos abaixo: publica, especialmente em razao da ampliagdo do objeto da

licitagdo para abranger a movimentagdo de contéineres. A
iniciativa evidencia postura regulatéria atenta as dindmicas do
setor, transparéncia no processo decisorio € compromisso
com o aperfeicoamento da modelagem a partir do dialogo com
os diversos stakeholders envolvidos. A proposta em comento
apresenta-se significativamente mais consistente e alinhada
as necessidades presentes e futuras do sistema portuario
nacional. Nesse contexto, e com o intuito de colaborar para o
refinamento do desenho operacional do empreendimento,
apresentam-se, a seguir, sugestdes de aprimoramento a
documentagdo objeto da consulta publica. Considerando o
carater ainda conceitual dos estudos de engenharia
apresentados, verifica-se que a sistematica de acesso a area
arrendada, condicionada a implementagdo prévia de
determinados investimentos, implica custos relevantes
relacionados as interfaces operacionais de transicdo. O
modelo atualmente proposto para o desenvolvimento do
projeto acarreta sucessivos ciclos de mobilizacdo e
desmobilizacdo de obras, além da necessidade de
implantagcdo de estruturas temporarias (tais como portarias,
acessos viarios e instalagbes administrativas), seguidos de
sua posterior retirada. Tal dindmica resulta na geracédo de
custos indiretos e custos irrecuperaveis que nao foram
adequadamente capturados no Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA), ndo agregam valor ao ativo
definitivo e impactam negativamente a avaliagdo econémica
do projeto. Assim, ainda que a modelagem proposta encontre
respaldo em justificativas de ordem operacional e de
planejamento, como a mitigacdo de riscos de ociosidade de
infraestrutura e a preservagdo da continuidade operacional,
vislumbra-se a possibilidade de adoc&do de estratégias de
implantacdo mais eficientes e alinhadas ao interesse publico,
mediante a previsdo de mecanismos que permitam ao
Arrendatario antecipar a execugédo de obras e investimentos,
sempre que tecnicamente viavel, viabilizando o acesso
antecipado as areas. Nesse sentido, caberia a insergédo, na
Minuta do Contrato, de clausula que autorize expressamente
a futura Arrendataria, no ambito do Plano Basico de
Implantagdo (PBI), a apresentar alternativas ao plano
referencial de ocupacgéo das areas. A medida tem por objetivo
permitir a reconfiguracdo da ldgica de implantagédo e a
antecipacdo de investimentos, eliminando a necessidade de
estruturas provisorias, desde que preservados 0s marcos
contratuais de capacidade e assegurada a continuidade das
operagdes portuarias. A adogéo de solugdes que viabilizem a
execucao simultdnea de obras e investimentos originalmente
previstos para fases distintas, como a implantagédo
concomitante dos bercos 301 e 302, tende a proporcionar
maior celeridade a implementacdo do empreendimento,
reducao do custo global do projeto (pela diluicdo de despesas
relevantes, como mobilizagdo e desmobilizagdo) e maior
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Estudo SSB-01 -
Segédo D -
Operacional

Minuta de
Contrato - SSB01

Minuta de
Contrato - SSB01

Estudo SSB-01 -
Secao D -
Operacional

2 Areas e
Infraestrutura
Publicas do
Arrendamento

2.2.1 Os bergos
301 e 302 serao
de uso exclusivo
da Arrendataria a
medida que
concluidos, nos
termos da 12 e 22
etapas
Transitérias  dos
investimentos
minimos previstos
no item 7.1.2.3;

eficiéncia econémica na alocagdo dos investimentos.
Ademais, a antecipagdo dos investimentos resultara na
disponibilizagdo mais celére da infraestrutura, gerando
eficiéncia para o fluxo logistico, em claro atendimento ao
interesse publico. Em sintese, busca-se assegurar que as
solugdes de engenharia possam privilegiar a maxima
eficiéncia espacial e operacional, evitando que o projeto seja
onerado por uma légica meramente tedrica de ocupagao, que
resulte em duplicagdo de custos com instalagbes temporarias
€ em um cronograma construtivo menos eficiente.

Requer-se que o projeto preveja a delimitacdo e
disponibilizagdo de area publica (ou area sob regime de uso
comum) destinada especificamente para que operadores
portuarios do cais publico realizem a guarda e manutencéo de
equipamentos, bem como a armazenagem e movimentacao
de mercadorias. A manutengao de um bergo publico necessita
de uma area de retaguarda funcional que permita a
operacionalizagcdo das cargas consolidadas. A existéncia de
um bergo publico sem uma area de apoio operacional
adjacente é tecnicamente inviavel. Sem espago para
equipamentos e armazenagem, os operadores locais sao
forcados a extingdo, ferindo o principio da livre iniciativa e
criando uma reserva de mercado disfargada para o futuro
arrendatario. A segregagdo desta area é condigdo sine qua
non para garantir que a competitividade e a logistica das
industrias que dependem do cais publico (como as de barrilha
e malte) ndo sejam eliminadas pela unificacdo de areas em
um unico contrato de arrendamento

Incluir dispositivo que garanta a reserva de area operacional
minima para apoio aos operadores de cais publico,
assegurando espagco para movimentacdo e guarda de
equipamentos indispensaveis a continuidade das operagbes
de granéis solidos minerais e vegetais. Base Legal: Art. 3°, |
da Lei 12.815/2013 (Continuidade do servico).

De inicio, cumpre registrar o reconhecimento a ANTAQ pela
revisdo do projeto de arrendamento da area SSB01 e pela
decisdo de reabrir o processo de consulta a sociedade,
sobretudo diante da relevante ampliagdo do escopo da
licitacdo para contemplar a movimentagao de contéineres. Tal
iniciativa demonstra sensibilidade regulatéria, transparéncia
deciséria e compromisso com o aprimoramento da
modelagem a partir do didlogo com os agentes do setor e
demais interessados. A proposta ora submetida a Audiéncia
Publica n° 07/2025 revela-se substancialmente mais robusta e
aderente as demandas atuais e futuras do sistema portuario.
Sob a perspectiva do interesse publico, a proposta se alinha
aos objetivos de desenvolvimento regional e nacional, na
medida em que estimula investimentos em infraestrutura e
promove efeitos multiplicadores relevantes sobre a economia
local, contribuindo para o fortalecimento do setor portuario e
para o aumento da competitividade do comércio exterior
brasileiro. Dito isso, e com o propdsito de contribuir para o
aprimoramento do desenho operacional do empreendimento,
vimos apresentar sugestdes de aperfeigoamento a Minuta do
Edital e a Minuta do Contrato. Dada a natureza conceitual dos
estudos de engenharia apresentados, observa-se que a
dindmica de acesso a area arrendada, condicionado a
realizagdo prévia de determinados investimentos, acarreta
custos significativos associados as interfaces operacionais de
transicdo. A forma de desenvolvimento do projeto, tal como
sugerido atualmente, impde custos repetidos de mobilizagéo e
desmobilizacdo de obras, bem como a necessidade de
estruturas temporarias (a exemplo de portbes, acessos
rodoviarios e instalagbes administrativas) e sua posterior
desmobilizagdo. Isso gera custos ocultos e custos afundados
(sunk costs) que ndo foram devidamente considerados no
Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental
apresentado — EVTEA, ndo agregam valor ao ativo final e
oneram a avaliagdo econdmica do projeto. Assim, embora a
estruturagdo proposta possua justificativas operacionais e de
planejamento — como evitar infraestrutura ociosa e
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Minuta de
Contrato - SSB01

222 Os bergos
101 e 102 se
manterdo publicos
até a conclusado
da 32 etapa
Transitoria dos
investimentos

minimos previstos
no item 7.1.2.3,
momento a partir
do qual passara a
ser de uso
exclusivo da
Arrendataria.

descontinuidade operacional —, & possivel cogitar estratégias
de implantagdo mais eficientes e aderentes ao interesse
publico, prevendo mecanismos que permitam o Arrendatario
antecipar a execugao das obras e investimentos, sempre que
houver viabilidade técnica, de modo a, por consequéncia,
acessar as areas de forma antecipada. Nesse sentido,
sugere-se a inclusdo, na Minuta do Contrato, de uma
disposicao que expressamente permita a futura Arrendataria,
no ambito do Plano Basico de Implantagdo (PBI), propor
alternativas ao plano de ocupagado de areas referenciais. Tal
medida visa possibilitar a reorganizacdo da logistica de
implantacéo e a antecipagé@o de investimentos, eliminando a
necessidade de obras temporarias, desde que os marcos
contratuais de capacidade e a continuidade das operagbes
portudrias sejam resguardados. Com efeito, a execugao
simultdnea de obras e investimentos inicialmente concebidos
para fases distintas — como a realizagdo concomitante dos
bercos 301 e 302 — tende a conferir maior celeridade a
implantacdo do empreendimento, redugcado dos custos totais
(por diluir custos relevantes, como os de mobilizagdo e
desmobilizagdo) e maior racionalidade econdémica e eficiéncia
na alocagao dos investimentos. Além disso, a antecipagéo de
investimentos possibilitaria melhor atender ao interesse
publico, colocando mais rapidamente a nova infraestrutura a
disposicao das cadeias logisticas que dependem do porto
para prover maior capacidade e melhor qualidade na
prestacdo do servicos. Em outras palavras, o objetivo é
garantir que a solugédo de engenharia possa buscar a maxima
eficiéncia espacial, evitando que o projeto seja onerado por
uma légica de ocupacgdo tedrica que resulte em custos
duplicados para instalagbes temporarias e um plano de
construgao ineficiente.

De inicio, cumpre registrar o reconhecimento a ANTAQ pela
revisdo do projeto de arrendamento da area SSBO1 e pela
decisdo de reabrir 0 processo de consulta a sociedade,
sobretudo diante da relevante ampliagdo do escopo da
licitagdo para contemplar a movimentacdo de contéineres. Tal
iniciativa demonstra sensibilidade regulatéria, transparéncia
deciséria e compromisso com o0 aprimoramento da
modelagem a partir do didlogo com os agentes do setor e
demais interessados. A proposta ora submetida a Audiéncia
Publica n° 07/2025 revela-se substancialmente mais robusta e
aderente as demandas atuais e futuras do sistema portuario.
Sob a perspectiva do interesse publico, a proposta se alinha
aos objetivos de desenvolvimento regional e nacional, na
medida em que estimula investimentos em infraestrutura e
promove efeitos multiplicadores relevantes sobre a economia
local, contribuindo para o fortalecimento do setor portuario e
para o aumento da competitividade do comércio exterior
brasileiro. Dito isso, e com o prop6sito de contribuir para o
aprimoramento do desenho operacional do empreendimento,
vimos apresentar sugestdes de aperfeigpamento a Minuta do
Edital e a Minuta do Contrato. Dada a natureza conceitual dos
estudos de engenharia apresentados, observa-se que a
dindmica de acesso a area arrendada, condicionado a
realizagdo prévia de determinados investimentos, acarreta
custos significativos associados as interfaces operacionais de
transicdo. A forma de desenvolvimento do projeto, tal como
sugerido atualmente, impde custos repetidos de mobilizacao e
desmobilizacdo de obras, bem como a necessidade de
estruturas temporarias (a exemplo de portdes, acessos
rodoviarios e instalagbes administrativas) e sua posterior
desmobilizagdo. Isso gera custos ocultos e custos afundados
(sunk costs) que nao foram devidamente considerados no
Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
apresentado — EVTEA, ndo agregam valor ao ativo final e
oneram a avaliacdo econOmica do projeto. Assim, embora a
estruturagdo proposta possua justificativas operacionais e de
planejamento — como evitar infraestrutura ociosa e
descontinuidade operacional —, & possivel cogitar estratégias
de implantagdo mais eficientes e aderentes ao interesse
publico, prevendo mecanismos que permitam o Arrendatario
antecipar a execugdo das obras e investimentos, sempre que
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houver viabilidade técnica, de modo a, por consequéncia,
acessar as areas de forma antecipada. Nesse sentido,
sugere-se a inclusdo, na Minuta do Contrato, de uma
disposicado que expressamente permita a futura Arrendataria,
no ambito do Plano Basico de Implantagdo (PBI), propor
alternativas ao plano de ocupagado de areas referenciais. Tal
medida visa possibilitar a reorganizacdo da logistica de
implantacéo e a antecipag@o de investimentos, eliminando a
necessidade de obras temporarias, desde que os marcos
contratuais de capacidade e a continuidade das operagdes
portudrias sejam resguardados. Com efeito, a execugao
simultdnea de obras e investimentos inicialmente concebidos
para fases distintas — como a realizagdo concomitante dos
bercos 301 e 302 — tende a conferir maior celeridade a
implantacdo do empreendimento, redugcado dos custos totais
(por diluir custos relevantes, como os de mobilizagdo e
desmobilizagdo) e maior racionalidade econdémica e eficiéncia
na alocagao dos investimentos. Além disso, a antecipagéo de
investimentos possibilitaria melhor atender ao interesse
publico, colocando mais rapidamente a nova infraestrutura a
disposicao das cadeias logisticas que dependem do porto
para prover maior capacidade e melhor qualidade na
prestacdo do servicos. Em outras palavras, o objetivo é
garantir que a solugédo de engenharia possa buscar a maxima
eficiéncia espacial, evitando que o projeto seja onerado por
uma légica de ocupacgdo tedrica que resulte em custos
duplicados para instalagbes temporarias e um plano de
construgao ineficiente.

178 Minuta de | 7.1.2.3 Realizar, | De inicio, cumpre registrar o reconhecimento a ANTAQ pela
Contrato - SSB01 no minimo, o0s | revisdo do projeto de arrendamento da area SSB01 e pela

investimentos decisdo de reabrir 0 processo de consulta a sociedade,

descritos abaixo: sobretudo diante da relevante ampliagdo do escopo da

licitagdo para contemplar a movimentacdo de contéineres. Tal
iniciativa demonstra sensibilidade regulatéria, transparéncia
deciséria e compromisso com o0 aprimoramento da
modelagem a partir do didlogo com os agentes do setor e
demais interessados. A proposta ora submetida a Audiéncia
Publica n° 07/2025 revela-se substancialmente mais robusta e
aderente as demandas atuais e futuras do sistema portuario.
Sob a perspectiva do interesse publico, a proposta se alinha
aos objetivos de desenvolvimento regional e nacional, na
medida em que estimula investimentos em infraestrutura e
promove efeitos multiplicadores relevantes sobre a economia
local, contribuindo para o fortalecimento do setor portuario e
para o aumento da competitividade do comércio exterior
brasileiro. Dito isso, e com o prop6sito de contribuir para o
aprimoramento do desenho operacional do empreendimento,
vimos apresentar sugestdes de aperfeigpamento a Minuta do
Edital e a Minuta do Contrato. Dada a natureza conceitual dos
estudos de engenharia apresentados, observa-se que a
dindmica de acesso a area arrendada, condicionado a
realizagdo prévia de determinados investimentos, acarreta
custos significativos associados as interfaces operacionais de
transicéo. A forma de desenvolvimento do projeto, tal como
sugerido atualmente, impde custos repetidos de mobilizacao e
desmobilizacdo de obras, bem como a necessidade de
estruturas temporarias (a exemplo de portdes, acessos
rodoviarios e instalagbes administrativas) e sua posterior
desmobilizagdo. Isso gera custos ocultos e custos afundados
(sunk costs) que nao foram devidamente considerados no
Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
apresentado — EVTEA, ndo agregam valor ao ativo final e
oneram a avaliacdo econOmica do projeto. Assim, embora a
estruturagdo proposta possua justificativas operacionais e de
planejamento — como evitar infraestrutura ociosa e
descontinuidade operacional —, & possivel cogitar estratégias
de implantagdo mais eficientes e aderentes ao interesse
publico, prevendo mecanismos que permitam o Arrendatario
antecipar a execugdo das obras e investimentos, sempre que
houver viabilidade técnica, de modo a, por consequéncia,
acessar as areas de forma antecipada. Nesse sentido,
sugere-se a inclusdo, na Minuta do Contrato, de uma
disposicao que expressamente permita a futura Arrendataria,
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no ambito do Plano Basico de Implantagdo (PBI), propor
alternativas ao plano de ocupagado de areas referenciais. Tal
medida visa possibilitar a reorganizacdo da logistica de
implantacéo e a antecipag@o de investimentos, eliminando a
necessidade de obras temporarias, desde que os marcos
contratuais de capacidade e a continuidade das operagdes
portudrias sejam resguardados. Com efeito, a execugao
simultdnea de obras e investimentos inicialmente concebidos
para fases distintas — como a realizagdo concomitante dos
bercos 301 e 302 — tende a conferir maior celeridade a
implantacdo do empreendimento, redugcado dos custos totais
(por diluir custos relevantes, como os de mobilizagdo e
desmobilizagdo) e maior racionalidade econdmica e eficiéncia
na alocagao dos investimentos. Além disso, a antecipagéo de
investimentos possibilitaria melhor atender ao interesse
publico, colocando mais rapidamente a nova infraestrutura a
disposicao das cadeias logisticas que dependem do porto
para prover maior capacidade e melhor qualidade na
prestacdo do servicos. Em outras palavras, o objetivo é
garantir que a solugédo de engenharia possa buscar a maxima
eficiéncia espacial, evitando que o projeto seja onerado por
uma légica de ocupacgdo tedrica que resulte em custos
duplicados para instalagbes temporarias e um plano de
construgao ineficiente.

179 Estudo SSB-01 - | Estudo SSB-01 - | De inicio, cumpre registrar o reconhecimento a ANTAQ pela
Secéo C - | Segéo C - | revisdo do projeto de arrendamento da area SSB01 e pela
Engenharia Engenharia decisdo de reabrir o processo de consulta a sociedade,

sobretudo diante da relevante ampliagdo do escopo da
licitagdo para contemplar a movimentacdo de contéineres. Tal
iniciativa demonstra sensibilidade regulatéria, transparéncia
deciséria e compromisso com 0 aprimoramento da
modelagem a partir do didlogo com os agentes do setor e
demais interessados. A proposta ora submetida a Audiéncia
Publica n° 07/2025 revela-se substancialmente mais robusta e
aderente as demandas atuais e futuras do sistema portuario.
Sob a perspectiva do interesse publico, a proposta se alinha
aos objetivos de desenvolvimento regional e nacional, na
medida em que estimula investimentos em infraestrutura e
promove efeitos multiplicadores relevantes sobre a economia
local, contribuindo para o fortalecimento do setor portuario e
para o aumento da competitividade do comércio exterior
brasileiro. Nada obstante, e com o objetivo de contribuir para
o fortalecimento da seguranga juridica, da previsibilidade e da
estabilidade regulatéria do projeto, apresentamos algumas
sugestdes de aperfeicoamento a Minuta do Edital e a Minuta
do Contrato. Sabe-se que a area do Patio 3 B do Porto
Organizado de Sao Sebastido encontra-se atualmente
ocupada e utilizada pela LOG LOGISTICA SAO SEBASTIAO
LTDA., nos termos do Contrato de Uso Temporario CDSS n°
020/2025. Nos moldes contratualmente estabelecidos, a
empresa desenvolve atividades de “movimentagdo e
armazenagem de cargas nao consolidadas, principalmente, o
malte e a cevada a granel” (Clausula 1.3). Nos termos da
Clausula 3.1, referido Contrato possui vigéncia de 48
(quarenta e oito) meses, improrrogaveis, contados a partir de
sua assinatura no Sistema Eletrénico de Informagbes — SEI,
ocorrida em 25 de agosto de 2025. Dessa forma, é possivel
antever que a vigéncia do Contrato de Uso Temporario CDSS
n® 020/2025 ultrapassara o momento de celebragdo do
Contrato de Arrendamento relativo ao SSB01. Nesse contexto,
destaca-se que, conforme a Clausula 13.2, o Contrato de Uso
Temporario podera ser rescindido antecipada e
unilateralmente pela Companhia Docas de Sao Sebastido
caso surja a “necessidade de liberar as areas e instalagdes
portuarias para assungdo por arrendatario ou titular de
outorga semelhante obtida junto ao Poder Concedente, com a
assinatura de contrato pertinente, para atendimento das
politicas publicas tracadas pelo poder concedente, e que
conduza a necessidade de dissolugdo da avenga, ora
pactuada”. Diante disso, e com vistas a seguranca juridica do
futuro arrendamento do SSBO01, sugere-se que seja
expressamente enderecada a rescisdo dos eventuais
contratos que envolvam atividades nas areas que comporao o
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Minuta de
Contrato - SSB01

13.1.20 Atraso na

obtengéo das
licengas federais,
estaduais e
municipais,

inclusive licencas
relacionadas
especificamente
com a Area do
Arrendamento,
quando nao
houver
estipulagéo de
prazo maximo
legal ou
regulamentar para
sua emisséo pelas
autoridades co

SSBO01. Ademais, os calculos referentes ao dimensionamento
da capacidade de movimentacéo de cargas ndo consideram a
movimentacdo de granéis liquidos vegetais prevista no
Contrato de Passagem n° 001/2020, celebrado entre a
Companhia Docas de S&o Sebastidlo e a OLFAR S.A.
ALIMENTO E ENERGIA, o qual estabelece que os
“equipamentos, instalacdes e a logistica, previstos para a
PASASAGEM deverdo garantir uma movimentagao de 800
(oitocentas) toneladas/hora e uma movimentagdo minima
contratual — MMC de 120.000 (cento e vinte mil) toneladas por
ano” (conforme Clausula Quinta — Da Capacidade de
Movimentagao). Tal movimentagdo ndo € mencionada em
nenhum momento na Se¢do C — Engenharia, tampouco nos
calculos de dimensionamento dos bergos. Considerando que
as estruturas previstas no Contrato de Passagem n° 001/2020
ainda ndo foram implantadas e que a movimentagdo de
granéis liquidos vegetais ndo vem sendo realizada até o
presente momento, entende-se necessaria maior precisao nos
estudos quanto a eventual obrigagdo de atendimento a essa
demanda de terceiros, caso os investimentos da OLFAR S.A.
Alimento e Energia venham a ser efetivamente
implementados. Por fim, e objetivando garantir seguranca
juridica ao futuro arrendamento da area SSBO01, a Minuta do
Edital e a Minuta do Contrato deveriam explicitar o tratamento
juridico aplicavel a contratos pré-existentes ou futuros que
envolvam movimentacédo de carga nas areas que passarao a
compor o SSB01, de modo a prestigiar a previsibilidade, a
estabilidade regulatéria e a confianca no empreendimento
(elementos essenciais ao adequado planejamento do
Arrendatério). Nesse sentido, caso a existéncia ou
manutengdo desses contratos impacte a performance do
empreendimento ou prejudique o atingimento dos parametros
de eficiéncia contratualmente estabelecidos, tal circunstancia
deve ser reconhecida como evento apto a ensejar o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato. Assim, propde-
se que essa hipdtese conste expressamente da Minuta do
Contrato.

Cumpre registrar novamente o reconhecimento a ANTAQ pela
revisdo do projeto de arrendamento do SSBO1 e pela decisdo
de reabrir o processo de consulta a sociedade, demonstrando
sensibilidade  regulatéria, transparéncia  deciséria e
compromisso com o aprimoramento da modelagem a partir do
dialogo com os agentes do setor e demais interessados. Com
o objetivo de fortalecer a segurancga juridica, a previsibilidade
e a estabilidade regulatéria do projeto, apresentamos
sugestdes de aperfeicoamento a Minuta do Contrato. A Minuta
do Contrato atribui a futura Arrendataria a responsabilidade
pela obtencédo das licengas ambientais, responsabilizando-a,
inclusive, por eventuais atrasos relacionados ao
licenciamento, conforme Clausulas 7.1.1, “iv’ e “xxv”, 13.1.20
e 13.1.24. No caso, o processo de licenciamento ambiental é
particularmente desafiador para um empreendimento com as
caracteristicas do SSB01. Trata-se de um projeto de elevada
complexidade, com pontos de criticidade relevantes,
especialmente considerando o histérico de controvérsias
envolvendo o licenciamento ambiental na regido. Sabe-se que
o licenciamento ambiental relativo a ampliagdo do Porto de
Sao Sebastido, ha mais de uma década, foi alvo de intensa
mobilizagdo social nos processos participativos conduzidos
pelo IBAMA, além de ter sido objeto de acompanhamento por
meio de inquéritos civis e agdes judiciais promovidas pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Tal cenario
culminou, inclusive, em sentenga proferida pela Justica
Federal que determinou o cancelamento da licenga ambiental
entdo concedida para a ampliagdo. Diante disso, observa-se
uma acentuada mobilizagdo em torno do licenciamento
ambiental para empreendimentos na area, em razdo das
caracteristicas ecolégicas locais, que incluem sensiveis
ecossistemas de manguezal. Esse contexto reforca a
existéncia de riscos regulatérios e ambientais que fogem ao
controle da Arrendataria e que, por sua prépria natureza,
podem impactar prazos sem configurar inadimplemento
contratual. Situagdes dessa natureza ndo apenas deveriam
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Minuta de
Contrato - SSB01

13.1.24  Atrasos
na obtengdo de
licengas,
permissoes,
autorizagdes, no
cumprimento dos

cronogramas,
relativos a
dragagem de
aprofundamento

dos novos bergos
de atracagdo e
area de acesso
aos novos bergos,
ainda que inclua
eventual remocgao
de material rochos

ser devidamente contempladas na matriz de riscos do
empreendimento — mediante a previsdo de mecanismos
claros de reequilibrio econémico-financeiro caso tais eventos
impactem o cronograma, os custos ou a execugdo do projeto
— como também n&o deveriam ser qualificadas para
caracterizagao de atrasos imputaveis a Arrendataria, para fins
de aplicagdo das sangdes contratuais. Assim, as Clausulas
13.1.20 e 13.1.24 devem ser revistas, propondo-se a inclusdo
da seguinte redagdo: "13.1.20 Atraso na obtengdo das
licencas federais, estaduais € municipais, inclusive licengas
relacionadas especificamente com a Area do Arrendamento,
quando nao houver estipulagdo de prazo maximo legal ou
regulamentar para sua emissdo pelas autoridades
competentes, excetuadas as hipoteses em que o atraso
decorra de fatores externos ou alheios a atuagcdo da
Arrendataria; 13.1.24 Atrasos na obtengdo de licengas,
permissdes, autorizagdes, no cumprimento dos cronogramas,
relativos a dragagem de aprofundamento dos novos bergos de
atracagdo e area de acesso aos novos bergos, ainda que
inclua eventual remogédo de material rochoso (derrocamento),
excetuadas as hipoteses em que o atraso decorra de fatores
externos ou alheios a atuagdo da Arrendataria." Ademais, nos
termos da Clausula 18.2, “d”, da Minuta do Contrato, atrasos
no cumprimento de obrigagbes contratuais podem ser
penalizados, inclusive, com a extincdo contratual. Mas,
eventuais atrasos no licenciamento ambiental decorrentes de
fatos pelos quais a Arrendataria ndo tenha dado causa nem
contribuido — por serem totalmente alheios a sua atuagcéo —
ndo podem ser considerados como aptos a ensejar a extingdo
do Contrato por culpa da Arrendataria. Propbe-se, pois, incluir
a Clausula 18.2.1 para esclarecer que as sangdes da Clausula
18.2 ndo se aplicam em caso de descumprimento injustificado
ou quando o atraso no licenciamento ambiental decorrer de
fatores externos ou alheios a atuagado da Arrendataria: "18.2
Pelo descumprimento injustificado ou atraso no cumprimento
deste Contrato, a ANTAQ ou o Poder Concedente, observadas
as respectivas competéncias, poderdo, mediante regular
processo administrativo, garantida a ampla defesa e o
contraditério, decidir pela  aplicagao, isolada ou
cumulativamente, a Arrendataria, as seguintes sancdes: (...)
18.2.1 N&o caracterizara descumprimento ou atraso imputavel
a Arrendataria, para fins de aplicagdo das sangdes previstas
na Clausula 18.2 acima, o atraso no cumprimento de
obrigagdes contratuais decorrente da demora na obtengéo de
licencas, autorizagdes ou permissdes ambientais, quando tal
atraso resultar de fatores externos ou alheios a atuagédo da
Arrendataria, desde que esta tenha adotado, de forma
tempestiva e diligente, todas as providéncias a seu cargo para
a obtencéo dos respectivos licenciamentos." Tais atrasos, por
serem externos e alheios, ndo devem ser computados para
avaliagdo do cumprimento do

Cumpre registrar novamente o reconhecimento a ANTAQ pela
revisao do projeto de arrendamento do SSBO1 e pela decisdo
de reabrir o processo de consulta a sociedade, demonstrando
sensibilidade  regulatéria, transparéncia  deciséria e
compromisso com o aprimoramento da modelagem a partir do
didlogo com os agentes do setor e demais interessados. Com
o objetivo de fortalecer a seguranca juridica, a previsibilidade
e a estabilidade regulatéria do projeto, apresentamos
sugestdes de aperfeicoamento a Minuta do Contrato. A Minuta
do Contrato atribui a futura Arrendataria a responsabilidade
pela obtencdo das licengas ambientais, responsabilizando-a,
inclusive, por eventuais atrasos relacionados ao
licenciamento, conforme Clausulas 7.1.1, “iv” e “xxv”, 13.1.20
e 13.1.24. No caso, o processo de licenciamento ambiental é
particularmente desafiador para um empreendimento com as
caracteristicas do SSB01. Trata-se de um projeto de elevada
complexidade, com pontos de criticidade relevantes,
especialmente considerando o histérico de controvérsias
envolvendo o licenciamento ambiental na regido. Sabe-se que
o licenciamento ambiental relativo a ampliagdo do Porto de
S3o0 Sebastido, hd mais de uma década, foi alvo de intensa
mobilizagdo social nos processos participativos conduzidos
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pelo IBAMA, além de ter sido objeto de acompanhamento por
meio de inquéritos civis e agdes judiciais promovidas pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Tal cenario
culminou, inclusive, em sentenga proferida pela Justica
Federal que determinou o cancelamento da licengca ambiental
entdo concedida para a ampliagédo. Diante disso, observa-se
uma acentuada mobilizagdo em torno do licenciamento
ambiental para empreendimentos na area, em razdo das
caracteristicas ecolégicas locais, que incluem sensiveis
ecossistemas de manguezal. Esse contexto reforca a
existéncia de riscos regulatérios e ambientais que fogem ao
controle da Arrendataria e que, por sua prépria natureza,
podem impactar prazos sem configurar inadimplemento
contratual. Situagdes dessa natureza nao apenas deveriam
ser devidamente contempladas na matriz de riscos do
empreendimento — mediante a previsdo de mecanismos
claros de reequilibrio econémico-financeiro caso tais eventos
impactem o cronograma, os custos ou a execucdo do projeto
— como também ndo deveriam ser qualificadas para
caracterizagao de atrasos imputaveis a Arrendataria, para fins
de aplicagdo das sangdes contratuais. Assim, as Clausulas
13.1.20 e 13.1.24 devem ser revistas, propondo-se a inclusao
da seguinte redagdo: "13.1.20 Atraso na obtengdo das
licencas federais, estaduais e municipais, inclusive licengas
relacionadas especificamente com a Area do Arrendamento,
quando ndo houver estipulacdo de prazo maximo legal ou
regulamentar para sua emissdo pelas autoridades
competentes, excetuadas as hipoteses em que o atraso
decorra de fatores externos ou alheios a atuacdo da
Arrendataria; 13.1.24 Atrasos na obtencdo de licengas,
permissdes, autoriza¢des, no cumprimento dos cronogramas,
relativos a dragagem de aprofundamento dos novos bergos de
atracagdo e area de acesso aos novos bergos, ainda que
inclua eventual remogédo de material rochoso (derrocamento),
excetuadas as hipdteses em que o atraso decorra de fatores
externos ou alheios a atuagéo da Arrendataria." Ademais, nos
termos da Clausula 18.2, “d”, da Minuta do Contrato, atrasos
no cumprimento de obrigagcbes contratuais podem ser
penalizados, inclusive, com a extingdo contratual. Mas,
eventuais atrasos no licenciamento ambiental decorrentes de
fatos pelos quais a Arrendataria ndo tenha dado causa nem
contribuido — por serem totalmente alheios a sua atuagdo —
nao podem ser considerados como aptos a ensejar a extingéo
do Contrato por culpa da Arrendataria. Propde-se, pois, incluir
a Clausula 18.2.1 para esclarecer que as sang¢bes da Clausula
18.2 ndo se aplicam em caso de descumprimento injustificado
ou quando o atraso no licenciamento ambiental decorrer de
fatores externos ou alheios a atuagdo da Arrendataria: "18.2
Pelo descumprimento injustificado ou atraso no cumprimento
deste Contrato, a ANTAQ ou o Poder Concedente, observadas
as respectivas competéncias, poderdo, mediante regular
processo administrativo, garantida a ampla defesa e o
contraditério, decidir pela aplicagdo, isolada ou
cumulativamente, a Arrendatéria, as seguintes sangdes: (...)
18.2.1 Nao caracterizara descumprimento ou atraso imputavel
a Arrendataria, para fins de aplicagdo das sangbes previstas
na Clausula 18.2 acima, o atraso no cumprimento de
obrigagdes contratuais decorrente da demora na obtengéo de
licengas, autorizagdes ou permissdes ambientais, quando tal
atraso resultar de fatores externos ou alheios a atuagéo da
Arrendataria, desde que esta tenha adotado, de forma
tempestiva e diligente, todas as providéncias a seu cargo para
a obtencéo dos respectivos licenciamentos." Tais atrasos, por
serem externos e alheios, ndo devem ser computados para
avaliagcao do cumprimento do

182 Minuta de | 18.2 Pelo | Cumpre registrar novamente o reconhecimento a ANTAQ pela
Contrato - SSB01 descumprimento revisdo do projeto de arrendamento do SSBO1 e pela decisdo

ou atraso no | de reabrir o processo de consulta a sociedade, demonstrando

cumprimento sensibilidade  regulatéria, transparéncia  deciséria e

deste Contrato, a | compromisso com o aprimoramento da modelagem a partir do
ANTAQ ou o | didlogo com os agentes do setor e demais interessados. Com
Poder o objetivo de fortalecer a seguranga juridica, a previsibilidade
Concedente, e a estabilidade regulatéria do projeto, apresentamos
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respectivas do Contrato atribui a futura Arrendataria a responsabilidade
competéncias, pela obtengédo das licengas ambientais, responsabilizando-a,
poderao, inclusive, por eventuais atrasos relacionados ao
mediante regular | licenciamento, conforme Clausulas 7.1.1, “iv’ e “xxv”, 13.1.20
processo e 13.1.24. No caso, o processo de licenciamento ambiental é
administrativo, particularmente desafiador para um empreendimento com as

garantida a ampla | caracteristicas do SSB01. Trata-se de um projeto de elevada
defesa e o | complexidade, com pontos de criticidade relevantes,

contraditoério, especialmente considerando o histérico de controvérsias
decidir pela | envolvendo o licenciamento ambiental na regido. Sabe-se que
aplicacgéo, o licenciamento ambiental relativo a ampliagédo do Porto de

Sao Sebastido, ha mais de uma década, foi alvo de intensa
mobilizagdo social nos processos participativos conduzidos
pelo IBAMA, além de ter sido objeto de acompanhamento por
meio de inquéritos civis e agdes judiciais promovidas pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Tal cenario
culminou, inclusive, em sentenga proferida pela Justica
Federal que determinou o cancelamento da licenga ambiental
entdo concedida para a ampliagdo. Diante disso, observa-se
uma acentuada mobilizagdo em torno do licenciamento
ambiental para empreendimentos na area, em razdo das
caracteristicas ecolégicas locais, que incluem sensiveis
ecossistemas de manguezal. Esse contexto reforca a
existéncia de riscos regulatérios e ambientais que fogem ao
controle da Arrendataria e que, por sua prépria natureza,
podem impactar prazos sem configurar inadimplemento
contratual. Situagdes dessa natureza ndo apenas deveriam
ser devidamente contempladas na matriz de riscos do
empreendimento — mediante a previsdo de mecanismos
claros de reequilibrio econémico-financeiro caso tais eventos
impactem o cronograma, os custos ou a execugdo do projeto
— como também n&o deveriam ser qualificadas para
caracterizagao de atrasos imputaveis a Arrendataria, para fins
de aplicagdo das sangdes contratuais. Assim, as Clausulas
13.1.20 e 13.1.24 devem ser revistas, propondo-se a inclusdo
da seguinte redagdo: "13.1.20 Atraso na obtengdo das
licencas federais, estaduais € municipais, inclusive licengas
relacionadas especificamente com a Area do Arrendamento,
quando nao houver estipulagcdo de prazo maximo legal ou
regulamentar para sua emissdo pelas autoridades
competentes, excetuadas as hipoteses em que o atraso
decorra de fatores externos ou alheios a atuagcdo da
Arrendataria; 13.1.24 Atrasos na obtengdo de licengas,
permissdes, autorizagdes, no cumprimento dos cronogramas,
relativos a dragagem de aprofundamento dos novos bergos de
atracagdo e area de acesso aos novos bergos, ainda que
inclua eventual remogédo de material rochoso (derrocamento),
excetuadas as hipoteses em que o atraso decorra de fatores
externos ou alheios a atuagdo da Arrendataria." Ademais, nos
termos da Clausula 18.2, “d”, da Minuta do Contrato, atrasos
no cumprimento de obrigagbes contratuais podem ser
penalizados, inclusive, com a extincdo contratual. Mas,
eventuais atrasos no licenciamento ambiental decorrentes de
fatos pelos quais a Arrendataria ndo tenha dado causa nem
contribuido — por serem totalmente alheios a sua atuagcéo —
ndo podem ser considerados como aptos a ensejar a extingdo
do Contrato por culpa da Arrendataria. Propbe-se, pois, incluir
a Clausula 18.2.1 para esclarecer que as sangdes da Clausula
18.2 ndo se aplicam em caso de descumprimento injustificado
ou quando o atraso no licenciamento ambiental decorrer de
fatores externos ou alheios a atuagado da Arrendataria: "18.2
Pelo descumprimento injustificado ou atraso no cumprimento
deste Contrato, a ANTAQ ou o Poder Concedente, observadas
as respectivas competéncias, poderdo, mediante regular
processo administrativo, garantida a ampla defesa e o
contraditério, decidir pela  aplicagao, isolada ou
cumulativamente, a Arrendataria, as seguintes sancdes: (...)
18.2.1 N&o caracterizara descumprimento ou atraso imputavel
a Arrendataria, para fins de aplicagdo das sangdes previstas
na Clausula 18.2 acima, o atraso no cumprimento de
obrigagdes contratuais decorrente da demora na obtengéo de
licencas, autorizagdes ou permissdes ambientais, quando tal
atraso resultar de fatores externos ou alheios a atuagédo da
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Minuta de Edital - | Apéndice 3 -

SSBO01 Modelo de
Ratificagao da
Proposta pelo
Arrendamento

Estudo SSB01 - | Estudo SSB-01 -
Segéao F - | Segéo F -
Ambiental Ambiental

Arrendataria, desde que esta tenha adotado, de forma
tempestiva e diligente, todas as providéncias a seu cargo para
a obtencéo dos respectivos licenciamentos." Tais atrasos, por
serem externos e alheios, ndo devem ser computados para
avaliagcao do cumprimento do

2.1 - Contribuicdo: Eliminar-se as 2 etapas. Transferir numa
Unica etapa. Justificativa: Evitar-se os problemas, reais,
descritos na Audiéncia Publica. Seja de implementagéo, seja,
também, de convivéncia contéineres com granéis, no Bergo
Publico _ Como n&o conseguir acessar nem as pastas e
documento do MPOR, nem da ANTAQ, fago por aqui a
contribuicdo em relagdo ao 5-104 e 5-120 do MPOR; e 32 e
92ss da ANTAQ: ltem-32 e 92 e seguintes: Contribuicao:
Excluir exigéncias de balizamento do licenciamento ambiental
pela OIT-169 Justificativas: 1) Trata-se de uma comunidade
urbana. 2) Ela teve ampla informagdo e participagdo no
processo que resultou na LP de 2014 3) Apesar de estar
vigente, salvo engano nunca foi invocado o seu balizamento
4) Ao fim e ao cabo o empreendimento recebeu sua LP:
Licenga Prévia LP n° 474/2013 (Processo n°
02001.005403/2004-01); inclusive sem tal condicionante. E
mais: a IBAMA fez enfatica defesa da LP no processo judicial
mencionado na Audiéncia Publica

Duas sugestdes: 1) Incluir-se, nos anexos, para conhecimento
e utilizacdo dos interessados e do futuro arrendatario, a
Licenga Prévia LP n° 474/2013 e o Processo n°
02001.005403/2004-01. Por um lado, os dados e informagdes
nele constantes muito ajudaram no novo processo. E,
certamente, percorrer-se o caminho uma segunda vez sera
menos complexo e mais rapido que da primeira vez. OBS: O
processo judicial, relativo a LP, ao contrario do mencionado na
Audiéncia Publica, foi ARQUIVADO! 2) Excluir-se exigéncia de
balizamento pela OIT-169 (32 e 92ss do documento ANTAQ),
vez que: a) Trata-se de comunidade urbana. b) Teve ampla
participacdo no processo 2009-2014; c) Salvo engano,
ninguém invocou a OIT-169 na oportunidade, apesar dela
estar vigente. d) E o mais importante: o empreendimento foi
licenciado! E mais que isso: no processo judicial, o IBAMA,
6rgédo que sera responsavel pelo novo licenciamento, fez
enfatica defesa da LP.... que ndo colocou a OIT-169 como
condicionante.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2026

YGOR DI PAULA J. S. DA COSTA

Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo de Concessoes e Arrendamentos Portuarios -
CPLA

https://webserviceleilao.antaq.gov.br/DocumentoUpload/Audiencia 174/ssb01_contribuies_publico (1).html
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