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ANTA

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

NOTA TECNICA N2 8/2026/SELC/DG

Assunto: Encaminhamento da documentagdo pertinente ao arrendamento de darea denominada ITJO1,
destinada a movimentagao e armazenagem de carga conteinerizada e carga geral, no Porto Organizado
de Itajai/SC.

1. DA INTRODUCAO

1.1. Trata-se do processo licitatério de arrendamento portudrio, em terminal dedicado a
movimentacdo e armazenagem de carga conteinerizada e carga geral, na area denominada ITJO1,
localizada no Porto Organizado de Itajai/SC, com vistas a andlise da regularidade formal do processo.

1.2. A presente analise, pertinente as atividades desta Secretaria Especial de Licitagao de
Concessoes - SELC, concentrou-se (i) na elaboracdo das minutas de edital e de contrato, e (ii) na instrucao
processual.

1.3. Ressalta-se que o trabalho desta Secretaria ndo adentrou no mérito do conteddo dos
estudos pertinentes ao Estudo de Viabilidade, Técnica, Econbmica e Ambiental - EVTEA, pois entende que
a questdo foge as suas competéncias, conforme dispde o art. 72 do Decreto n? 7.581, de 11 de outubro
de 2011.

2. DA CONTEXTUALIZAGAO

2.1. O Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA, referente a area ITJO1, foi
elaborado pela Infra S.A., conforme indicado no Estudo ITJO1 - Secdo A - Apresentacao (SEI n2 2785280).

2.2. O estudo foi aprovado em definitivo pelo Poder Concedente, conforme Despacho Decisério
n2 78/2025/SNP-MPOR (SEI n2 2785301), o qual foi encaminhado via Oficio N2 1416/2025/CHGAB-SNP-
MPOR/SNP-MPOR (SEI n2 2783303), para abertura de Audiéncia/Consulta Publicas do arrendamento da
area ITJ01, em antecedéncia a licitacdo do empreendimento em questao.

2.3. Também foi encaminhada, pelo Poder Concedente, a Nota Técnica n? 133/2025/CGMO-
DNOP-MPOR/DNOP-SNP-MPOR/SNP-MPOR (SEI n2 2785298), que corresponde ao Ato Justificatorio do
certame, com suas diretrizes e justificativas.

2.4, E 0 que cumpre relatar.
3. DA ELABORACAO DE MINUTAS
3.1. As minutas de edital e de contrato foram elaboradas pela Secretaria Especial de Licitacao

de Concessdes - SELC, e constam nos documentos SEI n2 2837582 e SEI n2 2837583, respectivamente.

3.2 Destaca-se que nas referidas minutas de Edital e de Contrato foram inseridos dispositivos
especificos para este projeto, dispostos na Nota Técnica n? 33/2025/AG-INFRASA (SEI n? 2785297)
elaborada pela estruturadora do projeto, Infra S.A, em especial no que se refere ao faseamento do
projeto (das capacidades e investimentos em cada fase) e ao compartilhamento de risco entre
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Arrendataria e Poder Concedente, no que se refere as desapropriacées e desocupagdes no interior
da Area do Arrendamento.

3.3. Adicionada atualizacdo em decorréncia da Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021), que revogou a Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011 e a Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, e passou a produzir efeito a partir do dia 12 de janeiro de 2024.

4. DOS PARAMETROS DE LICITACAO

4.1. Os parametros da licitacdao foram definidos pelo Poder Concedente, sendo a garantia de
proposta e o capital social minimo os Unicos parametros definidos pela SELC. O capital social minimo foi
definido dentro das op¢des apresentadas pela SNP/MPOR.

4.2. A seguir, sao apresentados os parametros com suas respectivas justificativas, conforme Ato
Justificatodrio (SEI n2 2785298).
4.3, O valor global estimado do contrato é de RS 27.254.908.000,00 (vinte e sete bilhdes,

duzentos e cinquenta e quatro milhGes e novecentos e oito mil reais). O valor do arrendamento
devido pela licitante vencedora a administracdo do porto serd de R$ 2.662.600,00 (dois milhdes,
seiscentos e sessenta e dois mil e seiscentos reais), em parcelas fixas mensais, a titulo de Valor de
Arrendamento Fixo, RS 38,70 (trinta e oito reais e setenta centavos) por TEU de carga movimentada, a
titulo de Valor de Arrendamento Varidvel, e RS 19,35 (dezenove reais e trinta e cinco centavos) por
TEU/tonelada de carga movimentada, a titulo de Valor de Arrendamento Variavel Transbordo/Remocao e
Carga Geral.

4.4. Deverd ser pago Valor de Arrendamento Inicial nho montante de R$ 768.377.722,10
(setecentos e sessenta e oito milhGes, trezentos e setenta e sete mil setecentos e vinte e dois reais e
dez centavos). Esse montante é a soma dos valores de: compensacao pelo desequilibrio do contrato do
antigo arrendatario (RS$S293.243.198,12); ressarcimento de ativos existentes indenizaveis (RS
140.385.997,30); ressarcimento a Autoridade Portuaria de Santos - APS (R$76.620.562,80);
e desapropriacdo e aquisicdo de terras (RS 258.127.963,88). O pagamento desta soma foi estipulado da
seguinte forma: entrada de 25% (vinte e cinco por cento), a ser paga de forma prévia a assinatura do
contrato, e o valor restante a ser pago em 03 (trés) parcelas anuais, conforme Nota Técnica n9
33/2025/AG-INFRASA (SEI n2 2785297).

4.5, Jd o pagamento do valor de outorga foi estipulado da seguinte forma: entrada de 25%
(vinte e cinco por cento), a ser paga de forma prévia a assinatura do contrato, e o valor restante a ser
pago em 05 (cinco) parcelas anuais, conforme definido pelo Poder Concedente, nos termos abaixo
indicados no Ato Justificatério (SEI n2 2785298):

8.2. O parcelamento do pagamento do valor da outorga proposto pela proponente vencedora é uma
estratégia adotada pelo Poder Concedente assegurada no inciso Il do art. 16 da Lei n? 12.815, de
2013, para atrair mais interessados, uma vez que este mecanismo impacta favoravelmente a
atratividade do empreendimento.

8.3. A outorga ofertada pela proponente vencedora devera ser paga em 6 (seis) parcelas, sendo a
primeira no valor de 25% (vinte e cinco por cento) a ser paga de forma prévia a assinatura do
Contrato e as demais em cinco parcelas, de igual valor, pagas anualmente, sendo a primeira paga um
ano apos o inicio da vigéncia contratual, a qual ocorre com a assinatura do Termo de Aceitacdo
Proviséria e Permissdo de Uso de Ativos (TAP).

4.6. O critério de licitacdo escolhido pelo Poder Concedente, dentro dos previstos pelo Decreto
n? 8.033, de 27 de junho de 2013, foi o de Maior Valor de Outorga, com a justificativa elencada nos §§
7.1. a 7.8. do Ato Justificatério (SEI n2 2785298). O Poder Concedente adotou para a licitacdo a
modalidade de leildo, conforme a Nova Lei de Licitagdes - Lei n® 14.133/2021, com justificativa
apresentada no mesmo Ato Justificatério (§§ 6.1. a 6.22).

4.7. Quanto ao valor do Capital Social Minimo, o Poder Concedente entendeu como
imprescindivel a obrigatoriedade de que ele fosse, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor do
Investimento Total - CAPEX (RS 2.665.811.000,00) projetado para o arrendamento ou 12 (doze) meses da
Remuneracdo Mensal Fixa (RS 2.662.600,00). Considerando a premissa de escolher entre as duas op¢des
a que resulte em maior montante, esta Agéncia Reguladora optou, dentre estes, pelo valor referente
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a 20% do Investimento Total (CAPEX), ou seja, R$ 533.162.200,00 (quinhentos e trinta e trés milhdes,
cento e sessenta e dois mil e duzentos reais), uma vez que o Capital Social Minimo é instrumento de
seguranca para que o vencedor do certame tenha condi¢des de executar o contrato.

4.8. O percentual da Garantia de Proposta foi definido pela SELC em 1% (um por cento) do
Valor do Contrato, em alinhamento com a legislacdo de regéncia, o que ndo onera excessivamente o
procedimento licitatério (o que poderia resultar em perda de atratividade da area ofertada) e também
nao resulta em valor insignificante em relacdo ao vulto do contrato (o que poderia atrair interessados que
ndo possuissem a capacidade financeira que o empreendimento requer). Assim sendo, a Garantia de
Proposta fica definida em R$ 272.549.080,00 (duzentos e setenta e dois milhdes, quinhentos e quarenta
e nove mil oitenta reais).

4.9, A remuneracdo total devida pelo EVTEA da &rea ITJO1 totaliza RS 564.075,84 (quinhentos e
sessenta e quatro mil, setenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos), conforme se observa no item
10.2 do Ato Justificatdrio (SEI n2 2785298). O ressarcimento das despesas com a B3, em razdo da
realizacdo do leildo previsto, corresponde ao montante de RS 355.563,04 (trezentos e cinquenta e cinco
mil quinhentos e sessenta e trés reais e quatro centavos), conforme manifestacdo expressa observada
no item 11.3 do mesmo Ato Justificatorio.

4.10. Considerando se tratar de d4rea brownfield - existem estruturas permanentes e
operacionais -, o futuro arrendatario dispord de 295.315,00 m? de darea total para realizar a
movimentacdo e armazenagem de carga conteinerizada e carga geral. Em linhas gerais, no local o
arrendatario devera realizar os investimentos minimos adiante listados, conforme estabelecidos no §
4.28 do Ato Justificatério (SEI n2 2785298):

| - Sistema de Acostagem

- Dolfim de amarracédo (Berco 1);

- Novas defensas (Bergos 1, 2, 3 e 4);

- Segunda linha de trilhos para Ship-to-Shore (STS) nos Bergos 1, 2, 3 e 4;

- Remogado de equipamentos STS antigos.

Il - Estruturas Retroportudrias

- Nova drenagem e pavimento;

- Adequacdo de faixa de cais (bercos 3 e 4);

- Demolicdo de edificacdo da drea arrendada e Gates (APTM);

- Demoligdo de edificagdo da SPI e Gates (Cais Publico),

- Demoli¢do do Armazém 3;

- Construcdo de novo prédio administrativo;

- Implantacdo das vigas de rolamento para RTGs (Rubber Tyred Gantry Crane); e

- Patio de Triagem.

Il - Equipamentos

- Aquisi¢do de novos equipamentos para embarque/desembarque de contéineres;

- Aquisicdo de novos equipamentos para operagdo de contéineres; e

- Plataformas tomadas reefer.

IV - Investimentos fora da area

- Implanta¢do do novo pier de passageiros
4.11. Em relagdo aos documentos encaminhados a ANTAQ, pelo Poder Concedente, destacam-se

alguns pontos referentes as caracteristicas do projeto, de acordo com o que consta nos estudos e Ato
Justificatorio (SEI n2 2785298):

e N3do houve indicacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, uma vez que
a futura arrendataria deverd elaborar o Plano Basico de Implantacdo - PBI, e assumird, assim, a
responsabilidade pelo projeto;



4.12.

A instalacdo a ser arrendada sera destinada a movimentacdo e armazenagem de carga
conteinerizada e carga geral;

O critério de julgamento a ser adotado no certame serad o de maior valor de outorga;
A data-base dos estudos é abril de 2025;

A area é brownfield,

O prazo de vigéncia do contrato é de 25 (vinte e cinco) anos;

Ha previsdao de Movimentacdao Minima Exigida - MME para carga conteineriza e para carga geral, a
partir do 12 ano contratual, ou seja, ndo havera periodo pré-operacional;

Implantar a capacidade estatica minima de armazenagem (futura) de 30.948 TEUs;

A capacidade dinamica total anual do empreendimento sera de 1.550 mil TEU e 63 mil toneladas
para Carga Geral;

O leildo sera realizado na B3, cabendo ressarcimento dos custos pelo licitante vencedor;

O pagamento do valor de outorga sera realizado mediante entrada de 25% (vinte e cinco por
cento), e parcelas anuais a serem pagas ao Porto de Itajai, conforme previsdo contratual;

Nao sera estabelecido preco-teto para as atividades do terminal;

Em conformidade com o entendimento desta SELC, devera ser exigido capital social minimo de 20%
(vinte por cento) do valor do CAPEX (investimento total), condicionando a celebragdo do contrato
de arrendamento a comprovacdo de integralizacdo de, pelo menos 50% (cinquenta por cento)
desse capital minimo em moeda nacional corrente. Até a assinatura do Termo de Aceitacdo
Provisdria e Permissao de Uso dos Ativos, a Arrendatdria devera integralizar 100% (cem por cento)
do capital social inicial minimo estipulado.

A constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE é uma opgdo para a Proponente
vencedora, nos termos previstos na Resolugdo n2 49/2021-ANTAQ;

N3o haverd previsao de revisdo ordindria quinquenal; e

De acordo com o item 32.16 do Ato Justificatério (SEI n? 2785298), o diagndstico preliminar,
fundamentado nas atividades histéricas e atuais ndo identificou passivos ambientais declarados
pela Autoridade Portudria ou pelos operadores anteriores.

A seguir, apresenta-se o quadro resumo com os principais parametros da licitagao:

Area 295.315,00 m?

Prazo 25 anos

Valor Global do Contrato RS 27.254.908.000,00
Valor do arrendamento mensal

. RS 2.662.600,00
fixo

Valor do arrendamento mensal
variavel (RS/TEU)

Valor do arrendamento mensal
variavel Transbordo/Remo¢do RS 19,35
e Carga Geral (RS/TEU/t)
Garantia de Proposta (1% do
valor do contrato)

Capital Social Minimo (20% do
CAPEX)

Remuneragado a Infra S.A. pela
realizagao do EVTEA
Remuneracgdo a B3 pela
realizacdao do Leilao

RS 38,70

RS 272.549.080,00
RS 533.162.200,00
RS 564.075,84

RS 355.563,04




5. REGULARIDADE PROCESSUAL

e Aprovacao do EVTEA pelo Poder Concedente

5.1. Como comentado anteriormente, a aprovacdo do estudo pelo Poder Concedente estd
consubstanciada no Despacho Decisério n? 78/2025/SNP-MPOR (SEI n2 2785301).

e Origem dos estudos

5.2. Conforme apresentado, o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental -
EVTEA foi elaborado pela Infra S.A.

5.3. Ndo foi emitido ART quanto ao EVTEA, pois, conforme entendimento do Poder
Concedente, corroborado por esta SELC, o projeto a ser efetivamente implantado serd desenvolvido pelo
licitante vencedor.

e Ato Justificatdrio

5.4. Foi encaminhada, pelo Poder Concedente, a Nota Técnica n? 133/2025/CGMO-DNOP-
MPOR/DNOP-SNP-MPOR/SNP-MPOR (SEI n? 2785298), que corresponde ao Ato Justificatério do certame,
com suas diretrizes e justificativas.

¢ Audiéncia Publica

5.5. Conforme previsto no Decreto n? 8.033, de 2013, art. 11, §39, devera ser convocada
Audiéncia Publica com antecedéncia de 10 (dez) dias uteis de sua realizagcdo, eis que o valor global
estimado do contrato é de RS 27.254.908.000,00 (vinte e sete bilhdes, duzentos e cinquenta e quatro
milhdes novecentos e oito mil reais).

5.6. A Secretaria Nacional de Portos do Ministério de Portos e Aeroportos se manifestou
através do Despacho Decisdrio n2 78/2025/SNP-MPOR (SEI n2 2785301), no sentido de ndo vislumbrar a
necessidade de realizacdo de nova etapa de consulta e audiéncia publica.

5.7. Registra-se que em 2024 foi realizada a AUDIENCIA PUBLICA N2 03/2024-ANTAQ, - Porto de
Itajai/SC cujo objeto foi a concessdo do porto organizado de Itajai/SC, porém, tendo em vista as
significativas altera¢des do projeto original (que foi desmembrado em Concessao do Canal de Acesso do
Porto de Itajai e o arrendamento ITJO1) a SELC recomenda a realizagdo de nova audiéncia publica
sobretudo, considerando:

5.7.1. A significativa alteracdo do objeto do projeto submetido 8 AUDIENCIA PUBLICA N2
03/2024-ANTAQ - Porto de Itajai/SC, o que, podera gerar interesse de outros atores na participacdo
do certame, que ndo participaram da referida audiéncia e podem trazer novas contribuicées.

5.7.2. O tempo decorrido desde a realizagdo da AUDIENCIA PUBLICA N2 03/2024-ANTAQ, -
Porto de Itajai/SC.

5.7.3. Que a referida concessdo do canal de acesso do Porto de Itajai ndo foi submetida a
nova audiéncia publica e o Tribunal de Contas da Unido - TCU, na analise daquele projeto, ja apontou
entendimento sobre a necessidade de realizacdo de nova audiéncia publica para o ITJO1.

¢ Indicacao de valores de eventuais indenizagdes a serem cobradas do proponente vencedor

5.8. Deverd ser pago Valor de Arrendamento Inicial no montante de RS 768.377.722,10
(setecentos e sessenta e oito milhGes, trezentos e setenta e sete mil setecentos e vinte e dois reais e dez
centavos). Esse montante é a soma dos valores de: compensacdo pelo desequilibrio do contrato do antigo
arrendatario (R$293.243.198,12); ressarcimento de ativos existentes indenizaveis (RS 140.385.997,30);
ressarcimento a Autoridade Portuaria de Santos - APS (R$76.620.562,80); e desapropriacdo e aquisi¢do de
terras (RS 258.127.963,88). O pagamento desta soma foi estipulado da seguinte forma: entrada de 25%
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(vinte e cinco por cento), a ser paga de forma prévia a assinatura do contrato, e o valor restante a ser
pago em 03 (trés) parcelas anuais, conforme Nota Técnica n2 33/2025/AG-INFRASA (SEI n2 2785297).

5.9.

Escolha pela realizacdo do leildao na B3

A escolha pela utilizagdao da Bolsa do Brasil - B3 encontra-se registrada em seu processo de

contratacdo pela ANTAQ (SEI n? 50300.006190/2021-03). Justificou, a época, a ANTAQ para a escolha da

B3:

2. DA MOTIVAGAO E JUSTIFICATIVA

2.1 Com a mudanga do marco regulatdrio portuario, inaugurada pela Medida Proviséria n2 595, de 6
de dezembro de 2012, e seguida pela publicagdo da Lei n? 12.815/2013 e do Decreto n2 8.033/2013,
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ passou a ser a esfera responsavel pela
realizacdo dos procedimentos licitatdrios dos contratos de concessdo e arrendamento, em
conformidade com as diretrizes do poder concedente, conforme se depreende da leitura do §22 do
art. 62 da Lei e do paragrafo Unico do art. 32 do Decreto regulamentador.

2.2 A vista disto, a ANTAQ e o Poder Concedente, in casu, a cargo do Ministério da Infraestrutura,
dentro de um programa integrado de logistica de ambito interministerial, capitaneado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, passou a promover uma série de a¢des visando a concessdo da
exploragdo de infraestruturas publicas e prestagdao de servigos nos setores de rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos, impulsionaram os debates para as licitagbes das dreas e infraestruturas
portudrias localizadas nos portos organizados brasileiros, organizadas em projetos do setor
portudrio, alguns dos quais estdo previstos para serem leiloados no biénio 2019-2020.

2.3 A condugdo dos procedimentos licitatdrios referentes as areas supra compete a Comissao
Permanente de Licitagdo de Arrendamentos Portuarios da ANTAQ - CPLA (instituida pela Portaria n2
420-ANTAQ, de 2018), que também atuara junto a futura contratada.

2.4 Porém, por se tratar de atividades complexas que demandam conhecimentos especializados
para a sua realizagdo, a ANTAQ, a exemplo de outras entidades do Governo Federal, entendeu por
necessaria a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos de assessoria
aos leildes de concessdes e arrendamentos portuarios.

2.5 Em contato com outras Agéncias Reguladoras, tais como a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC e Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, assim como da recente experiéncia desta ANTAQ, foi indicada a contratacdo da B3 S.A. —
BRASIL, BOLSA, BALCAO para esse servico de assessoria, uma vez que seria a Unica empresa do
mercado detentora da competéncia técnica para a execugdo dos trabalhos necessarios.

2.6 A B3 S.A. — BRASIL, BOLSA, BALCAO é lider no mercado de valores e derivativos da América
Latina, e a sua a missdo é a de atuar na dindmica macroeconémica de crescimento do mercado
latino-americano e posicionar ndo apenas a Bolsa, mas também o Brasil como centro financeiro
internacional de negociagdo de a¢des, commodities e outros instrumentos financeiros, com
exceléncia operacional e atitudes socialmente responsaveis.

Nessa mesma toada, faz-se imperioso que o objeto do contrato se coadune com o objeto do tipo de
servigo prestado pela instituicdo. Neste sentido, observa-se por meio do Estatuto Social da B3 S.A. -
Brasil, Bolsa e Balcao que a companhia tem por objeto social exercer, por exemplo:

“Art. 32.(...)

Il — manutengdo de ambientes ou sistemas adequados a realizagdo de negdcios de compras e
vendas, leilGes e operagGes especiais envolvendo valores mobiliarios, titulos, direitos e ativos, no
mercado de bolsa e no mercado de balcdo organizado;

Ill — prestacdo de servigos de registro, compensacdo e liquidacdo, fisica e financeira, por meio de
orgdo interno ou sociedade especialmente constituida para esse fim, assumindo ou n3ao a posicao
de contraparte central e garantidora da liquidagdo definitiva, nos termos da legislagao vigente e de
seus proprios regulamentos:

(a) das operagdes realizadas e/ou registradas em quaisquer dos ambientes ou sistemas relacionados
nos itens “I” e “II” acima; ou (b) das operagbes realizadas e/ou registradas em outras bolsas,
mercados ou sistemas de negociagao.

IV — prestacdo de servicos de depositaria central e de custddia fungivel e infungivel de mercadorias,
de titulos e valores mobiliarios e de quaisquer outros ativos fisicos e financeiros;

V — prestagdo de servigos de padronizagdo, classificagdo, analises, cotagdes, estatisticas, formagdo
profissional, realiza¢do de estudos, publica¢des, informagGes, biblioteca e software sobre assuntos
que interessem a Companhia e aos participantes dos mercados por ela direta ou indiretamente



administrados;

VI — prestagdo de suporte técnico, administrativo e gerencial para fins de desenvolvimento de
mercado, bem como exercicio de atividades educacionais, promocionais e editoriais relacionadas ao
seu objeto social e aos mercados por ela administrados;”

2.7 Como pode-se verificar é pertinente a atividade finalistica desenvolvida pela B3 S.A. - Brasil,
Bolsa e Balcdo, por meio da prestagdo dos servigos supramencionados, e os objetivos perseguidos
pela ANTAQ, e que serdo objeto de contrato especifico com a Administragdo Publica.

2.8 Além disso, temos a notdria especializagdo da B3, comprovada por meio da ocorréncia de outros
leilGes especiais, tanto publico como privados, que tiveram sede na Bolsa, que possui completa
infraestrutura para sua realizagdo, e que demonstraram que os servigos chegaram a sua conclusdo a
contento. A B3 S.A. — BRASIL, BOLSA, BALCAO foi a responsavel pela conducdo de mais de 40
procedimentos licitatdrios realizados por esta ANTAQ com grande sucesso e presteza na prestagdo
do servigo.

2.9 Diante dos fatos apresentados, a contratacdo deve ser justificada por inexigibilidade de licitagao,
conforme disposto no art. 25, I, da Lei n2 8.666, de 23 de junho de 1993. A propésito, no processo
de contratagdo anterior, a Procuradoria Federal junto a ANTAQ manifestou no sentido de que "ndo
ha obice, sob o ponto de vista juridico, a contratagado direta dos servigos de assessoria aos leildes de
arrendamento de terminais portuarios, por inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25, inciso
I, da Lei n. 8.666/1993" (Parecer n2 00019/2018/NLC/PFANTAQ/PGF/AGU - SEI 0445748).

e Opcao pela constituicio de SPE

5.10. De acordo com o item 28.7 do Ato Justificatdrio (SEI n2 2785298), devera ser adotado o
previsto na Resolucao ANTAQ n? 43, de 31 de marco de 2021. Devera ser exigida do licitante vencedor a
constituicdo de SPE como condicdo prévia a celebracdo do Contrato. Ou, alternativamente, podera ser
constituida unidade operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou assemelhada, procedendo
com sistema de escrituracao descentralizada, contendo registros contdbeis que permitam a identificacao
das transacdes de cada uma dessas unidades, nos termos da Resolucdo ANTAQ n? 49, de 23 de julho de
2021 , nas Normas Brasileiras de Contabilidade ITG 2000, aprovadas pela Resolugdo n? 1330/2011 do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em especial em seus itens 20 a 25, ou nas normas contabeis
que as sucederem.

e Consultas a Autoridade Aduaneira e ao Poder Publico Municipal

5.11. Em atendimento ao art. 14 da Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013, a ANTAQ consultou a
Autoridade Aduaneira e o Poder Publico Municipal, nos termos dos seguintes oficios:

a) Consulta a Autoridade Aduaneira — Oficio N24/2026/SELC/DG/ANTAQ  (SElI n®

2785782);
b) Consulta ao Poder Publico Municipal — Oficio N25/2026/SELC/DG/ANTAQ (SEIl n2
2785799).

5.12. Até a presente data, ainda ndo houve respostas por parte da Autoridade Aduaneira

e do Poder Publico Municipal.

e Consulta sobre eventuais a¢des judiciais relativas a drea junto a Autoridade Portudria

5.13. A consulta a Autoridade Portuaria foi conduzida conforme as disposi¢cdes delineadas no
Oficio N26/2026/SELC/DG/ANTAQ (SEI n2 2785806).

5.14. Até a presente data, ainda ndo houve resposta da Autoridade Portuaria sobre eventuais
acoes judiciais relativas a area ITJ01, localizada no Porto Organizado de Itajai/SC.

e Obtencao do termo de referéncia ambiental

5.15. Em atencdo ao disposto no art. 14, inciso lll, da Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013, que
exige a emissdo de Termo de Referéncia - TR aos estudos ambientais, previamente a celebracdo de
contratos de arrendamento, por meio do Despacho/SELC (SEI n2 2785780), os autos foram direcionados a



https://juris.antaq.gov.br/index.php/2021/04/05/43-2021/
https://juris.antaq.gov.br/index.php/2021/09/22/49-2021/
https://juris.antaq.gov.br/index.php/2021/09/22/49-2021/
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm

Superintendéncia de ESG e Inovagdo - SESGI, para que diligenciasse junto ao 6érgao ambiental
competente, com vistas a adogao da providéncia antes reportada.

e Das limitagdes a participa¢ao no Leildao

5.15.1. Os autos foram encaminhados a Superintendéncia de Regulagao - SRG, conforme Despacho
SELC (SEI n2 2786450), para a realizacdo de nova andlise concorrencial.
5.15.2. A Nota Técnica n? 7/2026/GRP/SRG (SEI n2 2800545), referendada pelo Despacho GRP (SEl

n2 2835771), trouxe a seguinte conclusao:

"...ndo se identifica probabilidade relevante de ocorréncia de fechamento de mercado, abuso de
posicdo dominante ou exercicio de poder de mercado que justifique a imposicdo de limitagdes a
participacdo de incumbentes no leildo do ITIO1. Dessa forma, conclui-se que a ado¢do de um
modelo licitatério aberto, ndo discriminatério e orientado a maximizagdo da competicdo pelo
mercado permanece como a alternativa mais adequada sob a ética concorrencial. "

5.15.3. Ja o Superintendente de Regulacgdo, através do Despacho SRG (SEI n2 2835852), referendou
a Nota Técnica n2 7/2026/GRP/SRG e trouxe o seguinte resumo da analise realizada:

A Geréncia de Regulagdo Portudria (GRP) concluiu que o arrendamento do ITJO1 ndo apresenta
riscos concorrenciais que justifiquem restricGes a participacdo de incumbentes ou de grupos
verticalizados. A analise técnica demonstrou que:

| - O mercado apresenta dindmica robusta, com elevada substituibilidade entre terminais e
auséncia de poder de mercado duradouro;

Il - Mesmo em cendrios de vitéria de incumbentes, os niveis de concentracdo (HHI)
permanecem moderados e compativeis com a pratica do CADE, ndo resultando em
fechamento de mercado ou eliminagdo de concorrentes;

Ill - A integragao vertical no setor tem operado como instrumento de eficiéncia logistica,
mantendo-se a oferta de capacidade a terceiros em proporgao expressiva.

Ademais, a GRP ndo vislumbrou a necessidade de imposicdo de salvaguardas concorrenciais
estruturais ex ante, sendo suficiente a observancia da regulagdo setorial vigente e a previsao de
cldusulas contratuais que coibam condutas discriminatérias ou o descumprimento da
Movimentagdo Minima Exigida (MME).

Em resumo, em convergéncia com o Relatdrio Técnico n? 1/2023/SEEP, a presente analise reitera a
inexisténcia de riscos concorrenciais — como abuso de posicdo dominante ou fechamento de
mercado — que justifiquem restringir a participacdo de incumbentes no leildo do ITJO1.

5.15.4. Registra-se que a analise realizada pela GRP/SRG concentrou-se na competicdo do
mercado apos o leildo, com foco no ambiente concorrencial saudavel apds a outorga. Porém, compete a
SELC a andlise da competi¢do no leildo - na concorréncia dos proponentes da licitacao pelo seu objeto, em
busca da maximizacdo da competicdo no certame.

5.15.5. Neste sentido, a SELC entende manter-se pertinente a andlise realizada na Sec¢do Bl -
Analise Concorrencial (SEI n2 2032927), parte integrante dos estudos para a entdo Concessdo do Porto de
Itajai, que foi submetida & AUDIENCIA PUBLICA N2 03/2024-ANTAQ - PORTO DE ITAJAI/SC. Temos:

Pelo lado da competi¢do no leildo, contudo, foram vislumbrados riscos de que eventual consércio
entre grupos econdmicos verticalmente integrados ao mercado de transporte maritimo regular de
contéineres que atuam no MR de terminais portudrios de contéineres nos complexos portuarios de
Itajai e Sdo Francisco do Sul, ou seja, grupos Maersk e MSC, arrefeca a competitividade no certame.
Por conseguinte, foi proposta restricdo a participacdo de consércios entre grupos econdmicos
verticalmente integrados ao mercado de transporte maritimo regular de contéineres que atuam no
MR de terminais portuarios de contéineres nos complexos portuarios de Itajai e Sdo Francisco do
Sul: grupos Maersk e MSC. Esclarece-se que a restricdo proposta ndo incide em consoércios formados
entre um dos grupos econdmicos verticalmente integrados — Maersk ou MSC - e outro(s) grupo(s)
econ6mico ndo verticalmente integrados ao mercado de transporte maritimo regular de contéineres
que atuam no MR de terminais portudrios de contéineres nos complexos portuarios de ltajai e Sdo
Francisco do Sul.

5.15.6. Neste caso, em adequag¢do ao mercado relevante analisado pela GRP/SRG em sua Nota
Técnica n2 7/2026/GRP/SRG, realizou-se a inclusdo do porto de Imbituba e do complexo portuario dos



portos de Paranagua e Antonina além dos portos de de Itajai e S3o Francisco do Sul. Sendo assim foi
inserida a seguinte restrigao a participagdo no leildao na minuta de edital:
12.1.9 Nao sera admitida a formacgdo de Consorcio entre empresas de Grupos Econdmicos distintos

em que ambos. Cumulativamente:

12.1.9.1 Detenham titularidade de exploracdo de instalacGes portudrias dedicadas a
movimenta¢do e armazenagem de contéineres e carga geral localizadas nos Complexos
Portudrios de Itajai, de S3o Francisco do Sul, de Imbituba e do Complexo Portuario de
Antonina-Paranagua; e

12.1.9.2 Atuem no mercado de transporte maritimo regular de contéineres.

e Do risco de subutilizacdo do arrendamento ITJ01 no caso de vitéria de incumbente:

5.15.7. A andlise concorrencial realizada para o arrendamento do terminal ITJO1 indica que,
embora ndo tenham sido identificados riscos concorrenciais suficientes para justificar a imposicdo de
restricdes estruturais a participacdo de incumbentes no certame, a eventual vitdria de operadores j3
atuantes no mercado pode gerar incentivos econdmicos especificos que merecem tratamento
regulatodrio.

5.15.8. Nesse sentido, a literatura e a pratica concorrencial no setor portudrio reconhecem que
estruturas verticalizadas entre operadores de terminais e armadores podem ensejar comportamentos de
autoprivilegiamento na alocacdo de cargas, ainda que tais praticas ndo configurem, por si sé, infracao
concorrencial.

5.15.9. No caso especifico do Mercado Relevante considerado na Nota Técnica n@
7/2026/GRP/SRG, o estudo concorrencial observa que determinados grupos econdmicos ja detém ativos
relevantes no mercado regional de movimentacdo de contéineres, o que pode gerar incentivos para
estratégias de otimizacdo interna de capacidade entre diferentes instalagcdes sob controle comum.

5.15.10. Nessa hipotese, caso um operador incumbente venha a sagrar-se vencedor do
arrendamento do ITJO1, pode surgir incentivo econdmico para privilegiar a utilizagdo de terminais
proprios ou verticalmente integrados, utilizando o terminal arrendado de forma residual, como
capacidade complementar ou de contingéncia.

5.15.11. Tal comportamento poderia conduzir a uma situacdo de subutilizacdo estratégica do ativo
publico, na qual o terminal arrendado passaria a operar abaixo de sua capacidade economicamente
eficiente, com reflexos negativos sobre o aproveitamento da infraestrutura portuaria, sobre a geracao de
receitas para o Poder Concedente e sobre a prdpria dindmica concorrencial do mercado.

5.15.12. Nesse contexto, a prépria andlise concorrencial do projeto reconhece que tal hipdtese
pode ser enfrentada por meio de instrumentos contratuais especificos, sem necessidade de adocao de
medidas estruturais de restricdo a participacao de agentes no leildo.

5.15.13. Conforme consignado no citado estudo concorrencial:

2.21. Em todo caso, na hipdtese de o incumbente PORTONAVE ou seu controlador MSC assumirem o
Terminal de Itajai, eventual incentivo a subutilizacdo do ativo alvo da licitagdo como mero pulméao
do terminal ja consolidado, como mecanismo de evitar o pagamento de valores por contéiner
movimentado em Itajai ao Poder Concedente, poderia ser objeto de cldusulas contratuais
sancionatdrias, inclusive com previsdao de caducidade do arrendamento por descumprimento da
Movimentagdao Minima Exigida decorrente de tal sorte de expediente, sem necessidade de solugdo
estrutural limitativa da concorréncia no leildo.

5.15.14. Dessa forma, revela-se adequada a previsdao, na minuta contratual do arrendamento, de
cldusula destinada a coibir praticas de priorizacdo sistemdtica de outros ativos do mesmo grupo
econdbmico em detrimento do ITJO1. Tal dispositivo contratual teria como finalidade assegurar que o
terminal arrendado seja explorado de maneira efetiva, comercialmente ativa e compativel com os
objetivos da politica publica que orienta o programa de arrendamentos portudrios, preservando o
adequado aproveitamento da infraestrutura portudria e evitando comportamentos que possam resultar
em subutilizacdo deliberada do ativo.



5.15.15. Considerando que, no caso do arrendamento do ITJ01, a MME foi estabelecida em patamar
elevado, préoximo de 90% da projecao de demanda para a carga conteinerizada considerada nos estudos
de viabilidade, a obrigacdo contratual de movimentac¢do assume papel relevante como mecanismo de
inducdo ao uso eficiente da infraestrutura portuaria.

5.15.16. Nesse contexto, o eventual ndao atingimento da Movimentagdo Minima Exigida em
determinado exercicio contratual pode constituir indicativo de utilizacdo aquém do potencial esperado
para a instalacdo portuaria.

5.15.17. Cumpre observar que, em regra, o ndo atingimento da Movimentacdo Minima Exigida
enseja, primordialmente, a obriga¢do de o arrendatdrio realizar o pagamento correspondente a diferenca
entre a movimentagao efetivamente realizada e o patamar minimo contratualmente estabelecido, de
modo a preservar a remuneracao devida a autoridade portuaria. Em tais situacdes, o contrato ndo preve,
em principio, a aplicacdo automatica de sanc¢do especifica além da obrigacdo financeira correspondente.

5.15.18. Nesse sentido, propde-se que o ndo atingimento do MME possa também ensejar a
instauracdo de procedimento de fiscalizagdo, com a finalidade de verificar se a insuficiéncia de
movimentacdo decorre de fatores de mercado ou se estd associada a eventual estratégia de subutilizacao
do ativo arrendado.

5.15.19. Tal procedimento teria por finalidade avaliar, de forma técnica, se a reducdo da
movimentagdo decorre de fatores conjunturais de mercado, de limitagdes operacionais ou de outras
circunstancias alheias a atuacdo do arrendatario, ou se ha indicios de subutilizacdo do ativo arrendado
decorrente de estratégias comerciais ou operacionais adotadas pelo préprio operador.

5.15.20. A previsdo desse mecanismo de verificacdo ndo implica presuncdo automatica de
irregularidade, mas constitui instrumento regulatério voltado a assegurar o cumprimento das obrigacoes
contratuais associadas a Movimentagao Minima Exigida e a garantir que o ativo arrendado seja explorado
de forma efetiva e compativel com os objetivos da politica publica.

5.15.21.

17.3. O ndo atingimento, a qualquer tempo, da Movimentacdo Minima Exigida estabelecida neste
Contrato podera ensejar a instauragdo, pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ,
de procedimento de fiscalizacdo destinado a averiguar as causas da insuficiéncia de movimentagdo
registrada no periodo.

17.3.1. A ANTAQ podera avaliar, entre outros elementos, as condi¢des operacionais do terminal
arrendado, o padrdo de utilizacdo da infraestrutura portudria e a eventual ocorréncia de
subutilizagdo injustificada da instalagdo, inclusive mediante andlise comparativa com a
movimentagdo realizada em outras instalagbes portudrias sob controle direto ou indireto da
Arrendatdria ou de empresas integrantes de seu grupo econémico.

17.3.2. A instauragdo do procedimento de fiscalizagdo nao afasta a obrigagdo da Arrendatdria de
realizar o pagamento correspondente a diferenga entre a movimentagao efetivamente realizada e a
Movimentagdao Minima Exigida, quando aplicavel, nos termos deste Contrato e da regulamentacgdo
vigente.

5.15.22. Adicionalmente, cumpre observar que a eventual constatacdo de subutilizacdo injustificada
da instalacdo portudria pode ensejar ndo apenas medidas contratuais, mas também a aplicacdo das
san¢Oes administrativas previstas na regulamentacao setorial.

5.15.23. A Resolucdo ANTAQ n? 75, de 2022, que dispGe sobre a fiscalizacdo e o processo
sancionador no ambito da Agéncia, estabelece, em seu art. 33, inciso XXIX, como infragdo comum aos
agentes regulados, a conduta de ndo assegurar eficiéncia na execugdo do servigo portudrio, prevendo a
aplicagdo de multa que pode alcancar o valor de até RS 200.000,00. A prépria resolucdo define eficiéncia
como o cumprimento dos parametros de desempenho estabelecidos contratualmente, o que inclui, entre
outros aspectos, as obrigacdes operacionais assumidas no contrato de arrendamento.

5.15.24. Dessa forma, uma vez instaurado procedimento de fiscalizacdo para apuracdo do ndo
atingimento da Movimentag¢do Minima Exigida, as equipes de fiscalizacdo da ANTAQ poderdo avaliar se tal
circunstancia caracteriza descumprimento dos paradmetros contratuais de desempenho associados a
exploracdo eficiente da instalacdo portuaria. Verificada a existéncia de conduta imputavel ao arrendatario



que resulte em subutilizacdo injustificada do terminal ou em descumprimento das obriga¢des
operacionais previstas no contrato, podera ser instaurado o correspondente processo sancionador, com
fundamento na Resolugdo ANTAQ n2 75/2022.

e Adequacao do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ

5.16. Conforme observado na Secdo A - Apresentacdo do EVTEA (SElI n2 2785280) o projeto
encontra-se adequado ao PDZ do Porto de Itajai (2019-REV-06).

e Anadlise da Superintendéncia de Outorgas - SOG

5.17. Os autos foram encaminhados a Superintendéncia de Outorgas - SOG,
conforme Despacho/SELC (SEI n2 2785304), para andlise das disposicdes da Resolugdo ANTAQ n2
85/2022 e das determinagBes e recomendag¢des do Tribunal de Contas da Unido - TCU, pertinentes ao
presente caso sob exame.

5.18. Nesse sentido, por meio da Nota Técnica N2 4/2026/GPO/SOG (SEl n2 2786952),
referendada pelo Despacho/GPO (SEI n2 2803607), foi constatado que os requisitos minimos
contemplados na Resolugdo ANTAQ n2 85/2022 e nos principais Acorddos do Plenario do TCU aplicaveis
ao caso foram INTEGRALMENTE ATENDIDOS na documentacgao analisada.

5.19. Pelo Despacho/SOG (SEI n2 2808594), o Superintendente de Outorgas, por sua vez,
resumiu que "os requisitos minimos contemplados na Resolugdo ANTAQ n® 85/2022 e nos principais
Acdrddos do Plendrio do TCU aplicdveis ao caso foram atendidos".

6. DO COMPARTILHAMENTO DE RISCO DAS DESAPROPRIAGOES

6.1. Conforme destacado no item 3.2 desta Nota, nas referidas minutas de Edital e de Contrato
foram inseridos dispositivos especificos para este projeto, dispostos na Nota Técnica n? 33/2025/AG-
INFRASA (SEI n2 2785297) elaborada pela estruturadora do projeto, Infra S.A, em especial no que se
refere ao faseamento do projeto (das capacidades e investimentos em cada fase) e ao compartilhamento
de risco entre Arrendataria e Poder Concedente, no que se refere as desapropriacdes e desocupacdes no
interior da Area do Arrendamento.

6.2. A Nota Técnica n? 33/2025/AG-INFRASA foi encaminhada pelo MPOR juntamente com o
Ato Justificatorio e os Estudos do Projeto aprovados pelo Poder Concedente.

6.3. Nela, foi proposta a inclusdo ou alteracdo de diversas cldusulas na minuta de Contrato da
area ITJO1, que em sua grande maioria foram acatadas pela CPLA, com especial destaque aos seguintes
pontos referentes a alocagdo de riscos do contrato:

13.1 Com excecdo das hipdteses previstas neste Contrato, a Arrendataria é integral e
exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados ao Arrendamento, inclusive, mas sem
limitacdo, pelos seguintes riscos:

[...]

13.1.26. Variagdo dos investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes de agdes
judiciais necessarias para promover desapropriacdes e desocupacdes no interior da Area do
Arrendamento:

13.1.26.1. superior ao montante estabelecido na Subclausula 7.1.2.1, quando arcara
com a propor¢do de 20% (vinte por cento) sobre a variagdo, sendo
a Arrendataria responsavel pela estratégia de aquisicdo das areas;

13.1.26.2. inferior ao montante estabelecido na Subcldusula 7.1.2.1, quando arcara
com a propor¢do de 80% (oitenta por cento) sobre a variagdo, sendo
a Arrendataria responsavel pela estratégia de aquisicdo das areas;

[...]

13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja
responsabilidade é do Poder Concedente:

[..]



13.2.10 Variagdo dos investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes de agdes
judiciais necessarias para promover desapropriacdes e desocupagdes no interior da Area do
Arrendamento:

13.2.10.1. superior ao montante estabelecido na Subclausula 7.1.2.1, quando arcara
com a proporgao de 80 % (oitenta por cento) sobre a variagao.

13.2.10.2. inferior ao montante estabelecido na Subcldusula 7.1.2.1, quando arcara
com a proporgao de 20% (vinte por cento) sobre a variagdo.

7. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

7.1. Diante do exposto e com base nas analises realizadas, juntamente com a documentacao
apensada aos autos, concluo pela conformidade da documentagdo apresentada, com a ressalva das
manifestacdes ainda pendentes da Autoridade Aduaneira, do Poder Publico Municipal, do Porto de
Itajai (acOGes judiciais e informacGes sobre PDZ) e do drgdo ambiental competente, conforme
anteriormente reportado. Reforco que as referidas tratativas ndo obstam o prosseguimento do tramite
processual.

7.2. Apesar manifestacdo da Secretaria Nacional de Portos do Ministério de Portos e
Aeroportos no sentido de ndo vislumbrar a necessidade de realizacdo de nova etapa de consulta e
audiéncia publica, a SELC recomenda a realizacdo de nova audiéncia publica tendo em vista as
significativas altera¢des do projeto original (que foi desmembrado em Concessao do Canal de Acesso do
Porto de Itajai e o arrendamento ITJ01) sobretudo, considerando a significativa alteracdo do objeto do
projeto submetido a AUDIENCIA PUBLICA N2 03/2024-ANTAQ - Porto de Itajai/SC, o que, podera gerar
interesse de outros atores na participacdo do certame, que ndo participaram da referida audiéncia, bem
como, o indicativo por parte do TCU da necessidade de realizacdo de nova audiéncia publica neste
projeto.

7.3. Apresentadas as consideragGes necessarias, julga-se que o assunto se encontra apto para
ser encaminhado ao procedimento de Audiéncia/Consulta Publicas, nos termos da legislacdo de regéncia,
com o propésito de obter contribui¢cdes, subsidios e sugestdes, para o aprimoramento os documentos
técnicos e juridicos relacionados ao processo licitatério para o arrendamento da drea ITJ01, localizada no
Porto Organizado de Itajai/SC.

BRUNO EDUARDO NEVES JANUZZI
Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Aquaviarios - ERSTA
Documento assinado eletronicamente por Bruno Eduardo Neves Januzzi, Agente Publico, em

05/03/2026, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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